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Lovforslag nr. L 15. Fremsat den 4. oktober 2007 af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri (Eva Kjer Hansen)

Forslag

til

Lov om gkologisk jordbrugsproduktion m.v. (skologiloven)

Kapitel 1
Lovens formal m.v.

§ 1. Lovens formal er, at

1) fastseette rammer for og medvirke til at styr-
ke udbredelsen af en beeredygtig, skologisk
primarproduktion, ,
beskytte forbrugernes interesser og imede-
komme forbrugernes efterspergsel efter pro-
dukter, fremstillet ved hjalp af processer,
der tager seerligt hensyn til milje, natur, bio-
diversitet, planters, dyrs og menneskers
sundhed samt dyrevelferd, og

sikre de gkologiske producenter og handlen-
de rimelige og ensartede vilkar.

2)

3)

§ 2. Ved lovens administration skal der serligt
legges veegt pd hensynet til gkologiens troveer-
dighed og omdemme i forhold til forbrugeren.
Herudover skal det ekologiske forsigtigheds-
princip i forhold til produktion og forarbejdning
af ekologiske produkter indga ved administrati-
onen.

Kapitel 2
Det Okologiske Fodevarerad

§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri nedsztter Det Ukologiske Fadevarerad til
at fremme, folge og vurdere udviklingsmulighe-
derne for den danske gkologisektor.

Stk. 2. Radet rddgiver ministeren i spergsmal
om denne lov, regler fastsat i medfer heraf samt
om gennemferelse af EU-regler og andre inter-
nationale forpligtelser i forhold til den ekologi-
ske produktionsmetode. Herudover kan Det

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, sagsnr. 8202

Okologiske Fadevarerdd ridgive ministeren i
andre spargsmal vedrerende gkologi.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri fastsaetter udvalgets sammensetning.
Formanden udpeges som repraesentant for Mini-
steriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. De
ovrige medlemmer udpeges efter indstilling fra
henholdsvis Miljeministeriet, Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender, Foreningen for
Biodynamisk Jordbrug, @kologisk Landsfor-
ening, Landbrugsraadet, Dansk Landbrug, Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Forbrugerr-
det, Dansk Industri, Dansk Detailhandel, Det
Grenne Kontaktudvalg og Landdistrikternes
Feellesrad.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan bestemme, at andre organisationer el-
ler myndigheder kan indstille medlemmer til ra-
det.

Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri fastsatter Det @kologiske Fodevarerads
forretningsorden og regler for radets arbejde,
herunder for sekretariatsbetjening af radet.

Kapitel 3
Markedsforing

Brug af den okologiske betegnelse

§ 4. Jordbrugs- og fiskeriprodukter ma kun
markedsfares eller seelges med henvisning til, at
de er produceret i henhold til den egkologiske
produktionsmetode, hvis produkterne er frem-
stillet i overensstemmelse med regler fastsat i
medfer af denne lov eller bestemmelser i Det
Europezeiske Fellesskabs forordninger om for-
hold omfattet af denne lov.
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" D-meerket

§ 5. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan efter forhandling med ministeren for
familie- og forbrugeranliggender fastsaette reg-
ler om udformmngen af ﬂkologlkontrolmaerket
(@-maerket).

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om anvendelsen af @-
merket til maerkmng af produkter omfattet af
denne lov. ‘

-Stk. 3. P-maerket ma alene anvendes i forbin-
delse med markedsfering af produkter omfattet
af Det Europwziske Fellesskabs forordning om
forhold omfattet af denne lov, i henhold til regler
fastsat i medfor af stk. 2, regler fastsat i medfer
af § 20 a, stk. 2,1 lov om fedevarer eller i medfer
af § 4 a i lov om hold af dyr.. Endvidere ma @-
merket anvendes i forbindelse med oplysnlng
og undervisning om gkologi.

Kapitel 4

Autorisation

Meddelelse af autorisation

~ § 6. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan meddele autorisation til ekologisk
virksomhed, som .drives i overensstemmelse
med Det Europaiske Fellesskabs forordninger
om forhold omfattet af denne lov, bestemmelser-
ne i denne lov samt regler fastsat i medfer af lo-
VeEn.

Stk. 2. Autorisation kan meddeles t11 fy51ske
og juridiske personer til drift af en bestemt
1) jordbrugsbedrift, '

2) forsyningsvirksomhed inden for jordbrugs-
eller fiskerisektoren,

3) anden primzrvitksomhed inden for jord-
brugssektoren, eller

4) anden primarvirksomhed inden for fiskeri-
sektoren med undtagelse af akvakultur af
dyr.

Stk. 3. Ministeren for fefdevarer landbrug og
fiskeri kan fastsztte regler om autorisation, her-
under bl.a. om anvendelse af seerligt ansggnings-
skema, plan for omlegning m.v. '

Noegtelse af autorzsatlon

§7. Autorisation til en person kan naegtes hV1s
1) ansggerens autorisation inden for de forud-
gdende 5 ar er blevet tilbagekaldt, og der er
grund til at antage, at-den pageeldende ikke

vil drive virksomheden i overensstemmelse
med reglerne,

2) ansggeren inden for.de forudgéende 5 ar er
fundet skyldig i et strafbart forhold, der kan
give grund til at antage, at den pagaeldende
ikke vil drive virksomheden i overensstem-
melse med reglerne, eller

3) der i gvrigt forehgger oplysninger om den
pageeldende, som giver grund til at antage, at
den pageeldende ikke vil drive virksomhe-
den i overensstemmelse med reglerne.

Stk 2. Interessentskaber og kommanditselska-
ber kan naegtes autorisation, hvis der om en af
deltagerne foreligger oplysninger, som efter stk.
1 kan begrunde neegtelse af autorisation.

Stk. 3. Et aktie- eller anpartsselskab eller et an-
det selskab med begranset ansvar kan nagtes
autorisation, hvis der om et medlem af selska-
bets direktion foreligger oplysninger, som efter
stk. 1 kan begrunde nagtelse af autorisation.

- Bortfald af autorisation

§ 8. Autorisationen bortfalder
1) ved producent- eller ejerskifte, eller
2) nér autorisationsindehaveren til ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri eller den,
ministeren bemyndiger hertil, meddeler op-
her af produktionen. .

Tilbagekaldelse af autorisation

§ 9. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan tilbagekalde en meddelt autorisation,
hvis autorisationsindehaveren groft eller gentag-
ne gange har overtradt Det Europziske Falles-
skabs forordninger om forhold omfattet af denne
lov, bestemmelserne i denne lov eller af regler
fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. Er autorisationsindehaveren deltager i
et interessentskab eller kommanditselskab eller
medlem af direktionen i et aktie- eller anparts-
selskab eller et andet selskab med begraenset an-
svar, kan ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri tilbagekalde dette selskabs autorisation,
hvis autorisationsindehaveren ikke inden for en
frist p4 2 méneder udtreeder som deltager eller
medlem af direktionen i selskabet.

Stk. 3. Er autorisationsindehaveren et interes-
sentskab eller kommanditselskab eller et aktie-
eller anpartsseiskab eller et andet selskab med
begreenset ansvar, kan ministeren for fedevarer,

“landbrug og fiskeri tilbagekalde de personlige
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autorisationer, som deltagerne i interessentska-
bet eller kommanditselskabet eller medlemmer-
ne af direktionen i aktie- eller anpartsselskabet
eller et andet selskab med begraenset ansvar har
faet meddelt.

Stk. 4. Det kan i forbindelse med tilbagekal-
delsen bestemmes, at autorisationen ferst kan
generhverves efter en perlode der ikke kan over-
stige 5 ar.

Stk. 5. Afgerelser efter stk. 1-3 skal mdeholde
oplysning om adgang til domstolsprgvelse efter
§ 11 og fristen herfor.

Daglig drift

§ 10. Den daglige drift af den autorisations-
pligtige virksomhed skal forestas af autorisati-
onsindehaveren selv eller af en person, der kan
opnd autorisation efter § 6.

Stk. 2. Forestds den daglige drift af en person,
der ikke kan opnd autorisation efter § 6, kan mi-
nisteren tilbagekalde autorisationsindehaverens
autorisation, hvis personen ikke inden for en frist
pa 2 maneder fratreeder som leder af den daglige
drift. Afgerelsen skal indeholde oplysning om
adgangen til domstolspravelse efter § 11 og fri-
sten herfor.

Domstolspravelse éf tilbagekaldelse af
autorisation

§ 11. Afgorelser efter § 9 og § 10, stk. 2, kan
af autorisationsindehaveren forlanges indbragt
for domstolene. Anmodning herom skal frem-
settes over for ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri inden 4 uger efter, at tilbagekal-
delsen er meddelt autorisationsindehaveren. Mi-
nisteren anlaegger sag mod autorisationsindeha-
veren i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 2. Anmodning om sagsanleeg har ikke op-
seettende virkning. Retten kan dog bestemme, at
den pagaeldende under sagens behandling méa
udeve virksomhed pa nermere angivne vilkar.

Kapitel 5
Administration af loven
Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning

m.v.

§ 12. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler, der er nedvendige for
anvendelsen af forordninger fastsat af Det Euro-

peiske Feellesskab om forhold, der er omfattet af
denne lov. A ‘

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om fravigelse af be-
stemmelserne i forordmnger fastsat af Det Euro-
pxiske Fellesskab i det omfang, disse indehol-
der adgang hertil. '

Bemyndigelse til at fasiscette regler om
produktion m.v.

§ 13. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan for virksomheder, der er naevnt i § 6,
stk. 2, fastsatte regler om produktion, herunder
om tilberedning, forarbejdning, behandling, af-
tapning, emballering, ompakning, opbevaring,
dokumentation, meerkning, salg, udbud til salg,
formidling af salg, tilbud, fordeling, transport,
levering og anden form for overdragelse, ind- og
udfersel, anmeldelse, indberetning, godkendelse
samt kontrol.

Gebyrer

§ 14. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastszette regler om opkraevning og be-
taling til hel eller delvis deekning af udgifter til
autorisation, tilsyn, kontrol og administration ef-
ter denne lov, efter regler udstedt i medfer af
denne lov samt efter forordmnger udstedt af Det
Europaiske Feaellesskab.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser efter denne lov
eller regler udstedt i medfer heraf og betalings-
forpligtelser, der folger af det Europeaiske Fael-
lesskabs forskrifter, tillegges renter. Medmin-
dre andet er fastsat ved forordning, beregnes ren-
ten fra forfaldsdagen og til betaling sker med den
i renteloven fastsatte referencesats med tilleeg.
Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For
erindringsskrivelser betales et gebyr pa 100 kr.,
som reguleres pr. 1. januar med tilpasningspro-
centen i lov om en satsreguleringsprocent for det
pagaldende finansér. Belgbet afrundes til naer-
meste hele kronebelgb, der kan deles med 10.

Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyndigheden ind-
driver statskassens tilgodehavende efter stk.1
med tilleeg af renter og omkostninger. Restance-
myndigheden kan inddrive skyldige beleb ved
indeholdelse i lon m.v. hos den pagaldende efter
reglerne om inddrivelse af personlige skatter i
kildeskatteloven og ved udpantning.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan i samrad med skatteministeren fast-
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sette regler om fremgangsmaden i forbindelse
med Jenindeholdelse.

Offentliggorelse

§ 15. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler om offentliggorelse
med navns navnelse af resultater samt art og
omfang af sanktioner pd grundlag af tilsyn og
kontrol, som gennemfares i henhold til loven el-
ler regler udstedt i medfor af loven eller af Det
Europaiske Fellesskabs forordninger. Ministe-
ren kan herunder fastsette regler om, at klage
ikke har opsettende virkning pd offentliggerel-
sen. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om, pé hvilken made og i hvilken form kontrol-
resultaterne skal geres tilgengelige for offent-
ligheden pa kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsstte regler om formen for og
omfanget af offentliggerelse, herunder at offent-
liggarelse kan ske elektronisk. Ministeren kan
bestemme, at visse resultater ikke skal offentlig-
gores. -

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan bestemme, at -offentliggorelse skal
ske pé grundlag af et af ministeren oprettet elek-
tronisk informationssystem vedrerende kontrol-
resultater. Ministeren kan pé ethvert.tidspunkt,
herunder periodisk, videregive sivel enkeltsta-
ende oplysninger som masseoplysninger fra in-
formationssystemet til en ubestemt. kreds af
modtagere. Enhver har adgang til fra informati-
onssystemet at f4 meddelt oplysninger, som en-
ten har vearet offentliggjort, eller som skal of-
fentliggeres. Adgangen omfatter sdvel enkeltsta-
ende oplysninger som masseoplysninget.

Klageadgang

§ 16. Henlegger ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri sine befajelser efter loven til
en myndighed under ministeriet, kan ministeren
fastsatte regler om adgangen til at klage over
myndighedens afgerelser, herunder om at klage
ikke kan indbringes for-en anden administrativ
myndighed, og om myndighedens adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan efter forhandling med vedkommende
minister eller kommunale organisation henlag-
ge sine befajelser efter denne lov til en anden
statslig myndighed eller statslig institution,

kommunal myndighed eller kommunal instituti-
on. Ministeren kan i forbindelse hermed fastszet-
te regler om adgangen til at klage over disse
myndigheders eller ' institutioners- afgorelser,
herunder om at klage ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed, og om myndighe-
dens eller institutionens adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage.

- Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan efter forhandling med vedkommende
kommunale organisation henlegge sine befojel-
ser efter denne lov til en kommunal myndighed
eller kommunal institution. Ministeren kan i for-
bindelse hermed fastsatte regler om adgangen
til at klage over disse myndigheders eller institu-
tioners afgorelser herunder om at klage ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed,
og om myndighedens eller institutionens adgang

til at genoptage en sag, efter at der er indgivet

klage. Ministeren kan @ndre afgerelserne uden,
at der er indgivet klage. Ministeren bevarer sin
fulde instruktionsbefgjelse.

Adgang uden retskendelse

§ 17. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri eller den, ministeren bemyndiger hertil,
har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tld
mod beherig legitimation uden retskendelse ad-
gang til offentlig og prlvat ejendom, lokaliteter,
forretningsbeger, papirer m.v., herunder ogsd
materiale, der opbevares i elektromsk form, for
at tilvejebringe oplysninger, der er n@dvendige
til brug for lasning af opgaver i henhold til denne
lov, regler fastsat i medfor af loven eller bestem-
melser i Det Europeeiske Feellesskabs forordnin-
ger om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til
gennemforelse af den i stk. 1 neevnte kontrol.
Ministeren for faodevarer, landbrug og fiskeri
kan efter forhandling med justitsministeren fast—
s&tte neermere regler herom.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug”og
fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil,
kan udtage prever m.v. til undersggelse uden at
skulle erlegge betaling herfor.

Pligt til at yde myndigheden bistand

. § 18. Den, der er omfattet af reglerne i denne

‘lov, af regler fastsat i medfor af denne lov eller

af bestemmelser i Det Europaiske Feellesskabs
forordninger om forhold omfattet af denne lov,

43 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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skal efter anmodning fra ministeren for fedeva-
rer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren be-
myndiger hertil, give alle oplysninger, herunder
om gkonomiske og regnskabsmassige forhold,
som er pakreevet af hensyn til gennemferelse af
kontrol efter loven, samt vederlagsfrit yde mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
forneden bistand ved kontrol, prevetagning, ko-
piering og udlevering af skriftligt materiale og
udskrifter af oplysninger, som opbevares i elek-
tronisk form. ‘ ‘

Kapitel 6
Pdbud og forbud m.v.

Pabud og forbud

§ 19. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan meddele de pabud og forbud, der anses
for nodvendige for overholdelse af loven eller
regler fastsat i medfer af denne lov eller bestem-
melser i Det Buropeeiske Feellesskabs forordnin-
ger om forhold omfattet af denne lov.

Fornyet omlegning

§ 20. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan pabyde fornyet omlaegning af arealer
eller husdyr, hvis der konstateres en overtradel-
se af regler fastsat i medfer af denne lov eller be-
stemmelser i Det Europeeiske Fecllesskabs for-
ordninger om forhold omfattet af denne lov.

Forbud mod salg

§ 21. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan forbyde, at et produkt omfattet af den-
ne lov szlges med henvisning til, at det er produ-
ceret i henhold til den gkologiske produktions-
metode, hvis produktet ikke overholder regler
fastsat i denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov eller regler fastsat i Det Europiske
Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af
denne lov. »

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan for en periode, der ikke kan overstige
5 ar, forbyde en person eller en juridisk person at
sxlge eller pd anden vis omsatte produkter om-
fattet af denne lov under henvisning til, at de er
produceret i henhold til den @kologiske produk-
tionsmetode, hvis den pageeldende har gjort sig
skyldig i grov eller oftere gentagen overtraedelse
af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om
forhold omfattet af denne lov.

Kapitel 7
Straffebestemmelser

§ 22. Med mindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den, der
1) overtreeder § 4 eller § 5, stk. 3,

2) undlader at afgive oplysninger eller at stille
bistand til radighed efter § 18,

3) overtreder forbud eller undlader at efter-
komme et pabud meddelt efter §§ 19-21.

Stk. 2. 1regler, der udstedes i medfer af denne
lov, kan der fastsattes straf af bade for overtrae-
delse af reglerne. I reglerne kan der endvidere
fastsaettes straf af bade for overtrazdelse af regler
fastsat af Det Europeziske Feellesskab om for-
hold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Administrative bodeforleg

§ 23. Skennes en overtraedelse ikke at ville
medfere hgjere straf end bede, kan ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning,
hvis den, der har begiet overtradelsen, erklerer
sig skyldig i overtrazdelsen og rede til inden en
nermere angiven frist; der efter begering kan
forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet
baede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om krav til indholdet af et anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig,
tilsvarende anvendelse.-

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfalgning.

Kapitel 8 -
Ikrafitreden m.v.

Ikrafttreeden

§ 24. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri fastseetter tidspunktet for lovens ikrafttree-
den.

Stk. 2. Ved lovens ikrafitreeden ophaves gko-
logilov, jf. lovbekendtgarelse nr. 761 af 29. juni
2006, idet dog § 15 forbliver i kraft.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af den i stk. 2
neevnte lov forbliver i kraft, indtil de ophaves el-
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ler aflgses af nye regler fastsat i medfer af denne Gyldighed for Feergerne og Gronland
lov eller anden lovgivning. Overtraeedelser straf- )
fes efter de hidtil gaeldende regler. § 25. Loven gelder ikke for Faergerne og

Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Med forslaget til lov om skologisk jordbrugspro-
duktion m.v. moderniseres den geeldende lov med det
formal at skabe rammerne for at fastholde og udvikle
den danske ekologiske produktion til et marked med
stigende eftersporgsel.

Eftersporgsel efter gkologiske produkter i Danmark
er stigende samtidig med, at det samlede produktions-
areal er blevet mindre.

For at fastholde forbrugernes efterspergsel efter
gkologiske produkter er det afgerende, at forbrugerne
har adgang til de gkologiske produkter, og at de har
tillid til, at de er produceret under szerlig hensyntagen
til bl.a. miljg og dyrevelfaerd.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har
derfor ivaerksat en undersggelse for at identificere mu-
lige barrierer for at inddrage yderligere arealer til gko-
logisk produktion og for at sikre rammerne for fortsat
vaekst og udvikling i den gkologiske produktion.

Som optakt til revision af gkologiloven har Det
@kologiske Fedevarerdd i fordret 2007 draftet en rack-
ke emner af betydning for udviklingen af den ekologi-
ske produktion. Rédets overvejelser er indgéet i over-
vejelserne omkring udformningen af nervarende lov-
forslag.

Derudover har der pd Fedevareministeriets hjem-
meside vearet etableret et debatforum, hvor alle har
kunnet byde ind med ideer til modernisering af lov-
givningen.

De modtagne forslag og kommentarer vedrerer den
gzldende lov, de administrative regler og andre for-
hold. Forslagene er samlet i en rapport “Modernise-
ring af gkologiloven — Statusrapport” fra juni 2007.
Rapporten er offentliggjort pd Fedevareministeriets
hjemmeside.

Et par af forslagene er allerede effektueret, idet de

har kunnet gennemfores administrativt. Det drejer sig
om lempelse af reglerne om parallelavl og nedsat om-

laegningstid for arealer, der har veeret dyrket i overens-
stemmelse med reglerne om miljevenligt jordbrug
(MVJ-arealer).

De gvrige modtagne forslag indgar i overvejelserne
i forbindelse med den generelle indsats for at styrke
omrédet, hvilket udover nzrvaerende lovforslag om-
fatter arbejdet med en ny EU-gkologiforordning, et
nyt landdistriktsprogram og en mélrettet forsknings-
indsats pa gkologiomradet.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget vedrerer den ekologiske primeerpro-
duktion. Bestemmelserne om gkologiske fodevarer og
virksomheder reguleres i fodevareloven og i lov om
hold af dyr. Der henvises til det forslag til lov om zn-
dring af lov om fedevarer og lov om hold af dyr, som
fremseattes af ministeren for familie og forbrugeran-
liggender.

Med lovforslaget videreferes hovedelementerne i
den gzldende lov, idet bestemmelserne dog forenkles
og moderniseres.

Det foreslés, at den eksisterende formaélsparagraf
udbygges, sa det fremgér, at den ekologiske produkti-
onsmetode tager serligt hensyn til milje, natur, biodi-
versitet, planters, dyrs og menneskers sundhed samt
dyrevelferd.

I loven understreges det endvidere, at der ved admi-
nistration af loven skal tages hensyn til ekologiens
trovaerdighed, herunder det ekologiske forsigtigheds-
princip.

Det Gkologiske Fadevarerdd, der har til opgave at
fremme, folge og vurdere udviklingsmulighederne i
den danske gkologisektor og bistd ministeren i sporgs-
mal vedrgrende okologi, viderefores. Det foreslas, at
radet udvides med repraesentanter for Det Gronne
Kontaktudvalg samt Landdistrikternes Fellesrad.

Efter lovforslaget foreslas fadevareministeren end-
videre bemyndiget til at kunne fastsaette regler om ud-
formningen og anvendelsen af @-market.



F. t. 1. vedr. ekologisk jordbrugsproduktion m.v.

341

Det foreslds, at bestemmelsér om udstedelse af
autorisation til at drive ekologisk virksomhed, negtel-
se, bortfald og tilbagekaldelse af autorisation frem-
over fremgar direkte af loven. :

Reglerne om autorisationer m.v. af selskaber er til-
passet, saledes at der tages hejde for, at der anvendes
forskellige selskabsformer i erhvervet og saledes, at
det sikres, at personer, der har fiet frataget deres auto-
risation, ikke kan fortseztte med drift af ekologisk
virksomhed i en selskabskonstruktion til skade for
gkologiens troverdighed. Herudover skal hensynet til
det gkologiske forsigtighedsprincip i forhold til pro-
duktion og forarbejdning af gkologiske produkter ind-
g4 ved administrationen.

3. Lovforslagets baggrund

Der har gennem en arraekke veeret en stigende inte-
resse for pkologiske produkter. Eftersporgslen har nu
sddan et omfang, at det er relevant at overveje, om der
er unedvendige barrierer i lovgivningen, der- forhin-
drer udviklingen af den gkologiske produktion, idet
det samtidig kan konstateres, at det samlede produkti-
onsareal reduceres.

Tilliden til, at produkterne er produceret under szr-
lig hensyntagen til miljg, natur og dyrevelferd, er af-
gorende for, om de gkologiske produkter kan afsettes.
Det er derfor vigtigt at veerne om denne tillid.

Ligesom inden for det gvrige jordbrug slér struktur-
udviklingen ogsé igennem inden for gkologien; be-
drifterne bliver sterre og ejerformen er oftere et I/S,
A/S eller lignende. I den geeldende lov er der ikke i til-
strekkeligt omfang taget hojde for denne udvikling,

Herudover har der vist sig et behov for en generel
forenkling og modernisering af lovens bestemmelser.

3.1. Modernisering af loven

Med henblik pé at udarbejde et oplaeg, der kunne
danne baggrund for en modernisering -af ekologilo-
ven, blev der primo 2007 nedsat en arbejdsgruppe
med deltagelse af Fodevareministeriet og Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender under Fodeva-
reministeriets formandskab. Samtidig blev Det Gko-
logiske Fadevarerad inviteret til at bidrage til arbej-
det. Arbejdet med at modernisere loven blev ivaerksat
med henblik pa at afskaffe barrierer for udvikling af
den ekologiske produktion, at fastholde gkologimeer-
kets troveerdighed og sikre gennemsigtige skologireg-
ler —med det formal at vaere med til at fastholde og ud-
vikle den danske, gkologiske produktion til et marked
med stigende efterspergsel.-

3.1.1 Arbejdet i Det Dkologiske Fodevarerad

Det @kologiske Fodevarerad har i foraret i 2007 .pa
baggrund af oplaeg fra den interministerielle arbejds-
gruppe draftet en reekke emner af betydning for mulig-
hederne for vaekst og udvikling af den gkologiske pro-
duktion. Det @kologiske Fadevarerad afleverede den
23.maj 2007 sine anbefalinger til fodevareministeren.

Lovforslaget afspejler i vid udstreskning anbefalin-
gerne fra Det Okologiske Fadevarerad.

Rédet har meget kraftigt veegtet opstramninger i
forhold til en effektiv handheevelse af reglerne i tilfel-
de af overtreedelser. Anbefalingerne er fuldt ud img-
dekommet i reglerne om tilbagekaldelse og nagtelse
af autorisation. Dog vil der normalt ikke veere hjem-
mel til umiddelbart at inddrage autorisationen ved
overtraedelser af reglerne forafgreesning, hvor en stor-
re gruppe af dyr pd en bedrift ikke er ude pé grees.
Endvidere vil det at veere stifter af et selskab isoleret
set ikke kunne berettige en tilbagekaldelse eller en
neegtelse af autorisation, hvis stifteren har overtradt
reglerne, men vedkommende i et nyt selskab ikke har
noget ansvar for driften.

Anbefalingerne til formélsparagraffen og lovens
administration er ogsé.imedekommet. Dog indgér
gode arbejdsforhold og et godt arbejdsmilje ikke som
et direkte formél med loven.

Anbefalingerne om @-merket og Det Gkologiske
Fadevarerdd er impdekommet.

Derimod er anbefalingen om at udvide lovens an-
vendelsesomrade til ogsa at omfatte grenne, rekreati-
ve omrader ikke imgdekommet. Radet har anbefalet,
at ekologilovens anvendelsesomréde udvides, sa re-
kreative omréder som f.eks. golfbaner, sportspladser,
campingpladser m.v. kan bringes ind under loven.
Under det lovforberedende arbejde kom det imidlertid
frem, at der ikke p& nuvaerende tidspunkt er et konkret
behov for en sadan udvidelse. Under hensyn hertil er
anbefalingen ikke udmentet i lovforslaget.

Nogle anbefalinger om fjernelse af barrierer for ud-
videlsen af det gkologisk dyrkede areal kunne gen-
nemfoeres uden lovendring og er allerede ivaerksat.
Det drejer sig om.reglerne for parallelavl og nedsat
omleegningstid for arealer, der har veeret braklagt eller .
dyrket.i overensstemmelse med reglerne om milje-
venligt jordbrug (MVJ-arealer). - .

Raédet anbefalinger i relation til loven gengives ne-
denfor:

Effektiv handhcevelse :
-Pa gkologiomradet er der fA grove overtredelser.
Erhvervet har imidlertid gennem leengere tid ensket,
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at det skal veere muligt at sla endnu hardere ned over-
for grove overtraeedelser af gkologireglerne.

For at fastholde og styrke forbrugernes tillid til de
gkologiske produkter har radet derfor diskuteret beho-
vet for skarpede sanktioner herunder hejere beder,
inddragelse af autorisation ved kumulerede overtrae-
delser og fratagelse af autorisationen ved overtraedel-
ser, der i dag ikke medferer umiddelbar autorisations-
fratagelse.

Réadet har i sine anbefalinger anfert, at det finder
den nuvaerende strafferamme passende og foreslar, at
det nuveerende badeniveau fastholdes.

P& nuveerende tidspunkt ser radet ikke behov for at
inddrage autorisationen ved kumulerede overtreedel-
ser. Med hensyn til fratagelse af autorisationen ved
overtreedelser, der i dag ikke medferer umiddelbar
autorisationsfratagelse, har rddet foreslaet, at der i
fremtiden ogsé gives mulighed for umiddelbar inddra-
gelse af autorisationen, nér

— der er anvendt antibiotika og kemoterapeutika fore-
byggende eller veekstfremmende

— der er anvendt antibiotika og kemoterapeutika uden
medvirken af dyrlaege

— der sker grove overtraedelser af reglerne for afgrees-
ning, hvor alle dyr'eller en sterre gruppe af dyr pa
en bedrift i strid med reglerne ikke er ude pa grees.

Autorisationer

Det Okologiske Fadevarerad foreslar, at loven &n-
dres, sa det bliver muligt at tilbagekalde alle autorisa-
tioner fra personer, som har begéet eller medvirket til
grove overtreedelser af gkologireglerne og at hindre, at
personer, som har fiet frataget deres autorisation(er),
kan drive eller have ansvar for driften af noget gkolo-
gisk landbrug, herunder som stiftere eller direktorer.

Lovens formalsparagraf
Det @Okologiske Fodevarerad foreslar at udbygge

den eksisterende forméalsparagraf, og at felgende ind-

gér: : . :

— Styrkelse af udviklingen i den danske gkologisek-
tor. ’

— Sikring af rammer for en baredygtig, ekologisk
produktion, der tager hensyn til milje, natur, biodi-
versitet, sundhed og dyrevelfaerd samt bygger pé et
forsigtighedsprincip. ' :

— Sikring af rammer for en bzredygtig, ekologisk
produktion, hvis forméal bade er beeredygtig forvalt-
ning af naturressourcerne og produktion af sunde
fodevarer under gode arbejdsforhold og et godt ar-
bejdsmilje, og hvor produktionen bygger pa et ud-
strakt forsigtighedsprincip i forhold til p&virkning

og beskyttelse af miljg, natur, biodiversitet, sund-
hed og dyrevelfeerd.

— Beskyttelse af forbrugernes interesser.

— Sikring af rimelige og ensartede vilkér for de gko-
logiske producenter og handlende.

Endvidere mener ridet, at det tydeligt ber fremgs,
at der ved handhaevelse af loven sarligt ber legges
vaegt pé hensynet til gkologiens omdemme. Forbru-
gernes tillid til den gkologiske produktion er afgeren-
de for produktionens overlevelse. Radet er opmark-
som pa, at konsekvensen af at tilleegge hensynet til
gkologiens omdgmme og forbrugernes tillid stor vasgt
ved administrationen af loven vil kunne medferer at
der treeffes afgerelser, der isoleret set er meget vidtga-
ende i forhold til den enkelte gkolog.

O-maeerket

Radet foreslar, at det nuveerende @-maerke beholdes
indtil videre. En fornyet dreftelse om eventuel &n-
dring af meerket kan finde sted, nér de nye EU-regler
pé omradet er fastlagt.

Udvidelse af okologilovens anvendelsesomrade

Det @kologiske Fadevarerdd foreslar, at det kun
skal veere muligt at kunne kalde en aktivitet gkolo-
gisk, hvis den foregér i forbindelse med arealer, der er
underlagt reglerne i loven og dermed kontrolleres.

Den nuvzrende gkologilov omfatter produktion af
gkologiske produkter inden for jordbrug og fiskeri,
men ikke arealer, der ikke anvendes til jordbrugspro-
duktion.

Medlemmerne af radet indstiller derfor, at lovens
anvendelsesomride udvides til ogs at omfatte gron-
ne, rekreative omrader som f.eks. golfbaner, parker og
sportspladser.

Radet foreslér, at udvidelsen i ferste omgang sker
ved en bemyndigelsesbestemmelse, som senere vil
kunne udmentes i egentlige produktionsregler samt
regler om meerkning, autorisation og kontrol af driften
af grenne, rekreative arealer. Hermed vil man f.eks.
kunne give ejerne af disse mulighed for at anvende &-
meerket.

Rédet finder det dog vigtigt at veere meget opmaerk-
som pa ekologiens troveerdighed i forbindelse med
udvidelse af gkologilovens anvendelsesomrade.

Sammenscetningen af Det Okologiske Fodevarerad
Det @kologiske Fedevarerdd foreslér, at bestem-

melsen i loven opdateres og fortsat neevner hvilke or-

ganisationer, der skal vaere repreesenteret i radet.

Rédet foreslar endvidere, at det skal fremga af lo-
ven, at Det @kologiske Fedevarerad har til opgave at
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fremme, folge og vurdere udviklingsmulighederne for
den samlede danske ;szologisektor. :

3.1.2 Resultatet af den offentlige debat

Som et led i arbejdet med moderniseringen af gko-
logiloven inviterede fodevareministeren i perioden
20. februar til 30. april 2007 til 4ben debat pa en serlig
oprettet hjemmeside.

Dette medforte, at der indkom en raekke debatind-
leg. Nogle af disse var af overordnet karakter om
f.eks. kvaliteten af gkologiske varer, national place-
ring af melkeproducenter, landbrugsskoleuddannel-
sen og GMO-teknologi i gkologisk produktion. Andre
indleeg indeholdt mere konkrete forslag til eendringer
i pkologilovgivningen, herunder forslag om forbud
mod brug af konventionel gadning i ekologisk jord-
brug, lempeligere gadningsregler for grentproduktion
i vacksthuse, godkendelse af flere plantebeskyttelses-
midler til ekologisk frugtproduktion m.v.

De indkomne forslag ei indgfet i overvejelserne i
forbindelse med udarbejdelse af naerverende lovfor-
slag.

Endelig er der indkommet bemeaerkninger vedraren-
de omrader, der udelukkende er reguleret efter EU-
ekologiforordningen. Disse forslag vil indg8 i Fede-
vareministeriets overvejelser, nar p10dukt10nsbestem-
melserne i EU-yzskologlfoxordmngen revideres.

Samtlige debatmdlaeg og kommenta1 er kan ses pa
www.oekologilov.dk

3.2. Ressortfordelingen pé okologiomrdidet

.. Lovgivningen vedrerende gkologi har siden 2004
vaeret delt pd to ministerier. Fedevareministeriet er
ressortansvarlig for den ekologiske jordbrugsproduk-
tion, andet miljerigtigt fiskeri end ekologisk akvakul-
tur, dvs. fiskeri pa abent hav, hvor der ikke er et af-
granset produktionsanleg, og forsyningsvirksomhed
og anden primervirksomhed inden for fiskerisekto-
ren, f.eks. foderstofferne. Familie- og Forbrugermini-
steriet er ansvarlig for de gkologiske fadevarer, de
okologiske fedevarevirksomheder og ekologisk akva-
kultur af dyr samt ekologiske foder fremstillet af ani-
malske biprodukter til selskabsdyr. Med dette lovfor-
slag tilpasses lovgrundlaget denne opgavefordeling.

4. Jkologiforordningen -

Rédets forordning (EQF) nr. 2091/92 af 24. juni
1991 om gkologisk produktionsmetode for landbrugs-
produkter og om angivelse heraf pa landbrugsproduk-
ter og levnedsmidler med senere @ndringer (herefter
gkologiforordningen) (EFT 1991, L 198, s.1), regule-
rer gkologiomradet pd EU-plan. @kologiforordningen

giver mulighed for nationalt at fastsette strengere reg-
ler pd husdyromradet, jf. forordningens artikel 12.
Denne mulighed er udnyttet i Danmark. Der er séledes
administrativt fastsat strengere regler for den animal-
ske produktion. Reglerne angér f.eks. dyrenes oprin-
delse, behandling og efterbehandling med antibiotika-
og kemoterapeutikaholdige lesgemidler, sgers adgang
til greesarealer, velfeerdsregler for fjerkrae og foder til
drgvtyggere. De strengere danske regler er notificeret
overfor EU-Kommissionen.

Det Europaiske Rad vedtog i juni 2007 en ny eko-
logiforordning — Rédets forordning (EF) nr. 834/2007
af 28. juni 2007 om ekologisk produktion og meerk-
ning af gkologiske produkter og om ophevelse af for-
ordning (E@F) 2092/91 (EUT 2007, L 189, 5. 1). Den-
ne forordning erstatter fra 1. januar 2009 den geelden-
de gkologiforordning. : .

Med den nye forordning defineres formal og prin-
cipper for gkologiskproduktion under hensyntagen til
lokale forhold og udviklingsniveauer, hvorved der vil
kunne tages hensyn til nationale, geografiske og kli-
matiske faktorer. Hérudover vil det i henhold til den
nye forordning ikke leengere veere muligt nationalt at
fastsatte strengere regler pa husdyromradet.

Den nye ekologiforordning vil alene i betydning i
forbindelse med udarbejdelse af regler p4 bekendtge-
relsesniveau, hvorimod forordningen ikke medfm er
yderhgele lovgwnmgsm&smge initiativer.

5: Beskyttelse af betegnelsen pkologi

Det fremgér af artikel 2 i gkologiforordningen, at
betegnelsen “ekologisk™ eller deraf afledte betegnel-
ser kun mé anvendes om landbrugsprodukter, der er
fremstillet efter de produktionsregler, som er fastsat i
henhold til artikel 6 i forordningen, herander eventu-
elt nationalt fastsatte strengere krav. Det er endvidere
en betingelse, at produktionen af disse landbrugspro-
dukter har veeret undergivet en kontrolordning, og at
producenten er autoriseret.

Det betyder, at danske landbrugsprodukter i form af
planteafgrader og animalske produkter kun mé beteg-
nes som gkologiske, hvis produktionen af dem er sket
i overensstemmelse med ekologiforordningen og de
strengere danske serregler.

Beskyttelsen af betegnelsen “ekologisk” om land-
brugsprodukter er uafhengig af andre regler om
mearkning, f.eks. med det danske J-meerke. Et gkolo-
gisk produkt behgver derfor ikke at vaere maerket med
@-merket, der er et offentligt kontrolmeerke, som vi-
ser, at produktet er produceret pé en bedrift eller virk-
somhed, hvor den afsluttende kontrol er udfart af en
dansk myndighed.
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Den begraensede beskyttelse af betegnelsen “gkolo-
gi” betyder, at hvis der ikke er tale om landbrugspro-
dukter, eller der er tale om produkter, der tydeligt ikke
har nogen forbindelse med den serlige landbrugs-
massige, gkologiske produktionsmetode, kan beteg-
nelsen “gkologisk™ frit benyttes om et produkt. Der
ses derfor eksempler pd, at produkter som hudpleje-
midler og bernetej kaldes ekologiske, ligesom friserer
reklamerer med at vare gkologiske.

Hvorvidt en vare rent faktisk er zkologlsk nar den
betegnes som gkologisk, er for den enkelte forbruger
et spargsmal om tillid og troveerdighed. Derfor har
kommunikation — og dermed varebetegnelser - starre
betydning ved markedsforing af ekologiske fadevarer
end ved markedsfering af konventionelle fedevarer.
Under hensyn hertil er det vigtigt, at landbrugspro-
dukter kun betegnes som ekologiske, nar de er produ-
ceret i overensstemmelse med de fastsatte regler her-
om, da bade begrebet og tilliden hos forbrugerne el-
lers udvandes. Det rede @-meerke kan séledes kun an-
vendes pa produkter af jordbrugsoprindelse og akva-
kultur. Der henvises til bemeerkningerne til lovforsla-
gets § 5.

6. Geeldende ret

©@kologiomradet reguleres primert af gkologifor-
ordningen fra 1991.

Den gaeldende ekologilov, der er en rammelov, blev
vedtaget i 1999. Formélet med loven er at kunne fast-
sette strengere nationale seerregler og at sikre kontrol
og handhavelse af forordningens bestemmelser.

Muligheden for at fastseette strengere regler end
foreskrevet i forordningen er udnyttet for husdyr. Det
drejer sig f.eks. om bestemmelser om lengere afvaen-
ningsperiode for grise, forbud mod at neebtrimme
hemns og en begransning af transporttiden for dyr til 8
timer.

@kologisk produktion er et samlet system til land-
brugsforvaltning og fedevareproduktion, der kombi-
nerer bedste praksis pa miljgomridet, stor biodiversi-
tet, bevarelsen af naturressourcer, anvendelsen af hgje
dyrevelferdsnormer og en produktionsmetode, som
imgdekommer visse forbrugeres ensker om produk-
ter, der er fremstillet ved hjeelp af naturlige stoffer og
processer.

De gkologiske regler kan i vidt omfang ses som en
overbygning pa den lovgivning, der i gvrigt geelder for
virksomheder, herunder f.eks. bestemmelser om pro-
duktion, fedevarer og foderstoffer. Gkologiske virk-
somheder skal saledes overholde gkologireglerne og
den gvrige lovgivning. En del af den lovgivning ved-
rerer ikke den egentlige landbrugsforvaltning eller fo-

devareproduktion, men geelder generelt for al virk-
somhedsudavelse.

Et eksempel pé sdan lovgivning, der gelder gene-
relt, er reglerne om arbejdsmilje. Hvis Fedevaremini-
steriet i forbindelse med kontrollen af gkologireglerne
bliver opmearksom pé arbejdsforhold, som strider
mod arbejdsmiljelovgivningen, skal Arbejdstilsynet
underrettes, jf. arbejdsmiljelovens § 75, stk. 2, For-
holdet vil da alene blive bedemt i forhold arbejdsmil-
jolovgivningen. Derimod vil det ikke veere en over-
treedelse af gkologireglerne. Anderledes forholder det
sig med overtredelse af regler efter dyrevearnsloven.
Konstaterede overtraedelser vil her typisk vaere en
overtraedelse af en generel regel og samtidig en over-
treedelse af de gkologiske regler om dyrevelfeerd. Ved
grove overtraedelser vil forholdet blive anmeldt til po-
litiet af Fodevareministeriet. Hermed sikres en samlet
vurdering af overtreedelsen bdde i forhold til dyre-
varnsloven og i forhold til @kologireglerne. Hertil
kommer, at en overtraedelse, som kan vurderes som en
mindre grov overtraedelse af de generelle regler, isole-
ret set kan blive betragtet som en grov overtreedelse af
okologireglerne.

7. Lovforslagets indhold

Med forslaget viderefores og moderniseres hoved-
indholdet i den geldende lov. Samtidig tilpasses regu-
leringen til, at omradet med gkologiske fadevarer, vis-
se non-foodprodukter og primervirksomheder inden
for akvakultur af dyr, herunder havbrug og dambrug,
i forbindelse med oprettelsen af Ministeriet for Fami-
lie- og Forbrugeranliggender i 2004 blev overfort der-
til. Lovforslaget skal derfor ses i sammenhang med
forslag til lov om endring af lov om fedevarer og lov
om hold af dyr.

Med lovforslaget imgdekommes i et vist omfang
anbefalingerne fra Det Qkologiske Fodevarerdd. Det
drejer sig f.eks. om anbefalingerne vedrerende lovens
formélsbestemmelse, videreferelsen af Det @kologi-
ske Fodevarerdd, autorisation og @-meerket. Herud-
over afspejler lovforslaget radets enske om, at gkolo-
giens troveerdighed sikres ved, at denne bl.a. udtryk-
keligt skal indgd i forbindelse med administration af
loven, herunder ogs4 i forbindelse med héndhevelse.

Med forslaget til § 1 viderefores og udbygges den
eksisterende formalsparagraf. Formuleringen er inspi-
reret af gkologiforordningens formalsbestemmelse

Det fremgar af forslaget til § 1, at formélet med lo-
ven er at fastsatte rammerne for den ekologiske pri-
merproduktion og tilgodese forbrugernes interesse i
og forventning om, at de gkologiske produkter er pro-
duceret i overensstemmelse med gkologireglerne.
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Med forslaget til § 2 leegges det fast, at hensynet til
gkologiens omdemme og troveerdighed skal vaegtes
tungt i forbindelse med administration af loven.

Det fremheaves, at forbrugerens tillid til den gkolo-
giske produktion er afgerende. Saledes fremhaves
ogsé princippet om forsigtighed, hvilket betyder, at
der ved administrationen af ekologireglerne vil skulle
anleegges en fortolkning, der i stgrst muligt omfang ta-
ger hejde for en sikring af, at produktionen er sket i
henhold til pkologireglerne. :

Det foreslds i § 3 at viderefere Det @kologiske Fo-
devarerdd. Radet vil efter forslaget fa til opgave at
fremme, folge og vurdere udviklingsmulighederne for
den danske ekologisektor. Herudover skal radet radgi-
ve ministeren i spargsmal vedrerende loven, om reg-
ler fastsat i medfer af loven, om implementering af
EU-regler og andre internationale forpligtelser i for-
hold til den gkologiske produktionsmetode og endelig
radgive ministeren i andre spergsmél vedrerende gko-
logi.

" For at sikre en bred representation i Det @kologi-
ske Fodevarerdd vedrerende miljemessige aspekter
foreslds det endvidere, at Det Granne Kontaktudvalg,
der er et samarbejdsorgan mellem de landsdekkende
natur- og miljeorganisationer i Danmark, far mulig-
hed for en plads‘i ridet. Under hensyn til, at skologi
er et vasentligt indsatsomrade i forbindelse med gen-
nemferelsen af det danske landdistriktsprogram, fore-
slas- det ligeledes, at Landdistrikternes Faellesrad far
plads i radet.

Den foreslaede bestemlnelse i § 4 om brug af den
ekologiske betegnelse er en videreforelse af den gel-
dende lov § 3, stk. 1. Bestemmelsen fastslar generelt,
at produkter fra den primere jordbrugsproduktion
m.v., der er omfattet af denne lov, ikke ma seelges som
gkologiske, hvis de ikke er fremstillet efter den ekolo-
giske produktionsmetode og i overensstemmelse med
geeldende regler eller EU-forordningsbestemmelser
herom. :

Der er tale om en central bestemmelse, der har til
formal dels at sikre forbrugernes tillid til den ekologi-
ske produktionsmetode ved at beskytte mod uretmas-
sig brug af betegnelsen “ekologisk™, dels at beskytte

producenter og virksomheder mod urimelig konkur-

rence fra andre, der ved uretmassigt at betegne et pro-
dukt som gkologisk forsgger at opné en hgjere pris.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 er ny og pracise-
rer, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri er
bemyndiget til at fastseette regler om udformningen af
gkologikontrolmaerket (@-meerket) efter forhandling
med ministeren for familie- og forbrugeranliggender.

Reglerne for anvendelse af @-merket fastsattes af sé-
vel fodevareministeren som ministeren for familie- og
forbrugeranliggender.

@-market er et offentligt kontrolmearke, som viser,
at det maerkede produkt er produceret (herunder tilvir-
ket, opskéret eller pakket m.m.) p& en bedrift eller
virksomhed, der er kontrolleret af de danske myndig-
heder. Et gkologisk produkt behgver ikke at vare
meerket med @-maerket.

I forslaget til kapitel 4 preciseres og samles alle
centrale bestemmelser om autorisation, herunder
nagtelse, bortfald og tilbagekaldelse. Formuleringer-
ne opdateres og bringes i overensstemmelse med lig-
nende bestemmelser inden for anden lovgivning pa
Fedevareministeriets omrade.

Reglerne om autorisationer tydeligger, at bide fysi-
ske og juridiske personer kan autoriseres til drift af
virksomheder. Denne @ndring er begrundet i, at ejer-
forholdene inden for landbruget i hajere grad end tid-
ligere er praget af interessentskaber og andre sel-
skabskonstruktioner. For sd vidt angér juridiske per-
soner vil der efter forslaget fortsat kunne meddeles
autorisation til alle selskabskonstruktioner, som har.
mulighed for at erhverve eller drive konventionelle
jordbrug.

Formaélet med bestemmelsen i § 7 er generelt at 51k-
re, at der ikke til skade for gkologiens troveerdighed
kan ske omgaelse af autorisationsreglerne ved, at en
person, der har fiet frataget sin autorisation, opretter
et interessentskab, aktieselskab eller lignende og der-
ved fér udstedt en ny autorisation til at drive skologisk
virksomhed. Forslagene til § 7, stk. 2 og 3, indeholder
derfor bestemmelser om, at interessentskaber, aktie-
selskaber mv. kan nagtes autorisation, hvis personer
pé bestemte poster eller med vaesentlig indflydelse pa
selskaberne ikke opfylder betingelserne for personligt
at kunne autoriseres.

Ved administrationen af bestemmelsen skal der
sarligt leegges vaegt pa hensynet til gkologiens tro-
veerdighed som beskrevet i formélsbestemmelsen.

Reglerne om bortfald af autorisation er efter den
geeldende lov fastsat administrativt. Med forslaget til
§ 8 vil reglerne fremga direkte af loven.

Forslaget til § 9 om tilbagekaldelse af autorisatio-
nen er i hovedtraek en videreforelse af § 4, stk. 1, i den
geeldende lov, idet der dog:er foretaget en praecisering
og en yderligere udvidelse af omradet for, hvornar der
er grundlag for at tilbagekalde en autorisation.

Det er i forslaget prazciseret, at tilbagekaldelsen er
betinget af, at autorisationsindehaveren har gjort sig
skyldig i grov eller gentagen overtredelse af gkologi-

44 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)
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reglerne. Som det fremgér af bemaerkningerne til be-
stemmelsen, vil der i administrationen seerligt skulle
leegges vaegt pa hensynet til gkologiens trovaerdighed.

Formalet med forslaget til § 9 er at sikre, at perso-
ner, der begar grove overtraeedelser af gkologireglerne,
ikke kan fortseette med at drive skologisk virksom-
hed. Forslaget sigter derfor pa at give mulighed for, at
personer, der har haft ansvaret for eller vaesentlig ind-
flydelse pé driften i form af ejerskab eller medlem-
skab af direktion, far tilbagekaldt alle de autorisatio-
ner, som de har del i.

Forslageti § 9, stk. 2, er nyt. Forslaget skal sikre, at
en person, der har faet tilbagekaldt sin autorisation,
ikke kan fortsztte som medejer eller medlem af direk-
tionen i et selskab, der er autoriseret i henhold til gko-
logireglerne. Tilsvarende sikres det i stk. 3, at s&fremt
et interessentskab eller kommanditselskab eller et ak-
tie- eller anpartsselskab eller et andet selskab med be-
greenset ansvar far tilbagekaldt sin autorisation, kan
de personlige autorisationer, som de ansvarlige perso-
ner i selskabet matte have til personligt ejede bedrifter
eller virksomheder, ogsa tilbagekaldes.

Det foreslds som § 10 at indseette en bestemmelse
om, at sifremt den daglige drift af virksomheden ikke
varetages af autorisationsindehaveren selv, skal den
daglige drift forestas af en person, der kan opné auto-
risation. Bestemmelsen skal sikre, at den person, der
forestar driften, ogsé har indsigt i, hvordan forholdene
pé virksomheden er.

Det foreslas, at kravene til den daglige leder af drif-
ten er de samme som til autorisationsindehavere for at
sikre, at driften foretages af personer, der ikke er kendt
for overtreedelser af gkologireglerne. I tilfeelde, hvor
den daglige leder ikke opfylder betingelserne for at
opnd autorisation, vil autorisationsindehaverens auto-
risation efter forslaget kunne tilbagekaldes, safremt
denne ikke fratraeder som leder af den daglige drift.

Det foreslds i § 11, at en afgerelse om tilbagekaldel-
se af autorisationen kan forlanges indbragt for dom-
stolene. Bestemmelsen, der skal sikre den enkelte bor-
gers retssikkerhed i forbindelse med tilbagekaldelsen
af en autorisation, svarer til § 3, stk. 4, i den geeldende
lov. Der er ret til domstolsprevelse, uanset om det dre-
jer sig nagtelse, bortfald eller tilbagekaldelse af auto-
risation. Efter forslaget har sagsanlaeg kun opsattende
virkning, safremt retten bestemmer det. Dette er en
endring 1 forhold til gaeldende lov, hvorefter sagsan-
leeg har opsattende virkning, medmindre retten be-
stemmer andet.

Lovforslaget indeholder herudover en rakke be-
stemmelser af mere administrativ karakter. Bestem-

melserne svarer i hovedtreek til det, der fremgér af den
geeldende lov, men er tilpasset sprogligt og lovteknisk.

Af disse bestémmelser svarer forslaget til § 12 om
gennemferelse af EU-forskrifter til § 2, stk. 1, 1 den
geldende lov, forslaget til § 13 om en generel bemyn-
digelse til at fastsatte regler svarer til § 2, stk. 3 og 4,
i den geeldende lov, forslaget til § 14 om betalingsfor-
pligtelser svarer til den gaeldende lovs § 6, forslaget til
§ 15 om offentliggerelse svarer til den galdende lovs
§ 8, forslaget til § 16 om klageadgang svarer til den
geeldende lovs § 9, forslaget til § 17 om adgang uden
retskendelse svarer til den geeldende lovs § 10, forsla- -
get til § 18 om pligt til at yde myndigheden bistand
svarer til den geeldende lovs § 11, forslaget til §§ 18-
21, om pabud og forbud svarer til den galdende lovs
§ 3, stk. 2 0g 3, og § 7, forslaget til § 22 om straf svarer
til den gaeldende lovs § 12 og 13, og endelig svarer
forslaget til § 23 om administrative beder til den gael-
dende lovs § 14. .

For at sikre den bedst mulige kommunikation til er-
hvervet vil der forud for lovens ikrafttraeden blive ud-
arbejdet en kommunikationsplan. Planen vil blive
drefiet i relevante fora, herunder med medlemmerne
af Det. Jkologiske Fadevarerdd. Herudover vil der
blive informeret om lovens indhold i et nyhedsbrev
samt pd Fedevareministeriets hjemmeside.

8. Lovovervagning -

Forslaget er omfattet af lovovervagning med hen-
blik pa at vurdere, om moderniseringen og den tilpas-
ning, der er indeholdt i loven, har den tilsigtede virk-
ning. Lovens effekt, herunder en vurdering af, om der
er behov for yderligere tiltag for at sikre et tilstraekke-
ligt ekologisk produktionsareal til at imedekomme ef-
terspergslen efter gkologiske produkter, vil blive un-
dersegt senest 3 ar efter lovens ikrafttreeden.

9. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget er udvalgt til ligestillingsvurdering
med henblik p4 at sikre at lovforslaget ikke er kens-
diskriminerende eller p4 anden méde kan medfere en
utilsigtet skaevhed mellem kennene.

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde forskellige
konsekvenser for den kvindelige og den mandlige be-
folkning eller pa dele af disse grupper.

10. Okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for staten, kommuner eller regio-
ner.
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11. De okonomiske og administrative konsekvenser
Jor erhvervslivet

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Sterstedelen af de oplysninger, erhvervet skal ind-
berette i henhold til den geeldende lovgivning vedre-
rende gkologi, kan allerede i dag forega elektronisk. I
takt med udviklingen af Fedevareministeriets EDB-
systemer vil denne mulighed blive gget.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErlivervsRegulering
med henblik pé& vurdering af, om forslaget skal fore-
leegges Qkonomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. »

Styrelsen vurderer, at forslaget ikke indeholder ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet i et om-
fang, der berettiger, at det bliver forelagt virksom-
hedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
nel.

12. De administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

13. De miljomeessige konsekvenser
Forslaget skennes at have positive miljemassige
konsekvenser i begrenset omfang, idet lovforslaget
og de gvrige indsatser, der er et led i regeringens tiltag
pé ekologiomradet, samlet forventes at bidrage til et
sterre gkologisk produktionsareal og dermed samlet
" set et lavere forbrug af sprejtemidler og gedningsstof-
fer, hvilket blandt andet kan bidrage tll beskyttelse og
forbedrlng af mll_]ﬂet

14. Forholdet til EU-retten

Dkologiomradet er reguleret pd EU-plan af Rédets
forordning (E@F) nr. 2091/92 af 24. juni 1991 om
gkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter
og om angivelse heraf pd landbrugsprodukter og lev-
nedsmidler med senere endringer (gkologiforordnin-
gen). Forordningen giver mulighed for nationalt at
fastszette strengere regler for den animalske produkti-
on. :

Forordninger er efter EF-traktatens artikel 249
umiddelbart geeldende i medlemsstaterne.” Det kan
dog vaere nedvendigt eller hensigtsmassigt at udstede
nationale regler til supplering af en forordnings be-
stemmelser. Der kan desuden veere tale om udstedelse
af regler af mere administrativ art, f.eks. om admini-
strerende myndighed, ans;agmngsprocedme kontrol,
tilsyn m.v.

Der er i juni 2007 vedtaget en ny forordning (Réa-
dets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007om
gkologisk produktion og merkning af ekologiske pro-
dukter og om ophavelse af forordning (E@F) 2092/91
(EUT 2007, L 189, s. 1)),.der_traedef ikraft den 1. ja-
nuar 2009.

Udmentningen af bemyndigelserne i lovforslaget
vili en reekke tilfaelde kunne ngdvendiggere underret-
ning af EU-Kommissionen, evt. under iagttagelse af
informationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv af 22. juni 1998 nr.
98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske standarder og forskrifter.

15. Horte myndigheder og organisationer

3F, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, DAKOFO,
Danmarks 'Biavlerforening, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Landboungdom, Danmarks Milje-
undersegelser, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks @kologisk Gedeavlerforening, Dansk Jule-
treesdyrkerforening, Dansk Akvakultur, Dansk Er-
hverv, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Kveeg,
Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning,
Landscentret, Dansk Skovforening, Dansk Svinepro-
duktion, Dansk Aleproducent Forening, Danske Biav-
leres Landsforneing, Danske Freavlere, Danske Regi-
oner, Danske Slagterier, Danske Svineproducenter,
Datal.ogisk ApS, Datatilsynet, De Danske Skovdyr-
kerforeninger, Den Danske Dyrleegeforening, Den
Grenne Nogle vVHORESTA, Det Dyreetiske Rad, Det
Gronne Kontaktudvalg, Det @kologiske Fadevarerad,
DLE-TRIFOLIUM A/S, Dronningeavlerforeningen
af 1921, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevaernsradet, Er-
hvervsbiavlerne, Forbrugerradet, Foreningen af Dan-
ske Handelsmeller, Foreningen af Kommunale Che-
fer, Foreningen af Miljgmedarbejdere i kommunerne,
Foreningen af Vandveerker i Danmark, Foreningen for
Biodynamisk Jordbrug, Frie Bender Levende Land,
Foadevaregkonomisk- Institut, GEUS; Greenpeace,
Handel, Transport og Serviceerthvervene (HTS), He-
deselskabet, Kommunernes Landsforening, Det Bio-
videnskabelige Fakultet, Landbrugsradet, Landdi-
strikternes - Faellesrad, Landsforeningen af danske
Melkeproducenter, Landsforeningen Dansk Féreavl,
Landsforeningen Danske Maskinstationer, Ledernes
Hovedorganisation, Mejeriforeningen, Sammenslut-
ningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutnin-
gen af Danske Sméger, Statens Skadedyrlaboratori-
um, Udvalg for Kontrol med @kologisk Jordbrug,
Verdensnaturfonden og @kologisk Landsforening,
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16. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindre ud- Negative konsekvenser/ merudgifter
gifter
Jkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner i
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen- Ingen
borgerne
Miljemeassige konsekvenser Positive konsekvenser i begreen- | Ingen
set omfang

Forholdet til EU-retten

Udmentningen af bemyndigelserne i lovforslaget vil i en reekke tilfel-
de kunne nedvendiggere underretning af EU-Kommissionen, evt. un-
der iagttagelse af informationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv af 22. juni 1998 nr. 98/34/EF om en infor-
mationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Lovens formal m.v.

Til § 1 (Lovens formal)

Med forslaget til § 1 viderefores og udbygges for-
maélsparagraffen i den gaeldende lovs § 1. Herudover
praciseres det, at forslaget alene vedrerer den gkolo-
giske primerproduktion som afgraenset i forslaget til
§ 6, stk. 2. Det fremgar af forslaget til § 1, at formalet
med loven er at fastseette rammerne for den gkologi-
ske primerproduktion og tilgodese forbrugernes inte-
resse i og forventning om, at de gkologiske produkter
er produceret i overensstemmelse med gkologiregler-
ne.

Den gkologiske primarproduktion er i hej grad af-
haengig af forbrugernes holdninger og interesser. I
forbindelse med styrkelsen af udbredelsen af en bacre-
dygtig, akologisk primervirksomhed indgar ekologi-
ens troveerdighed derfor som en afgerende faktor sam-
men med en sikring af forbrugernes mulighed for at
veelge produkter efter ensker og behov fra en bare-
dygtig produktion. ,

Det er endvidere et formal, at den gkologiske pri-
maerproduktiori sker under seerlig hensyntagen til méal-
satninger om miljemassig baeredygtighed, sunde va-
rer og respekt for dyrevelfierd. Loven skal siledes
veere med til at sikre, at den ekologiske primarpro-
duktion fortsat kan levere de varer, der eftersperges,
og samtidig levere en samfundsmaessig gevinst i form
af eksempelvis lavere forbrug af sprejtemidler og

godningsstoffer, hvilket blandt andet kan bidrage til
beskyttelse og forbedring af miljoet.

Endelig er det i den foresldede bestemmelse angi-
vet, at det samtidig er et mal at skabe en fair konkur-
rence og et velfungerende marked for de ekologiske
produkter. »

Forslaget til § 1 er formuleret, sa det ligger inden
for rammerne af de mél og principper, som fremgér af
den nye gkologiforordning, jf. de almindelige be-
merkninger, pkt. 4.

Til§2

Den foresléede bestemmelse i § 2 er ny. Med forsla-
get fastslas det, at hensynet til pkologiens omdemme
og troveerdighed skal veegtes tungt i forbindelse med
administration af loven. ‘

Det fremhaves, at forbrugernes tillid til den ekolo-
giske produktion er afgarende. Forslaget indebeerer, at
gkologiens omdemme og fastholdelse af forbrugernes
tillid til den gkologiske produktion vil blive tillagt stor
veegt, ndr der skal treeffes afgorelser pa lovens omra-
de. Det vil i nogle tilfeelde medfere, at der traeffes af-
garelser, der ellers ville kunne anses for meget vidtga-
ende i forhold til den enkelte gkologiske producent.

Endvidere fastslas det udtrykkeligt, at hensynet til
det gkologiske forsigtighedsprincip i forhold til pro-
duktion og forarbejdning af ekologiske produkter skal
indga ved administrationen. Princippet om forsigtig-
hed er et af grundprincipperne i gkologisk jordbrug.

Brugen af industrielt fremstillede pesticider og an-
dre miljefremmede stoffer er generelt ikke tilladt i
okologisk jordbrug. Udelukkelsen er udtryk for et an-
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det og mere vidtgaende forsigtighedsprincip end den
risikovurdering, som ligger til grund for godkendelsen
af pesticider i konventionelt landbrug.

Det gkologiske forsigtighedsprincip ligger ogsa til
grund for mange af de gkologiske regler for dyrehold.
Ved behandling med veterinaere leegemidler er tilba-
geholdelsestiden f.eks. dobbelt s& lang som fastsat i
den generelle lovgivning

Pr mclppet om forsigtighed er ogsé indarbejdet i den
gaeldende kontrolordning. Her er den gkologiske pro-
ducent f.eks. forpligtet til at fjerne enhver henvisning
til den gkologiske produktionsmetode, hvis der er
mistanke om, at et produkt ikke opfylder de gkologi-
ske produktionsregler.

Det gkologiske forsigtighedsprincip er endvidere
direkte udmentet i den nye ekologiforordning (Radets
forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gko-
logisk produktion og meerkning af ekologiske produk-
ter og om opheavelse af forordning (EQF) 2092/91
(EUT 2007, L 189, s. 1)). Her fremgar det bl.a. af ar-
tikel 7 som et sarligt princip, der geelder for forarbejd-
ning af gkologisk foder. Séledes skal foder forarbej-
des med forsigtighed, helst ved anvendelse af biologi-
ske, mekaniske og fysiske metoder. Endvidere skal
den kontrolordning, der indferes ved ekologiforord-
ningen, jf. artikel 27, stk. 2, mindst omfatte anvendel-
se af forsigtigheds- og kontrolforanstaltninger.

Disse overordnede hensyn til trovaerdighed og for-
sigtighed vil generelt finde anvendelse i forbindelse
med lovens administration, herunder ved fastsattelse
af generelle regler efter loven, ved fastsattelse af vej-
ledninger og normer som rammer og retningslinjer for
myndighedernes praksis og ved konkrete afgerelser
efter loven. Herved sikres en konsekvent, sammen-
heengende og fremadrettet tilgang til den gkologiske
produktion.

Til kapitel 2
Til § 3- (Det Dkologiske Fodevarerdd)

Til stk. 1

Med forslaget til stk. 1 viderefares “Det @kologiske
Fedevarerad”. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri vil som hidtil nedseette et rdd, der skal se pé ud-
viklingsmulighederne for den danske ‘gkologisektor.
Bestemmelsen svarer dermed i hovedtrak til bestem-
melsen i den geeldende lovs § 5, stk. 1, idet det dog
precciseres, at ridet beskeeftiger sig med hele den gko-
logiske sektor og ikke alene med den gkologiske jord-
brugsproduktion.

Til stk. 2 .

Med forslaget til stk. 2 praeciseres det, at Det @ko-
logiske Fodevarerad skal rddgive ministeren i sporgs-
mal omfattet af loven samt i andre spergsmal af betyd-
ning for ekologisektoren. Som eksempel kan nevnes
rddgivning i forbindelse med @kologiprojekter under
innovationsloven. Radet vil siledes som hidtil blive
hert i forbindelse med forberedelse af ny regulering af
betydning for ekologien og vil ogsé blive hert i for-
bindelse med andre spargsmal, der er af betydning for
udvikling af sektoren, som f.eks. .eksportstrategi,
forskning i gkologi og kampagner for-gkologi.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslas det, at mmlstelen for fﬂdevalel
landbrug og fiskeri udpeger medlemmer af Det @ko-
logisk Fadevarerad efter indstilling fra en raekke an-
givne organisationer og myndigheder. Bestemmelsen
svarer til § 5, stk. 3, i den geeldende lov, idet dog kred-
sen af indstillingsberettigede er tilpasset udviklingen i
sével organisationsstrukturen som ressortfordelingen
mellem ministerierne.

For at sikre en bred repraesentatlon irddet vedreren-
de miljemassige aspekter foreslds det endvidere, at
Det Grenne Kontaktudvalg, der er et samarbejdsorgan
mellem de landsdeckkende natur- og miljeorganisati-
oner i Danmark, far indstillingsret. Under hensyn til,
at gkologi er et vasentligt indsatsomrade i forbindelse
med gennemfarelsen af det danske landdistriktspro-
gram, foreslds det endvidere, at Landdlstukternes
Feellesrad far indstillingsret til radet.

Repreesentanten for Ministeriet for Fﬂdévarer,
Landbrug og Fiskeri vil som hidtil veere formand for
1adet

Til stk 4

For at sikre, at sammensaetningen af Det @kologisk
Fodevarerad til enhver tid kan tilpasses udviklingen
og séledes, at der administrativt kan tages hensyn til
ressortomlaegninger i centraladministrationen, sam-
menleegning, opsplitning eller nydannelse af organi-
sationer, foreslas det i stk. 4, at ministeren for fadeva-
rer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at andre orga-
nisationer eller myndigheder kan indstille medlemmer
til radet. Radet vil kunne indstille til ministeren at
treeffe bestemmelse he10m

Til sth. 5

Med forslaget ’ul stk. 5 v1de1efmes bestemmelsen i
den geeldende lovs § 5, stk. 5. Ministeren for fedeva-
rer, landbrug og fiskeri vil saledes som hidtil fastsette
forretningsorden og regler for Det @kologisk Fedeva-
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rerdds arbejde, herunder sekretariatsbetjening af ra-
det. Det er hensigten, at der i forretningsordenen fast-
seettes bestemmelser om, at radet kan bestemme, at
der skal medvirke seerligt sagkyndige i ridets arbejde.

Til kapitel 3
Markedsforing

Til § 4 (Brug af den pkologiske betegnelse)

Den foresldede bestemmelse er i hovedtreek en vi-
dereforelse af den gzeldende lovs § 3, stk. 1. Bestem-
melsen fastslar generelt, at produkter fra den primeere
jordbrugsproduktion m.v. omfattet af denne lov ikke
mé markedsfores eller saelges som gkologiske, hvis de
ikke er fremstillet efter den gkologiske produktions-
metode og i overensstemmelse med gzldende regler
eller EU-forordningsbestemmelser herom.

Bestemmelsen foreslas viderefort for at sikre be-
skyttelsen af betegnelsen “gkologisk™ i forhold til de

produkter inden for fiskerisektoren, der ved dansk

lovgivning tillige er blevet omfattet af reglerne for
gkologisk produktion.

Der er tale om en central bestemmelse, der sammen
med forordningens bestemmelser har til formal dels at
sikre forbrugernes tillid til den skologiske produkti-
onsmetode ved at beskytte mod uretmeessig brug af
betegnelsen “ekologisk™, dels at beskytte producenter
og virksomheder mod ubillig konkurrence fra andre,
der ved uretmeessigt at betegne et produkt som gkolo-
gisk forsgger at opna en hgjere pris eller en sterre af-
seetning, jf. i evrigt de almindelige bemerkninger
punkt 5.

Bestemmelsen vil i lighed med hidtidig praksis pri-
mert finde anvendelse i tilfelde, hvor producenter,
mellemhandlere eller forsyningsvirksomheder afsaet-
ter eller markedsferer produkter under henvisning til,
at de er gkologiske, selv om produkterne er produceret
konventionelt. Bestemmelsen finder endvidere anven-
delse, hvor en producent afsetter eller markedsforer
produkter, der efter den pdgeeldende producents opfat-
telse er gkologiske, selv om producenten ikke har vee-
ret autoriseret, og dermed ikke har veret underlagt
kontrol.

Til § 5 (O-meerket)
@kologikontrolmaerket (@-merket), er et offentligt
kontrolmeerke, der blev introduceret i 1989. B-meer-
ket er dokumentation for, at det maerkede produkt er
produceret (herunder tilvirket, opskaret eller pakket
m.m.) pa en bedrift eller virksomhed, der er kontrolle-

ret af de danske myndigheder. Det er frivilligt for den
autoriserede producent at anvende @-meerket.

Pa de omréder, hvor der i dag er produktionsregler,
er det reguleret, i hvilket omfang merket ma anven-
des. Der er pa nuveerende tidspunkt tre bekendtgerel-
ser; der regulerer produktion af henholdsvis gkologi-
ske fedevarer, okologiske jordbrugsprodukter, der
skal anvendes til nonfood, og ekologiske produkter
fra akvakulturbrug. P4 de omréder, hvor der ikke er
fastsat produktionsregler, har Fedevareministeriet
hidtil varetaget beskyttelsen af meerket. Dette fortsaet-
ter uendret. -

Til stk. 1 )

Den foreslaede bestemmelse er ny og pracciserer, at
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri er be-
myndiget til at fastsaette regler om udformningen af
O-merket efter forhandling med ministereren for fa-
milie- og forbrugeranliggender.

Det er ikke umiddelbart hensigten at eendre pa ud-
formningen af @J-maerket.

O-merkets grafiske udformning fremgér i dag af
bekendtgerelse nr. 605 af 15. juni 2006 om ekologiske
fodevarer m.v. @-maerket har folgende udformning:

| Stats-
kontrolleret
skologisk

Til stk. 2 '

Med forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri til at fastseette regler om
anvendelse af @-meerket pad produkter omfattet af lov-
forslaget. ‘ ‘

Til stk. 3 .

Afforslaget til stk. 3 fremgér det, at der kan fastsaet-
tes regler for anvendelse af @-market pd produkter
omfattet af lov om fedevarer og lov om hold af dyr.
Reguleringen af denne anvendelse herer under mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender.

Med den nuvearende lovgivning er det i begrenset
omfang muligt at anvende @-market i forbindelse
med markedsfering af ekologiske produkter, mens-det
reelt ikke er muligt at anvende meerket i forbindelse
med undervisning og oplysning om gkologi.

Med forslaget pracciseres det endvidere, at meaerket
ma anvendes i forbindelse med markedsfering; herun-
der skiltning og reklame for produkter produceret i
henhold til bestemmelserne i gkologiforordningen el-
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ler bestemmelser fastsat efter denne lov eller efter fo-
devareloven.

Samtidig medvirker forslaget til at sikre, at maerket
ikke bruges pa eller i forbindelse med markedsfering
af produkter, der ikke er omfattet af gkologiregulerin-
gen. Det kan veere produkter, der ikke er af jordbrugs-
oprindelse (herunder akvakultur), som for eksempel
kosmetiske produkter og tej.

Da der har vist sige et behov herfor, glves der med
forslaget endvidere mulighed for at anvende @-meer-
ket i forbindelse med undervisning og oplyshing om
gkologi.

Til kapitel 4

Autorisation

Reglerne om autorisation har hidtil veeret fastsat
dels i loven, dels pa bekendtgarelsesniveau.

Med de i forslaget til kapitel 4 foresldede bestem-
melser preciseres og samles alle centrale regler om
autorisation, herunder om fratagelse, i ét kapitel i lo-
ven. o

Herudover er der foresldet en reekke nye regler, der
har til hensigt at modvirke spekulation i omgéelse af
reglerne og dermed medvirke til at sikre den fortsatte
tillid til de gkologiske produkter. Denne praecisering i
forhold til den geeldende lov er begrundet i, at ejerfor-
holdene inden for landbruget i hojere grad end tidlige-
re er preget af 1nteressentskabe1 og forskellige sel-
skabskonstruktioner.

Til § 6 (Meddelelse af autorisation)

Til stk. 1

Bestemmelsen er ny, idet bestemmelserne om med-
delelse af autorisation hidtil alene vaeret fastlagt i be-
kendtgerelse nr. 244 af 2. april 2004 om gkologisk
jordbrugsproduktion m.v., som andret ved bekendt-
gorelse nr. 517 af 21. ]um 2005, afsnit I, kapitel 1 og
2, samt i afsnit II.

Efter forslaget kan fadevareministeren som nu ud-
stede autorisation til bade fysiske og juridiske perso-
ner til drift af virksomheder, der drives i overensstem-
melse med EU-reglerne og de danske regler om gko-
logisk jordbrugsproduktion.

For s& vidt angér juridiske personer, er det en forud-
setning, at den relevante lovgivning er overholdt,
f.eks. at selskabet i henhold til selskabslovgivningen
er registreret eller anmeldt som vearende under regi-
strering eller stiftelse i Gkonomi- og Erhvervsministe-
riet.

- Autorisation til jordbrugsbedrifter ‘meddelelses
tidsubegraenset, mens evrige virksomheder typisk
autoriseres for et ar ad gangen.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2, tydeliggeres det, at autori-
sation kan meddeles til bade fysiske og juridisk perso-
ner. Herudover fremgér det, at autorisation kan med-
deles til drift af en bestemt, nermere angivet jord-
brugsbedrift, forsyningsvirksomhed eller anden pri-
meervirksomhed inden for jordbrugssektoren eller pri-
mervirksomhed inden for fiskerisektoren med undta-
gelse af akvakultur af dyr. :

En jordbrugsbedrift kan anvendes til landbrug,
skovbrug, gartneri, frugtplantage, planteskole og lig-
nende jordbrugsvirksomhed. '

Autorisationen meddeles efter ansegning og omfat-
ter som udgangspunkt al jord og alle bygninger, som
anseger har rddighed over, og som anvendes til jord-
brugsv1rksomhed

Eventuel senere tilkeb eller frasalg af jord vil lige-
som fmpagtmng eller bortfmpagtnmg ikke medfore
krav om ny eller fornyet ansggning. Der vil dog skulle
ske meddelelse herom, jf. bemaerkningerne til stk. 3,
sd den kontrollerende myndighed hele tiden er be-
kendt med, hvilke arealer, bygninger m.v., der indgér
i den autoriserede jordbrugsbedrift.

Ved en forsyningsvirksomhed inden for _]Ordbl ugs-
eller. fiskerisektoren som neevnt.i nr. 2 forstds virk-
somheder, herunder mellemhandlere, som markedsfe-
rer produkter til brug for den gkologiske produktion.
Det drejer sig feks. om produkter som sedekorn,
markfre, grensagsfre, planter, leggekartofler, foder-
stoffer, foderkorn, gedning og jordforbedringsmidler.
Blandt produkterne er ogsa foder til brug i akvakultur-
brug (fiskefoder til brug i f.eks. dambrug).

Ved anden primervirksomhed inden for jordbrugs-
sektoren som.naevnt i nr, 3 forstds virksomheder, som
behandler gkologiske jordbrugsprodukter i form af
f.eks. torring af markafgrader og produktion af foder-
stoffer, eller som opbevarer uemballerede eller ikke-
merkede gkologiske produkter. De sidste kan f.eks.
veere maskinstationer.

Virksomheder, der alene keber elle1 seelger feerdig-
emballerede og fae1d1gmaerkede varer, skal ikke auto-
riseres.

Det fremgér af nr. 4, at adgangen til at udstede auto-
risation til anden primervirksomheder inden for fi-
skeri ikke omfatter akvakultur af dyr, da dette omrade
herer under ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender, Andre primeervirksomheder inden for fiskeri-
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sektoren end de navnte kan f.eks. veere miljerigtigt fi-
skeri p& abent hav samt produktion af tang. Der er
endnu ikke fastsat produktionsregler for de sidst-
nzvnte omrader.

Til stk. 3

Den foresldede bemyndigelse forventes primeert an-
vendt til udstedelse af regler af mere detaljeret, tek-
nisk karakter i forbindelse med autorisationer, f.eks. i
form af bestemmelser om anvendelse af sarligt an-
segningsskema, plan for omleegning, pligt til skrifilig
underretning ved vasentlige eendringer i driften, om-
leegningstidspunkter og oplysninger om skift af ejer,
bruger eller ansvarlig driftsleder.

Tilsvarende regler er i dag fastsat i bekendtgerelse
om gkologisk jordbrugsproduktion m.v., afsnit I, ka-
pitel 1 og 2, samt afsnit II, og i § 1 i bekendtgarelse
om foderstoffer til anvendelse i skologisk akvakultur-
brug. ' o
Herudover vil der blive fastsat regler om, at ansgge-
re skal oplyse, om de inden for de forudgende 5 &r er
blevet fundet skyldige i et strafbart forhold i henhold
til en eller flere relevante lovgivninger, herunder
~ fieks. lov om dyrevelferd. '

Til § 7 (Neegtelse af autorisation)

Med forslaget til § 7 sikres det, at hensynet til gko-
logiens trovaerdighed kan indgd i vurderingen af,
hvorvidt en ansgger kan opnd autorisation.

Bestemmelsen aflgser § 4, stk. 3, i den geeldende
lov om muligheden for at neegte autorisation. De geel-
dende regler giver mulighed for et meget vidt sken i
forbindelse med nzgtelse af autorisation, uden at an-
spger pd forhénd har mulighed for at tage hejde for de
forhold, som der leegges vaegt pad ved afgorelser her-
om. I forslaget er bestemmelsen omformuleret, sd det
klart fremgar, at neegtelse vil have baggrund i den pé-
geeldendes forudgdende adfeerd, hvis denne adfeerd
kan give grund til at antage, at virksomheden ikke vil
blive drevet i overensstemmelse med gkologireglerne.

Bestemmelsen er indsat af hensyn til gkologiens
troveerdighed, idet det ma anses for uholdbart, hvis en
autorisation ikke kan neegtes, nar ansegers hidtidige
adfeerd giver anledning til antage, at ekologireglerne
ikke vil blive fulgt.

Der vil i hvert enkelt tilfzelde blive foretaget en kon-
kret vurdering, hvor der vil blive foretaget en afvej-
ning af hensynet til den enkelte overfor hensynet til
okologiens trovaerdighed med respekt af proportiona-
litetsprincippet.

Inden for Fedevareministeriets omrade findes en
tilsvarende bestemmelse i § 92 i lov om fiskeri og fi-

skeriopdrzt, jf. lovbekendtgorelse nr. 372 af 26. april
2006, med senere @ndringer.

Til stk. 1

Efter forslaget til stk. 1, nr. 1, kan autorisation af
personer nagtes, hvis anseggers autorisation inden for
de forudgdende 5 &r er blevet tilbagekaldt, og der er
grund til at antage, at den pégeeldende ikke vil drive
virksomheden i overensstemmelse med reglerne. -

Nér perioden for en tilbagekaldelse er udlabet, vil
personen som udgangspunkt pd ny kunne sgge om og
fa meddelt autorisation til ekologisk virksomhed, hvis
produktionsreglerne er opfyldt.

Som eksempel pd, at autorisation alligevel kan
negtes, kan naevnes, at en person efter fratagelsen er
fortsat med at markedsfore produkter fra sin bedrift
med henvisning til den gkologiske produktionsmeto-
de pé trods af, at virksomheden ikke leengere er auto-
riseret og dermed ikke underlagt kontrol.

Med forslaget til nr. 2, skeerpes de geeldende regler.
Efter forslaget kan autorisation neegtes, hvis ansege-
ren inden for de forudgdende 5 &r er fundet skyldig i
et strafbart forhold, der kan give grund til at antage, at
den pégeeldende ikke vil drive virksomheden i over-
ensstemmelse med reglerne. Det er hensigten, at der
ved vurderingen af personens habilitet i forhold til
okologireglerne ogsa kan legges vagt pad strafbare
forhold, som er begéet efter andre regler, som har re-
levans for den gkologiske produktion. Som eksempel
kan naevnes, at en person er blevet idemt bade efter
dyreveernslovens regler som folge af vanregt af dyr.
Det vil i bekendtgerelse blive fastsat, hvilke naermere
regler i anden lovgivning, der vil indgd i vurderingen.

Med forslaget til nr. 3 sigtes der péa de situationer,
hvor der i gvrigt foreligger oplysninger om den pa-
geeldende, som giver grund til at antage, at den pagal-
dende ikke vil drive virksomheden i overensstemmel-
se med reglerne. Den foresldede bestemmelse er en
skeerpelse i forhold til de nuverende regler. Som ek-
sempel pa et tilfzelde, hvor den foresliede bestemmel-
se kan bringes i anvendelse, kan navnes, at en person
som konventionel landmand ved behandling af dyr
med veterinere lasgemidler har erkendt groft at have
overtradt den almindelige tilbageholdelsestid, men at
der endnu ikke er afsagt endelig dom i den verserende
straffesag.

Til stk. 2

Det foreslés i stk. 2, at interessentskaber og kom-
manditselskaber skal kunne naegtes autorisation, hvis
der om en af deltagerne foreligger oplysninger, som

~efter stk. 1 kan begrunde neegtelse af autorisation.
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Bestemmelsen skal sikre, at hensynene bag forsla-
gets stk. 1 ikke kan omgés ved, at der sgges om auto-
risation til ekologisk virksomhed i selskabsform.

Til stk. 3

Efter stk. 3 foreslés det, at et aktie- eller anpartssel-
skab eller et andet selskab-med begranset ansvar kan
nagtes autorisation, hvis der om et medlem af selska-
bets direktion foreligger oplysninger, som efter stk. 1
kan begrunde neegtelse af autorisation. Bestemmelsen
er afgraenset siledes, at den alene finder anvendelse pa
personer, der har direkte indflydelse p& den daglige
drift af den ekologiske virksomhed. Personer, der ale-
ne har en gkonomiske interesse, som f.eks. en hoved-
aktioner, er derfor ikke omfattet.

I lighed med bestemmelsen i stk. 2, skal den fore-
slaéde bestemmelse sikre, at hensynene bag forslagets
stk. 1 ikke kan omgas ved, at der sgges om autorisati-
on til gkologisk virksomhed i selskabsform.

Til § 8 (Bortfald af autorisation)

Forslaget i § 8 om bortfald af autorisation ved pro-
ducent- og ejerskifte er som noget nyt fastsat i loven.
Tilsvarende bestemmelser er fastsat efter de gaeldende
regler i bekendtgerelse nr, 244 af 2. april 2004 om
gkologisk Jordbrugsproduktlon m.v. For s vidt angér
bortfald af autorisation til Jordbrugsbednfter fremgar
reglerne om opher og producentskifte af bekendtge-
relsens § 11, mens virksomheders ‘opher, herunder
helt eller delvis salg eller anden overdragelse af virk-
somheden, er omfattet af bekendtgﬂrelsens § 68.

Ved producentskifte forstés s1tuat10ner som for-
pagtning eller tilsvarende situationer, hvor brugsret-
ten og den samlede virksomhed overlades til anden
bruger, uden at ejendomsretten overfores.

- Ved ejerskifte forstés alle situationer, hvor en auto-
riseret jordbrugsbedrift i sin helhed eller en virksom-
hed skifter ejer. Ejerskifte omfatter. siledes situatio-
ner, hvor en jordbrugsbedrift eller en virksomhed, der
tidligere var ejet af en person, herunder en juridisk
person, nu ikke lengere ejes af denne, men af en an-
den person, herunder en Jur1d1sk person. Herunder ho-
rer alle former for overdragelse i levends live, ved arv,
herunder udlevering af et bo til behandling ved bobe-
styrer, overtagelse af jordbrugsbedriften eller virk-
somheden i forbindelse med udlevering til privat skif-
te eller uskiftet bo, og hvis jordbrugsbedriften eller
virksomheden udlegges som et arveudleeg, ekspropri-
ation, overdragelse pa tvangsauktion, s&fremt et bo ta-
ges under konkursbehandling m.v.

Da der er tale om en frivillig ordning, vil den auto-
riserede til enhvertid kunne meddele opher, Dette’ for-
slés fastsat i nr. 2.

Efter bortfald af autorisationen ma der ikke lengere
saelges produkter under henvisning til den gkologiske
produktionsmetode.

Til § 9 (Tilbagekaldelse af autb}fjﬁation)

Det folger direkte af EU-reglerne i okologiforord-
ningen, at myndighederne er forpligtet til for et tids-
rum at forbyde virksomheder at markedsfere produk-
ter med henvisning til den gkologiske produktionsme-
tode, hvis der konstateres grove overtraedelser. Den
foresldede bestemmelse sikrer, at myndighederne har
mulighed for at efterleve akologiforordningen pé det-
te punkt.

Med forslaget til § 9 bemyndiges mlmsteren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri til administrativt at kunne
tllbagekalde en autorisation for en periode pa op til 5
&r. En lignende bestemmelse findes i den gaeldende
lovs § 4.

Formélet med den foreslaede bestemmelse er at un-
derstectte gkologiens troveerdighed ved at sikre, at per-
soner, der har veeret ansvarli ge for driften af en ekolo-
gisk virksomhed, hvis autorisation er blevet inddra-
get, ikke kan fortseette som ansvarhg i andre autorise-
rede virksomheder. - | . :

Med forslaget til § 9 sammenholdt med forslaget til
§ 2, hvor det fastslds, at hensynet til ekologiens ‘om-
demme og troveerdighed skal vagtes tungt i forbindel-
se med administration af loven, sker der saledes en ud-
videlse af omrédet for hvorndr; der er grundlag for at
tilbagekalde en autorisation pd baggrund af grove
overtreedelser af basale regler for ekologisk jord-
brugsproduktion..

Til stk. 1 o \

Det forslas i stk. 1, at grove eller gentagne overtrea-
delser af gkologireglerne kan medfere, at autorisatio-
nen inddrages.

Efter forslaget til § 6, stk. 2, vil autorisation vere
meddelt til en bestemt Jo1dbrugsbed11ft eller en be-
stemt anden v1rksomhed Tilbagekaldelse vil som hid-
til omfatte autorlsatlonen i sin helhed.

Hyvis autorisationen f.eks. er meddelt til en bestemt
Jordbrugsbedrlft vil.en tllbagekaldelse som folge af
en overtraedelse af reglerne om planteproduktion fi
den konsekvens, at bedriftens husdyrproduktion hel-
ler ikke er autoriseret lengere.

Herefter vil virksomheden ikke lengere kunne pro-
ducere og szelge sine produkter med henvisning til den

45 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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gkologiske produktionsmetode. Virksomheden kan i
stedet umiddelbart fortseette produktionen og salget
konventionelt.

Efter den hidtidige praksis er der sket inddragelse af
autorisationen til ekologisk jordbrugsproduktion bl.a.
i felgende situationer: Sprejtning af produktionsarea-
ler, vanregt af dyr, grove overtraedelser af reglerne om
husdyrenes opstaldning samt regt og pleje, manglende
indsendelse af &rlig indberetning, nér gkologikontrol-
len ikke kan gennemferes som folge af manglende
regnskab og bilag, gentagne overtraedelser af samme
bestemmelse i reglerne samt ved kombinationsover-
treedelser, dvs. nér der inden for samme kontrolar er
tale om et stort antal grovere overtreedelser af regler-
ne. Denne praksis agtes viderefort.

Efter forslagets til § 2 skal der ved lovens admini-
stration sarligt legges veegt pa hensynet til ekologi-
ens trovaerdighed i forhold til forbrugeren. Herudover
skal hensynet til det gkologiske forsigtighedsprincip i
forhold til produktionen og forarbejdningen af ekolo-
giske produkter indga ved administration af reglerne.

. Med forslaget til stk. 1, sammenholdt med forslaget
til § 2, vil der blive tale om en udvidelse af omradet
for hvorndr, der er grundlag for at tilbagekalde en
autorisation.

Der kan bl.a. peges p4, at der, for at begraense sund-
hedsproblemer i den gkologiske husdyrproduktion, er
fastsat en rakke forebyggende regler i EU-reglerne.
Reglerne folger nogle overordnede principper for ud-
veelgelse af passende racer eller stamdyr, anvendelse
af opdratsmetoder, anvendelse af fodermidler af god
kvalitet, regelmessig adgang til lebegarde og graes-
arealer og sikring af passende beleegningsgrad.

Hvis dyrene alligevel bliver syge eller kommer til
skade, skal de straks behandles. Allopatiske veteri-
nerlegemidler eller antibiotika skal anvendes under
en dyrleges ansvar. Saledes skal der stilles en diagno-
se i de enkelte tilfxlde, og behandlingerne skal fremga
af en logbog. '

Hyvis der er anvendt antibiotika og kemoterapeutika
uden medvirken af dyrlege, er dette i strid med pro-
duktionsreglerne. Hidtil er autorisationer ikke blevet
tilbagekaldt ved en sadan overtraedelse, da det konkret
er blevet lagt til grund, at produkterne har veeret an-
vendt til behandling af syge dyr og ikke som forebyg-
gende eller veekstfremmende midler. Det er hensigten
fremover at tilrettelegge administrationen saledes, at
der allerede i forstegangstilfaelde vil kunne ske tilba-
gekaldelse af en autorisation, hvis der er anvendt anti-
biotika og kemoterapeutika forebyggende eller vaekst-

fremmende, eller der er anvendt antibiotika og kemo-
terapeutika uden medvirken af dyrlaege. Dette vil sa-
ledes fremover, som det ogsa et tilfeelde med f.eks.
sprejtning af produktionsarealer, blive betragtet som
en grov overtreedelse af skologireglerne

Vurderingen af, om betingelserne for at tilbagekal-
de en autorisation er opfyldt, sker pd grundlag af en
samlet vurdering af karakteren og grovheden af de
konstaterede overtraedelser af gkologireglerne.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 skabes der, som noget nyt,
mulighed for at sikre, at en person, der har faet tilba-
gekaldt sin autorisation ikke kan fortsatte som delta-
ger i et interessentskab eller kommanditselskab eller
medlem af direktionen i et selskab, der er autoriseret i
henhold til gkologireglerne, og derved skade gkologi-
ens troveerdighed.

Autorisation til gkologisk virksomhed kan medde-
les til producenter, der enten kan vare fysiske perso-
ner eller selskaber. Det betyder, at en person f.eks. kan
have autorisation til at drive en ekologisk jordbrugs-
bedrift og samtidig veere interessent i et interessent-
skab, der ogsa er meddelt autorisation til at drive en
anden gkologisk jordbrugsbedrift. De to jordbrugsbe-
drifter kan fysisk vare beliggende pd samme adresse,
hvis der er den nedvendige adskillelse.

Nar en person har fAet tilbagekaldt sin personlige
autorisation som felge af grove eller gentagne over-
treedelser, vil vedkommende normalt ikke kunne fort-
saette driften af en lignende virksomhed i selskabs-
form, som deltager eller som medlem af direktionen,
uden at dette vil kunne skade gkologiens trovaerdig-
hed.

Med forslaget il stk. 2 sikres det, at der er mulighed
for at f4 sddanne personer, der har ansvaret for eller
veesentlig indflydelse pd driften i form af ejerskab el-
ler medlemskab af direktionen, til at udtreede. Hvis
personen ikke udtreder, vil selskabets autorisation
kunne tilbagekaldes. ‘

Ved ad_ministratiohen af bestemmelsen vil der ogsé
her blive lagt s@rlig vaegt pd hensynet til ekologiens
trovaerdighed, jf. forslaget til § 2.

Selskabets vil som part i sagen skulle hores efter
reglerne i forvaltningsloven, inden der treffes afge-
relse om tilbagekaldelse. Selskabet skal efter forslaget
have en frist pd 2 méneder til at sikre personens udiree-
den. Hvis det dokumenteres, at personen udtraeder in-
den for fristen, vil autorisationen herefter ikke kunne
tilbagekaldes pa dette grundlag.
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Til stk. 3

Autorisation til gkologisk virksomhed kan medde-
les et selskab (en juridisk person). Eventuelle overtrae-
delser vil blive foretaget af fysiske personer, nemlig
dein, der som direktarer, driftsledere, forvaltere m.v.
handler pa selskabets vegne.

En inddragelse af autorisationen for et selskab vil
efter de nuvaerende regler normalt ikke i nogen virk-
ning for de personer, der har udfert overtreedelserne.
Det vil séledes f.eks. ikke f& nogen konsekvens for
dem i forhold til en autorisation, de i forvejen har til at
drive en anden gkologisk virksomhed.

I praksis vil tilliden til den ekologiske produktions-
metode kunne lide veesentlig skade, hvis f.eks. autori-
sationen til en jordbrugsbedrift, som er meddelt et in-
teressentskab, tilbagekaldes pd grund-af grove over-
treedelser begéet af den ene interessent, hvis samme
interessent fortseetter med at drive en anden gkologisk
jordbrugsbedrift i personligt regi.

For at sikre gkologiens trovaerdlghed foreslés der pa
tilsvarende made som i stk. 2, indsat en bestemmelse
om, at der, nér et interessentskab eller kommanditsel-
skab eller et aktie- eller anpartsselskab eller et andet
selskab med begraenset ansvar fir tilbagekaldt sin
autorisation, gives mulighed for, at de personlige
autorisationer, som de ansvarlige personer i selskabet
métte have til personligt ejede jordbrugsbedrifter eller
virksomheder, ogsé kan tilbagekaldes.

Til stk. 4

Efter forslaget til stk. 4 kan det i forbindelse med
tilbagekaldelsen bestemmes, at autorisationen ferst
kan generhverves efter en periode, der 1kke kan over-
stige 5 ar. o

En tilsvarende beste'r'n'mellse'ﬁndés i den geeldende
lovs § 4, stk. 2.

Tilbagekaldes en autorisation ikke for en nermere
angivet periode, kan ansggning om ny autorisation i
princippet indgives dagen efter tilbagekaldelsen. Det-
te ville betyde, at der ikke ville vaere sket ndringer i
det grundlag, autorisationen var tilbagekaldt pa, lige
som den gkologiske kontrol ikke ville vaere afbrudt,
hvorfor der ikke ville veere krav om omlegning. Efter
den nuveerende praksis tilbagekaldes en autorisation
derfor normalt som minimum for en periode pa 6 ma-
neder. Herved sikres det, at en planteproducent ved en
ny ansegning normalt skal gennemfere en fornyet om-
leegning af markerne pa 2 ar, for afgraderne igen kan
markedsferes som gkologiske.’

Hvis fratagelsen alene sker som fwlge af manglende
arlig indberetning, tilbagekaldes autorisationen efter
den gaeldende praksis dog ikke for nogen periode.

Der er pa nuverende tidspunkt ingen overvejelser
om @ndring af den overnevnte praksis. -

Til stk. 5

Med forslaget til stk. 5 fastseettes det, at afgﬁrelsm
om tilbagekaldelse af autorisationer efter stk.-1-3, skal
indeholde oplysning om adgangen til domstolsprevel-
se efter § 11 og om fristen herfor.

Til § 10 (Daglig drif)

Til stk. 1

Bestemmelsen er ny og har til formél at sikre gko-
logiens trovaerdighed. Hvis den daglige drift af virk-
somheden ikke varetages af autorisationsiridehaveren
selv, skal den daglige drift forestis af en person, der
kan opnd autorisation efter § 6. Er autorisationsinde-
haveren et selskab eller' lignende, skal den daglige
drift ligeledes forestas af én, der kan opna aut011sat1on
efter § 6.

Til stk. .2 , . ‘

Det forslés i stk. 2, at hvis der for driftstederen fore- -
ligger forhold, der i tilfeelde af en ansggning fra. den
pigeldende ville medfore negtelse af autorisation i
medfer af § 7, stk. 1, kan autoriséﬁonsmdehaveren fa
tilbagekaldt sin autorisation. Der henv1ses til bemaerk-
ningerne til forslaget til § 7, stk. 1. Begrundelsen for
den foresldede bestemmelse er, at hvis en person har
féet t11bageka1dt sin personlige autorisation som folge
af grove eller gentagne overtraedelser, vil vedkom-
mende som udgangspunkt ikke kunne varetage den
daghge drift af en lignende v1rksomhed uden at dette
v11 kunne skade akologlens trovaerdlghed

Med de nuvaerende regler v11 ejeren af en Jordbrugs~
bedrift allerede. samme dag, som vedkommendes
autorisation er blevet tilbagekaldt, kunne bortforpagte
hele bedriften til sin egtefelle, som straks kan sege -
om autorisation. ZAgtefeellen kan herefter ansatte eje-
ren til at forestd driften. Udadtil vil fratagelsen af
autorisationen i dette tilfaclde ikke have den enskede
effekt. »

‘Med forslaget sikres det, at gkologiens trovaerdig-
hed ikke pévirkes negativt ved, at personer, der ikke
kan opnd autorisation, alligevel driver ekologiske
virksomheder.

Autorisationsindehaveren vil som part i-sagen skul-
le heres efter reglerne i forvaltningsloven, inden der
treeffes afgarelse om tilbagekaldelse: Autorisationsin-
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dehaveren har herefter en frist pa 2 méneder til at fin-
de en lgsning for driften. Fratreeder den pégeldende
sin stilling inden for fristen, vil autorisationen herefter
ikke kunne tilbagekaldes pé dette grundlag. .

En afgorelse om tilbagekaldelse skal indeholde op-
lysning om adgangen til domstolspravelse efter § 11
og fristen herfor.

Tilg 11 (Dobmstolspmvelse af tilbagekaldelse af
autorisation) :

Til stk. 1

Bestemmelsen, der skal sikre den enkelte borgers
retssikkerhed i forbindelse med tilbagekaldelsen af en
autorisation, svarer i hovedirzk til § 4, stk. 4, i den
geeldende lov.

Inddragelse afen autorlsatlon t11 atudeve et erhverv
pé bestemte betingelser er et vidtgaende indgreb. Der-
for er der med den foreslaede bestemmelse sikret den
bergrte borger mulighed for at f4 afgerelsen om ind-
dragelse provet ved domstolene. Tilsvarende bestem-
melser findes i anden lovgivning, hvor der er tale om
rettighedsfrakendelser.

Det understreges, at gkologiordningen er frivillig.
Hvis en virksomhed ikke leengere gnsker at vaere om-
fattet af ordningen, kan denne nér som helst meddele
ophar. :

Inddragelse af en autorisation til at drive skologisk
virksomhed er som udgangspunkt mindre indgribende
end inddragelse af andre erhvervsautorisationer. Det
skyldes, at virksomheden uanset inddragelsen vil kun-
ne fortsette produktionen og salget konventionelt.
Tilbagekaldelse af en autorisation har dermed ikke
samme konsekvens for den pageldende, som der er
ved fratagelse af retten til at udeve et erhverv.

Folgerne af en inddragelse af autorisationen vil dog
efter omstendighederne kunne have store gkonomi-
ske konsekvenser for den enkelte, f.eks. i form af tabt
fortjeneste pa grund af lavere priser pa konventionelle
produkter og pa grund af eventuelle krav oni tilbage-
betaling af offentlige tilskud.

Til stk. 2
Forslaget til stk. 2 medferer en aendrmg i forhold til
bestemmelsen i den gaeldende lovs § 4, stk. 4.
Efter den geeldende lov har autorisationsindehavers
anmodning om sagsanlaeg opsettende virkning, med
‘mindre retten bestemmer andet.

Nér der er konstateret sd vaesentlige overtredelser,
at der har veeret grundlag for at tilbagekalde en autori-
sation, er det af hensyn til forbrugernes tillid til de
gkologiske produkter ikke hensigtsmessigt, at ved-

kommende fortsat kan markedsfere og saelge produk-
ter som gkologiske, indtil der foreligger en kendelse
fra retten om det modsatte.

Det foreslds derfor, at udgangspunktet bliver det
omvendte, siledes at sagsanlaegget kun far opseettende
virkning, hvis retten bestemmer det.

Til kapitel 5
Administration af loven

Til § 12 (Bemyndigelse til at gennemfore EU-
lovgivning m.v.)

Til stk. 1

Med forslaget til stk. 1 bemyndiges ministeren til at
fastsaette de regler, der er nedvendige for anvendelse
af EU-reguleringen p& omradet.

Forordninger er efter EF-traktatens artikel 249
umiddelbart geeldende i medlemsstaterne.  Det kan
dog vaere ngdvendigt eller hensigtsmeessigt at udstede
nationale regler til supplering af en forordnings be-
stemmelser. Der kan desuden veere tale om udstedelse
af regler af mere administrativ art, f.eks. om admini-
strerende myndighed, ansegningsprocedure, kontrol,
tilsyn m.v.

Til stk. 2

Stk. 2 bemyndiger ministeren til, at i det omfang,
EU-reguleringen tillader det, at fravige disse.

Bestemmelsen, der svarer til den gzeldende lovs § 2,
stk. 1, 2. pkt., foreslds indsat i et seerskilt stykke for at
bringe formuleringen i overensstemmelse med tilsva-
rende bestemmelser i anden Iovgwmng pa F;adevare-
ministeriets omrade.

Til§ 13 (Bemyndigelse til at fastscette regler om
produktionen m.v.)

Bestemmelsen er en videreferelse og en precise-
ring af de bemyndigelser, der er i den geeldende lovs §
2, stk. 2-5, til at fastsette de nedvendige detailregler
for jordbrug og fiskeri for de i forslagets § 6, stk. 2,
naevnte virksomheder. Bemyndigelserne foreslas nu
fastsat.i en enkelt bestemmelse, dog séledes, at be-
myndigelsen til at fastseette nermere regler om auto-
risation fremgér af forslagets § 6, stk. 3.

Muligheden for at udnytte den foresldede bemyndi-
gelsesbestemmelse er i vidt omfang begranset af EU-
reglerne. Efter den nuveerende gkologiforordning kan
der eksempelvis efter artikel 12 kun fastsattes natio-
nalt strengere regler for den animalske produktion.
Der er siledes pd landbrugsomradet kun meget be-
greensede muligheder for at fastsztte produktionsreg-
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ler, Derimod er der adgang til at fastsaette detaljerede
regler af administrativ karakter om f.eks: anmeldelse,
indberetning, dokumentation, ansragmngsfrlster og
merkning af produkter.

Tdet omfang, der ikke er EU—regulerlng péet givent
omrade, er der til gengaeld ‘tale om meget brede be-
myndigelser. Som eksempel kan naevnes fiskeriomra-
det, hvor der p& nuverende tidspunkt ikke er fastsat
produktionsregler pd EU-niveau. Her er bemyndigel-
serne f.eks. anvendt til at fastsatte regler om fremstil-
ling, behandling og opbevaring m.v. af foderstoffer til
okologiske akvakulturbrug. Reglerne er i dag fastsat i
bekendtgerelse om foderstoffer til anvendelse igkolo-
gisk akvakultul brug.

Med hj emmel i bestemmelsen vil det — uden for
EU-reguleringens omrade — séledes veere muligt at
etablere et samlet regelsaet for et omréde lige fra regler
for produktionen og den videre forarbejdning til regler
om mearkning og salg samt den tilhgrende administra-
tion.og kontrol.

Til § 14 (Gebyrer)

. Bestemmelsen er en videreforelse af den geeldende
lovs § 6. Bestemmelsen er sprogligt tilpasset, s& den
svarer til lignende bestemmelser inden for Fedevare-
ministeriets omrade.

Til stk. 1

" Med forslaget gives hjemmel til opkreevning af ge-
byrer til hel eller delvis deekning af omkostningerne til
autorisation, tilsyn, kontrol og administration efter lo-
ven, efter regler udstedt i medfer af loven samt efter
forordninger. udstedt af Det Europeiske Faellesskab.

Forslaget svarer i hovedtreaek til bestemmelseme iden
geeldende lovs § 6. '

Efter den geeldende bestemmelse opkraeves der i
dag gebyrer ved registrering i databasen for ;akolog1sk
fro og vegetativt formeringsmateriale. Her skal leve-
randererne betale for at fa ekologisk frg og vegetativt
formeringsmateriale registrerét i databasen. Gebyret
anvendes til at dzekke omkostningerne ved oprettelse
og vedligeholdelse af oplysningerne i databasen. Ge-
byret blev indfert 1. januar 2004 i forblndelse med da-
tabasens etablering. ‘

Der er ikke for nerverende overvejelser om at ud-
nytte bemyndigelsen til fastsettelse af yderligere ge-
byrer. ’ ‘

Siden den 1. juli 1996 er omkostnmgeme i forbin~
delse med kontrol og autorisation af bedrifter og virk-
somheder daekket dels af Fadevareministeriets bevil-

ling, dels af puljen til lettelse af de administrative byr-
der for smé og mellemstore virksomheder samt via pe-
sticidmidler.

Til stk. 2

Stk. 2 svarer til udformningen af andre bestemmel-
ser i nyere lovgivning inden for Fedevareministeriets
omréde. Der kan som efter den geeldende lovs § 6, stk.
2, opkraeves morarenter og gebyr for eundrmgsskn-
velser ved for sen betaling,

Rykkergebyret deekker de udgifter, der er forbundet
med sagsbehandling af rykkerskrivelser som f.eks.
fremsegning af debitor, udskrivning, forsendelse; ar-
kivering, telefonekspedition og registrering. - Det
skennes, at tidsforbruget ved udsendelse af én rykker-
skrivelse udger ca. 20. minutter, svarende til en om-
kostning pé ca. 100 kr. pr. sag.

Til stk. 3

Det fastslas, at der skal veere udpantnmgSI et for de
istk. 1 og stk. 2 naevnte skyldige belab. Der foreslas
hjemmel til at inddrive de skyldige belob ved lgninde-
holdelse hos den pageeldende efter reglerne om 1nddr1-
velse af skatter i klldeskatteloven

Til stk. 4

Efter den foresldede bestemmelse kan fﬂdevaleml-
nisteren i samrdd med skatteministeren fastsette de
narmere regler om fremgangsmaden 1 forbmdelse
med lemmdeholdelse

S Til§ 15 (Oﬂentliggﬂfel.bse)lh

Til stk. 1~

Det foreslas, at muligheden efter den gaeldende lovs
§ 8 for at offentliggere resultater af kontrol viderefo-
res. Tilsvarende bestemmelser ﬁndes i andre af F:ade-
varemlmstenets love, ‘

. Efter den gaeldende praksis offenthggmes resultater
af kontrollen af autoriserede virksomheder lyz;bende pa
Plantedirektoratets hjemmeside. Offenthggarelsen
omfatter dels resultaterne af den ordinzere gkologi-
kontrol af virksomhederne, dels resultaterne af kon-
trol af gkologisk foder og fre for mdhold af GMO.

- Bestemmelsen er sproghgt tllpasset saledes at den
svarer til lignende bestemmelser inden for Fedevare-
ministeriets omrade.

T

Til stk. 2 og 3

‘Med forslaget til stk. 2 og 3 viderefores den gmlden—
de lovs § 8, stk. 2 og 3, uendret. : .
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Til § 16 (Klageadgang)

Til stk. 1
Bestemmelsen er en videreferelse af § 9, stk. 1, i
den geeldende lov.

Hvis fedevareministeren delegerer sine befajelser
til en institution under ministeriet, kan der med be-
stemmelsen fastsattes regler om klageadgang, herun-
der om at klageadgangen afskeeres.

Som altovervejende hovedregel vil to-instansprin-

- cippet ikke blive fraveget, og klageadgangen taenkes

udelukkende afskéret i de situationer, hvor der er tre
instanser.

Hyvis klageadgangen ikke afskeeres, kan indsendelse
og behandling af klager reguleres. Der vil eksempel-
vis kunne fastsettes en frist for udnyttelse af rekur-
smulighed, krav til klagens form og indhold eller reg-
ler om klagens indsendelse.

Der gives med forslaget hjemmel til remonstration,
dvs. at den myndighed, som har truffet en afgarelse,
der kan paklages, kan genoptage 'sagen og eventuelt
treeffe en ny afgerelse, selvom der er indgivet en kla-
ge. Myndigheden vil saledes kunne traeffe en ny reali-
tetsafgerelse, som giver Klageren helt eller delvist
medhold, uden at sagen skal foreleegges rekursinstan-
sen. Denne nye afgerelse kan ogsé paklages til rekurs-
instansen. :

Til stk. 2 0og 3

* Med forslaget til stk. 2 kan fadevareministeren de-
legere sine befojelser efter loven til en statslig myn-
dighed eller institution uden for ministeromradet, sa-
ledes at administrationen kan tilretteleegges hensigts-
meessigt uanset ministertilhersforhold. Tilsvarende
giver bestemmelsen i stk. 3 mulighed for at delegere
kompetence til kommunale myndigheder eller institu-
tioner. ‘ ' ‘ ‘

Foadevareministeren bevarer sin fulde instruktions-
befejelse. Fadevareministeren kan saledes instruere
deén statslige myndighed, institution eller kommunal-
bestyrelse i det omfang, disse udever fedevaremini-
sterens befajelser, pa linje med institutioner under Fo-
devareministeriet. :

Den foreslaede bestemmelse giver endvidere hjem-
mel til, at fedevareministeren kan fastsatte naermere
regler om klage over sidanne myndigheders afgorel-
ser, herunder regler om, at fadevareministeren kan
endre en afgerelse, uden at der foreligger en klage.

Til § 17 (Adgang uden retskendelse)
Med den foresldede bestemmelse gives der adgang
- til, at myndigheden kan foretage tvangsindgreb uden

retskendelse, idet der er tale om kontrolforanstaltnin-
ger, og en domstolsprevelse derfor i overvejende grad
vil blive af formel karakter. Bestemmelsen er i hoved-
treek en videreforelse af reglerne i § 101 den geeldende
lov, men bestemmelsen er praeciseret og sprogligt til-
passet, sa den svarér til tilsvarende bestemmelser i de
kontrollove, der adininistreres af Fedevareministeriet.

Til stk. 1

Det fremgér af bestemmelsen, at tvangsindgreb kun
kan finde anvendelse, hvis det skennes nedvendigt for
losning af opgaver efter denne lov eller EU-regulerin-
gen. Det almindelige proportionalitetsprincip indebzae-
rer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet il at an-
vende den mindst indgribende reaktion, som er til-
streekkelig til opndelse af formélet.

For at sikre, at det gkologiske regelszt overholdes,
og dermed styrke gkologiske varers trovardighed,
kontrolleres alle autoriserede gkologiske bedrifter og
virksomheder systematisk. Efter de nuveerende EU-
regler skal der sdledes mindst en gang om aret foreta-
ges en fuldstendig fysisk kontrol af alle gkologisk
autoriserede bedrifter og virksomheder. Derudover
skal kontrolmyndigheden aflaeegge et antal anmeldte
og uanmeldte kontrolbeseg hos tilfzeldigt udvalgte.

Kontrolmyndigheden skal bl.a. vurdere anvendelse
og mangde af hjlpestoffer og ravarer, samt om der
er overensstemmelse, for sd vidt angér maengden af
indgdende og udgdende gkologiske produkter. Denne
del af kontrollen baseres i hgj grad pa gennemsyn af
fakturaer og tilsvarende omseaetningsdokumenter. For
virksomheder skal kontrollen endvidere sikre, at gko-
logiske produkter behandles og opbevares adskilt fra
ikke-gkologiske produkter. For bedrifter omfatter
kontrollen endvidere bl.a. en besigtigelse af staldfor-
holdene, hvor det eksempelvis kontrolleres, om dyre-
ne har adgang til ren og ter strgelse samt grovfoder.
Det er ngdvendigt for at gennemfore denne kontrol, at
der er adgang til oplysningerne i forbindelse med et
kontrolbesgg.

Med hensyn til de lokaliteter, hvor de af loven om-
fattede hjeelpestoffer, ravarer og dokumenter kan kon-
trolleres, geelder det, at kontroladgangen i henhold til
loven omfatter offentlig og privat ejendom, lokalite-
ter, forretningsbgger, papirer m.v., herunder ogsa ma-
teriale, der opbevares i elektronisk form. Med hensyn
til de lokaliteter, hvor de kontrollerende myndigheder
har adgang til at efterse dokumenter m.v., geelder for
sa vidt angdr jordbrugsbedrifter, at det ikke muligt at
foretage en meningsfuld opdeling af en jordbrugsbe-
drift i en forretningsmeessig del og en privat del. Ofte
vil langt hovedparten af bedriftens dokumenter befin-
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de sig i stuehuset. Endvidere vil f.eks. medicin til dy-
rene kunne opbevares i stuehusets keleskab. En anden
forudseetning for at kunne udfere en effektiv kontrol
er, at myndighederne har ret til at gore sig bekendt
med de af loven omfattede personer, virksomheders
m.v. skriftlige materiale, herunder materiale i elektro-
nisk form i det omfang, det er ngdvendigt for admini-
stration og kontrol i henhold til loven og til forord-
ningsbestemmelser omfattet af lovens omréde.

Det er derfor ikke muligt at indskranke lokaliteter-
ne yderligere, safremt en effektiv kontrol skal opret-
holdes. I en reekke tilfzlde vil formalet med den of-
fentlige kontrol forspildes, hvis kontrolmyndigheden
skulle afvente retskendelse ﬁar kontrollens gennemfﬂ-
relse.

Det bemeerkes, at der i forbindelse med kontrollen
kan veere behov for at foretage fotografiske optagelser
og lignende. Lovaendringen tilsigter ingen andringer i
den allerede eksisterende praksis med hensyn til ad-
gangen til at fotografere, nér dette skennes nedven-
digt: Det kan f.eks. veere for at sikre bevis til brug for
en eventuel senere straffesag eller til brug for klarleeg-
gelse og nermere undersggelse af, om der foreligger
en overtraedelse.

Detforudsettes, at fotografering somhidtilanvendes
med madehold, og kun nér det er nadvendigt for at kun-
ne dokumentere forhold af betydning for afgerelse af
en kontrolsag, og hvor disse forhold enten er af flygtig
karakter eller er vanskelige at beskrive verbalt.

Fotografier behandles i overensstemmelse med reg-
ler i den @vrige lovgivning.om dokumenter og oplys-
ninger som fastsat i f.eks. forvaltningsloven og per-
sondataloven. Det betyder bl.a.,-at fotografier, som

"andre dokumenter i sagen skal journaliseres.

I forbindelse med fotografering og preveudtagning
forudsettes det, at virksomheden oplyses herom. Det
tilfgjes, at autorisation som @kologisk jordbruger byg-
ger pa en ansggning fra jordbrugeren, der dermed til-
kendegiver sit enske om at blive omfattet af de pro-
duktionsbestemmelser, der galder for fremstilling af
gkologiske jordbrugsprodukter: De autoriserede virk-
somheder vil derfor normalt veere indforstdet med, at
der fores kontrol med, at betingelserne for erhvervelse
og opretholdelse af autorisationen overholdes.

Den foresliede bestemmelse skal ses i sammen-
heng med bestemmelserne i lov nr. 442 af 9. juni
2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter med senere &n-
dringer. Denne lov indeholder bl.a. regler om myndig-
hedernes pligt til at give underretning til vedkommen-
de borger eller virksomhed forud for et tvangsind-

grebs gennemforelse samt om den fremgangsméde,
forvaltningsmyndighederne skal folge ved: iverkseet-
telse af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen (kon-
trolbesog m.v.).

Til stk. 2

Forslaget til stk.2 om, at politiet om nodvendlgt
skal yde bistand ved kontrollen, svarer til bestemmel-
sen i den geeldende lovs § 10. Som noget nyt foreslas,
at ministeren bemyndiges til at fastsaette nermere reg-
ler herom efter aftale med justitsministeren.

Til stk. 3 ‘
Efter den foreslaede bestemmelse, der er en videre-

. forelse af den geeldende lovs § 11, 2. pkt., kan fedeva-

reministeren eller den, fadevareministeren bemyndi-
ger hertil, vederlagsfrit udtage prover til undersegel-
se. Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndigheden
fér alle de nedvendige oplysninger til brug ved kon-
trol af bedriften eller virksomheden.

Til § 18 (Pligt til at yde myndigheden bistand)

Bestemmelsen i gkologilovens § 11 om pligten til at
give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmassige forhold, som har betydning for
kontrollens gennemforelse, samt om vederlagsfrit at
yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger her-
til, forngden bistand ved Kontrol, prevetagning, kopie-
ring og udlevering af skriftligt materiale og udskrift af
elektroniske data, er uzndret viderefort i den foresla-
ede bestemmelse. Dog er bestenimelsens sidste punk-
tum overfort til den foresldede § 17, stk. 3.

Den foresléede bestemmelse skal ses i sammen-
heeng med bestemmelserne i kapitel 3 og 4 i lov nr.
442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter med senere ndringer. ’

Til kapitel 6
Pabud og forbud m.v.

Til § 19 (Pébud og forbud)

Som noget nyt foreslas det, at ministeren far en ge-
nerel mulighed for at reagere pa overtreedelser af gko-
logilovgivningen med enten pabud om lovliggerelse
straks elletr inden en fastsat frist eller ved forbud,
hvorefter en overtraedelse umlddelbart skal brmges til
opher. » : :

Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmel-
se med det ahnmdehge forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip. :
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Efter den gzeldende lovs § 7, stk. 2, er der alene
hjemmel til at meddele pabud om meerkning, tilbered-
ning, behandling og salg, ind- og udfersel samt indret-
ning og drift af virksomheder. Med hjemmel i den
foresldede bestemmelse vil der fremover bl.a. ogsé
kunne meddeles pabud, der vedrerer virksomhedens
produktion, herunder pdbud om bedre adskillelse af
okologiske og konventionelle ravarer, pdbud om at
fore et gkologiregnskab i overensstemmelse med reg-
lerne i forordningen osv: :

Fristen for efterkommelse af et pabud vil athenge
af overtreedelsens karakter. I visse tilfeelde kan fristen
vere gjeblikkelig. Som eksempler pé sddanne tilfzlde
kan naevnes manglende adgang til overbrusning eller

manglende selehul til svin og ved anvendelse af for -

sma fellesbokse til kalve.

Til § 20 (Fornyet omleegning)

Efter forslaget til § 20 gives der mulighed for at
kunne pabyde omlaegning af sével jord som dyr. En
tilsvarende bestemmelse findes i § 7, stk. 1, i den geel-
dende lov. ’

Bestemmelsen giver mulighed for at pabyde forny-
et omlaegning, uden at autorisationen inddrages, selv
om der er sket en overtraedelse af produktionsregler-
ne. Pabud om fornyet omlagning kan f.eks. komme
pé tale i tilfeelde, hvor der er anvendt bejdset udsaed
(ved en menneskelig fejl, f.eks. fra maskinstationens
side), ikke-tilladte spmjtemidler'(f.eks. ved vinddrift
under sprejtning pé en konventionel nabos jorder), an-
vendt for meget ikke-okologisk husdyrgedning, ved
parallelavl, ved fodring af dyr med for meget konven-
tionelt foder eller foder med ikke-tilladte tilseetnings-
stoffer samt i tilfzelde, hvor overtraedelser af reglerne
om staldforhold vurderes som varende af grovere ka-
rakter.

Til § 21(Forbud mod salg)

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gaelden-
de lovs § 3, stk. 2, for s& vidt angér de produkter, der
er omfattet af neervaerende lovgivning.

Efter stk. 1 kan ministeren forbyde; at et produkt el-
ler vareparti, der er omfattet af den foresldede lov,
seelges som gkologisk, hvis det er konstateret, at det
ikke er fremstillet efter den ekologiske produktions-
metode og i overensstemmelse med gaeldende regler
eller EU-forskrifter herom.

Efter geeldende praksis, der agtes viderefort, kom-
bineres forbudet mod salg som gkologisk med en sé-

kaldt nedklassificering af produktets eller varepartiets
status. Det betyder f.eks., at produktet ikke m4 selges
som gkologisk. Det kan herefter selges som konven-
tionelt eller i visse tilfeelde som omlaegningsafgrade
med deraf folgende gkonomiske konsekvenser.

Til stk. 2 .

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geelden-
de lovs § 3, stk. 3, idet der dog er foretaget mindre
sproglige andringer. Bestemmelsen gor det muligt at
nedlaegge forbud mod salg m.v. af gkologiske produk-
ter i op til 5 &r over for personer og juridiske personer,
hvis de har gjort sig skyldige i grov eller gentagen
overtreedelse af Det Europeiske Feellesskabs forskrif-
ter om den gkologisk produktionsmetode eller regler
fastsat efter denne lov.

Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for at afskaere
virksomheder, som alene keber og salger ferdigem-
ballerede og ferdigmarkede varer, og som ikke skal
vere autoriserede, jf. bemearkningerne til forslaget til
§ 6, stk. 2, fra at markedsfere produkter som @kologi-
ske.

Til kapitel 7
Straffebestemmelser
Til § 22 (Straffebestemmelser)

Til stk. 1

Det foreslésistk. 1, ar. 1, at overtraedelser af § 4 om
anvendelse af den ekologiske betegnelse og § 5, stk. 3
om anvendelse af -merket kan straffes med bede.
Det foreslas videre i stk. 1, nr. 2, at den, der undlader
at afgive oplysninger eller undlader at stille bistand til
radighed efter § 18, kan straffes med bede. Tilsvaren-
de forslas det i stk. 1, nr. 3, at overtreedelse af et forbud
eller undladelse af at efterkomme et-pébud meddelt
med hjemmel i §§ 19-21 kan straffes med bede. .

Til stk. 2 ,

I stk. 2 bemyndiges fodevareministeren til at fast-
satte bedestraf for overtreedelse af regler udstedt i
medfer af loven. Bestemmelsen giver endvidere mu-
lighed for, at der kan fastsacttes straf af bede for over-
treedelse af bestemmelser i regler fastsat af Det Euro-
peiske Faellesskab om forhold, der er omfattet af den-
ne lov.

Reglen er en forudsetning for at sikre handhzavel-
sen af bestemmelserne pd omréddet, herunder den
handheavelse af EU-forsknfterne, som Danmark som
medlemsland er forpligtet til.
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Til stk. 3

Begés en overtraedelse af selskaber m.v., forslés det
istk. 3, at der kan pélegges strafansvar efter reglerne
i straffefovens 5. kapitel.

Til § 23 (Administrative bodeforeleg)

Med forslaget til § 23 videreferes hjemlen i den
geeldende lovs § 14, hvorefter fodevareministeren kan
meddele administrative bedeforeleeg. Administrative
bedeforeleg anvendes i overtreedelsessager, hvor sa-
gen er klar sivel med hensyn til overtredelsens ind-
hold, som med hensyn til ‘de retsregler, der er over-
tradt. Det er som anfert i bestemmelsen ligeledes en
forudsaetning, at den pagzeldende erklerer sig skyldig
i overtraedelsen og erklarer sig rede til inden for en
narmere. angivet frist at betale en neermere angiven
bade, dvs. er indforstéet med, at sagen kan afgeres
med et badeforeleg.

_Den pégaeldende kan ved at née;gte sig Skyldig eller
ved. at undlade at betale beden f& sagen provet ved
domstolene.

Det er en forudsaetning for at anvende administrati-
ve badeforelaeg, at badeniveauet for overtraedelsen er
i overensstemmelse med retspraksis.

Administrativt badeforeleg opféttes»ofte som en
mere enkel og mindre belastende afggrelsesform end
en indenretlig afgerelse, som involverer sével politi
som retsvasen. Det findes derfor hensigtsmeessigt, at

“borgeren i relativt ukomplicerede sager kan velge
mellem de to muligheder. Anvendelsen af administra-
tive beder indeberer en aflastning af domstolene og
tillige en hurtigere afgerelse af den enkelte sag.

Retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2,
om indholdet af anklageskrift finder tilsvarende an-
vendelse for administrative bader, jf. § 832, stk. 2. Det
folger ligeledes af retsplejelovens principper, at mod-

| tageren af bedeforelaegget ikke er pligtig til at udtale
sig.

Vedtages et bedeforeleg i rette tid, eller bliver den

stedfundne vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning, jf. retsplejelovens § 832, stk. 3.

Til kapitel 8
Ikrafttreeden m.v.
Til § 24 (Tkrafttreeden)

Til stk. 1

Det foreslas, at fedevareministeren fastsatter tids-
punktet for lovens ikraftireeden. Baggrunden er, at
fastseettelse af nationale regler inden for gkologisk
jordbrugsproduktion kraver notificering overfor EU-
Kommissionen i henhold til informationsproceduredi-
rektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af
22. juni 1998 nr. 98/34/EF om en informatjonsproce-
dure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter.
Da loven i vidt omfang er en rammelov; vil udment-
ningen af bemyndigelserne i bekendtgerelsesform
ogsé kreeve underretning af Kommissionen, Ikrafttra-
den kan derfor forst ske, nér notificeringen af lov og
bekendtgerelse er endéligt gennemfort.

Til stk. 2 ‘ ‘

I'stk. 2 foreslas det, at den geeldende gkologilov op-
heeves, idet dog § 15 forbliver ikraft. Bestemmelsen
indeholder tilpasninger i lov nr. 479 af 12. juni 1996
om stgtte til jordbrugets strukturudvikling og til eko-
logisk produktion inden for jordbrug og fiskeri m.v.
med senere endringer,

Til stk. 3

Med stk. 3 opretholdes alle bekendtgerelser, der er
udstedt i medfor af den gaeldende pkologilov, indtil de
bliver ophevet eller aflast af nye bekendigerelser.
Nye bekendtgerelser vil kunne udstedes af fedevare-
ministeren inden for dennes ressortomrade og af fami-
lie- og forbrugerministeren inden for dennes ressort-
omréde, jf. bemeerkningerne til stk. 2.

Overtredelser straffes i overensstemmelse med
seedvanlig praksis efter de regler, der var geeldende pa
overtreedelsestidspunktet.

Til § 25 (Gyldighed for Feeraerne og Gronland)
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 17,

hvorefter loven ikke geelder for Feergerne og Gran-
land.

46 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 15. Skriftlig fremsattelse (4. oktober 2007)

Fedevareministeren (Eva Kjer Hansen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: '

Forslag til lov om pkologisk ]ordbrugsproduk—
tion m.v. (wkologiloven).
(Lovforslag nr. L 15).

Med forslaget til lov om gkologisk Jordbrugs-
produktion m.v. (Dkologiloven) moderniseres
den geeldende lov med det formal at skabe ram-
merne for at fastholde og udvikle den danske
okologiske produktion til et marked med stigen-
de efterspergsel.

Lovforslaget omhandler den ekologiske pri-
merproduktion.

Med lovforslaget videreferes hovedelemen-
terne i den galdende lov, idet bestemmelserne
dog forenkles og moderniseres.

Det foreslés, at den eksisterende formalspara-
graf udbygges, s det fremgér, at den ekologiske
produktlonsrnetode tager serligt hensyn til mil-
j®, natur, biodiversitet, planters, dyrs og menne-

skers sundhed samt dyrevelfeerd. Samtidig un-
derstreges det, at der ved administration af loven
skal tages hensyn til ekologiens trovaerdighed og
omdegmme.

Det foreslas endvidere, at bestemmelser om
udstedelse af autorisation til at drive gkologisk
virksomhed, negtelse, bortfald og tilbagekaldel-
se.af autorisation fremover fremgar direkte af lo-
ven.

Reglerne om autorisationer m.v. af selskaber
er tilpasset, saledes at der tages hejde for, at der
anvendes forskellige selskabsformer i erhvervet
og sdledes, at det sikres at personer, der har fiet
frataget deres autorisation, ikke kan fortsatte
med drift af ekologisk virksomhed i en selskabs-
konstruktion. ,

Herudover tilpasses og moderniseres formule-
ringen af en raekke bestemmelser af administra-
tiv karakter. ,

Idet jeg i mvrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, anbefales det til Folketingets
velvillige behandling.



