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Forslag til folketingsbeslutning

om at genskabe vandlebenes gkologi

Folketinget paleegger regeringen inden udgan-
gen af 2008 at udarbejde en analyse over de na-
tur- og miljemeessige, de landbrugsmassige og
de samfundsekonomiske effekter af at genskabe
vandlgbenes gkologi ved at stoppe med vand-
lgbsvedligeholdelsen. Analysen skal udarbejdes
inden udgangen af 2008 og indeholde en geogra-
fisk kortleegning af de sandsynlige konsekven-
ser.

Regeringen skal serge for, at analysen kan
danne grundlag for, at Folketinget inden udgan-
gen af 2009 kan vedtage en plan for, hvordan

den nuverende, systematiske vedligeholdelse af
der og vandleb efter vedligeholdelsesregulativer
kéan stoppes. Planen skal bygge pa, at man suc-
cessivt stopper med vedligeholdelse af vand-
labssystemerne et for et, siledes at man inden
udgangen af 2014 har stoppet den systematiske
vedligeholdelse. Nogle vandlabstyper kraever
dog at fa stoppet vedligeholdelsen i flere tempi.
Vandlgbsregulativerne afskaffes i samme suc-
cessive takt, hvorved landbrugets ret til at sege
om erstatning for tab ved mangelfuld vedlige-
holdelse af vandleb samtidig opherer.
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Bemcerkninger til forslaget

Vandrammedirektivets krav om overholdelse af en
god akologisk tilstand i 2015 har eget forpligtelsen til,
at indsatsen for naturtilstanden i de danske vandleb far
et nyt radikalt skub fremad. Arsagerne til manglende
malopfyldelse i danske vandleb i 19931996 er be-

skrevet i en faglig rapport fra Danmarks Miljeunder-
segelser (DMU) om anvendelse af vandrammedirek-
tivet i danske vandleb, jf. »Anvendelse af vandram-
medirektivet i danske vandleb, faglig rapport fra
DMU, nr. 499«, 2004. '

Arsagerne til manglende milopfyldelse i danske vandleb i 1993-1996 var felgende i pet.:

Seafleb 2 pet.
Naturgivne forhold 3 pet.
Udterring 9 pet.
Gift 2 pct.
Okker 11 pet.
Regulering og vedligeholdelse 23 pet.
Spredt bebyggelse 27 pet.
Kloakerede omréader 15 pet.
‘Dambrug , 4 pet.
Ulovlige udledninger 4 pet.

Kilde: Anvendelse af vandrammedirektivet i danske vandleb, faglig rapport fra DMU, ni. 499, 2004, -

Det fremgar af DMU—raprrteh, at regulering og
vedligeholdelse udger 23 pct. og dermed er den naest-
storste &rsag til den manglende malopfyldelse efter
udledninger fra den spredte bebyggelse. Okkerforure-
ningen, der andrager 11 pct. af arsagerne, er et pro-
blem, som skyldes draning af jorder. Udledningerne
fra spredt bebyggelse findes der bl.a. regler om, i be-
kendtgerelse af lov om betalingsregler for spilde-
vandsanlaeg m.v., som kommunerne er i gang med at
implementere. Derfor m& man forvente, at det gér den
rigtige vej med at nedbringe de spredte bebyggelsers
udledninger af organisk stof, der str i vejen for opfyl-
delse af mélseetningerne for vandlgbene. Det kan pa
den baggrund konkluderes, at man ikke kommer
udenom at gribe ind over for vandlebsvedligeholdel-
sen, nér de fastsatte mal for de danske vandlgb skal
overholdes. Stop for vedligeholdelsen af nogle typer
vandleb f.eks. kanaliserede, udrettede vandleb, skal
eventuelt ske i flere tempi, sa konsekvensen ikke bli-

ver, at vandstrgmmen standses og der opstér et stille-
stiende, forarmet vandlgb uden den diversitet, der er
enskelig i vandlgbene i henhold til miljemalsloven.
Det er derfor nadvendigt, at man i den type vandlgb

* standser vedligeholdelsen over tid ved ferst i en peri-

ode at foretage et neensomt vedligehold, indtil vandle-
bet af sig selv har etableret en strgmrende, hvorefter
en afslutning af vedligeholdelsen kan gennemfores.

Okonomiske fordele ved at genskabe vandlpbenes
okologi

For 2007 og inden kommunalreformen tridte i
kraft, var dé offentlige vandleb opdelt i kommunale
og amtskommunale véndleb, og de blev vedligeholdt
af disse myndigheder. Der blev i 2006 brugt 216 mio.
kr. pd vandlebsvedligeholdelse. De nye kommuners
budgetter lyder pa 220 mio. kr. til vandlgbsvedlige-
holdelse i 2007, jf. www.statistikbanken.dk.
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Oversigt over offentlige udgifter til vandlebsvedligeholdelse i 2002, 2006 og 2007 (budgettal) (i kr.):
2002 Kommunale og amtslige drifts- og anleegskonti 206.000.000 kr.
Heraf amtskommunale 88.000.000 kr.
2006 Kommunale og amtslige drifts- og anleegskonti 217.000.000 kr.
Heraf amtskommunale 88.000.000 kr.
2007 Kommunale drifts- og anleegskonti 220.000.000 k.

Kilde: www.statistikbanken.dk.

Oversigten over offentlige udgifter til vandlebsved-
ligeholdelse 12002, 2006 og 2007 viser, at der hvert ar
neesten bruges en kvart milliard kroner pa at gere de
naturmessige forhold i vandlebene dérligere. Disse
udgifter vil falde vaek med et stop for vedligeholdelse
af vandleb. Det sparede beleb kan f.eks. bruges pa na-
turgenopretning. Belgbet er i storrelsesorden lige s&
stort som statens og amternes samlede udgifter til na-
turforvaltning, for amterne blev nedlagt, hvilket i
2005 belab sig til 232,9 mio. kr.

Det er meget sveert at spare pa budgettet for vand-
lgbsvedligeholdelse, uden at det giver sterre udgifter
til at udbetale erstatninger til landmaend, der kan do-
kumentere skader p8 afgrader grundet manglende op-
fyldelse af vandlgbsregulativerne.

De fleste kommuner er efter kommunalreformen
nedt til at gennemfore generelle besparelser pé bud-
getterne pd miljgomrédet. Nar mulighederne for at
skaere 1 budgettet for vandlgbsveligeholdelse er meget
begreensede, sé lenge vandlgbsdirektiverne galder,
vil det ofte veere budgettet til restaurering af vandleb,
der ma holde for. Kommunerne kan ogsa blive nodsa-
get til at udfere vandlgbsvedligeholdelsen mere groft
med mindre hensyn til at behandle vandlebet skan-
somt.

Vedligeholdelse af de danske vandlob

De danske vandlgb har, siden vandlgbsloven blev
revideret i 1982, veeret betragtet som bade natur og af-
ledningskanal for landbruget, og begge hensyn har
skullet varetages samtidig. Der blev udarbejdet vand-
lgbsregulativer, der skulle overholdes af amterne og
kommunerne for hver deres del af vandlebene. En lille
del af vandlebene blev klassificeret som private, og
kun disse ma private foretage indgreb i. Det var en ud-
vikling til det bedre, for tidligere skulle der ikke tages
hensyn til vandlgbene, ud over at de skulle varetage
vandafledningen fra landbrugets jorder og private
ejendomme.

Vandlgbsregulativerne definerer, hvor omfattende
der m& gribes ind med opgravninger i vandlebenes
bund og beskering af planter i vandlgbene og pa
vandlgbsbrinkerne. Arbejdet foregar med maskiner

og le. I regulativerne fastszttes endvidere vandlebe-
nes dybde og bredde. Formalet med vandlebsvedlige-
holdelsen er at sikre, at vandet lgber hurtigt igennem
og ikke stuves op, sd vandlgbet lgber over sine bred-
der og skader markernes afgrader eller gor feerdsel pa
markerne med maskiner umulig. Overholdes vand-
lgbsregulativerne ikke, er landmeend berettiget til at
soge erstatning for dokumenterede tab.

Vandlobenes tilstand i dag

Vandkvaliteten i de danske vandleb er blevet kraf-
tigt forbedret i de seneste 25 ar. Udledningen af orga-
nisk stof fra dambrug er blevet mindre, og udlednin-
ger af organisk stof i spildevand fra husstande er ogsd
faldet. Derfor bliver der ikke udledt neer sd meget or-
ganisk stof til vandlebene som tidligere — organisk
stof, der brugte ilten til skade for dyrelivet i vandlebe-
ne. Indholdet af organisk stof i vandlebene er i gen-
nemsnit faldet fra 5,0 mg til 1,5 mg organisk stof pr.
liter i denne periode, jf. rapporten »Vandmiljeindsat-
sen«, Danmarks Miljeundersggelser, 2005.

Indholdet af nzringsstoffer er ikke ner s afgeren-
de for livet i vandlebene som maengden af iltforbru-
gende organisk stof. Vandlebenes indhold af naerings-
stoffer er de seneste 10 &r faldet fra 8 mg til 6 mg pr.
liter i gennemsnit i landbrugsomrader. Fosforindhol-
det i vandlobene faldt meget kraftigt i starten af halv-
femserne fra 0,7 mg til under 0,2 mg pr. liter pd grund
af indsatsen over for husstandsspildevand.

Neringsstoffer fra landbrug og husstande har deri-
mod stor betydning, nér disse via vandlgbene lober ud
i sger og indre farvande. Vandlobenes evne til at fjer-
ne en del af de tilledte neringsstoffer, inden disse bli-
ver fort videre til sper og indre farvande, har derfor en
enorm betydning. ‘

Den mere skénsomme vedligeholdelse af vandlebe-
ne, der blev indfert med vandlebsregulativerne i
vandlgbsloven af 1982, har vaeret med til at forbedre
forholdene for fisk, vandinsekter, fugle og planter i
vandlgbene. Alligevel lever omkring halvdelen af
vandigbene stadig ikke op til den malsztning, som
blev formuleret af amterne, hvad naturligvis burde
have varet tilfeeldet, jf. rapporten »Natur og milje
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2005, pavirkninger og tilstand«, faglig, rapport: nr.
550, Danmarks Miljeundersegelser.

Stop for vedligeholdelse giver levende vandleb og
vandrensning

Skal vandlgbene leve op til de mélsaetninger, som
blev formuleret af amterne, er det de fysiske forhold i
vandlebene, der skal sacttes ind over for. Det gores ef-
fektivt og ekonomisk, ved at vandlgbene lades i fred
for jeevnlig indgriben fra menneskehand — altsé vand-
lgbsvedligeholdelsen. I en arbejdsrapport fra DMU
(nr. 114 fra 1999) om restaurering og vedligeholdelse
af vandleb kan man leese om den biologiske betydning
af at stoppe vandlgbsvedligeholdelsen. Antallet af
plante- og dyrearter var langt hejere pa ellers sam-
menlignelige vandlebsstrackninger i to asystemer, nar
der ikke blev grodeskaret. - Antallet af plantearter steg
med 20-40 pct., og antallet af smadyr steg med 50 pct.

Naturgenopretningsprojekter er gode, men siddanne
projekter er meget dyre og har derfor kun en mindre
reekkevidde i forhold til de 30.000 vandlgbskilometer,
vi har i Danmark. Naturligt snoede vandleb findes nae-
sten ikke pa gerne, hvor de udger 0,4 pet., og kun i en-
kelte vandlebssystemer i Jylland, hvor de udger 3,6
pet., jf: DMU-rapporten »Neringsstoffer — arealan-
vendelse og naturgenopretning« fra 1997. Derfor skal
vandlgbsvedligeholdelsen stoppe.

Det, der ma forudses. at ske ved stop for vandlrabs-
vedligeholdelse, er det omvendte af det, der skete, da
vedligeholdelse af derne begyndte:

Det fremgar af Miljeprojekt nr. 275, »Anzre area-
lers samspil med vandleb« Miljestyrelsen 1994, afsnit
3.2 at:

»Regulering og oprensning af vandl;ab samt dree-
ning og afvanding resulterer i, at vandet i vandlgbene
fores hurtigere veek ved de lavest mulige vandstande.
Samtidig dreenes de gvre grundvandsmagasiner, hvil-
ket betyder en seenkning af grandvandsspejlet i anaere
arealer og dermed en bedre afvandingstilstand. ... I
forbindelse med de nevnte konsekvenser af afvan-
dingsarbejder og draening kan man derfor konkludere,
at en mindsket oprensning i vandlgbene vil betyde en
hgjere vandstand og dermed pget oversvemmelsesfre-
kvens. Tillades det samtidig, at vandlgbene maeandre-
rer (de som kan), vil bundliniefaldet reduceres (sam-
me fald men sterre leengde), ligeledes med efterfel-
gende stigende vandstand og eget. oversvemmelses-
frekvens.« :

Stop for vandl;absvedhgeholdelse v11 derfor fore til
flere arstidsbetingede oversvemmelser af marker og
derved gé ud over grundlaget for landbrugets aktivite-
ter. i

. Sagen er, at det ikke er rimeligt, at landbrugets ak-
tiviteter skal have forrang for s& spandende natur,
som vandlgb er, i en tid, hvor samfundet kan fungere
glimrende, uden at der dyrkes en maksimal mengde
fodevarer og foder pa disse vandlgbsneere arealer.

Nar vandlebene overlades til sig selv, vil noget af
den jord, der er under plov, ikke kunne dyrkes i om-
drift og mé laegges ud til afgreesning eller til sldning.
Enge, der har veeret afgraesset, bliver nogle steder for
vandlidende til afgraesning og vil maske udvikle sig til
ellesump og pilekrat. Udrettede &er bliver ikke fort til-
bage i deres oprindelige leje, medmindre man udfarer
naturgenopretning. Men til en vis grad vil ogsa de ud-
rettede der kunne begynde at sno sig selv i nye forlgb
de steder, hvor der er tilstraekkeligt fald og vandgen-
nemstromning til, at vandet har kraefter til at grave i
skreenterne. Forholdene vil dels finde et leje efter nog-
le &r, dels blive ved med at eendre sig, fordi naturlige
aer flytter sig. Naturlige der kan i lgbet af nogle artier
eller hundrede ar flytte sig fra den ene side af en adal
til den anden og efterlade sma soer fra afsnerede bugt-
ninger rundtomkring. '

Overholdelse af vandrammedirektivet

12007 offentliggjorde DMU en faglig rapport om
»Virkemidler til realisering af mélene i EU’s vand-
rammedirektiv«. Rapporten redegjorde for virknin-
gerne af et stop for vandlgbsvedligeholdelse. Her
fremstar et stop for vandlebsvedligeholdelse som et af
de mest virksomme redskaber over for udledning af
bade kvelstof og fosfor fra markerne (jf. bl.a. tabel
2.4's.30-31, og s. 89-91). Samtidig fremstér det som
det maske mest budgetekonomisk positive tiltag, nér
de sparede udgifter til vandlabsvedligeholdelse treek-
kes fra rapportens opgerelse af jordrentetabet.

Miljomeessige gevinster af at genskabe vandlobenes
okologi

Naturens selvrensning 1

Nér vandleb oversvemmer enge, efterlades der nae-
ringsstoffer med aflejrede partikler. Udenlandske un-
derspgelser har pavist arlige aflejringer pd mellem 1 g
og 52 g nitrat (N) pr. m? (10-520 kg N pr. hektar) og
0,1g og 8,2 g fosfor pr. m? (1-82 kg P pr. hektar) i for-
bindelse med sedimentation i aneere arealer, jf. tekni-
kerrapport nr. 22 om margmaljmdex og miljeinteres-
ser, Miljeministeriet.

Naturens selvrensning 2

Dertil kommer, at vade enge regnes for at kunne
fjerne kveelstof i form af nitrat, der bliver til ren luft-
formigt kveelstof. I vandmiljeplan II regnes der med,
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at de 16.000 ha planlagte vade enge kan fjerne i gen-
nemsnit 285 kg nitrat pr. ha pr. ar.

Naturens selvrensning 3

Nar vandleb bliver mere bugtede og dermed leenge-
re, lober vandet langsommere, og neeringsstofferne far
bedre tid til at blive omsat undervejs og forsvinde fra
vandet. Det bidrager til, at feerre neeringsstoffer vil
lebe ud i sper og indre farvande. :

Bevarelse af muldrig lavbundsjord

Mulden i meget muldrig lavbundsjord er en CO,-
bank, der gerne skal bevares. Omkring halvdelen af de
dreenede engjorder er meget muldrige, fordi det orga-
niske materiale har ophobet sig i jorden, dengang den
var vandmeettet. Dyrkning af disse jorder med korn gi-
ver en hurtig nedbrydning af det store muldindhold og
dermed frigivelse af store maengder CO, til atmosfae-
ren. Nar jorderne ikke leengere egner sig til korndyrk-
ning, fordi de oversvemmes, og-de i stedet laegges ud
med grees, starter genopbygningen af mulden.

Jorder med hajt grundvandsspejl ud af korndyrknin-
gen

Jorder med hgjt grundvandsspejl udleder mange
neeringsstoffer, nar de dyrkes. Mange af de indvundne
jorder fra vandlebsudretning og dreening har et hejt
grundvandsspejl, bl.a. fordi jorden synker, ndr mulden
forsvinder under dyrkningen. Der kan veere tale om
béde en halv og en hel meters terreensenkning. Nar
grundvandet stér hejt, er der kortere vej for de gedede
markers mange neeringsstoffer til at blive udvasket.
Derfor er det godt, nér disse jorder tages helt ud af
korndyrkningen.

Storre biodiversitet

Nar de fysiske forhold i vandlgbene bliver mere va-
rierede og stabile, er der grundlag for et betydeligt
mere varieret dyre og planteliv — en sterre biodiversi-
tet.

Sammehsaztningen af vandplanter vil cendres

Vandplanter i et uforstyrret plantesamfund bremser
ikke vandet s& meget. Samfundet af vandplanter og
brinkplanter vil langsomt andres, nar vandleb ikke
forstyrres. Det giver en anden sammensetning af
. vandplanterne. Det har vist sig i praksis, at det er de
planter, der bremser vandet i mindre grad, der efter-
hénden vinder frem. Plantesamfundet gér fra pindsvi-
neknop og vandpest til pileurter, vandranunkel og ar-
ter af vandaks. Derfor bliver vandet ikke i samme grad

bremset af planterne i vandleb, hvis ekologi er gen-
skabt, selv om der er flere af dem.

Styrkelse af drikkevandsressourcerne

Nar vandlgbsvandet star pd markerne, vil der synke
betydeligt mere vand ned i undergrunden, som vores
drikkevand pumpes op fra. Rent drikkevand er mange
steder blevet en mangelvare pa grund af forurening.

Flere enge til greesning af kveeg

Et udvalg under Justitsministeriet arbejder for tiden
med velfeerd for kveeg. Forhabentligt forer det til en
endring af reglerne med pabud om, at kveeg skal pa
grees 180 dage om éret. Derved kan udviklingen ven-
des, sd kveg igen i stigende grad kommer pé grees,
hvilket er en forudsaetning for deres velfeerd. Det
stemmer godt overens med, at der bliver flere enge,
der primert er anvendelige til graesning.

Store ukontrollable oversvemmelser forebygges

De store oversvemmelser, der i stigende grad sker
langs flodsystemerné i Centraleuropa, er delvis betin-
get af sterre nedbpr, men i hej grad ogsa af, at man
kontrollerer flodernes forlgb og derved forhindrer de
mange mindre oversvemmelser, der tidligere har taget
trykket af floderne i vandrige perioder. Det afsted-
kommer, at vandmasserne i dag giver katastrofesitua-
tioner, nar de pludselig bryder igennem digerne og
oversvemmer beboede arealer.

Problemer, der skal handieres i forbindelse med et
stop for vedligeholdelse af vandlab

Selv om der udarbejdes vurderinger af, hvordan
vandet kommer til at fordele sig i vandlgbssystemer-
ne, efter at vedligeholdelsen er ophert, vil det vere
svert at forudsige mere preecist, hvordan det kommer
til at forlebe. Derfor ber man opgive vedligeholdelsen
af vandlebssystemer successivt, séledes at problemer
kan héndteres, efterhanden som de opstér.

Der vil formentlig veere nogle ejendomme, hvor det
bliver sveerere — og for sveert — at lede vand veaek.
Langt de fleste matrikler uden for byomréder har lig-
get der i over 100 ar og vil veere placeret hensigtsmaes-
sigt i forhold til oversvemmelser fra vandleb. I det
hele taget oplever flere husejere at f& problemer med
de stigende vandmeengder. Sé nogle ejendomme vil fa
problemer af forskellige grunde, efter at det nerlig-
gende vandleb ikke laengere vedligeholdes. Der ma
laves et beredskab, der kan vurdere, om problemerne
skyldes ophert vandlgbsvedligeholdelse og i sa fald,
hvilke lesninger der kan laves pa det offentliges reg-
ning, eller om en ekspropriation skal tilbydes.



F. t. beslutn. om at genskabe vandigbenes gkologi

6463

Generelt mé landbruget indstille sig p4, at den jord,
der bliver oversvemmet, har veeret til 1ans. Nogle vil
blive hardere ramt end andre. Der vil dog i udstrakt
grad vere tale om arealer, som landbruget i forvejen
er ved at miste, fordi de synker sammen, efterhanden
som mulden nedbrydes, nar jorden dyrkes med korn
og tilsvarende afgrader. Derfor ville disse arealer alli-
gevel med tiden matte opgives, fordi der ikke vil blive

givet tilladelse til at dreene og aflede vand endnu dy-
bere. Det kan overvejes at sette penge af til at finde
erstatningsjord til landmeend, der er hardest ramt, jf.
omtale i Aktuel naturvidenskab nr. 4 (2000, s. 7-11).

Det verste, der kan ske, er, hvis infrastruktur som
veje, elmaster eller banestreekninger rammes af over-
svemmelser. I de tilfeelde ma det konkret vurderes,
hvordan problemet loses.

Skriftlig fremscettelse

Per Clausen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseaette:

Forslag til folketingsbeslutning om at genska—
be vandlobenes okologi. :

(Beslutningsforslag nr. B 139).

Jeg henviser 1 gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. - .



