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Forslag til folketingsbeslutning
om sunde fodevarepriser

Folketmget palaegger regermgen senest den 1 at sunde fodevarer bhver bllhgere og usunde fo-
maj. 2008 at fremsztte lovforslag, der ved brug  devarer bliver dyrere
af dlfferentleret morns afgifter og tilskud s1krer
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Bemcerkninger til forslaget

Fedme spreder sig som en epidemi. Det vil koste
med hensyn til levedr og livskvalitet, og det vil belaste
de offentlige finanser. Kampagner leser langt fra pro-
blemet. Der er brug for nye tiltag. Ligesom man for
mange ar siden indsé det kloge 1 at laegge afgifter pa
cigaretter og spiritus, er det pa tide, at man ogsa kigger
pa de afgifter, der bliver lagt pa fodevarer. I dag er det
faktisk séledes, at fed, sukkerholdig og usund mad i
mange tilfeelde er billigere end den sunde mad.

Det skal der laves om pé. SF vil have sunde fodeva-
repriser. Derfor ensker forslagsstillerne en omlesg-
ning af moms, afgifter og tilskud, der kunne udformes
efter folgende retningslinjer:

- Momsen pa frugt og grent nedseettes til 5 pct.

- @kologiske fodevarer far et tilskud pé 1 kr. pr. kilo.

- Animalsk fedt fr en afgift pa 40 kr. pr. kilo. Det er
nok til, at det fede hakkede ked bliver dyrest — og at
flere veelger minimelk frem for let- eller sgdmeelk.

- Sukkerafgiften omlegges, si den udmaéles efter
sukkerindhold. Udgangspunktet kan vare 45 kr. pr.
kilo sukker mod i dag 14,20 kr. pr. kilo af sukker-
holdige varer. Den udvides til ogsa at omfatte f.eks.
morgenmadsprodukter med et sukkerindhold pa
mere end 5 pct. Rent sukker (der er fritaget i dag)
pélaegges en afgift pa f.eks. 10 kr. pr. kilo.

- Sodavandsafgiften forhgjes, mest for store paknin-
ger, sd man tilskyndes til at kebe f.eks. 25 cl frem
for 50 cl og 50 cl frem for de store flasker.

- Overskydende provenu skal gé til at haeve bernefa-
milieydelsen og personfradraget.

Forslagsstillerne er kommet frem til, at en omlaeg-
ning efter disse retningslinjer vil have vaesentlige
sundhedsmessige fordele.

Det er dog meget taeenkeligt, at man kan finde en an-
den model, der er at foretraekke, fordi den giver mere
sundhed for pengene og er administrativt nemmere el-
ler har andre fordele. Derfor leegger dette beslutnings-
forslag ikke op til, at regeringen skal fremsztte et be-
stemt forslag, men giver mulighed for, at regeringen
selv kan finde frem til, hvordan man bedst sikrer sun-
de fodevarepriser.

Der er ikke nogen vej udenom

Traditionelle forebyggelsestiltag sdsom oplysning
og undervisning ser ikke ud til at have den anskede ef-
fekt p4 forebyggelse af fedme og overvaegt. Derfor mé
der pa dette omrade seettes ind med andre former for
forebyggende tiltag. Fra social marketingteori ved
man, at forskellige virkemidler pavirker grupper i be-
folkningen pé forskellig vis. Séledes vil afgifter og
subsidier have stor indflydelse pa de lavere social-
grupper (»@konomiske virkemidler i ernzringspoli-
tikken - et brugbart vaerktej i indsatsen mod fedme og
darlig erneering?«, Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber, maj 2007, herefter »ATV-rapporten).

Gratis, sund og sé vidt mulig gkologisk mad i alle
daginstitutioner og skoler vil ogsa hjzlpe, bl.a. ved at
traekke i retning af bedre madvaner hos de kommende
generationer, men selv hvis SF fik gennemfert sit for-
slag herom, ville det ikke veere nok.

Sunde fodevarepriser har stor virkning

Selv ret beskedne aendringer i danskernes madvaner
vil give en markant effekt. Akademiet for de Tekniske
Videnskaber mener, at det vil veere muligt at reducere
forekomsten af overveegt og fedme med 40-50 pct. og
nedseette gennemsnitsvaegten blandt normal- og over-
vaegtige danskerne med mindst 3 kg (jf. »ATV-rap-
porten«), og leegger op til, at denne effekt kan opnés
gennem @ndringer i priserne pa fedevarer, der er min-
dre omfattende end det, der laegges op til med dette
beslutningsforslag.

Det drejer sig langt fra kun om, hvorvidt man har
rad til at leve sundt. De fleste danskere har uden tvivl
rad til at leve sundere, end de gor. Men man mé kon-
statere, at det gor de altsa ikke. Det er jo langt fra hver -
gang, man velger den sunde vare — selv om man har
rad. '

Sunde fedevarepriser er et sterkt virkemiddel, for
det pavirker vores beslutning, hver gang vi fylder ind-
kebskurven. Nér det sunde bliver dyrere og det usun-
de billigere, er der — hver gang — sterre sandsynlighed
for, at vi veelger det usunde.
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Fedmeepidemien er over os — en indsats er pdkreevet:

‘Som i mange andre dele af verden er ogsd Danmark
ramt af en stigning i antallet af personer, der lider af
fedme og overvaegt. 2,2 millioner danskere ‘er over-
veegtige, mens 350.000 danskere kan karakteriseres
som fede (defineret som. med: et bodymassmdex pa
over 30). ‘ :

Problemet er stlgende Antallet af fede og overvaeg-
tige i Danmark er steget med 75 pet. i lebet af de sidste
13 4r og s=zrlig blandt bern og unge.

Forekomsten af fedme er starst i de laveste somal-
klasser, idet forekomsten er tre-fire gange sterre hos
folk med kort uddannelse end hos dem med leengere
uddannelser.

- Samme tendens afspejler sig i kostvanerne, saledes
at personer med lengere uddannelser har sundere

Prov_enuvirkninger ;

kostvaner end personer med kortere uddannelser bade
i forhold til kostens fedtindhold.og 1ndhold af frugt og
gront (3f. »ATV-rapporten).

. Fedmeudviklingen er steerkt skadehg, bade ford1 er-
naermgsrelaterede sygdomme beslaglaeegger store gko-
nomiske ressourcer i sundhedsvasenet, og fordi over-
veegt og fedme far store sociale og sundhedsmze551ge
omkostninger for den enkelte. -

- Ifelge WHO ‘er dérlige kost-. og motlonsvaner
mindst lige s-store risikofaktorer for dérligt helbred
og tidlig ded som tobaksrygning, Overvagt og fedme
er en risikofaktor for en lang raekke folkesygdomme
sdsom h_]erte-kar-sygdomme, flere kreefityper, type 2-
diabetes og en rakke fysiske problemer som slidgigt
og infertilitet. Igen er problemet sterst i de laveste so-
cialgrupper (samme kilde). ‘

Med de forudsaetmnger, der fremgar af nedenstaende, v1l provenuvnrkmngen af forslaget bllve som :

falger
Mio. kr.’
| Lavere moms p4 frugt og gront 1125007
Tilskud til ekologiske fodevarer .. =400
Fedtafgift 4.100 -
“Sukkerafgift 600
_ vSpda‘vandsafgif’t 300
Ialt 2. 100

Der forventes altsa et overskydende provenu pé ca.
2,1 mia. kr. Forslagsstillerne har forsegt at udvikle en
provenuneutral model, men der er- vanskeligheder
med at opnd den enskede effekt i en sddan model -
bl.a. fordi momsen pa frugt og grent ikke kan settes
leengere ned end til 5 pct.

I stedet for foreslds det at bruge provenuet til -at
haeve bnrnefamlheydelsen og personfradraget _]f ne-
denfor. . ‘

- Forslaget vil herudover -give provenu i form af be-
tydelige besparelser pa sundhedsvasenet. Det vil dog
forst ske efter et antal &r.

Forslagsstillerne mener, at det 1kke er ansvarhgt pé
forhénd at uddele disse besparelser som ekstra skatte-
lettelser, og slet ikke, fordi der fremover vil veere be-
hov for at give den offentlige service,.ikke mindst pa
sundhedsomradet, et loft langt ud over det, som rege-
ringen: har lagt op til i sin 2015-plan. Det kraever fi-
nansiering, og forslagsstillerne mener, at besparelser-
ne som folge af sunde fodevarepriser skal vaere en del
af denne finansiering. :
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Ad lavere moms.pa ﬁ 1igt og gront

Sundhédseksperter kan vare uenlge om’ mange
tinig, men der synes at veere enighed om, at vi splser alt
for hdt frugt og grent, som har mange pos1t1ve ernze-
r1ngsmaess1ge egenskaber ‘
‘ Det foreslas derfor’ at nedsaette ‘momsen pa frisk
frugt og. grﬁnt til 5 pet. Den Tave moms skal ogsa gl
de frosne produkter af frugt og grent, hvis der hvzgst er
tilsat en bagatel af andre fedevarer, f. eks krydderler

En moms pa, 5 pct. svarer til en prlsnedsaettelse pé
16 pet. Et @ble til 2 kr. vil falde til ca. 1,68 kr. Det vil
forege salget af frugt.og grgnt med i storrelsesordenen
16, pet. (baseret pa en antagelse om gn prlsf;alsomhed
— kaldet: priselasticitet. — pd 1, ,hv1lke,t, stemmer . godt
overens med f.eks. ATV-rapporten). Med den for-
ogelse vil der vaere et provenutab pé ca. 2,5 mia. kr.
- Der kan argumenteres for, at en endnu sterre pris-
nedseattelse ville veere gnskelig. Men EU’s:momsreg-
ler tillader ikke'en. lavere momssats end 5 pct., og-i
alle tilfeelde kan momsen ikke blive lavere end 0 pet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Ad okologiske fodevarer

- @kologi er godt for naturen, og meget peger i ret-
ning af, at gkologi har sundhedsmessige fordele, jf.
»Fakta om-gkologi« pa Informationscenter for Miljg
& Sundheds hjemmeside (http://www.miljoeogsund-
hed.dk/default.aspx?node=3597).

Danmark er det land i verden, hvor forbrugerne ka-
ber mest gkologi. Men andelen udgjorde i 2006 kun
knap 4 pet., og selv om den formentlig er blevet en del
sterre 1 2007, er potentialet langt storre.

En af forhindringerne er metprisen, som for mange
skologiske produkter forages af, at gkologi-varianten
betragtes som en nichevare, hvor avancen sattes saer-
lig hejt. For mange varer er det fortsat en lidt fastlast
situation, hvor heje priser forer til lav omsatning, som
betyder hgje stykavancer og dermed fortsat haje pri-
ser. Det betyder ogsé, at mange butikker ikke forer
okologiske varer — eller kun ganske fa.

Forslagsstillerne ensker at bryde denne dérlige spi-
ral gennem et tilskud til gkologiske varer, som udbe-
tales i producent- og importleddet. Tilskuddet kunne
som udgangspunkt fastsettes til 1 kr. pr. kilo. Tilskud-
det udbetales i sidste producentled (f.eks. gartneri,
mejeri, slagteri) eller ved import. For mange slags
frugt og grent og melkevarer kan det bane vej for ud-
ligning af hele eller det meste af prisforskellen og der-
for for en langt hejere markedsandel. Med en fordob-
ling af salget vil udgiften vaere pa ca. 400 mio. kr.

Ad fedtafgift

Vores kost er alt for fedtholdig. Det skyldes bl.a., at
der er et overskud af fedt i landbrugsproduktionen set
i forhold til vores ernaringsmassige behov- (det er
ganske vist blevet bedre med slankere grise, men pro-
blemet findes stadig). Faktisk er det sidan, at EU
igennem mange ar har ydet et serlig heit tilskud til
skolemelk med hejt fedtindhold — sedmelk — for pd
den méde at komme af med overskydende fedt. Det
overskydende fedt fra landbruget er med til at gore
fedt til en billig rdvare. EU har dog langt om leenge
vedtaget at @ndre dette usunde princip.

Der er grund til at gere det modsatte -af, hvad EU
gjorde: Lasgge en afgift pa fedt. Her foreslds afgiften
begraenset til animalsk fedt. Det skyldes, at vegeta-
bilsk fedt ernaeringsmasssigt er betydelig mindre ska-
deligt og ogsa har visse positive egenskaber Endv1de—
re foresl4s fisk undtaget

Afgiften foreslas sat til 40 kr. pr. kilo rent fedt. Det
vil f.eks. betyde, at en pakke med % kg hakket kod vil
stige 2,50 kr. i pris (2 kr. i fedtafgift + moms), hvis den
indeholder 10 pct. fedt, og 5 kr. (4 kr. i fedtafgift +
moms), hvis der er 20 pct. fedt. Det vil bade treekke i

F. t. beslutn. om sunde fodevarepriser

retning af lavere forbrug af ked og give det magrere
ked en afgerende forskel — det vil typisk veare det
magre kad, der bliver bllhgst mens det i dag typisk er
omvendt. .

Meget palaeg, polser m.v. har et fedtindhold pa 25
pet. Det betyder, at 100 g fedt paleg vil blive 1,25 kr.
dyrere, mens en pakke pelser pa 1 kg vil stige 12,50
kr. i pris. Der vil vaere et starkt incitament til at be-
greense fedtindholdet i produkterne:

For 1 1 meelk vil geelde:

- Minimelk (0,5 pct. fedt): + 25 ore
- Letmeelk (1,5 pct. fedt): + 50 ere
- Sedmelk (3,5 pct. fedt): + 175 are

Det skal dog navnes, at f.eks. minimeelk typisk er
billigere end sgdmelk, men prisforskellen vil med
forslaget stige med 1,50 kr., hvilket vil age tilskyndel-
sen til at kebe mager maelk.

Tilsvarende for andre maelkeprodukter som yoghurt
og ymer.

Netop fordi der i mange tilfeelde findes tilsvarende
magrere produkter, vil effekten af en fedtafgift vere
stor (udtrykt i ekonomiske termer er fede og magre
produkter inden for samme kategori »neere substitut-
ter«).

Det antages, at forslaget forer il en reduktion af det
animalske fedtforbrug med 25 pct., hvilket giver et
provenu pa ca. 4,1 mia. kr. Det skal dog siges, at der
er store forskelle i, hvordan forskellige statistiske kil-
der opger vores fedtforbrug. Beregningen laegger sig
imellem yderpunkterne.

Ad sukkerafgift

Afgiften pa. chokolade- og sukkervarer (herefter
kaldet sukkerafgiften) er et gammelt eksempel pé en
afgift, der har en ernaeringsmeessig effekt. Der er imid-
lertid klart brug:for en revision af afgiften, hvis ud-
formning ikke har veeret endret meget pé 40 ar (ud
over at satsen er blevet sat op ved forskelhge lejlighe-
der).

Afgiften betales i dag med 14,20 kr. pr. kilo af de
varer, der er palagt afgift. Der betales altsd ikke efter
sukkerindhold, hvilket betyder, at afgiften ikke giver
noget incitament til at begreense brugen af sukker i den
enkelte vare, Hertil kommer, at afgiften er afgraenset
til bestemte varer, jf. § 1.i Lov om afgift af chokolade-
og sukkervarer m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 567 af
3. august 1998 med sndringer. Det springer f.eks. i gj-
nene, at de mange meget sukkerholdige morgenmads-
produkter béde i form af sed yoghurt o. lign. og Guld-
korn og andre cerealier med meget sukker ikke er om-
fattet af afgiften, selv om de tilforer bern og andre slik-
munde tonsvis af sukker hver eneste morgen.
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Heller ikke syltetej og marmelade er omfattet —
medmindre det er »formet i plader, steenger, figurer
o.lign.«. Endelig er rent sukker ikke omfattet af afgif-
ten.

Det virker ganske vilkérligt set med nutidens gjne.
Der er brug for en omleegning af afgiften. Det kunne
ske efter folgende retningslinjer:

- Flere varegrupper inddrages, herunder ikke mindst
ovenfor omtalte morgenmadsprodukter.

- Afgiften differentieres efter indholdet af sukker.
Det kan enten ske som en afgift pr. kilo indeholdt

- sukker eller som en »trappeafgifi«, alt efter hvilket
interval sukkerindholdet ligger i. Udgangspunktet
kunne vere 45 kr. pr. kilo rent sukker Det kan over-

vejes at lave en bagatelgranse f.eks. svarende til 5

pct. sukker, hvor der ikke opkraeves afgift ved et la-

~ vere sukkerindhold.

- Der opkraeves en noget lavere afgift p4 rent sukker,
f.eks. 10 kr. pr. kilo.

- Endelig foreslas den sikaldte rastofafgift pa visse
nedder og mandler samt den tilsvarende deknings-
afgift p& importerede varer med indhold af nedder
og mandler afskaffet. Der er ingen sundhedsmeessig
begrundelse for disse afgifter.

I dag indbringer sukkerafgift m.v. ca. 1,4 mia. kr.
Eftersom der er tale om en ganske sammensat eendring
af afgiften, er det svert at skenne over provenuet og
adfeerdsvirkningen. Det er dog ikke urealistisk at an-
tage, at sukkerforbruget kan formindskes med ca. 10
pct., og at endringer vil indebzere, at provenuet af af-
giften stiger fra i dag 1,4 mia. kr. til ca. 2 mia. kr., alts
en stigning pé ca. 600 mio. kr.

Ad sodavandsafgift

Sodavandsforbruget er et stigende sundhedsmaes-
sigt problem, ikke mindst blandt mange unge, for
hvem det er mere naturligt at drikke sodavand end
vand. En stigende del af sodavandsforbruget er gan-
ske vist lightprodukter, som ikke feder pd samme
made som sukkerholdige produkter, men som kan
have en raekke andre skadevirkninger bade i forbin-
delse med det anvendte sedestof og i forbindelse med
farvestoffer.

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti i to
omgange nedsat afgiften pd sodavand fra 1,65 kr./liter
til 0,91 kr./liter, hvilket betyder, at en 2-liters soda-
vand er blevet op mod 2 kr. billigere. Det er direkte
sundhedsskadeligt.

Det er et seerligt problem, at sodavand i store flasker
er s billige, at mange er fristet til at kebe 1,5 eller 21

ad gangen. For nér flasken forst er kbt og abnet, har
mange svert ved at lade den sté, og dermed drikkes en
helt urimelig stor maengde.

Det foreslés derfor at forhgje afgiften, séledes at
forhajelsen udformes som en ekstra afgift pa 1 kr. pr.
liter udover 25 cl. i den enkelte flaske eller dése.

Det betyder, at mens en lille sodavand pé 25 cl. ikke

‘eendrer pris, vil en 1,5-liters flaske stige med 1,60 kr.

og en 2-liters flaske med 2,20 kr.

Provenuet skennes til ca. 400 mio. kr. inkl. moms.
Séafremt sodavandsforbruget falder med 10 pct il
nettoprovenuet veere godt 300 mio. kr

Ad bornefamilieydelse og per;sonfradrag
Sunde fedevarepriser vil iser veere til fordel for

dem, der i dag spiser usundt. Det vil gore det gkono-

misk attraktivt at forbedre sine madvaner.

Der er et klart socialt menster i madvanerne. Der er
flest med usunde madvaner blandt de darligst stillede.
Det skyldes en kombination af flere faktorer. En af
dem er, at usund mad alt for ofte er billigere end sund
mad, og det har starst betydning, nar indkomsten er
lille. En anden er, at de darligst stillede er de mindst
modtagelige for kostrad og -kampagner, bl.a. fordi de
typisk ogsé kun har en kort uddannelse. Det er deri-
mod sandsynligt, at de vil vere ganske modtagelige
for kostrad, der efter forslaget si at sige indbygges i
priserne, netop fordi lav pris er vigtig for denne grup-
pe.

Selv om forslaget er til fordel for gruppen med smé
indkomster i form af mere sundhed og velvaere samt
lengere levetid, betyder det ogsé en hejere udgift til
mad — den traditionelle indkebsvogn med usund mad
bliver dyrere, og selv om den sunde indkebsvogn bli-
ver billigere, end den er i dag, vil den forsat betyde en
merudgift.

Det folger af, at der er et betydeligt merprovenu i
forslaget. Forslagsstillerne mener ikke, at afgifts- og
momssatserne skal vaere veesentlig anderledes end det
i forslaget skitserede. Derimod skal det overskydende
provenu bruges pa en made, der sikrer social kompen-
sation.

Det foreslés konkret, at mrka en femtedel bruges pa
at haeve bernefamilieydelsen, mens resten bruges pa
at have personfradraget. Dermed vil der vere mulig-
hed for at haeve bamefamilieydelsen med ca. 320 kr.
om &ret og personfradraget med ca. 980 kr. om &ret
svarende til en skattelettelse pa knap 400 kr. om aret.
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Skrifilig fremscettelse
Jesper Petersen (SF): o ' ~-Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader | jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets
mig herved at fremsaette: velvillige behandhng ‘
Forslag til folketmgsbeslutnmg om sunde fo-

devarepriser.
(Beslutningsforslag nr. B 31)."



