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- Til beslutningsforslag nr. B 7. Betaenkning afgivet af Retsudvalget den 4. december 2008

Betzenkning

over:

Forslag t11 folketmgsbeslutnmg om udkast til radsafg@relse om
oprettelse af Den Europaiske Politienhed (Europol)

[af Justltsmlmsteren (Brian Mikkelsen)]

1. Udvalgsarbej det

Beslutningsforslaget blev fremsat den 8. okto-
ber 2008 og var til 1. behandling den 30. oktober
2008. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Retsudvalget.

M@a’ef
Udvalget har behandlet beslutnmgsforslaget i
3 meder.

Harmg

-Et udkast til beslutnmgsforslaget har inden
fremseettelsen veret sendt i hering, og justitsmi-
nisteren sendte den 5. september 2008 dette ud-
kast til udvalget, jf. folketingsdret 2007-08, 2.
samling, REU alm, del — bilag 574. Den 7. okto-
ber 2008 sendte justitsministeren de. indkomne
heringssvar og et notat herom til udvalget. Den
21. oktober 2008 sendte justitsministeren .sup-
plerende hgringssvar til udvalget.

Sporgsmal

-Udvalget har stillet 11 spgrgsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af DF og EL) indstiller beslutmngsforslaget til
vedtagelse uendret.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udval—
get finder, at det er utvivlsomt, at det nuveerende
Europol-samarbejde har bidraget til vasentlige

eﬂerforskmngsm&smge resultater, og at Dan-
mark formentlig ligeledes kan bidrage til samar-
bejdet. Man kan derfor vanskeligt veere imod et
Europol-samarbejde, der er omdrejningspunkt
for bekeempelse af terror og organiseret, granse-
overskridende kriminalitet, og som SF ogsa pri-
oriterer hajt.

. Det er endvidere pos1t1vt at databeskyttelsen
hejnes ved oprettelse af en databeskyttelsesan-
svarlig, som skal kontrollere de i Europol opret-
tede registre. :

SF er imidlertid. beteenkelig ved, at der som
noget nyt kan lagres oplysninger om »péstaede«
strafbare - handlinger, der dog straks: skal slettes
ved henleeggelse eller indstilling af sagen, lige-
som oplysnlnger ogsé skal slettes ved sagens af-
slutning pé grund af bevisets stilling eller friken-
delse. Dette er imidlertid ikke nedvendigvis
uszedvanligt, idet der ved efterforskning vil veere
et behov for at registrere eventuelle gernings-
mend i en kortere eller lengere t1d indtil efter-
forskningen er afsluttet.

SF hefter sig endvidere ved, at der foretages
konkrete vurderinger af tredjelandes databeskyt-
telsesniveau, nér der skal udveksles oplysninger,
og at dette normalt krzever en forudgéende sam-
arbejdsaftale. Det er dog bekymrende, at det
ogsd er muligt at udveksle oplysninger med tred-
jelande, nér der endnu ikke er indgéet en samar-
bejdsaftale, ogsd selv om der skal ligge en vur-
dering af og et krav om et »passende« databe-
skyttelsesniveau for tredjelandet.
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Endelig er det uheldigt, at det ikke kan udeluk-
kes, at Europol vil kunne modtage oplysninger,
der er opnéet ved tortur. SF finder, at Europol
skal tage de staerkeste forholdsregler herimod.

Det er ikke lykkedes at fa belyst, hvilke kon-
krete registre Europol nu far udvidede befajelser
til at oprette. Der dbnes blot en hjemmel herfor i
lovgivningen. En tryghedsskabende omstendig-
hed er dog, at et nyt register forst skal godkendes
i Radet, séledes at der er en demokratisk kontrol
med oprettelsen af nye registre. ‘

Et mindretal i udvalget (DF og EL) indstiller
beslutningsforslaget til forkasteise ved 2. be-
handling.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er
tilhengere af, at Danmark engagerer sig steerkt i
bekempelsen af terrorisme i alle internationale
fora. P4 dette omrade m& man nok sige, at EU
har sat sig mellem to stole: P4 den ene side har
man forsegt at igangseette nogle initiativer om
samarbejde landene imellem, og pé den anden
side har man p4 en raekke andre omréder virkelig
givet forbryderne en handsreekning.

Et af de omrdder — hvad der jo fuldstendig
abenlyst er en hdndsraekning til den internationa-
le kriminalitet — er selvfalgelig, at man har ned-
lagt den nationale greensekontrol. Det er helt
Kklart, at de ekstremt lave priser pa narkotika, den
hovedlest store meengde illegale vében og den
frygtelige tendens, der er til kvinde- og menne-
skehandel, direkte kan tilskrives, at man i dag
har fri adgang til EU, ndr man bare er kommet
ind fra en af de gsteuropeiske graenser. Det er
selvfolgelig en keempe handsreckning seerlig til
den internationale kriminalitet og terror. Derfor
ma man sige, at EU pé det omrade har spillet to-
talt fallit. ‘

Derfor er det klart, at man, i hvert fald nér man
kommer med Dansk Folkepartis udgangspunkt,
har en vis skepsis, nér der er nogle, der siger, at
et samarbejde, som i dag fungerer rimelig godt,
pludselig skal flyttes ind i et EU-system. Det er
klart, at man er skeptisk, ndr man i ministerens
bemerkninger kan se, at der egentlig ikke a&n-
dres s& meget i befejelserne og méden at samar-
bejde pa, men at det ene handler om, at det her
nu ogsé skal vare et EU-instrument. Bl.a. anfo-
res det under punkt 3.6 i bemarkningerne til be-
slutningsforslaget, at det som noget nyt vil vaere
sadan, at formandskabet for Europols styrelses-
rad fremover skal varetages af en af de tre med-
lemsstater, at det altsd bliver EU’s formandskab,

som ogsa skal sta i spidsen for Europol, lige s&
vel som det af punkt 3.7 i bemeerkningerne frem-
gar, at de almindelige regler om privilegier og-
immunitet, som gelder efter EU’s regler, nu
ogsé skal geelde for ansatte 1 Europol.

S4 der er ingen tvivl om, at beslutnngsforsla-
get flytter et samarbejde, som egentlig har fun-
geret ganske fornuftigt uden for EU, og som
egentlig har veeret ganske velfungerende mellem
de forskellige politimyndigheder, ndr det har
handlet om at udveksle informationer og kunne
briefe hinanden og snakke sammen over gren-
serne, ind i en EU-kontekst med det EU-styrel-
sessystem, med det EU-bureaukrati, med de EU-
beslutningsprocesser osv., som vi kender fra det
eksisterende samarbejde. Derfor md man i hvert
fald pé baggrund af det her forslag stille et gan-
ske enkelt spergsmal, og det er: Hvad skal alt det
her egentlig til for?

Dette spergsmél stillede Dansk Folkeparti un-
der forstebehandlingen af beslutningsforslaget,
men har ikke faet noget svar. Med andre ord har
regeringen ikke kunnet godtgere, hvad det vil
gavne, at Europol nu bliver en EU-politienhed.
Europol fungerer fint i dag, og Dansk Folkeparti
kan derfor ikke tilslutte sig, at samarbejdet frem-
over skal leegges ind under EU.

Enhedslistens medlem af udvalgets holdning
til beslutningsforslaget tager udgangspunkt i to
grundsynspunkter, nemlig at EL ikke er tilhaen-
gere af, at EU skal overlades mere magt, og at
man giver Europol flere befgjelser til at indsam-
le information til trods for, at manglende databe-
skyttelse ofte har varet kritiseret.

‘Det er altsa det ene element i det her forslag,
der geor, at EL ikke kan stette det, nemlig at det
udvider EU’s magtbefejelser, uden at det er
sandsynliggjort, at det er nedvendigt at gennem-
fore denne gvelse for at sikre, at man bedre kan
bekampe greenseoverskridende kriminalitet end
ved at beholde den nuvarende struktur.

Det andet er, at man s ogsé lige benytter lej-
ligheden til at indfere nogle nye muligheder for
at indsamle informationer, oplagre informatio-
ner og bevare informationer. Og man gennemfo-
rer ogsé nogle andre stramninger, som EL heller
ikke mener der er fort nogen egentlig argumen-
tation for er ngdvendige for at bekeempe grense-
overskridende kriminalitet.

Béade fra et EU-kritisk synspunkt og fra et rets-
politisk synspunkt indstiller Enhedslisten derfor
beslutningsforsiaget til forkastelse.
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Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tj6dveldisflokkurin ~ gang til at komme med indstillinger eller politi-
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-  ske udtalelser i beteenkningen.
tenkningens afgivelse ikke representeret med En oversigt over Folketingets sammensatning
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-  er optrykt i betenkningen.

Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsoe (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (LA) Karen Heekkerup (S) . Anne-Marie Meldgaam" (S) Mogens Jensen (S)
Morten Ostergaard (RV) Annette Lilja Vilhelmsen (SF)  Karina Loventzen (SF)
Simon Emil Ammitzboll (UFG) Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i ud-
valget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberaie Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA)

3
Socialdemokratiet (S) - 45 Inuit Ataqatigiit (TA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) ' 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 ~ Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilagsnr.

DRk W -

Spm.nr.

10

11

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 7

Titel

Heringssvar og kommenteret horingsoversigt, fra justitsministeren
Supplerende heringssvar, fra justitsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget -
Tidsplan for udvalgets behandling af beslutmngsforslaget

1. udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmal og svar vedrerende B 7

Titel

Spm. om kommentar til heringssvar fra Institut for Menneskerettigheder 14/10-08, til
justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om mulighed for oprettelse af nye reglstre til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om registrerede oplysmnger i forbindelse med samarbejde med tredjelande, til
justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren vil serge for, at Datatilsynets heringssvar indhentes, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om det generelt ber veere muligt at retsforfalge Europol-ansatte, nr de udever
andre graenseoverskridende aktiviteter end faelles efterforskningshold, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om udvidelsen af Europols kompetenceomréde, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpd

Spm., om ministeren kan garantere, at der i forbindelse med samarbej det med tredj e-
lande ikke videregives oplysninger til lande med et lavere beskyttelsesniveau, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at disse tredjelande overholder databeskyttel-
sesreglerne, og hvordan dette kan kontrolleres til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til udsagnet fra Institut for Menneskerettigheder
om, at udvidelsen af personkredsen kreever logning, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm., om ministeren vil oplyse, hvilke »pastaede« strafbare handlinger der kan lag-
res, herunder om mistanker og sager, der er sluttet pd grund af bevisets stilling, kan
1ag1 es, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om databeskyttelsesansvarliges uatheengighed, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa



