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Lovforslag nr. L 108. Fremsat den 28. januar 2009 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om udenders hold af svin

(Ophavelse af revisionsbestemmelse)

§1 1. § 18 a ophaeves.
I lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udenders §2
hold af svin, som @ndret ved lov nr. 1562 af 20.
december 2006, foretages folgende aendring: Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-

sen i Lovtidende.

Justitsmin.,
Dyrevelfeerdskontoret, j.nr. 2008-5400-0009
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Bemcerkninger til lovforslagei

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Ifzlge lov om udenders hold af svin § 18 a skal ju-
stitsministeren i folketingsaret 2008-09 fremsztte for-
siag om revision af lovens § 12, hvorefter alle svin,
bortset fra pattegrise under 14 dage, altid skal have fri
adgang til rent drikkevand. Revisionsbestemmelsen i
§ 18 a blev indsat under Folketingets behandling af
lov nr. 1526 af 20. december 2006 om @ndring af bl.a.
lov om udenders hold af svin. Formalet med revisi-
onsbestemmelsen er at afdekke svins behov for per-
manent adgang til vand om natten i frostvejr.

Justitsministeriet har pé den baggrund iveerksat en
evaluering af, hvorvidt der for alle typer af svin er be-
hov for permanent adgang til vand om natten i frost-
vejr, og af hvordan kravet om permanent adgang til
vand fungerer i praksis. Det er Justitsministeriets op-
fattelse, at evalueringen viser, at kravet i § 12 ikke har
givet anledning til alvorlige vanskeligheder.

Da Danmarks EU-retlige og folkeretlige forpligtel-
ser i gvrigt saetter snavre graenser for, hvilke endrin-
ger der kan foretages af § 12, foreslas det, at revisions-
bestemmelsen i § 18 a i lov om udenders hold af svin
ophaeves, uden at der samtidig foreslds endringer af
lovens § 12. : :

2. Geeldende ret

Efter § 12 i lov nr. 173 af 19. marts 2001 om uden-
ders hold af svin, som @ndret ved lov nr. 1562 af 20.
december 2006, skal alle svin, bortset fra pattegrise
under 14 dage, altid have fii adgang til rent drikke-
vand.

Fri adgang til rent drikkevand indebzrer ifelge be-
mearkningeme til forslaget til hovedloven bl.a., at af-
standen fra svinenes opholdssteder til drikkevandet
ikke ma veere sé stor, at svinene alene pé grund af af-
standen hindres i at drikke, jf. Folketingstidende
2000-01, tilleeg A, s. 1733. Endvidere folger det af be-
merkningerne, at der ved udenders hold af svin kan
opsta problemer med tildeling af vand, nér det er frost-
vejr, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleeg A, s. 1733.

For @ndringen af lov om udenders hold af svin ved
lov nr. 1562 af 20. december 2006 fulgte det af § 12,
at alle svin, bortset fra pattegrise pa under 14 dage, al-
tid skulle have fri adgang til rent drikkevand undtagen
i perioder med frostvejr, hvor svinene mindst en gang
om dagen skulle have adgang til rent vand i forbindel-
se med fodring.

Lov om hold af udenders svin § 12 blev endret ved
lov nr. 1562 af 20. december 2006 om @ndring af lov
om udenders hold af svin, lov om indenders hold af
smaégrise, avls- og slagtesvin samt lov om indenders
hold af dregtige sger og gylter (Gennemforelse af
Europarédets reviderede rekommandation om svin
m.v.). Endringsloven gennemferer bestemmelser i
Rédets direktiv 91/630/EQF af 19. november 1991
om fastseettelse af mindstekrav med hensyn til beskyt-
telse af svin, som andret ved Rédets direktiv
2001/88/EF af 23. oktober 2001 og Kommissionens
direktiv 2001/93/EF af 9. november 2001. Ifslge di-
rektivets artikel 4, stk. 1, jf. direktivets bilag, kapitel
I, pkt. 7, skal svin (undtagen pattegrise under 14 dage)
have permanent adgang til frisk vand 1 tilstreekkelig
mangde. Kravet blev indsat i forbindelse med an-
dringen af direktivet ved Kommissionens direktiv
2001/93/EF af 9. november 2001.

Andringen i 2006 af lov om udendgrs hold af svin .
gennemforer endvidere Europaradets reviderede re-
kommandation af 2. december 2004 om svin. Det fol-
ger af rekommandationens artikel 11, stk. 7, at udstyr,
der forsyner svin med vand, skal kunne fungere under
alle vejrforhold. Endvidere folger det af rekommanda-
tionens artikel 14, stk. 1, at alle svin til enhver tid skal
have adgang til vand i tilstraekkelig mangde og af pas-
sende kvalitet.

Efter lov om udenders hold af svin § 18 a skal ju-
stitsministeren i folketingsaret 2008-09 fremsaette for-
slag om revision af lovens § 12. § 18 a blev indsat un-
der Folketingets behandling af lov nr. 1562 af 20. de-
cember 2006. Et flertal i Folketingets Udvalg for Fo-
devarer, Landbrug og Fiskeri fandt, at det var usikkert,
om svin, der holdes udenders, har behov for perma-
nent adgang til frostfrit vand om natten, jf. beteenkning
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af 12. december 2006 afgivet af Folketingets Udvalg
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri over lovforslag nr.
L 45,s. 1.

Det fremgar af beteenkningen fra udvalget, at for-
malet med revisionsbestemmelsen er at undersege,
om en videnskabelig afdeekning viser, at der er behov
for permanent adgang til vand ogsa om natten i frost-
vejr til alle typer svin, og hvordan e&ndringen i praksis
fungerer, jf. beteenkningens s. 3.

Til brug for besvarelsen af et spergsmal fra Udval-
get for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, jf. spm. nr. 1
af 7. november 2006 til lovforslag nr. L 45, indhente-
de Justitsministeriet en udtalelse fra Danmarks Jord-
brugsForskning om, hvorvidt svin, der holdes uden-
dars, vil rejse sig om natten i frostvejr for at gd hen og
drikke vand. Danmarks JordbrugsForskning oplyste
bl.a., at der manglede videnskabelige undersegelser af
sporgsmélet om svins behov for at drikke om natten.
Der foreld saledes ifglge Danmarks JordbrugsForsk-
ning ikke viden om, hvorvidt svin har behov for at
drikke om natten, herunder om, hvorvidt behovet er
forskelligt for forskellige kategorier af svin (f.eks.
slagtesvin, dreegtige seer og lakterende sger), eller
hvordan behovet kvantitativt varierer med omgivel-
sernes temperatur. P4 grund af den manglende viden
om, hvor vigtigt det er for svin at kunne drikke om
natten, konkluderede Danmarks JordbrugsForskning,
at dyrenes velfeerd bedst sikres ved, at de har adgang
til vand hele tiden.

3. Evaluering af kravet om svins permanente adgang
til vand

Justitsministeriet har til brug for en evaluering af
kravet om, at alle svin, bortset fra pattegrise under 14
dage, altid skal have fri adgang til rent drikkevand, jf.
§ 12 i lov om udenders hold af svin, anmodet Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Uni-
versitet (tidligere Danmarks JordbrugsForskning),
Landbrugsraadet, Dansk Svineproduktion og Fedeva-
restyrelsen om udtalelser om, hvorvidt der for alle ty-
pet af svin er behov for permanent adgang til vand om
natten i frostvejr, og om hvordan kravet om perma-
nent adgang til vand fungerer i praksis.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet har oplyst, at
det ikke er bekendt med, at der er offentliggjort nye
publikationer pd omradet siden vedtagelsen af lovaen-
dringen i 2006. P4 den baggrund henviser Det Jord-
brugsvidenskabelige Fakultet til sine tidligere redege-
relser om emnet, hvoraf det folger, at spergsmalet om
svins behov for at drikke om natten i frostvejr ikke er
tilstreekkelig videnskabeligt belyst, jf. herom pkt. 2
ovenfor. Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet anfo-

rer endvidere, at det ikke er bekendt med erfaringsind-
samlinger pa omradet, der giver mulighed for at vur-
dere effekten af lovaendringen i praksis, og at det — un-
der alle omstaendigheder — vil veere ulogisk at fratage
svin muligheden for at drikke vand i perioder pa mere
end 8 timer, nér det folger af reglerne om transport af
dyr, at svin skal have adgang til drikkevand i forbin-
delse med transporter med en varighed pa over 8 ti-
mer.

Landbrugsraadet, der tillige har afgivet sin udtalel-
se pa vegne af Dansk Svineproduktion og @kologisk
Landsforening, har oplyst, at svin har en stabil degn-
rytme med sterst aktivitet i dagtimerne og lille aktivi-
tet om natten, hvilket ogsé geelder for vandoptagelsen
hos seer, der holdes udenders. Der henvises i den for-
bindelse til en undersegelse fra 2001, som viser vari-
ationen i vandoptagelsen hos sger, der holdes uden-
dors i sommerperioden. Undersggelsen viser, at sger-
ne optager en meget lille andel af det samlede daglige
vandindtag i perioden fra midnat til kl. 6. Organisati-
onerne anferer i den forbindelse, at registreringerne er
gennemfort om natten i en varm sommerperiode, hvor
det mé antages, at vandoptagelsen er sterre end i en
vinterperiode. Samme degnrytme for vandoptagelse
er registreret for fravaennede grise, og organisationer-
ne antager, at ovenstdende dokumentation for meget
lav vandoptagelse om natten ogsa mé geelde for polte,
gylte og draegtige swer. Organisationerne anforer end-
videre, at sikring af frostfri vandforsyning forudset-
ter, at vandledningerne nedgraves i en dybde af 80 cm,
hvilket vil indebaere meget store omkostninger til &n-
dring af de systemer, der anvendes pa nuvaerende tids-
punkt. Det anfares dog, at de seneste to vintre har vee-
ret milde, og at der derfor ikke har veeret problemer
med at opfylde kravet om permanent adgang til vand,
siden kravet blev indfort.

Det er samlet set vurderingen fra Landbrugsraadet,
Dansk Svineproduktion og @kologisk Landsforening,
at svin ikke har behov for permanent adgang til vand
om natten i frostvejr. Organisationerne anbefaler pa
den baggrund, at § 12 i lov om udenders hold af svin
endres, siledes at retstilstanden for loveendringen i
2006 genindferes, hvilket vil indebaere, at det i perio-
der med frostvejr vil veere tilstreekkeligt med vandtil-
deling én gang dagligt.

Fodevarestyrelsen har oplyst, at styrelsen generelt
ikke har oplevet problemer, hvad angér vanding af
udenders svin. Styrelsen oplyser endvidere, at nogle
4 besaetninger har etableret anlaeg, der holder vandet
isfrit, mens de gvrige besetningsejere normalt er pa-
passelige med at sikre, at vandtrug eller vandhuller
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holdes isfii i tilstrekkeligt omfang, siledes at svinene -

far deekket deres vandbehov.

4. Justitsministeriets overvejelser

Som navnt under pkt. 2 ovenfor gennemfarer § 12
i lov om udenders hold af svin artikel 4, stk. 1, jf. di-
rektivets bilag, kapitel I, pkt. 7, i Radets direktiv
91/630/EQF af 19. november 1991 om fastsattelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin med
senere &ndringer og artikel 14, stk. 1, i Europarédets
reviderede rekommandation af 2. december 2004 om
svin. Det folger af de neevnte bestemmelser i direkti-
vet og rekommandationen, at svin skal have perma-
nent adgang til vand. Danmarks EU-retlige og folke-
retlige forpligtelser seetter saledes snavre graenser for,
hvilke @ndringer der kan foretages af § 12, og det vil
efter Justitsministeriets opfattelse nappe vare forene-
ligt med EU-retten generelt at undtage natter i perio-
der med frostvejr fra kravet om adgang til vand.

Hertil kommer, at det fremgér af de udtalelser, som
Justitsministeriet har indhentet, jf. pkt. 3 ovenfor, at
der ikke generelt siden loveendringen i 2006 har veeret
problemer med hensyn til vanding af udenders svin.
Endvidere fremgar det, at nogle fa besetninger har
etableret anleeg, der holder vandet isfrit, mens de ov-
rige besziningsejere normalt er papasselige med at
sikre, at vandtrug eller vandhuller holdes isfti i til-
straekkeligt omfang, saledes at svinene fér deekket de-
res vandbehov.

1 gvrigt er der ifislge de indhentede udtalelser ikke
siden loveendringen i 2006 tilvejebragt nye videnska-
belige oplysninger om svins behov for vand om natten
i frostvejr. :

Det foreslas p& den baggrund, at revisionsbestem-
melsen i § 18 a i lov om udenders hold af svin ophz-
ves, uden at der samtidig foreslas @ndringer af lovens
§ 12.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for stat, kommuner eller regio-
ner.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

8. De miljomcessige konsekvenser .

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekven-
set. ‘ :

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter,
idet der ikke foreslds eendringer af de bestemmelser i
lov om udenders hold af svin, .som gennemforer Ré-
dets direktiv 91/630/EQF af 19. november 1991 om
fastswttelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse
af svin med senere @ndringer.

10. Horte myndigheder mv.

Lovforslaget har varet sendt i hering hos Aktive
Dyrerettigheder, Alle Dyrs Ret, Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA), Dansk Erhverv, Dansk Landbrug,
Dansk Svineproduktion, Danske Regioner, Den Dan-
ske Dyrleegeforening, Det Biovidenskabelige Fakultet
v/ Kebenhavns Universitet, Det Dyreetiske Réd, Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet v/ Aarhus Univer-
sitet, Det Veterinere Sundhedsrad, Dansk Industri,
Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsforenin-
gen Freja, DyreveernsOrganisationerne Samarbejds-
Organisation (DOSO), Fagligt Faelles Forbund — 3F,
Kommunernes Landsforening, Kedbranchens Feelles-
rdd, Landbrugsraadet, Landsforeningen af Danske
Svineproducenter, Landsforeningen Frie Bender —
Levende Land, Landsorganisationen i Danmark (LO),
OASA, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sammenslutnin-
gen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA),
Slagteriernes Forskningsinstitut, WSPA og @kolo-
gisk Landsforening.



3272 F. t. 1. vedr. udenders hold af svin

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
/mindreudgifter /merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner '
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet .
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

v Ti§1
§ 18 a i lov om udenders hold af svin foresids op-
hzvet. Det indebaerer en ophavelse af justitsministe-
rens forpligtelse til at fremseette forslag om revision af
lovens § 12.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 2

- Det foreslés, at loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.



Tilleeg A (410) : Folketingsaret 2008-09 3273
Bilag til f. t. L. vedr. udenders hold af svin

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med den gxldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

I lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udenders
hold af svin, som &ndret ved lov nr. 1562 af 20.
december 2006, foretages falgende sendring:

§ 18 a. Justitsministeren fremseetter i folke- 1. § /8 a ophaves.
tingséret 2008-09 forslag om revision af § 12.

410 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 108. Skriftlig fremseittelse (28. januar 2009)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszaette:

Forslag til lov om cendring af lov om udendprs
hold af svin (Opheevelse af revisionsbestemmel-
se).

(Lovforslag nr. L 108).

Forslaget har til formal at opheeve § 18 ailov -

om udenders hold af svin, der indeholder krav
om, at justitsministeren i folketingsaret 2008-09
skal fremseette forslag om revision af lovens §
12.

Efter § 12 i lov om udendgrs hold af svin skal
alle svin, bortset fra pattegrise under 14 dage, al-
tid have fri adgang til rent drikkevand. Revisi-
onsbestemmelsen i § 18 a blev indsat under Fol-
ketingets behandling af lov nr. 1526 af 20. de-
cember 2006 om endring af bl.a. lov om uden-
ders hold af svin. Formélet med revisionsbe-
stemmelsen er at afdekke svins behov for per-
manent adgang til vand om natten i frostvejr.

Justitsministeriet har pa den baggrund ivaerk-
sat en evaluering af, hvorvidt der for alle typer af
svin er behov for permanent adgang til vand om
natten i frostvejr, og hvordan kravet om perma-

nent adgang til vand fungerer i praksis. Det er
Justitsministeriets opfattelse, at evalueringen vi-
ser, at kravet i § 12 ikke generelt har givet anled-
ning til problemer.

Endvidere satter Danmarks EU-retlige og fol-
keretlige forpligtelser snaevre greenser for, hvil-
ke eendringer der kan foretages af § 12. Séledes
folger det af Radets direktiv 91/630/EQF af 19.
november 1991 om fastsattelse af mindstekrav
med hensyn til beskyttelse af svin med senere
endringer, jf. artikel 4, stk. 1, jf. direktivets bi-
lag, kapitel I, pkt. 7, at svin (undtagen pattegrise
under 14 dage) skal have permanent adgang til
frisk vand i tilstreekkelig meangde. Endvidere
folger det af Europaridets reviderede rekom-
mandation af 2. december 2004 om svin, at alle
svin til enhver tid skal have adgang til vand i til-
streekkelig meengde og af passende kvalitet.

Pa den baggrund foreslas det, at revisionsbe-
stemmelsen i § 18 a i lov om udenders hold af
svin opheaves, uden at der samtidig foreslas zn-
dringer af lovens § 12.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Heje Tings velvillige
behandling.



