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Lovforslag nr. L 130. Fremsat den 5. februar 2009 af ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri (Eva Kjer Hansen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om dyrleger

(Sprogkrav egenkontrol med dyrevelfeerd, betaling for udfert kontrol og praktiserende dyllaegens
uathengighed) .

§1

I'lov nr. 433 af 9. juni 2004 om dyrlaeger som
andret ved § 31 1 lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 2
i lov nr. 105 af 20. februar 2006, § 3 i lov nr.
1557 af20. december 2006 og.§ 46 i lov nr. 1336
af 19. december 2008, foretages folgende zn-
dringer:

1. § 3, stk. 4, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Den, der autoriseres som dyrlege i
medfer af stk. 1 eller 3, skal aflegge et dyrlege-
lofte, hvis ordlyd fastsettes af ministeren.

Stk. 5. Ministeren fastsetter regler om sprog-
krav for dyrlaeger, der udever dyrlegegerning i
Danmark.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

2. § 8 a affattes saledes:

»§ 8 a. En praktiserende dyrlege méa ikke
praktisere uden tilladelse fra ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri, hvis dyrlegen gen-
nem ejerskab, ansettelsesforhold eller pd anden
made har gkonomiske interesser i virksomheder,
der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, for-
handler, fordeler, udleverer, opsplitter eller em-
ballerer leegemidler til dyr. Tilladelse kan kun
gives i seerlige tilfeelde.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 finder ikke anvendelse
for dyrlegers fordeling, opsplitning og udleve-
ring af legemidler til brug i dyrlaegepraksis.

Stk. 3. Hvis en praktiserende dyrleges segte-
feelle, samlever eller beslaegtede i lige linje gen-
nem ejerskab, ansettelsesforhold eller pa anden
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made har betydelige gkonomiske interesser i en

. virksomhed, der fremstiller, indferer, udferer,

oplagrer, forhandler, fordeler, udleverer, op-
splitter eller emballerer leegemidler til dyr, skal
dyrleegen give ministeren oplysning derom.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om,
hvornar og pa hvilken made oplysningerne, som
naevnt i stk. 3, skal gives. Ministeren kan medde-
le forbud mod, at dyrleegen praktiserer, hvis de
forhold, der oplyses, er af en sddan karakter, at
de skennes at kunne pavirke den praktiserende
dyrleeges ordinationsadfzerd.«

3. Efter § 8 a indseettes:

»§ 8 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler om dyrleegers for-
pligtelser i forbindelse med egenkontrol med dy-
revelfeerd 1 landbrugsbesaetninger.

Stk. 2. De dyrleeger, der er omfattet af loven,
afholder omkostningerne ved de tilsyn og den
kontrol, der udferes efter reglerne fastsat i med-
for af stk. 1. Ministeren kan fastsette regler her-
om.«

4.1 § 38, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nyt

nummer:

»3) uden tilladelse praktiserer som dyrlege i til-
faelde, hvor en tilladelse efter § 8 a, stk. 1, er
pakraevet,«

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

5.1§ 38, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, indseettes
efter »undlader at efterkomme«: »forbud efter §
8 a, stk. 4, 2. pkt.,«.
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6. § 38, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, affattes sa-

ledes:

»5) undlader at meddele oplysninger efter § 8 a,
stk. 3, eller oplysninger, som er afkrevet
vedkommende efter § 11, stk. 1, 1. pkt., §
11, stk. 2, og § 32, stk. 3, eller«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juni 2009.

Stk. 2. En praktiserende dyrlaege, der ved lo-
vens ikrafttraeden er omfattet af dyrleegelovens §
8 a, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
skal senest 6 maneder efter lovens ikrafttraeden
have indgivet ansggning om tilladelse, jf. § 8 a,
stk. 1. Dispensationer givet i henhold til § 8 a,

stk. 2, som affattet ved § 3 i lov nr. 1557 af 20.
december 2006, bevarer deres gyldighed, indtil
der er givet tilladelse efter den nye § 8 a, stk. 1,
dog senest indtil 6 maneder efter lovens ikraft-
treeden. En praktiserende dyrlege, der ved lo-
vens ikrafttreeden er omfattet af den nye § 8 a,
stk. 3, skal senest 6 méaneder efter lovens ikraft-
treeden give ministeren oplysning om forholdet.

§3

Loven geelder ikke for Feeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller del-
vist saettes 1 kraft for Gronland med de afvigel-
ser, som de serlige grenlandske forhold tilsiger.
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Bem&erkninger til Zovforslag‘ei‘ |

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget indeholder en raekke zendringer af lov
om dyrlager. Der foreslas en andring af sprogkravet
til dyrleeger, siledes at kravet om at en dyrlege skal
beherske det danske, svenske eller norske sprog afle-
ses af en bemyndigelse for fodevareministeren til at
fastseette nermere regler om sprogkrav. Endvidere
foreslds en zndring af lovens bestemmelser om, at
den praktiserende dyllaege eller dennes aegtefaelle
samlever eller beslegtede i lige linje, hverken direkte
eller indirekte, m4 have gkonomiske interesser i virk-
somheder, der producerer, importerer eller distribue-
rer legemidler til dyr. Bndringen foretages for at und-
g4 tvivl om lovens overensstemmelse med Den Euro-
peziske Menneskerettighedskonvention med tilharen-
de protokoller. I overensstemmelse med aftalen om fi-
nansloven for 2006 mellem regeringen og Dansk Fol-
keparti foreslas det endvidere, at ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri, bemyndiges til at kunne
fastseette regler for dyrlzeger i forbindelse med indfe-
relse af egenkontrolordning med dyrevelferd.

2. Zndring af sprogkravet til dyriceger

2. ] Geeldende ret

Dyrlegelovens § 3, stk. 4, mdeholder krav om, at
den, der autoriseres som dyrlege i medfor af stk. 1 og
3, skal beherske det danske, svenske eller norske
sprog samt afleegge et dyrlegelofte, hvis ordlyd fast-
sattes af fodevareministeren. Ministeren kan i serlige
tilfelde meddele tilladelse til, at en person, der ikke
behersker det danske, svenske eller norske sprog,
autoriseres som dyrlege. Formalet med sprogkravet
er, at dyrleegen skal kunne udeve sit erhverv pa be-
tryggende vis. ’

I praksis kan de forngdne sprogkundskaber doku-
menteres eksempelvis ved fremlaeggelse af skriftlig
dokumentation for,.at et skandinavisk sprogkursus el-
ler et skandinavisk fagkursus, der forudseatter gode
sproglige forudseetninger for fagligt at kunne deltage,

er bestaet. Hvis et sddant skriftligt grundlag ikke eksi-
sterer, kan der afholdes en almindelig samtale med
kandidaten med henblik pd afklaring af, om de for-
nedne sproglige forudseetninger er til stede.

I EU-retten geelder et grundlaeggende forbud mod
direkte og indirekte diskrimination, der pavirker ad-
gangen til arbejdsmarkedet. Som indirekte diskrimi-
nation betragtes bl.a. regler i national lovgivning, der
reelt virker mere heemmende eller generende for stats-
borgere fra andre EU-medlemsstater end for med-
lemsstatens egne borgere. Ekse1npe1v1s kan et krav
om kendskab til bestemte sprog veere udtryk for indi-
rekte diskrimination. _

EU-retten forhindrer dog ikke, at der nationalt kan
fastsettes betingelser for sprogkrav i forbindelse med
erhvervsudovelsen. Det folger siledes af art. 53 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF
om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer,
at de personer, hvis erhvervsmaessige kvalifikationer
anerkendes, skal veare i besiddelse af de sprogkund-
skaber, der er ngdvendige for at kunne udeve ethver-
vet i veertsmedlemsstaten. Det folger imidlertid ligele-
des af EU-retten, at de sprogkrav, der stilles, skal vaere
objektivt begrundet og pr op(ntlonale

2.2, F@'devareministeriets overvejelser og lovforsla-
gets indhold

Der har veret rejst spergsmél om, hvorvidt den
gzldende formulering af dyrlegelovens § 3, stk. 4, er
forenelig med EU-retten. Sprogkravet i § 3, stk. 4,
foreslas derfor erstattet af en bestemmelse, der giver
fodevareministeren hjemmel til at fastsaette regler om
sprogkrav for dyrlaeger, der udever dyrleegegerning i
Danmark. For dyrleeger, der er EU-statsborgere eller
E@S-statsborgere eller statsborgere i et tredjeland, vil
der alene blive stillet krav om besiddelse af de sprog-
kundskaber, der er nedvendige for at kunne udﬂve er-
hvervet pa betryggende vis. ‘

Det vurderes at. veere ngdvendigt for erhvervsud-
ovelsen, at dyrlegen kan gore sig bekendt med de reg-
ler, der er forbundet med udgvelsen af dyrlaegegernin-
gen. Det vil i nogle tilfeelde kunne veere nedvendigt at
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kraeve, at der er en dansktalende person til stede p4 ar-
bejdspladsen, og at denne har forudsatningerne for at
forstd og videreformidle geeldende dansk lovgivning.
Det vil i andre tilfelde kunne veere nedvendigt at krae-
ve, at dyrlegen selv behersker sproget, eksempelvis
hvis dyrlaegen skal udferdige attester og andre doku-
menter pd dansk. Det vil endvidere kunne vere en for-
udsztning, at dyrleegen er i stand til at udferdige re-
cepter i overensstemmelse med geeldende regler her-
om, ligesom det vil kunne vere en forudsetning — ek-
sempelvis for varetagelsen af et offentligt embede
som embedsdyrleege — at dyrlaegén behersker dansk,
svensk eller norsk.

3. £ndring af bestemmelsen om, at praktiserende dyr-
leeger ikke ma have interesser i medicinalvirksomhe-
der m.v.

3.1. Geeldende ret

Den gzldende § 8 a, stk. 1, fastseetter, at en prakti-
serende dyrleege eller dennes egtefxlle, samlever el-
ler beslegtede i lige linje, hverken direkte eller indi-
rekte, mé have interesser i virksomheder, der produce-
rer, importerer eller distribuerer leegemidler til dyr.
Der kan i szerlige tilfezelde dispenseres herfra. Formalet
med bestemmelsen er at sikre dyrleegers uafthengig-
hed af gkonomiske interesser, nar de ordinerer lege-
midler. ‘

Bestemmelsen er saledes med til at sikre, at dyrle-
ger kun ordinerer leegemidler, der har den bedste kli-
niske effekt, og som udger den mindste risiko for fo-
devaresikkerheden. Dette opnds bedst ved at tilveje-
bringe sikkerhed for, at de praktiserende dyrleeger kun
ordinerer laegemidler baseret pa et objektivt og fagligt
grundlag, uden nogen form for hensyntagen til egne
eller nzertstdendes skonomiske interesser.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 1557 af 20.
december 2006 om zndring af lov om leegemidler, lov
om apoteksvirksomhed og lov om dyrleeger (Gennem-
sigtighed ved rabatordninger m.v. pd medicinomré-
det, liberalisering af dele af l;egemiddeldistributionen
samt forbedring af dyrevelfzerd og fadevaresikkerhed)
og tradte i kraft den 2. april 2007.

Bestemmelsen er udtryk for et enske om at sikre fo-
devaresikkerheden og dyrevelfeerden og knytter sig til
den politiske aftale, der blev indgaet den 8. juni 2006
mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om bl.a. liberaliseringen af distributionen af
leegemidler til produktionsdyr. Bestemmelsen skal
som et element heri sikre en fuldstendig skonomisk
uathengighed mellem praktiserende dyrleger og
virksomheder, der producerer, importerer eller distri-

buerer leegemidler til dyr, sdledes at dyrlaegen er upé-
virket af ekonomiske interesser i sit ordinationsvalg.

3.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforsla-
gets indhold

Der er blevet rejst spergsmal om, hvorvidt den geel-
dende bestemmelse er i overensstemmelse med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention med til-
herende protokoller, herunder bl.a. konventionens art.
12 om retten til indgéelse af aegteskab. Det foreslas pa
den baggrund, at reglen i § 8 a @ndres, siledes at der
ikke er tvivl om, hvorvidt bestemmelsen er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Efter forslaget til en ny § 8 a, stk. 1, stilles der krav
om, at en praktiserende dyrlege ikke mé praktisere
uden tilladelse fra ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri, hvis den pageeldende dyrlege gennem ejer-
skab, ansattelsesforhold eller pd anden made har gko-
nomiske interesser i virksomheder, der fremstiller,
indferer, udforer, oplagrer, forhandler, fordeler, udle-
verer, opsplitter eller emballerer lesgemidler til dyr, jf.
den tilsvarende opregning af virksomheder i § 39 i lov
ar. 1180 af 12. december 2005 om lesgemidler (lege-
middelloven).

Ved gkonomiske interesser forstas i denne forbin-
delse interesser af en vis betydning eller storrelsesor-
den. Eksempelvis vil besiddelse af en ubetydelig ak-
tiepost eller tilsvarende ubetydelig ejerandel i en virk-
somhed ikke medfere krav om tilladelse -efter den
foreslaede § 8 a, stk. 1.

Det er hensigten, at tilladelsen kun vil kunne gives
i serlige tilfeelde. Kravet om, at der skal opnés tilla-
delse for at kunne praktisere, retter sig alene mod den
praktiserende dyrlaege.

Tilladelse vil f.eks. kunne opnés, hvis en praktise-
rende dyrleges personlige tilknytning til de pagel-
dende typer medicinalvirksomheder, jf. leegemiddel-
lovens § 39, er af midlertidig karakter, f.eks. i forbin-
delse med dyrleegens deltagelse i kliniske afprgvnin-
ger af leegemidlers effekt pa produktionsdyr. '

Reglen i § 8 a, stk. 2, er indsat med henblik p4 at
skabe overensstemmelse med § 39, stk. 3, nr. 2, i le-

~ gemiddelloven, der tillader leeger, dyrlzger og tand-

leeger at fordele, opsplitte og udlevere leegemidler til
brug i praksis uden forudgéende tilladelse fra Lege-
middelstyrelsen.

Det foreslés endvidere med den nye § 8 a, stk. 3, at
dyrleegen skal forpligtes til at oplyse om situationen,
hvis dyrlegens sgtefelle, samlever eller besleegtede i
lige linje har en betydelig ekonomisk interesse i virk-
somheder, der handterer laegemidler til dyr jevnfor
reglerne herom i leegemiddellovens § 39. I tilknytning
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til den foresldede oplysningspligt i relation til dyrle-
gens neertstdende foreslas det, at der gives en bemyn-
digelse for ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri til at fastseette regler om, hvornér og pé hvilken
made oplysningerne skal gives samt en bemyndigelse
for ministeren til at meddele forbud mod, at dyrleegen
prakiiserer, hvis dyrlegens @gtefelle, samlever eller
beslagtedes tilknytning til virksomheden er af en sé-
dan karakter, at den kan pavirke den praktiserende
dyrleeges ordinationsadfeerd. Med henblik pa at sikre
at dyrleegernes retssikkerhed tilgodeses, vil Fadevare-
styrelsen i sin generelle kontrolvejledning udferligt
beskrive, hvorledes bestemmelsen vil blive admini-
streret i forhold til kapitel 6 om rettighedsfratagelse i
lov nr. 433 af 9. juni 2004 om dyrleger.

Med den foresléede formulering af § 8 a omfatter
opregningen af virksomheder, som en praktiserende
dyrleege ikke ma have gkonomiske interesser i, den
form for erhvervsvirksomhed, der reguleres i lage-
middellovens § 39. Terminologien vil herefter veere
enslydende med den som folger af lov nr. 1180 af 12.
december 2005 om leegemidler. Formélet med den
foreslaede § 8 a er fortsat at sikre, at praktiserende
dyrleeger i forbindelse med ordinationsvalg og be-
handling af produktionsdyr direkte og indirekte er
fuldsteendigt vatheengige af gkonomiske interesser i
medicinalvirksomheder. En praktiserende dyrlege
skal saledes veere ekonomisk vafhengig af legemid-
del- eller grossistvirksomheder og mé ikke gennem
ejerskab, ansettelsesforhold eller pé anden méde have
okonomiske interesser i de i bestemmelsen nzvnte
virksomheder. Dyrleegen mé heller ikke modtage be-
taling eller anden form for vederlag fra sddanne virk-
somheder, medmindre der opnas tilladelse til, at dyr-
laegen praktiserer trods modtagelse af sddanne veder-
lag. Ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om en di-
rekte eller indirekte tilknytning til virksomheden, skal
der bl.a. tages udgangspunkt i dyrleegens eventuelle
besiddelse af aktieposter, deltagelse i bestyrelsesar-
bejde, samt dyrleegens ekonomiske, kontraktmaessige
forhold og/eller pvrige tilhersforhold til virksomhe-
den — herunder anszttelsesforhold.

Som udgangspunkt vil der ikke veere tale om direk-
te eller indirekte skonomiske interesser, hvis en prak-
tiserende dyrleege deltager i faglige konferencer og
modtager repraesentation m.v. sponsoreret af virksom-
heder, der handterer leegemidler til dyr efter reglerne i
leegemiddellovens § 39. Den foresldede bestemmelse
tilsigter i ovrigt ikke at begraense legemiddelvirksom-
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heders nuvaerende adgang efter laegemiddellovgivnin-
gen til at tilbyde gkonomiske fordele til sundhedsper-
soner i form af gaver af ubetydelig veerdi, nér gaven
kan anvendes i modtagers erhverv, eller den gives til
modtagerens maerkedag, repreesentation, eller hvis der
er tale om sponsorering af faglig information og ud-
dannelse om leegemidler m.v. Reglerne om gkonomi-
ske fordele til sundhedspersoner fremgar af bekendt-
garelse nr, 272 af 21. marts 2007 om reklame m.v. for
leegemidler, kapitel 7. Dyrleger er som andre sund-
hedspersoner underlagt disse regler.

Det er hensigten med den foresldede oplysnings-
pligt i § 8 a, stk. 3, at de af dyrlaegen indgivne oplys-
ninger vil blive vurderet med henblik p&, om der fore-
ligger tilknytning af en sddan karakter, at den skennes
at kunne pévirke den praktiserende dyrleges ordinati-
onsadfzerd og derved forringe dyrevelfaerden eller fo-
devaresikkerheden, Hvis det er tilfeeldet, vil der kunne
meddeles forbud mod, at dyrleegen praktiserer.

Den foreslaede § 8 a, stk. 3, skal sdledes medvirke
til at sikre, at praktiserende dyrleeger i deres ordinati-
onsvalg ogsd indirekte er fuldsteendig uatheengige af
okonomiske interesser i medicinalvirksomheder. Ved
vurderingen af, hvorvidt dyrleegens egtefaelle, samle-
ver eller beslegtede i lige linje har en betydelig gko-
nomisk interesse i en medicinalvirksomhed, vil der
som udgangspunkt kunne leegges veegt pa de samme
kriterier som ved vurderingen af dyrlegens uathaen-
gighed efter bestemmelsens stk. 1.

I forbindelse med udstedelse aftilladelser til prakti-
serende dyrleger efter den nye § 8 a, stk. 1, hvilket ef-
ter forslaget kun vil kunne ske i sarlige tilfeelde samt
ved udstedelse af eventuelle forbud mod at praktisere,
vil der blive taget beharigt hensyn til Danmarks inter-
nationale forpligtelser, serligt til Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention med tilherende proto-
koller.

For at sikre, at personer, der omfattes af de foresla-
ede regler, far rimelig tid til at bringe deres retsforhold
i overensstemmelse med-lovens bestemmelser, fore-
slds en overgangsperiode pd 6 méaneder fra lovens
ikrafttreedelse inden for hvilken dyrleeger, som er om-
fattet af bestemmelsens stk. 1, skal have indgivet an-
sggning om tilladelse, og dyrtager, som er omfattet af
stk. 3, skal indgive oplysning om forholdene. Det
foreslas endvidere, at dispensationer, der er givet efter
den geeldende § 8 a, stk. 2, bevarer deres gyldighed,
indtil-der er givet tilladelse efter den nye § 8 a, stk. 1,
dog senest indtil 6 méneder efter lovens ikrafttraeden.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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4. Dyrleegers forpligtelser i forbindelse med egenkon-
trol med dyrevelfeerd og afholdelse af omkostninger
Jorbundet med det offentliges kontrol heraf

4.1. Geeldende ret

Der findes ikke pa nuveerende tidspunkt regler om
dyrlegers radgivning mv. i forbindelse med egenkon-
trol med dyrevelfaerd, og folgelig eksisterer der ikke
regler for opkreevning af gebyrer i forbindelse med
kontrol af dyrleegers kontrol med egenkontrol med dy-
revelfeerd i beseetninger.

Der er ved lov nr. 530 af 6. juni 2007 om endring
af dyrevaernsloven indfert hjemmel til at fastsastte reg-
ler om egenkontrol med dyrevelfeerd. Formélet med
kravet om egenkontrol er at sikre en bedre overholdel-
se af lovgivningen pé dyrevelfzerdsomradet, og at det-

te lobende kan dokumenteres gennem forngdne regi-

streringer.

4.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforsla-
gets indhold

Med henblik pé at medvirke til at sikre landbrugs-
besatningers indferelse og efterlevelse af egenkon-
trollen foreslas det, at fedevareministeren bemyndi-
ges til administrativt at fastsatte regler om dyrlegers
forpligtelser i forbindelse med egenkontrol med dyre-
velferd i landbrugsbesatninger.

Det er hensigten i medfer af den foresldede bemyn-
digelse i den nye § 8 b, stk. 1, at fastsette regler om,
at dyrleegen ved beseg i besatningen blandt andet skal
rddgive om og folge op pd, om besatningsejeren har
etableret og folger et egenkontrolprogram for dyrevel-
feerd. Ved manglende overholdelse af kravet om at
indfere og efterleve egenkontrol med dyrevelferd, er
det hensigten, at dyrleegen skal gare besaetningsejeren
opmerksom herpd med henblik pa at f& forholdene
&ndret eller om ngdvendigt kontakte rette myndighed.
Det er tillige hensigten at fastseette naermere regler om
antal besgg, sammenhzng med eventuelle sundheds-
rddgivningsaftaler m.v.

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre den 22. august 2008 indgéet et
firedrigt forlig pé veterineeromrédet, hvori det bl.a. er
aftalt, at der skal ske en skaerpelse af kontrollen med
stordyrspraktiserende dyrleeger, herunder kontrol med
dyrlegers auditering af egenkontrollen med beseetnin-
ger. Det fremgar endvidere af aftalen, at parterne er
enige om en gebyrfinansiering af ordningen.

Den foresléede § 8b, stk. 2 om dyrleegers betaling i
forbindelse med kontrol med dyrleegers auditering af
egenkontrol med dyrevelferd i beseetninger, skal sale-
des ses i sammenheaeng med det indgéende veterineer-

forlig og landbrugsbesatningers indferelse og efterle-
velse af egenkontrol med dyrevelferd.

Den nye bestemmelse giver hjemmel til, at ministe-
ren kan fastseette regler om, at dyrleegerne afholder de
omkostninger, der er forbundet med det offentliges
faktiske udgifter til kontrol med de pageeldende dyr-
leegers auditering af egenkontrollen med dyrevelfzrd.
Taksterne herfor fastleegges som udgangspunkt séle-
des, at der opnds fuld dekning for de omkostninger,
der er forbundet med det pagaeldende kontrolomride
og saledes, at der tilstraebes en balance over en 4-arig
periode. Der kan ikke fastsaettes takster, der overstiger
ombkostningerne.

En tilsvarende hjemmel kendes blandt andet fra fo-
devareomrédet, hvor der i § 45 i lov nr. 526 af 24. juni
2005 om fedevarer er hjemmel for ministeren til at
fastsette regler om opkraevning af gebyrer til deekning
af omkostninger ved tilsyn og kontrol efter loven eller
regler udstedt i medfer heraf.

Den nermere udmentning af egenkontrollen i land-
brugsbesatninger, herunder fastleeggelsen af de speci-
fikke krav, der skal stilles i forbindelse med egenkon-
trolprogrammerne, vil ske i samarbejde med relevante
organisationer pd omradet samt Justitsministeriet i
forbindelse med udferdigelsen af de administrative
forskrifter pa omradet.

5. Forholdet til ligestillingsloven

Lovforslaget er udvalgt til at gennemgé en ligestil-
lingsvurdering. P& den baggrund er der foretaget en
vurdering af lovforslaget med henblik pé at sikre, at
lovforslaget ikke er kensdiskriminerende eller pa an-
den made kan medfere en utilsigtet skeevhed mellem
kennene.

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde forskellige
konsekvenser for den kvindelige og den mandlige del
af befolkningen eller for dele af disse grupper.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget vurderes ikke at medfere akonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Dyrleegers forpligtelser, herunder forpligtelser i
forbindelse med egenkontrol med dyrevelferd i be-
setninger jf. den foreslaede § 8 b, vil kunne have visse
ekonomiske og administrative konsekvenser for land-
brugsbesetningerne og dyrleegerne. Som anfoert oven-
for i pkt. 4.2, vil den nermere udmentning af egen-
kontrollen i landbrugsbesaetninger, herunder fastlacg-
gelsen af de specifikke krav, der skal stilles til egen-
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kontrolprogrammerne og dyrlegernes relaterede for-
pligtelser, blive foretaget i samarbejde med Justitsmi-

nisteriet i forbindelse med udfeerdigelsen af de admi--

nistrative forskrifter pd omradet. Det er derfor ikke
muligt p& nuveerende tidspunkt at skenne nezrmere
over de skonomiske og administrative konsekvenser
af denne del af lovforslaget.

8. Administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

9. Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU- retten

Reglen om sprogkravet i dyrlaeegelovens § 3, stk. 4,
foréslas @ndret med henblik pa at sikre overensstem-
melse med EU-retten. Forslaget indeholder ikke i ov-
rigt EU-retlige aspekter. ‘

11. Horing

Lovforslaget har varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Bager- og Konditormester i Danmark, COOP A/S,
CIRIUS, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfjerkize,
Dansk Kvag, Dansk Landbrug, Dansk Handel og Ser-
vice, Dansk Slagtefjerkree, Danske Regioner, Dansk
Svineproduktion, Danske Svineproducenter, Danske
Slagtermestres Landsforening, Dansk Supermarked,
Dansk Sygeplejerdd, Danske Patienter, Dansk Farma-
ceutforening, Danske Veterinzrhygiejnikeres Organi-
sation, Danmarks Apotekerforening, De Samvirkende
Kébmaend, Det Danske Fjerkraeraad, Den Danske
Dyrlageforening, Den Almindelige Danske Laegefor-
ening, DMA, Danmarks Restauranter og Cafeer, Fag-
ligt Felles Forbund 3F, Farmakonomforeningen,
Danmarks Fiskeriforening, Datatilsynet, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen .af Regi-
strerede Revisorer, Foreningen af Parallelimporterer
af Laegemidler, Forbrugerrddet, Fadevareindustrien,
Grpnlands Hjemmestyre, Industriforeningen for Ge-
neriske Laegemidler, Handveerksrddet, HORESTA,

Institut for Menneskerettigheder, Konkurrencestyrel-

sen, Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Land-
brugets Veterinare Konstlenttjeneste (LVK), Lage-
middelindustriforeningen, Mejeriforeningen, Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse, Statens Serum
Institut, Veterineermedicinsk Industriforening.

Positive konsekvenser / mindre | Negative konsekvenser / merud-
udgifter gifter '
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for ‘Ingen Omfanget af konsekvenserne
erhvervslivet ) kan forst afklares i forbindelse
med udstedelsen i bekendtgerel-
sesform af de neermere regler for
udfersel af egenkontrol i land- .
. . brugsbesetninger
Administrative konsekvenser for | Ingen Omfanget af konsekvenserne
erhvervslivet kan forst afklares i forbindelse
: med udstedelsen i bekendtgerel-
sesform af de naermere regler for
udfersel af egenkontrol i land-
: brugsbesatninger.
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne . ) s -
Forholdet til EU- retten ZEndring af sprogkravet skal sikre overensstemmelse med EU-retten.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Den foresldede bestemmelse giver ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri hjemmel til at fastsatte
regler om sprogkrav for dyrleger, der udgver dyrlz-
gegerning i Danmark.

Det foreslaede stk. 4 er en videreforelse af dyrlege-
loftet i gaeldende § 3, stk. 3. Det foreslés saledes, at det
gxldende krav om aflaeggelse af dyrlegelofte opret-
holdes, men at kravet om beherskelse af dansk, norsk
eller svensk erstattes af en ny bestemmelse, der giver
fadevareministeren hjemmel til at fastsztte regler om
sprogkrav for dyrleger, der udgver dyrlegegerning i
Danmark.

For dyrlaeger, der er EU-statsborgere eller E@S-
statsborgere og dyrlager, der er statsborgere i et tred-
jeland, vil der alene blive stillet krav om besiddelse af
de sprogkundskaber, der er nedvendige for at kunne
udgve erhvervet som dyrleege pé forsvarlig vis. Der

~ henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.2.

Den foreslaede bestemmelse skal béde sikre over-
ensstemmelse med EU-retten og skabe hjemmel til, at
der fortsat kan stilles sprogkrav, hvis betingelserne er
objektivt begrundede og proportionale. '

Til nr. 2

Den foreslédede formulering af § 8 a, indeholder en
@ndring i forhold til den geeldende bestemmelse, séle-
des at der ikke er tvivl om foreneligheden med Den
Europziske Menneskerettighedskonvention med til-
herende protokoller.

Ligesom den galdende § 8 a skal den nye bestem-
melse sikre, at praktiserende dyrleeger i forbindelse
med ordinationsvalg og behandling af produktionsdyr
er fuldt ud vathangige af ekonomiske interesser bade
direkte og indirekte i virksomheder, der fremstiller,
indferer, udferer, oplagrer, forhandler, fordeler, udle-
verer, opsplitter eller emballerer laegemidler til dyr.
Opremsningen af virksomheder er en fuldsteendig pa-
rallel til lzzgemiddellovens § 39.

Bestemmelsens stk. 3 indeholder et krav om, at hvis
en praktiserende dyrlages xgtefelle, samlever eller
beslegtede i lige linje gennem ejerskab, ansattelses-
forhold eller p& anden méde har betydelige skonomi-
ske interesser i en virksomhed, der fremstiller, indfe-
rer, udferer, oplagrer, forhandler, fordeler, udleverer,
opsplitter og emballerer leegemidler til dyr, skal dyr-
laegen give ministeren oplysning derom.

Det foreslds i stk. 4, at ministeren bemyndiges til at
fastseette regler om, hvornér og pa hvilken méade op-
lysningerne skal gives.

Det er hensigten, at de indgivne oplysninger vil bli-
ve vurderet med henblik pa, om der foreligger tilknyt-
ning af en sddan karakter, at den skennes at kunne pa-
vitke den praktiserende dyrleeges ordinationsadferd
og derved forringe dyrevelferden eller fodevaresik-
kerheden.

Vurderes dette at veere tilfeldet, foreslés det, at mi-
nisteren bemyndiges til at meddele forbud mod, at
dyrleegen praktiserer indtil de omstendigheder, der
begrunder forbuddet, ikke langere foreligger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemzarknin-
ger, pkt. 3.2.

Tilnr. 3 o

Med dennye § 8 b, stk. 1, foreslds det, at ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til ad-
ministrativt at fastsatte regler om dyrleegers forplig-
telser i forbindelse med egenkontrol med dyrevelfaerd
i landbrugsbesatninger.

I'§ 8b, stk. 2, foreslas det, at dyrleegerne afholder
de faktiske omkostninger, der er forbundet med det
offentliges udgifter til kontrol med de pagaldende
dyrleegers kontrol med egenkontrollen i landbrugsbe-
setninger efter reglerne fastsat i medfer af § 8 b, stk.
1. Det foreslas endvidere, at ministeren kan fastsette
regler herom. .

Det er hensigten i medfer af den foresldede bemyn-
digelse i § 8 b, stk. 1, at fastseette regler om, at dyrlee-
gen ved bespg i besetningen blandt andet skal radgive
om og felge op pd, om besatningsejeren har etableret
og folger et egenkontrolprogram for dyrevelfzerd. Ved
manglende overholdelse af kravet om at indfere og ef-
terleve egenkontrol med dyrevelfzrd, er det hensig-
ten, at dyrleegen skal gere besetningsejeren opmeerk-
som herpd med henblik pa at f4 forholdene &ndret el-
ler om nedvendigt kontakte rette myndighed. Det er
tillige hensigten at fastsaette neermere regler om antal
bespg, sammenhzaeng med eventuelle sundhedsradgiv-
ningsaftaler m.v.

Den nermere ndmentning af egenkontrollen i land-
brugsbesztninger, herunder fastleeggelsen af de speci-
fikke krav, der skal stilles i forbindelse med egenkon-
trolprogrammerne, vil ske i samarbejde med relevante
organisationer pd omradet samt Justitsministeriet,
hvorunder dyrevelfeerd sorterer, i forbindelse med ud-
feerdigelsen af de administrative forskrifter p& omré-
det.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger, pkt. 4.2.

Til nr. 4

Ved den foreslaede endring til lovens § 38, stk.1,
bliver det muligt at straffe en dyrleege med bade, hvis
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denne praktiserer som dyrleege i strid med forbuddet i
den nye § 8 a, stk. 1.

Tilor. 5

Ved den foresldede bestemmelse bliver det muligt
at straffe en dyrleege med bade, hvis denne undlader
at efterkomme et forskrifismessigt forbud mod at
praktisere, som er udstedt i medfer af den nye § 8 a,
stk. 4, 2. pkt.

Til nr. 6 ‘

Ved den foresldede bestemmelse bliver det muligt
at straffe en dyrleege med bede, hvis dyrlegen undla-
der at meddele oplysninger efter den nye § 8 a, stk. 3.

. Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1.
juni 2009. .
I stk. 2 foreslas det, at dyrleger, der er omfattet af
den nye § 8 a, stk. 1, inden for-en periode p& 6 méne-
der fra lovens ikrafttreedelse skal have indgivet anseg-

ning om tilladelse. Det foreslas endvidere, at eksiste- -
rende dispensationer viderefores, indtil der er opnaet

en tilladelse dog senest indtil 6 maneder efter lovens

ikrafttreeden. Det foreslas endelig, at dyrleeger omfat-

tet af bestemmelsen i § 8 a, stk. 3, inden for en periode

pa 6 méneder fra lovens ikrafitraedelse skal have op-

lyst om forholdet. Bestemmelsen skal sikre, at perso-

ner, der omfattes af de foresldede regler, far rimelig

tid til at bringe deres retsforhold i overensstemmelse

med lovens bestemmelser.

Til§3

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lo-
vens territoriale gyldighedsomréde. Det foreslds, at de
foresldede andringer ikke geelder for Faergerne og
Grenland, men at de vil kunne saettes helt eller delvist
i kraft for Grenland ved kongelig anordning med de
afvigelser, som de sarlige gronlandske forhold tilsi-
get.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri meddeler efter anmodning autorisation som
dyrlaege til den, der har bestdet veterinereksa-
men ved Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjsko-
le.

Stk. 2. Ministeren fastseetter regler om frem-
gangsméden ved meddelelse af autorisation.

Stk. 3. Ministeren kan meddele personer, der i
udlandet har gennemgdet en uddannelse, som
kan sidestilles med den i stk. 1 neevnte uddannel-
se, autorisation som dyrlaege her i landet. Autori-
sationen kan gores betinget af, at den pagalden-
de forinden har fulgt undervisningen i visse fag
ved Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole og
eventuelt aflagt preve i disse fag. I autorisationen
kan fastsattes begraensninger i den pagesldendes
udevelse af dyrleegegerning.

Stk. 4. Den, der autoriseres som dyrlege i med-
- for af stk. 1 eller 3, skal beherske det danske,
svenske eller norske sprog samt aflegge et dyr-
legelafte, hvis ordlyd fastsettes af ministeren.
Ministeren kan dog i seerlige tilfeelde meddele til-
ladelse til, at en person, der ikke behersker det
danske, svenske eller norske sprog, autoriseres
som dyrlege.

Stk. 5. Ministeren offentligger navnene pé
autoriserede dyrlaeger. '

Lovforslaget
§1

Ilov nr. 433 af 9. juni 2004 om dyrleger, som
aendret ved § 31 i lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 2
i lov nr. 105 af 20. februar 2006, § 3 i lov nr.
1557 af 20. december 2006 og § 46 i lov nr. 1336
af 19. december 2008, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 3, stk. 4, ophaeves, og i stedet indszttes:

»Stk. 4. Den, der autoriseres som dyrlege i
medfor af stk. 1 eller 3, skal afleegge et dyrlege-
lofte, hvis ordlyd fastseettes af ministeren.

Stk. 5. Ministeren fastsatter regler om sprog-
krav for dyrleeger, der udever dyrlegegerning i
Danmark.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
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Geeldende formulering

§ 8 a. En praktiserende. dyrlaege eller dennes
z=gtefzlle, samlever eller beslegtede i lige linje
mi ikke gennem ejerskab, ansattelsesforhold,
eller p4 anden méde have gkonomiske interesser
i virksomheder, der producerer, importerer eller
distribuerer leegemidler til dyr.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan i szrlige tilfeelde meddele dispen-
sation fra stk.

Lovforslaget
2. § 8 a affattes séledes:

»§ 8 a. En praktiserende dyrleege mé ikke prak-
tisere uden tilladelse fra ministeren for fedeva-
rer, landbrug og fiskeri, hvis dyrleegen gennem
ejerskab, ansattelsesforhold eller pa anden made
har gkonomiske interesser i virksomheder, der
fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, forhand-
ler, fordeler, udleverer, opsplitter eller emballe-
rer legemidler til dyr. Tilladelse kan kun gives i
seerlige tilfzelde.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 finder ikke anvendelse
for dyrleegers fordeling, opsplitning og udleve-
ring af leegemidler til brug i dyrleegepraksis.

Stk. 3. Hvis en praktiserende dyrlaeges =gte-
feelle, samlever eller beslaegtede i lige linje gen-
nem ejerskab, ansettelsesforhold eller p& anden
made har betydelige ekonomiske interesser i en
virksomhed, der fremstiller, indfarer, udferer,
oplagrer, forhandler, fordeler, udleverer, opsplit-
ter eller emballerer leegemidler til dyr, skal dyr-
leegen give ministeren oplysning derom.

Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler om,
hvornér og pa hvilken made oplysningerne, som
nevnt i stk. 3, skal gives. Ministeren kan medde-
le forbud mod, at dyrleegen praktiserer, hvis de
forhold, der oplyses, er af en sédan karakter, at de
skegnnes at kunne pavirke den praktiserende dyl—
leeges ordinationsadfeerd.«

3. Efter § 8 a indsattes:

»§ 8 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler om dyrlaegers forplig-
telser i forbindelse med egenkontrol med dyre-
velfeerd i landbrugsbesaetmnger

Stk. 2. De dyrlaeger, der er omfattet af loven,
afholder omkostningerne ved de tilsyn og den
kontrol, der udferes efter reglerne fastsat i med-
for af stk. 1. Ministeren kan fastsette regler her-
om.«
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Geldende formulering

§ 38. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bede den,
der
1) overtreder § 2, stk. 2, § 6, stk. 3, § 8, § 8 a,

stk. 1,89, § 10, stk. 1, § 11, stk. 3 0g 6, § 12,
stk. 1, § 13, stk. 1, § 14, stk. 2-4 0og 7, og §
30, stk. 1 og 2, )

2) uden tilladelse efter § 7 betegner sig som
specialist,

3) undlader at efterkomme p&bud efter § 11,
stk. 5, 0g § 15 a, eller pabud eller forbud efter
§ 34,

4) undlader at meddele oplysninger, som er af-
kraevet vedkommende efter § 11, stk. 1, 1.
pkt., § 11, stk. 2, og § 32, stk. 3, eller

5) undlader at yde bistand efter § 32, stk. 3.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel 1 indtil 2 &r,
hvis den ved handlingen eller undladelsen skete
overtreedelse er begdet med forsat eller grov
uagtsomhed og der ved overtreedelsen er
1) forvoldt skade pa menneskers eller dyrs

sundhed eller fremkaldt fare herfor eller

2) opnéet eller tilsigtet opnéet en skonomisk
fordel for den pageeldende selv eller andre,
herunder ved besparelser.

Stk. 3. Safremt en person, der helt eller delvis
har mistet retten til at virke som dyrlege, udgver
sadan virksomhed, straffes vedkommende med
bade eller faengsel i indtil 2 &r.

Stk. 4. Iregler, der er udstedt i medfer af loven,
kan der fastsettes straf af bode for overtraedelse
af bestemmelser i reglerne. I reglerne kan der
endvidere fastsattes straf af bade for overtradel-
se af regler fastsat af Det Europaiske Fellesskab
om forhold, som er omfattet af denne lov. Det
kan endvidere fastszttes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende betingelser
som anfort i stk. 2.

Stk. 5. Ved udméling af bedestraf i henhold til
stk. 1 og 4 skal der for forhold omfattet af §§ 8,
11,12, 13, 14 eller 15 eller regler udstedt i med-
for heraf ud over de almindelige regler i straffe-
loven tages hensyn til antallet af sundhedsrad-
givningsaftaler, som den pdgaeldende dyrlege
har indgéet.

Stk. 6. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 3. kapitel.

Lovforslaget

4.1 § 36, stk. 1, indszttes efter nr. 2 som nyt

nummer:

»3) uden tilladelse praktiserer som dyrlege i til-
feelde, hvor en tilladelse efter § 8 a, stk. 1, er
pékraevet,«

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

5.1§ 38, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, indsettes
efter »undlader at efterkomme«: »forbud efter §
8 a, stk. 4, 2. pkt.,«.

6. § 38, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, affattes sa-

ledes:

»5) undlader at meddele oplysninger efter § 8 a,
stk. 3, eller oplysninger, som er afkraevet
vedkommende efter § 11, stk. 1, 1. pkt., § 11,
stk. 2, og § 32, stk. 3, eller«.
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Geeldende formulering ' o Lovforslaget
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juni 2009.

Stk. 2. En praktiserende dyrlege, der ved lo-
vens ikrafttreeden er omfattet af dyrleegelovens §
8 a, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
skal senest 6 maneder efter lovens ikrafttreeden
have indgivet ansggning om tilladelse, jf. § 8 a,
stk. 1. Dispensationer givet i henhold til § 8 a,
stk. 2, som affattet ved § 3 i lov nr. 1557 af 20.
december 2006, bevarer deres gyldighed, indtil
der er givet tilladelse efter den nye § 8 a, stk. 1,
dog senest indtil 6 maneder efter lovens ikraft-
treeden. En praktiserende dyrlege, der ved lo-
vens ikrafttraeden er omfattet af den nye § 8 a,
stk. 3, skal senest 6 maneder efter lovens ikraft-
treeden give ministeren oplysning om forholdet.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller del-
vist seettes i kraft for Grenland med de afvigelser,
som de sarlige gronlandske forhold tilsiger.

527 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 130. Skriftlig fremsaettelse (5. februar 2009)

Fodevareministeren (Eva Kjer Hansen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om dyrleger
(Sprogkrav, egenkontrol med dyrevelfeerd, beta-
ling for udfort kontrol og praktiserende dyrice-
gers uafhengighed) , ‘

(Lovforslag nr. L 130).

Lovforslaget indeholder en reekke sendringer
af lov om dyrleeger. Der foreslés en @ndring af
sprogkravet til dyrlaeger, saledes at kravet om at
en dyrlege skal beherske det danske, svenske el-
ler norske sprog afleses af en bemyndigelse for
fodevareministeren til at fastsaette naermere reg-
ler om sprogkrav.

I overensstemmelse med aftalen om finanslo-
ven for 2006 mellem regeringen og Dansk Fol-

keparti, foreslés det endvidere at ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at
kunne fastsaette regler om radgivningsforpligtel-
se for dyrleeger i forbindelse med indferelse af
egenkontrolordning med dyrevelfzerd samt reg-
ler om betaling herfor.

Derudover foreslds en @ndring af lovens be-
stemmelser om, at den praktiserende dyrlege el-
ler dennes @gtefzelle, samlever eller beslaegtede
i lige linje, hverken direkte eller indirekte, ma
have ekonomiske interesser i leegemiddelvirk-
somheder. Andringen foretages for at undga
tvivl om lovens overensstemmelse med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention
med tilherende protokoller.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, anbefales det til Folketingets
velvillige behandling.



