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Lovforslag nr. L 190. Fremsat den 1. april 2009 af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om réistoffer”

(Ophaevelse af fart@_] sgodkendelse og modernisering af efterforskmngs og mdvmdlngstllladelser pa
havet m.v.)

§1

I lov om rastoffer if. lovbekendtgﬁrelse nr.
1025 af 20. oktober 2008, som sndret ved § 34 i
lovar. 1336 af 19. december 2008, for etages firl-
gende endringer: -

1. 1 fodnoten til lovens titel indseettes efter »gen-
nemforer«: »dele af Radets direktiv 79/409/EQF
af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle
(EF-fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende
1979 nr. L 103, side 1), som senest endret ved
Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368),
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter. (EF-habitatdirektivet), (EF-Tidende
1992 nr. L 206, side-7), som senest @ndret ved
Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368),«,
og »dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2006/21/EF« @ndres til: »Europa-Parla-
mentets-og Rédets direktiv 2006/21/EF«.

2.1 § 6 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. 1 forbindelse med den endelige vedta-
gelse af rastofplanen kan der foretages endring
af det offenthggjorte planforslag. Bergrer en-
dringen pa veesentlig mide andre mynd1gheder
eller borgere end dem, der ved indsigelse har for-
anlediget ndringen, kan vedtagelsen af planen
ikke ske, for de pagaeldende har faet lejlighed til

at udtale sig. Ved veasentlige andringer i et for-
slag til rastofplan skal miljeministeren have lej-
lighed til at udtale sig. Regionsrédet fastsatter en
frist herfor. Hvis sendringen er s omfattende, at
der reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette
offentligggres efter reglerne i stk. 3.»

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

3.1§ 6 a, stk. 6, der bliver stk. 7, mdsaettes efter
1. pkt.: '

»Til brug for vurderingen udarbejdes en rede-
gorelse, som udsendes i offenthg hering i mindst
8 uger.«

4.1 § 6 a indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Miljeministeren kan i serlige tilfelde
péleegge regionsradet at tilvejebringe en rastof-
plan med et neermere bestemt indhold.«

5.1§ 10, stk. 1, ®ndres »kan indeholde vilkér
om til: »skal indeholde vilkdr om«.

6.1 § 10, stk. 1, nr. 2, indszttes eftel »efterbe-
handlet,«: »og«.

7.18 10, stk. 1, nr. 3 endres »efterbehandlingen,
og« til: »efterbehandlingen.«

8. § 10, stk. 1, nr. 4, ophaeves.

9. 1.§ 10 indseettes efter stk.-1 som nyt stykke:.
»Stk. 2. En tilladelse kan indeholde vilkar om,
at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i for-

D Loven indeholder bestemmelser, der geﬁnemfgrm dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/21/EF af 15.
marts 2006 om handtering af affald fra udvmdmgsmdustuen og om @ndring af direktiv 2004/35/EF (EU-Tidende 2006

nr. L 102 side 15).
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hold til deres kvalitet eller skal anvendes til be-
stemte formal.«
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

10. § 19 ophaves.
11. § 20 affattes séledes:

»Tilladelse til efterforskning og indvinding«

§ 20. De af loven omfattede rastoffer pé seter-
ritoriet og kontinentalsoklen tilherer den danske
stat. Efterforskning og indvinding af rastoffer pa
seterritoriet og kontinentalsoklen mé kun ske ef-
ter tilladelse meddelt af miljeministeren efter
denne lov. ,

Stk. 2. Miljeministeren kan pi narmere fast-
satte vilkar, jf. § 21, meddele tilladelse til efter-
forskning eller indvinding af et eller flere rastof-
fer pa folgende méder:

1) Tilladelse med eneret til efterforskning eller
indvinding kan, efter offentlig indkaldelse af
ansggninger pd baggrund af naermere fast-
satte kriterier, herunder et minimumspro-
gram for efterforskning og miljevurdering,
meddeles pa grundlag af sterrelsen af det ve-
derlag, ansggerne tilbyder at betale ved ud-
stedelsen af indvindingstilladelsen. Safremt
flere ansegere tilbyder at betale samme ve-
derlag, indkaldes supplerende tilbud fra dis-
se ansggere.

2) Tilladelse til efterforskning eller indvinding
i omréder omfattet af § 22, stk. 1, kan med-
deles efter ansegning.

3) Tilladelse til efterforskning eller mdvmdmg
af sand til sterre opfyldningsopgaver, til
kystbeskyttelse og. til nyttiggerelse af op-
rensnings- og uddybningsmateriale kan efter
ansggning meddeles til bygherren.

4) Tilladelse til efterforskning uden efterfol-
gende indvindingsret kan meddeles efter an-
sggning.

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geo-
grafisk afgrensede og miljovurderede omrader.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til opfisk-
ning af segsten med grab eller lignende.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der
leegges vaegt pa en vurdering efter lovens § 1 og
§ 3.«

12. Efter § 20 indszettes:

»§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en
tidsbegraenset periode. Tilladelse til henholdsvis
efterforskning og indvinding meddeles hver for

sig. I en tilladelse til efterforskning efter § 20,
stk. 2, nr. 1, kan der gives ansggeren fortrinsret
til indvindingstilladelse. I en efterforskningstil-
ladelse med fortrinsret kan det bestemmes, at ef-
terforsknings- og undersggelsesdata skal be-
handles fortroligt i et neermere fastsat tidsrum, jf.
stk. 5.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i
omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 3. Miljeministeren kan, for si vidt angar
indvinding i omrdder med en vanddybde pa min-
dre end 6 m, gore undtagelse fra bestemmelsen i
stk. 2, nér en vaerdifuld rastofforekomst kan ind-
vindes, uden at indvindingen er i konflikt med
vaesentlige kulturarvs- og naturmaessige veerdier.

Stk. 4. Det pahviler ansggeren til en tilladelse
efter § 20 at foretage de forngdne underspgelser
og miljemeessige vurderinger.

Stk. 5. Miljeministeren fastsactter narmere
regler om meddelelse aftilladelse efter § 20, her-
under om betingelser for og afholdelse af aukti-
on og overbud, kriterier i forbindelse med aukti-
on, tidsbegrensning, eneret, fortrolig behand-
ling af efterforsknings- og undersggelsesdata og
om tilladelsesordningen i gvrigt.«

13. § 21 affattes sdledes:

»§ 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning
kan indeholde

1) vilkdr om sterrelsen af det arllge vederlag til
staten, som pé baggrund af det afgivne til-
bud Vil blive fastsat i den efterfelgende ind-
vindingstilladelse,

2) vilkér om gennemforelse og indhold af den
rastofgeologiske efterforskning af omrédet,
herunder om efterforskningens omfang,
plan for efterforskningens faser, tidsplan og
fremdrift,

3) planlegningsmassige og ressourcegkono-
miske vilkar, herunder vilkar om, at rastof-
ferne skal anvendes til bestemte formal,

4) vilkar til begreensning af de milje-, kultur-

~ arvs- og naturmassige virkninger af efter-
forskningen,

5) vilkar om rapportering af efterforskningens

- forleb og resultater, herunder frist for rap-
portering og frist for ansegning om tilladelse
til indvinding,

6) vilkar om, at tilladelsen skal udnyttes og om
bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyt-
tes inden for et fastsat tidsrum,

7) vilkar om anmeldelse af det efterforsknings-
materiel, der anvendes, og vilkar om indret-
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ningen heraf, herunder at efterforsknings-
materiellet skal vaere udstyret med og an-
vende bestemt elektronisk kontroludstyr til
registrering af indvindingsfartgjets position
og arbejde m.v. og

8) yderligere vilkar til varetagelse af de hen-
syn, der er nzevnt i § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til 1ndvmd1ng
kan indeholde

1) vilkdr om gennemforelse af indvindingen,
herunder om begransning af miljg-, kultur-
arvs- og naturmeessige virkninger, og om
overvagning,

2) planlegningsmeessige og ressourcegkono-
miske vilkér, herunder vilkdr om, at rastof-
ferne skal anvendes til bestemte formal,

3) vilkdr om opméling efter endt indvinding til
kontrol af overholdelse af vilkér om omra-
dets tilstand, eventuel efterbehandling som
folge af kontrolmélingens resultater, sgop-
méling og efterfolgende miljgovervigning,

4) vilkér om, at der stilles forneden sikkerhed
til gennemfmelse af de foranstaltninger, der
er nevnt i nr. 3,

5) vilkdr om overdragelse af tilladelsen,

6) vilkdr om, at tilladelsen skal udnyttes, her-
under om érlig indvindingsmengde og om
bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyt-
tes inden for et fastsat tidsrum,

7) vilkdr om anmeldelse af det indvindingsma-
teriel, der anvendes, og vilkar om indretnin-
gen heraf, herunder at indvindingsmateriel-
let skal veere udstyret med og anvende be-
stemt elektronisk kontroludstyr til registre-
ring af indvindingsfartgjets position og ar-
bejde m.v. og

8) yderligere vilkar til varetagelse af de hen-
syn, der er naevnt i § 3.

Stk. 3. Miljeministeren fastseetter 1 en tilladel-

se til efterforskning eller indvinding efter § 20
vilkér om betaling af vederlag til staten, jf. § 22
a. I indvindingstilladelser, hvor rastofferne be-
nyttes til kystbeskyttelse i henhold til en tilladel-
se fra transportministeren, jf. § 16, stk. 1, i lov
om kystbeskyttelse, kan der ikke stilles vilkér
om betaling af vederlag. Tilsvarende gzlder for
indvindingstilladelser til anleegsarbejder pd se-
territoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved
lov.«

14. § 22 affattes séledes:

»§ 22. Miljeministeren udleegger ved bekendt-
gorelse omrdder til felles rastofindvinding og
fastsetter regler for meddelelse af tilladelse til
efterforskning og indvinding i disse omrader,
herunder om @ndring og tilbagekaldelse og vil-
kar efter § 21.

Stk. 2. Safremt et omride, der er udlagt efter
stk. 1, ikke har veeret udnyttet i tre pd hinanden
fﬂlgende ar, ophaves udlegningen.

Stk. 3. Miljeministeren kan ved bekendtgmel-
se udlaegge omrader, som forbeholdes rstoffor-
syning, herunder serlige rastoffoxsynmgsbe-
hov.» :

15. Efter § 22 indsettes:

»Vederlag
§ 22 a. Som Véderlag for en tilladelse efter §

- 20, stk. 2, nr. 1, betales et arealvederlag pa

25.000 kr. &rligt pr. km? tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag pd mindst 2,50 kr. pr.
m® indvundne rastoffer. ,

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 2, betales 8 kr. pr. m® indvundne ri-
stoffer. Safremt indvinderen har atholdt udgiften
til efterforskning og milj;z;vurdermg i det pageel-
dende omrade, betales 6 kr. pr m? indvundne 13-
stoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 3, betales et arealvederlag pa
25.000 kr. &rligt pr. km? og et produktionsveder-
lag pa et beleb pr. m* indvundne rastoffer sva-
rende til et gennemsnit af opndede auktionspri-
ser fra sammenlignelige omrader. BEr det ikke
muligt at beregne en gennemsnitspris, udger
produktionsvederlaget 2,50 kr. pr. m®.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag for oprens-
nings- og uddybningsmateriale, som nyttigge-
res.

Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilla-
delse efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3, stilles sikker-
hed for et belgb svarende til et &r 11gt arealveder-
lag, jf. stk. 1 og 3. Kravet om sikkerhedsstillelse
bortfalder, nar der efterfolgende udstedes ind-
vindingstilladelse, eller nir der foreligger en fyl-
destgerende efterforskningsrapport.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte nzermere
regler om vederlagssatserne, herunder @ndre
disse eller bestemme, at disse skal indeksregule-
res.

821 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Stk. 7. Miljsministeren fastsetter regler om
opkraevning af vederlag, herunder om betaling af’
renter og gebyrer, nar indbetaling sker for sent,
og om at opkravningen og administrationen af
vederlaget kan henleegges til en anden statslig
myndighed.« ‘

16.1 8 23, stk. 1, udgér », stk. 1,«

17.1 § 24, stk. 1, &ndres »En godkendelse efter
§ 19, stk. 1, og en tilladelse efter § 20, stk. 1,
bortfalder« til: » En tilladelse efter § 20 bortfal-
der, medmindre andet fremgér af tilladelsens vil-
kar«.

18. § 24, stk. 2, 4 og 5, ophaves.
Stk. 3 og 6 bliver herefter stk. 2 og 3.

19. 1 § 24, stk. 6, der bliver stk. 3, udgér », stk.
1«

20. § 26, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsettes:

»Afgerelser truffet af miljgministeren efter
kapitel 7 a kan péklages til Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser truffet af miljeministeren ef-
ter §§ 20, 23 og 24, eller afgarelser truffet efter
regler fastsat i medfor af lovens § 20 a, stk. 5, og
§ 23, sik. 2, kan for s& vidt angér vilkér til be-
skyttelse af kulturarv, natur og milje paklages til
Naturklageneevnet. Tilsvarende geelder for afge-
relser truffet efter § 22, stk. 1, om vilkérene for
omréders udlegning til felles réstofindvin-
ding.« ‘

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

21.1§ 26, stk. 2, der bliver stk. 3, eendres »§§ 19
0g 20« til: »§ 20«

22.1§ 26, stk. 2, indseettes som 2. pkt..

»Tilsvarende gelder for afgerelser efter § 20,
stk. 2, nr. 2, der indeholder vilkar, som er fastsat
i regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1.«

23. 1§ 26 a indseettes efter nr. 6 som nye numre:
»7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,«.

Nr. 7-9 bliver herefter nr. 9-11.

24,18 26 a, stk. 3, eendres »9« til: »11«.

25.1§ 28, sth. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt.,
endres »Danmarks og  Grenlands Geologiske
Undersggelse« til: »De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grenland (GE-
US) og By- og Landskabsstyrelsen.

26.1 § 29 endres »og om anvendelsen heraf« til:
» om anvendelsen heraf, og at oplysningerne
skal gives elektronisk«.

27.1$ 34 indsettes som 3. pkt.:

»Det kan endvidere bestemmes, at anspgning
skal indgives elektronisk, og at undersegelses-
data skal indgives 1 et bestemt format.«

28.1§ 44, stk. 1, nr. 1, eendres »§ 19, stk. 1, § 20,
stk. 1« tili »§ 20«.

29.1§ 44, stk. 2 og 3, udgar »hefte eller«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2010,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1,nr. 5-10, 17 og 18 treeder i kraft da-
gen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 3. Bekendtgerelse nr. 519 af 15. juni 1999
om stenfiskeri fra havbunden opheeves.

Stk. 4. Indvindingstilladelser p& baggrund af
efterforskningstilladelser, som er givet for den
13. marts 2009, meddeles tidsbegraenset indtil
den 31. december 2011 og uden krav om beta-
ling af vederlag. ’

Stk. 5. Indvindingstilladelser, der udleber den
31. december 2009, kan forlenges i op til 1 &r
med krav om betaling af vederlag efter § 22 a.
Dette galder ikke indvindingstilladelser med
feelles adgang til indvinding.

Stk. 6. Anspgninger om efterforsknings- og
indvindingstilladelse, der er modtaget efter den
13. marts 2009 behandles efter reglerne i denne
lov.
~ Stk. 7. Til rastofindvinding efter indvindings-
tilladelser i omrader med felles adgang til ind-
vinding af failles ristofressourcer mé der indtil
den 31. december 2009 alene anvendes indvin-
dingsmateriel med lastekapacitet pd op til 2.000

m?.
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| Bemcerkninger til lovforslaget

1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Indledmng

Lovforslaget er i sendret form en genfremsattelse af
lovforslag nr. L 161 fra folketingséret 2006-07, som
ikke blev vedtaget (jf. Folketingstidende tillaeg A, side
5331 og 5360, FF side 4581 og Milje- og Planlaeg-
ningsudvalget, L 161).

Lovforslaget vedrerer helt overvej ende reglerne om
indvinding pé havet (sten, grus og sand). Herudover
indeholder lovforslaget mindre preciseringer, som
ogsa var indeholdt i L 161, af enkelte regler om ind-
vinding pé land, som ved en fejltagelse ikke blev fore-
taget i forbindelse med kommunalreformeendringerne
12005. Endvidere foretages, som i L 161, enkelte pras-
ciseringer af hensyn til det nye direktiv om héndtering
af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirek-
tivet), som i praksis vurderes opfyldt ved den gaelden-
de rastoflovs bestemmelser.

Réstoflovens regler om indvinding pa havet fore-
slas sendret, séledes at bestemmelsen’i lovens § 19 om
godkendelse af indvindingsmateriel (fartgjsgodken-
delse) ophaves, og reglerne i lovens §§ 20-22 om ind-
vindingstilladelser foreslds moderniseret.

. Formélet med lovaendringen er at sikre en fii og
dermed storre konkurrence mellem virksomheder, der
ejer fartgjer, som indvinder rastoffer pa havet, samt at
modernisere tilladelsesordningen med henblik pd at
fremtidssikre rastofforsyningen fra havet. Med lov-
forslaget kommercialiseres rastofindvinding pa havet,
og vilkarene for indvinding p& dansk omréde tilnar-
mes vilkarene herfor i vore nabolande, og tilsvarende
. tilnaermes vilkérene for indvinding pa havet vilkrene
herfor pé land.

Med lovforslaget vil staten som rastofejer fremover
oppebeere en indtaegt ligesom ved olie- og gasproduk-
tionen i Nordseen.

Med lovforslaget forslds endvidere et forbud mod
stenfiskeri. Stenfiskeri har historisk set veeret en afge-
rende faktor for edeleeggelsen af stenrev, som er en
unik naturtype og et levested for et stort antal plante-
og dyrearter. :

Der vil med lovforslaget ikke ske andringer i de
regler, der i 1996 blev indfert for at sikre, at rastofind-
vindingen pa havet foregar under den fornedne hen-
syntagen til havets milje- og natuimeassige vardier,
ligesom der ikke @ndres pa reglérne om, at det er er-

‘hvervet, der atholder udgifterne til efterforskning, for-

nedne undersogelser og miljovurdering.

Baggrunden for forslaget om opheevelse af lovens §
19 om fartejsgodkendelse er for det forste EU-Kom-
missionens &bningsskrivelse nr. 2005/4593 af 18. ok-
tober 2006 om uforenelighed mellem den danske 18-
stoflov og den dermed forbundne forvaltningspraksis
og EF-traktatens artikel 49.

Endvidere er baggrunden en anbefaling fra Konkur-
rencerddet. Konkurrenceradet har i begrundet udtalel-
se af' 9. november 2005 pa baggrund af en undersggel-
se foretaget af Konkurrencestyrelsen vurderet, at reg-

‘lerne i § 19 har en markedsafskeermende virkning og

dermed hindrer fri konkurrence pa det danske ma1ked
for réstofindvinding fra havbunden.

De geldende regler om fartejsgodkendelse blev
indtil den 3. juli 2007 administreret med udgangs-
punkt i bemerkningerne til lovforslag nr. L 153 i Fol-
ketingséret 1995-96 (lov nr. 484 af 12. juni 1996 med
ikrafttreeden den 1. januar 1997), jf. Folketingstidende
1995-96, s. 2746, 3088, 6935, 7073; A 3235; B 810 og
929. Den meget stramme administrationspraksis, som
saledes blev fastlagt i forbindelse med lovgivnings-
processen i 1996, fastsatte i overensstemmelse her-
med maksimale greenser for det enkelte fartejs laste-
kapacitet pa 2.000 m® og begrnsede antallet af far-
tejsgodkendelser siledes, at den samlede indvindings-
flades kapacitet ikke oversteg 26.500 m®, Dette med-
virkede til, at den danske indvindingsbranche gennem
arene blev koncentreret pa stadig feerre virksomheder.
Reglerne udgjorde samtidig i praksis en betydelig hin-
dring for nye virksomheder i at komme ind pd marke-
det og begrensede eksisterende virksomheders mulig-
hed for veekst. En ophaevelse af reglerne vil betyde
aget konkurrence inden for indvindingsbranchen og
er samtidig en forudseetning for veekst i den del af
branchen, som beskeftiger sig med forsyning til for-
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mal pé land. Om administrationen af fartejsgodken-
delsesreglerne efter den 3. juli 2007 se n@rmere ne-
denfor under afsnit 1.2.

Baggrunden for forslaget om endringen af lovens §
20 og § 21 er, at de nuveerende regler om efterforsk-
ning og indvinding pé havet har vist sig ikke i praksis
at kunne administreres saledes, at der i tilstreekkeligt
omfang skabes incitament for branchen til efterforsk-
ning af nye indvindingsomréder.

Andringerne skal medvirke til, at virksomhederne
far et reelt incitament til at investere i udlaegning af
nye indvindingsomrader. Lovforslaget er derfor segt
tilpasset erhvervets nuvearende situation, herunder
den meget store variation i virksomhedernes stgrrelse
og forretningsgrundlag. Havindvundne réstoffer er
vigtig som supplement til den landbaserede réstoffor-
syning og dermed vigtig for prisstabiliteten for rastof-
fer til savel offentlige som private bygge- og anlegs-
formal.

Med lovforslaget sikres virksomhederne mulighed
for at kunne opné eneret til et omréde ved at kebe det
pé auktion, og de far samtidig muligheden for at kun-
ne kobe ristoffer pr. kubikmeter fra feellesomrader.

Fellesomriderne vil udgeres af de nuvearende
»konverteringsomrader« samt, hvis/nar disse udtem-
mes, maksimalt % af de tidligere »overgangsomré-
der«. Se nzrmere vedrerende »konverterings-« og
»overgangsomrader« nedenfor.

Kombinationen af eneretsomrader og muligheden
for keb pr. kubikmeter fra feellesomrdder giver virk-
somhederne - alene eller sammen - mulighed for at in-
vestere i opbygningen af strategisk velbeliggende net-
vaerk af indvindingsomréder, som kan dakke virk-
somhedernes behov for rastoffer.

Endvidere foreslas det, at der stilles vilkdr om beta-
ling af vederlag til staten. Vederlagssatserne fastlaeg-
ges i lovforslaget. Vederlaget for et eneretsomréde
foreslds sammensat af et produktionsvederlag og et
arealvederlag. Produktionsvederlaget foreslas fastsat
til minimum 2,50 kr. pr. m® og arealvederlaget til mi-
nimum 25.000 kr. &rligt pr. km? indvindingsareal. Ve-
derlaget for kab fra faellesomraderne foreslas fastsat
til 6 kr. pr. m? for den/de indvinder(e), som har afholdt
udgiften til efterforskning og miljevurdering, og 8 kr.
pr. m? for andre indvindere. Administration af'tilladel-
sesordningen og kortlaegning forudseettes finansieret
af provenuet fra vederlaget.

De foresldede regler om auktion og vederlag til sta-
ten svarer i vid udstreekning til reglerne om efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 889 af 4. juli 2007 om anvendelse af Danmarks
undergrund (undergrundsloven).

Der sker i praksis ingen sendring af reglerne om ind-
vindingstilladelse til offentlig og privat kystbeskyttel-
se efter tilladelse fra transportministeren, der er frita-
get for at skulle betale vederlag i forbindelse med en
indvindingstilladelse. Anlegsarbejder pa kysten, der
er vedtaget ved lov, er ogsa fritaget for betaling af ve-
derlag. '

1.2. Geeldende ret

Historisk set har efterforskning og indvinding af ra-
stoffer pd havet indtil 1972 veeret frit. 1 1972 blev der
indfert regler om godkendelse af indvindingsfartgjer
(lovnr. 285 af 7. juni 1972), og den fri indvinding blev
gradvis frem mod 1996 begreenset gennem forbud
mod rastofindvinding i en rackke omréder. Fartgjsgod-
kendelsen blev séledes betragtet som en slags autori-
sation til, at det enkelte fartgj kunne indvinde rastoffer
pé det danske havomrade. Fartejsgodkendelsen kunne
opsiges med 10 &rs varsel. '

Bl.a. p& baggrund af Miljg- og Planleegningsudval-
gets beteenkning af 12. december 1991 over forslag til
lov om naturbeskyttelse (L 9/1991-92, Folketingsti-
dende 1991-92 (1. samling), s. 941, 1312, 4304, 4812;
‘A 1365; B 245 og 533) blev reglerne med lov nr. 484
af 12. juni 1996 eendret sdledes, at der —udover en far-
tojsgodkendelse — ogsé kom krav om en tilladelse ef-
ter lovens § 20 til at indvinde i et geografisk afgraenset
og miljevurderet omrade.

Efter loveendringen i 1996 er rastofindvinding pa
havet i princippet forbudt, medmindre der er meddelt
en konkret tilladelse efter rastoflovens § 20 til indvin-
ding i et neermere afgreenset omréde.

Afhensyn til de 10-arige rettigheder, der var knyttet
til uopsagte fartejstilladelser, og for at sikre vafbrudt
indvinding af réastoffer fra havet, blev der som led i
loveendringen etableret en overgangsordning for ind-
vindingen af sand, grus og ral. Overgangsordningen
gav indehavere af en fartejstilladelse ret til — uden en
indvindingstilladelse efter § 20 — fortsat at indvinde
rastoffer i mangder pa op til 250.000 m® i sikaldte
>overgangsomrader’ frem til den 1. januar 2007. Med
overgangsordningen blev den frie adgang til indvin-
ding, der var tilknyttet fartgjsgodkendelserne, séledes
endeligt afviklet. Overgangsomraderne var udlagt af
miljsministeren i bekendtgerelse nr. 1078 af 11. de-
cember 1996 om udleeg af overgangsomrader for ind-
vinding af sand, grus og ral fra havbunden pa bag-
grund af en miljemeessig vurdering foretaget af Skov-
og Naturstyrelsen i et samarbejde med Foreningen af
Danske Ral- og Sandsugere. Bekendtgerelsen var
geeldende indtil den 1. januar 2007. '



F. t. 1. vedr. réstoffer

6565

Indvindingen pd havet er saledes siden 1996 forega-
et i indvindingsomrader udlagt af miljeministeren,
. hvor som udgangspunkt alle fartejer med en fartejs-
godkendelse har haft fri adgang til indvinding. Hertil
kommer indvinding i omréder, hvor Kystdirektoratet
eller bygherrer til sterre anlegsarbejder har segt om
og faet tilladelse til indvinding.

Der er i bemaerkningerne til 1996-loven lagt veegt
P4, at ral- og sandsugerbranchen i forbindelse med ud-
lzegningen af overgangsomréderne ikke skulle afholde
udgifter til de hermed forbundne miljeunderspgelser
m.v., og at overgangsordningen herved skulle give
branchen mulighed for at omstille sig til det nye tilla-
delsessystem, herunder at opspare midler til gennem-
farelsen af miljeunderspgelser m.v. i forbindelse med
udleegningen af nye indvindingsomrader. Det var si-
ledes en forudsztning for lovens funktion efter over-
gangsordningens udleb den 1. januar 2007, at ral- og
sandsugerbranchen hurtigt efter 1996-lovens ikraft-
treeden iveerksatte et efterforskningsarbejde med det
formal at sikre, at der blev udlagt nye indvindingsom-
réder til supplering af overgangsomréderne.

- I bemeerkningerne til forslaget til 1996-loven blev
det over for Folketinget tilkendegivet, at branchen vil-
le samarbejde om udleegning af nye indvindingsomra-
der pa baggrund af en af branchen finansieret efter-
forskning og miljevurdering, og at finansieringen blev
muliggjort af den 10-drige overgangsordning, 1996-
lovens forudseetning om efterforskning med henblik
pa udleegning af nye indvinding301made1 var imidler-
tid ikke opfyldt ved overgangsordnmgens udleb den
1. januar 2007.

Tilladelser kan efter den geldende lov gives til en
eller flere anspgere. Loven giver ogsa mulighed for at
meddele indvindingstilladelser med eneret for en eller
flere indvindere, men det forudsattes, at der er enig-
hed blandt alle interesserede parter. I bemeerkningerne
til forslaget til 1996-loven er det om administrationen
af bestemmelserne tilkendegivet, at en ansegning om
efterforskningstilladelse med efterfolgende eneret til
indvinding alene vil blive meddelt, safremt ristoffore-
komsten i det ansegte omréde ikke er af vasentlig in-
teresse for andre indvindingsfirmaer end ansggerens.
Séfremt forekomsten har interesse for flere indvinde-
re, vil én indvinder kun fa tildelt efterforskningstilla-
delse uden efterfolgende eneret. Alternativt skal de in-
teresserede indvindere i feellesskab soge efterforsk-
ningstilladelse og vere enige om, at der skal vaere fal-
les adgang til indvinding i omradet, safremt tilladelse
opnas. Dette krav om enighed blev indfort efter gnske
fra branchen. Lovens forarbejder tager ikke stilling til

konsekvenserne af en grindleeggende uenighed blandt
indvinderne eller de potentielle indvindere.

I bemeaerkningerne til 1996-loven er det endvidere
forudsat, at ordningen med fartajsgodkendelser efter §
19 i forhold til den daglige réstofforsyning fortsat ad-
ministreres dels med loft over den samlede lastekapa-
citet pd 25.000 m® (i dag 26.250 m® ), dels med loft
over det enkelte indvindingsfartejs lastekapacnet pé
2.000 m®, :

Efter lovens bemerkninger var formélet med be-
greensningen af den samlede lastekapacitet at sikre en
beredygtig udvikling, fordi den samlede indvinding
af ristofferne begreenses i en situation, hvor der til en
fartajsgodkendelse er knyttet en fii ret til indvinding i
de af miljeministeren udlagte overgangsomréder. For-
malet med loftet over det enkelte fartejs lastekapacitet
var efter lovens bemaerkninger at begraense de milje-
messige effekter ved réstofindvinding ved at udeluk-
ke store skibe og for at sikre, at alle landets egne kun-
ne forsynes med sematerialer samtidig i kraft af, at der
findes et vist antal arbejdende skibe. I 1996 var der i
alt ca. 50 ral- og sandsugerfartejer, heraf kun 5 farte-
jer med- en lastekapacitet pa over 1.000 m®. Lovens
forarbejder tager ikke stilling til administrationen af
de fastsatte greenser for lastekapacitet pa det tids-
punkt, hvor overgangsordningen udleber.

Administrationen af lovens regler om fartgjsgod-
kendelse er fra 1996 og indtil den 3. juli 2007 sket ef-
ter de retningslinjer, som fremgik af bemzaerkningerne
til 1996-loven.

1996-lovens forudsetning om efterforskning med
henblik pd udlegning af nye indvindingsomrader var,
som det fremgér ovenfor, ikke opfyldt ved overgangs-
ordningens udleb den 1. januar 2007. Efterforskning
og indvinding i nye omréder efter lovens § 20 er helt
overvejende anvendt af bygherrer til brug for store an-
leegsarbejder som f.eks. havneudvidelserne i Arhus og
Skagen samt anlegsarbejderne i forbindelse med
Amager Strandpark. Endvidere har Kystdirektoratet
gennemfort efterforskning og féet indvindingstilladel-
ser efter § 20 i nye omréder ud for Jyllands Vestkyst
til kystbeskyttelse.

Indvindingsbranchens virksomheder har sammen
eller hver for sig ansegt om efterforskning og indvin-
ding i omrader efter lovens § 20. Imidlertid har det for-
hold, at indvindingsvirksomhederne enten skal vere
enige om i feellesskab at soge en tilladelse, eller at en
virksomhed skal veere alene om at have en interesse i
omrédet, medfert, at ansegningerne ikke i veesentligt
omfang har-fert til udleegning af nye indvindingsom-
rader. Det kan konstateres, at det bl.a. pa grund af den
administrationspraksis, som blev fastlagt ved lovaen-
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dringen i 1996, ikke er lykkedes branchen at blive eni-
ge om efterforskningsaktiviteter, sédan som det ellers
var forudsat ved loveendringen. Bade efterforsknings-
og indvindingstilladelser kan paklages af konkurre-
rende virksomheder, og i den eneste sterre indvin-
dingstilladelse — givet til et selskab bestdende af flere
virksomheder — er parterne bag det selskab, der har
faet tilladelsen, efterfolgende blevet uenige.

Den manglende enighed i branchen om efterforsk-
ningsaktiviteter og afholdelse af udgifter til miljeun-
derspgelser m.v. betyder, at der ikke labende er udfert
den efterforskning, der er nedvendig for at sikre rd-

stofforsyningen fra havet. Det er en situation, som

branchen og Miljeministeriet ved Skov- og Natursty-
relsen, nu By- og Landskabsstyrelsen, i flere ar — pd
grund af lovens forudseetning om enighed — uden held
har forsegt at finde en lesning pé.

Fra udlebet den 1. januar 2007 af den 10-&rige over-
gangsperiode er der ikke leengere knyttet en indvin-
dingsret til fartgjstilladelserne. For herefter at sikre
samfundet en uvafbrudt rastofforsyning, for at sikre
indvindingsbranchen tid til at tilpasse sig til de nye
markedsvilkér, og for at tilgodese branchens behov
for at kunne leve op til flerrskontrakter gennemforte
Skov- og Naturstyrelsen derfor i perioden op til 1. ja-
nuar 2007 en ordning, hvorefter branchen efter ansgg-
ning har fiet indvindingstilladelser efter lovens § 20
til fortsat rastofindvinding i neermere afgreensede om-
réder inden for de overgangsomrader, hvor der fore-
gik rastofindvinding. Formélet med denne sakaldte
*konverteringsordning’ har veret at fungere som en
overgangsordning frem til et nyt tilladelsessystem
med vedtagelsen af lovforslag nr. L 161 skulle vaere
tradt i kraft og i fuld funktion i 2010. Konverterings-
ordningens indvindingstilladelser blev derfor meddelt
for en 3-4rig periode til udgangen af 2009.

Imidlertid blev lovforslag nr. L 161 ikke vedtaget.
Situationen har herefter veeret den, at der dels er stor
usikkerhed om administrationen af tilladelsesordnin-
gen efter § 20, idet indvinding i konverteringsomré-
derne som nevnt kun er sikret indtil udgangen af
2009, og dels er fartojsgodkendelsesordningen efter §
19 ikke oph=vet, selvom den er i strid med EF-trakta-
ten.

For s4 vidt angr fartgjsgodkendelsesordningen ef-
ter § 19 bad den daverende miljeminister pé bag-
grund af Justitsministeriets vurdering, og efter den 3.
juli 2007 at have orienteret Folketingets Miljo- og
Planlagningsudvalg (Folketingsdret 2006-07, MPU,
L 161 —bilag 29), Skov- og Naturstyrelsen, nu By- og
Landskabsstyrelsen, om at ndre administrationen af
§ 19, saledes at der fremover administreres uden kon-

flikt med EF-traktaten, dog siledes at @ndringen ikke
kommer i konflikt med regleres formal om sikring af
miljo og forsyning. :

For si vidt angér tilladelsesordningen efter § 20 er
grundlaget for administrationen fortsat 1996-lovens
geldende regler. Men som det fremgar ovenfor, udlab
lovens overgangsordning den 1. januar 2007, fordi det
i forbindelse med vedtagelsen i sin tid af 1996-loven
var forudsat, at branchen skulle have udlagt nye ind-
vindingsomrader inden da. Da dette ikke skete, gen-
nemfortes konverteringsordningen som en ny over-
gangsordning med udleb 31. december 2009 med den
hensigt, at nye regler kunne traede i kraft inden.

Den manglende vedtagelse af L 161 i folketingséret
2006-07 giver derfor anledning til betydelige proble-
mer for branchens mulighed for planlegning og frem-
tidssikring, idet sterstedelen af indvindingen af ristof-
fer p& havet i dag sker med tilladelser i konverterings-
omraderie, som udleber med udgangen af 2009. Til-
ladelser med eneret kan kun gives, hvis andre ikke har
en veesentlig interesse i at efterforske og indvinde i
samme omrade, og det medfarer en retstilstand, hvor
indgivne ansggninger og klagesager blokerer for an-
dre firmaers mulighed for at opna eneretstilladelser og
udlzgning af nye indvindingsomrider.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Opheevelse of § 19 om fartajsgodkendelse

Det foreslas, at lovens § 19 opheeves, séledes at reg-
lerne om fartgjsgodkendelse i den nuveerende form af-
skaffes. Med udlebet af 1996-lovens overgangsord-
ning den 1. januar 2007 er der ikke lzengere behov for
serlige regler om fartejsgodkendelse, da der til denne
godkendelse ikke lengere er knyttet nogen ret til fri
réstofindvinding.

Selv om bestemmelsen om fartejsgodkendelse op-
haves, vil de nuvaerende indehavere af en § 19-god-
kendelse fortsat kunne anvende det godkendte indvin-
dingsmateriel. Ophavelsen vil imidlertid have den
virkning, at de pagaldende risikerer at blive udsat for
konkurrence fra flere end den begransede kreds, som
i dag er indehavere af § 19-godkendelser.

Den hidtidige bestemmelse om, at der kan fastszet-
tes vilkar om indretningen af indvindingsmateriellet,
opretholdes som vilkér i indvindingstilladelsen og
suppleres med en bestemmelse om, at der kan fastsat-
tes vilkér om pligt for indehaveren af en efterforsk-
nings- og indvindingstilladelse til at anmelde det ind-
vindingsmateriel, der anvendes. Det vil f.eks. veere
vilkér om, at fartejerne har bestemt elektronisk udstyr
til registrering af indvindingsfartgjets position under
indvinding, til maling af sterrelsen af den indvundne
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mangde samt til elektronisk indberetning heraf. Der
vil ogsé kunne stilles vilkér om st@jgraenser i forhold
til beboelse pé kysten.

Af hensyn til f01synmgss1kl\e1heden og af hensyn
til branchens berettigede forventning foreslés over-
gangsbestemmelse som i § 2, stk. 4,1 L 161, hvorefter
den hidtidige maksimale graense for det enkelte fartejs
lastekapacitet pd 2.000 m® opretholdes for geldende
tilladelser i de sikaldte konverteringsomrader. For-
buddet mod anvendelse af sterre indvindingsmateriel
skal sikre, at disse omréder ikke temmes for ressour-
cer hurtigere end forudset ved meddelelsen af tilladel-
sen.

2.2, AEndrmg af reglerne i §§ 20—22 om efterforsk-
nings- og indvindingstilladelse.

Lovforslaget indebzrer, at reglerne om meddelelse
af tilladelse til efterforskning og indvinding andres
saledes, at tilladelse med eneret til et konkret geogra-
fisk afgrenset indvindingsomrdde meddeles’ efter
auktion til den, der byder hgjst. Herudover er der mu-
lighed for efter ansggning at meddele indvindingstil-
ladelse uden eneret i fallesomrader. Herudover kan
der efter anspgning meddeles tilladelse til bygherren
til indvinding til sterre opfyldningsopgaver. For alle
situationer geelder det, at der med lovforslaget frem-

_ over skal betales vederlag til staten for indvundne ra-
stoffer pé havet

Med forslaget opheeves kravet i den geeldende lov
om, at der til et konkret omréde skal meddeles efter-
forsknings- og indvindingstilladelser til flere virk-
somheder, séfremt flere er intel'eSseljede. Dette tilla-
delsessystem har i praksis vist sig ikke at kunne admi-
nistreres som forudsat og har veret en veesentlig for-
hindring for udlegning af nye omréder til rdstofind-
vinding. Se hertil ovenfor under pkt. 1.2.

- Formalet med det foreslaede tilladelsessystem er
ved hjeelp af kommercialisering af omradet at aktivere
markedskraefterne for at sikre en rationel rastofforsy-
ning fra havet og skabe rammerne for en gget tilforsel
af materialer til land i takt'med, at adgangen til land-
baseret 1astoﬁndvmd1ng fowentes at blive vanskeli-
gere i de kommende ar,

Der er i tilladelsessystemet indbygget et incitament
for erhvervet til udleegning af nye indvindingsomré-
der. Incitamentet bestar i muligheden for ved auktion
at sikre sig et omréde, hvor virksomheden har eneret
til indvinding inden for et afimélt tidsrum.,

Auktionerne tilrettelaegges pa baggrund af invitati-
onsrunder, hvor staten udbyder et antal farvandsomra-
der hver inddelt i geografisk afgraensede rektanguleere
omréder med en storrelse fra 25 kim* og op til 50 km?,

I omrader med stort ressourcepotentiale kan omrader-
nes stgrrelse veere mindre.

Ved offentlig annoncering opfordres interesserede
virksomheder til at byde pa indvinding af en konkret
meangde inden for et eller flere af disse konkrete om-
réder. I de tilfelde, hvor der er 2 eller flere anspgere
til samme omréade, tildeles omrédet til den hgjestby-
dende. Hejestbydende skal efterfolgende spge efter-
forskningstilladelse og gennemfare efterforskningen i
henhold til tilladelsen. Efter gennemfert efterforsk-
ning skal der soges om indvindingstilladelse, som gi-
ves pa vilkdr om bl.a. vederlag som omtalt nedenfor.

Huvis der er flere ens bud, fordi produktionsvederla-
get gange den ansggte meengde resulterer i samme
samlede sum, vil omrédet blive sendt i udbud igen
med henblik pa overbud ved en ny auktion. ’

Efterforskningstilladelsen gives pé en reekke vilkar,
herunder omfang af undersegelser, frist for afrappor-
tering af efterforskning og miljevurdering og en fiist
inden for hvilken, der efterfolgende skal seges om
indvindingstilladelse.

Efterforskningstilladelsen . vil- desuden -indeholde
vilkdr om sterrelsen af det arlige vederlag, som pa
baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat i den ef-
terfolgende indvindingstilladelse. Vederlaget vil besta
af dels et arealvederlag pr. km? og dels et produktions-
vederlag pr. m?. Der betales ikke arealvederlag af ef-
terforskningsomradet. Det konkrete indvindingsomra-
des sterrelse fastleegges i den efterfolgende indvin-
dingstilladelse, og arealvederlaget udregnes herefter.

- Kombinationen af arealvederlag og produktionsve-
derlag skal medvirke til at sikre, at der sker sa effektiv
en udnyttelse af ressourcerne som muligt, og at der
ikke béndlaegges ressourcer uden, at der sker indvin-
ding eller pavirkes storre arealer, end det er ngdven-
digt fot at indvinde den tilladte meengde. Samtidig gi-
ver auktionsformen firmaerne mulighed for at plan-
leegge og tilretteleegge efterforskning og indvinding
langt mere rationelt med udgangspunkt i deres aktuel-
le og potentielle afsetningsmuligheder og dermed
skabe grundlag for en gget forsyning med rastoffer fra
havomradet.

Vederlaget forfalder forst, nar 1ndv1nd1ngst111adel—
sen er begyndt at lgbe. Arealvederlaget skal erleegges
arligt forud for det tilladte indvindingsareal, og pro-
duktionsvederlaget erleegges arligt bagud for den ind-
vundne mengde, dog minimum for 50 pet. af den &r-
lige meengde, der er budt pé.

For at sikre, at der ikke bydes ind pa o1made1 med
det formal at reseivere arealet og hermed i en &rreckke
reelt at udelukke andré interesserede, skal der i forbin-
delse med udstedelse af efterforskningstilladelse stil-
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les depositum (bankgaranti). Dette depositum tilbage-
betales, nér der efterfalgende udstedes indvindingstil-
ladelse, eller det dokumenteres ved efterforskningsda-
ta, at omradet ikke indeholder de forudsatte ressour-
cer. « :
Virksomhedens bud og fortjeneste ved salget vil
bla. vaere bestemt af mengden, kvaliteten,- efter-
spergslen, konkurrencen med landmaterialer og im-
porterede materialer og af sejlafstanden til landanlaeg-
get.

En gang arligt annoncerer staten efter interessetil-
kendegivelser vedrerende virksomhedernes konkrete
behov. Udlegningen kan herefter initieres af virksom-
hederne, da det er dem, som besidder den ngdvendige
viden om mulighederne og behovet vedrerende ra-
stoffernes kvalitet og beliggenhed. Antallet af ud-
budsrunder samt beliggenheden, antallet og sterrelsen
af omraderne, som staten udbyder, vil sdledes vere
bestemt af denne lgbende vurdering af markedets
kommercielle efterspergsel og interessen for at byde.

Muligheden for opnaelse af eneret til indvinding i et
konkret omride kombineres i lovforslaget med mulig-
heden for indvinding i feellesomrader — her uden ene-
ret. Feellesomréderne vil besté af de nuveerende kon-
verteringsomréder samt maksimalt ¥4 af de tidligere
overgangsomrader, nir/hvis konverteringsomraderne
udtemmes. Denne opbygning af det nye tilladelsessy-
stem giver branchen mulighed for at reagere pa aen-
dringer i markedssituationen og afsetningsmulighe-
derne. Branchens betalingsvillighed i forbindelse med
auktion vil i meget hgj grad atheenge af den sikkerhed,
der opnés for adgangen til en rastofressource, og for
afskrivningen af den investerede kapital. Faellesomra-
derne vil bidrage til, at virksomhederne har valgfrihed
mellem indvinding i de indvindingsomrader med ene-
ret, som erhvervet opnér ved auktion, og fra faellesom-
rdderne. Det gger virksomhedernes forsyningsfleksi-
bilitet og giver virksomhederne mulighed for at op-
bygge deres eget netveerk af indvindingsomréader ale-
ne eller sammen med andre virksomheder.

Auktionsordningen forventes i kombinationen med
salg fra fellesomrdderne at kunne fremme havind-
vundne réstoffers andel af det samlede danske rastof-
forbrug.

Som det fremgar, er der i tilladelsessystemet som
noget nyt indbygget vederlag til staten som vilkar i en
indvindingstilladelse. Formalet er, at staten i lighed
med indvinding af olie og gas tager sig betalt for at
stille rastofferne til ridighed for kommerciel udnyttel-
se, 1 hgjere grad at ligestille de danske regler med ma-
den, hvorpa der gives indvindingstilladelser i vores
nabolande, indfore et klart udveelgelseskriterium i for-

bindelse med statens udbud af indvindingsomrader,
samt i hgjere grad at ligestille vilkarene for havindvin-
ding med indvinding pé land, hvor en rastofindvinder
betaler for retten til at indvinde. Provenuet fra veder-
laget foreslas bl.a. anvendt til finansiering af admini-
stration af tilladelsesordningen og kortlaegning.

Lovfofslaget indeberer folgende méder at meddele
tilladelser pa: -

1) Eneretstilladelse til efterforskning og indvinding
opnéet ved auktion og efter statslig indkaldelse af
~ansggninger til konkrete omrader. Antallet af ud-
budsrunder, antallet og sterrelsen af omraderne
samt meengden, staten udbyder, vil veere bestemt
af en lgbende vurdering af markedets kommer-
cielle eftersporgsel. Udbud af omréader vil ske pa
grundlag af neermere fastsatte kriterier, og prisen
— vederlaget — som ansegerne tilbyder at betale,
vil veere afgerende for, hvem der meddeles tilla-
“delse til. Vederlaget sammenszttes af 2 elemen-
ter, produktions- og arealvederlag. Minimums-
prisen vil veere minimumsproduktionsvederlag
pd 2,50 kr. pr. m* og 25.000 kr. arligt pr. km? &r-
ligt i arealvederlag. Fastsaettelsen af eneretslang-
den til efterforskning og indvinding vil primaert
ske pa baggrund af en samlet vurdering af inve-
sterings- og omkostningsniveauet samt hensynet
til forsyningssikkerheden. Produktionsvederlaget
betales arligt for den maengde, der er indvundet,
dog minimum hvad firmaet har bundet sig til at
indvinde ved auktionen. Hvis firmaet i et enkelt
ar ikke har indvundet den &rlige meengde, kan
denne meengde indvindes i de folgende &r uden
yderligere omkostninger.

2) Tilladelse til réstofindvinding fra et feellesomra-
de. Rastofferne szlges i disse omrader som ud-
gangspunkt til en pris af 8 kr. pr. m’, dog 6 kr. pr.
m?, safremt indvinderen har afholdt udgiften til
efterforskning og miljevurdering. En tilladelse til
indvinding i fllesomriderne giver kun sikker-
hed-for adgang til indvinding i det pigeldende
fellesomride. Miljeministeren vil hverken kunne
garantere ristoffernes maengde, kvalitet eller til-
gengelighed.

3) Tilladelse meddeles til bygherren efter ansegning
til kystbeskyttelse og steire kystneere anlegsar-
“bejder. Offentlig og privat kystbeskyttelse efter
tilladelse fra transportministeren vil i praksis ikke
blive berert af lovforslaget. Kystdirektoratet vil
fortsat efter ansegning forestd kortleegning og ud-
laegning af indvindingsomrader til statslig kyst-
beskyttelse, og indvinding til offentlig og privat
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kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportmini-
steriet vil fortsat kunne ske vederlagsftit.

Endvidere vil der ogsa fremover efter ansegning

blive givet efterforsknings- og indvindingstilladelse
til bygherren til storre opfyldningsarbejder. Det vil
veare aktuelt ved broarbejder, havneudvidelser og an-
laeg af storre strandparker. Der vil blive stillet krav om
betaling af vederlag til staten, dog ikke for sa vidt an-
gar offentlige anleegsarbejder vedtaget ved lov.

Vederlaget til staten indeksreguleres. Indeksregule-
ringen kan f.eks. basere sig pa udviklingen i rastofpri-
serne. Herved deler tilladelsesindehaveren og staten
risikoen for prisudsving pa rastofmarkedet. Det giver
tilladelsesindehaveren sterre sikkerhed for de investe-
ringer, der er foretaget i forbindelse med § 20-tilladel-
ser, og staten far muligheden for at fi andel i eventu-
elle ekstraordineere prisstigninger pa réstofferne og
patager sig risikoen for faldende provenu i tilfelde af
faldende rastofpriser.

Den narmere udformning af bestemmelserne om
meddelelse af efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser pa havet, herunder bl.a. om kriterier i forbindelse
med statslig indkaldelse af ansggninger, om afholdel-
se af auktion og om vilkér i tilladelser, vil ske i en be-
kendtgerelse (tilladelsesbekendtgerelsen) efter for-
handling med relevante ministerier, herunder inddra-
gelse af branchen og relevante organisationer og insti-
tutioner, herunder Datatilsynet. Der henvises til be-
merkningerne til de enkelte bestemmelser vedrarende
bekendtgerelsens indhold.

Der vil som led i lovforslagets gennemforelse blive
udarbejdet en kommunikationsplan. 1 udarbejdelsen
og udmentningen af kommunikationsplanen vil re-
preesentanter for de relevante méalgrupper blive ind-
draget. Malgruppen for denne kommunikationsplan
vil forst og fremmest veere ral- og sandsugerbranchens
virksomheder og bygherrerne til anleeg pa kysten.

2.3. Klagebestemmelserne

Lovforslaget tilpasser lovens klageregler, séledes at
det alene er de vilkar til beskyttelse af natur og miljg,
der knytter sig til udlaegningen af omrader, og de vil-
kar, der i en tilladelse stilles til beskyttelse af natur og
milje, som kan péklages til Naturklagenavnet. Med
aendringen vil klageadgangen svare til den klagead-
gang, der i dag gelder efter undergrundsloven. De
dele af tilladelsen, som vedrerer forsyningssikkerhed
og kommercielle vilkar i tilladelsen, vil fremover ikke
kunne paklages. Formalet er at undgé klager, der alene
er motiveret af konkurrencehensyn, og klager, der
vedrerer kontraktretlige sporgsmél. Vilkar, der fast-
saettes i bekendtgarelsen om udlaegning af fellesom-
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rader efter lovens § 22, vil af samime grund heller ikke
kunne péklages.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige : o

Staten far egede udgifter som felge af de nye opga-
ver i lovforslaget. Den administrative lettelse for sta-
ten, som afskaffelsen af fartejsgodkendelsen medfo-
rer, aflgses.af administration af fellesomréderne og
tilretteleeggelse af auktion og administration af ind-
vindingsomréder.

Forslaget leegger op til en udvidelse af kortlag-
ningsindsatsen, idet der fremadrettet vil veere behov
for kortleegning pa sterre havdybder med henblik pa
oget rastoftilforsel. Med stor usikkerhed anslés de for-
ogede statslige udgifter til kortleegning til 5 mio. kr.
om aret. Forbuddet mod stenfiskeri anslds ikke at
vaere udgiftskravende. Endvidere fir staten udgifter
til atholdelse af auktion. Et forelobigt usikkert sken
ligger pé ca. 2 mio. kr. arligt. Desuden vil udgifterne
til administration af tilladelsesordningen, herunder
fellesomriderne, belebe sig til ca. 3 mio. kr. &rligt.
Det indgér i lovforslaget, at de ovenstdende statslige
merudgifter p& i alt ca. 10 mio. kr. om 4ret finansieres
af det vederlag, der opkreeves.

For at undgé konkurrenceforvridning foreslds. der
indfort vederlag for alle tre tilladelsestyper, bortset fra
indvinding til kystbeskyttelse og store lovbundne of-
fentlige anleegsarbejder.

Den eksisterende rastofafgift pa 5 kr. pr. m® er en
ressourceafgift, som gelder al rstofindvinding —
bade pa havet og pé land. Udgangspunktet for sterrel-
sen af vederlaget er derfor, at der i dag udover réstof-
afgiften ikke betales for rastoffer indvundet pé havet.
Et forsigtigt sken er, at det samlede vederlag vil kunne
indbringe et &rligt provenu til staten pa i sterrelsesor-
denen 23 mio. kr. fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr.
fra 2012 og herefter faldende med op til 10 mio. kr.
over en tidrig periode, excl. enkeltstdende sterre an-
laegsprojekter. Lovforslaget medferer ikke skonomi-
ske eller administrative konsekvenser for regionerne
og kommunerne. :

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet '

4.1. Okonomiske konsekvenser

Der indvindes i gennemsnit &rligt ca. 35 mio. m’ 1a-
stoffer i Danmark. Heraf indvindes godt 7 mio. m? 13-
stoffer pa havet. Réstofferne, der indvindes pa havet,
er sand, grus og ral. Af de 7 mio. m® rastoffer, som
indvindes pa havet, er de godt 4,5 mio. m® fyldsand,
der anvendes til kystbeskyttelse og kystanleg. De ca.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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2,5 mio. m* havindvundne rastoffer, som bringes i
land, udger ca. 8 pct. af de i alt 30 mio. m® rastoffer,
deri alt arligt indvindes pa land og p4 havet til anven-
delse pé land. De havindvundne rastoffer til forsyning
til land konkurrerer med rastoffer indvundet i grusgra-
ve. Importeret nedknust granit fra Sverige og Norge
udger under 0,5 pct. af forsyningen.

" Der er meget stor variation i virksomhedernes gko-

nomiske styrke, indvindingskapacitet, arlige produk-
tion og geografiske udbredelse. Virksomhedernes ud-
viklingsmuligheder er bestemt af en reekke faktorer,
herunder omkostningsniveauet. for havindvinding i
forhold til landbaseret indvinding, adgang til og pris
for landingspladser og landingspladsernes geografi-
ske beliggenhed i forhold markedet, herunder i for-
hold til indvindingsomréderne for de landindvundne
réstoffer. Den del af branchen, som beskeftiger sig
med indvinding til daglig forsyning af rastoffer til
land, er preeget af en reekke mindre og mellemstore
virksomheder, der deekker meget varierende markeds-
behov. Nogle virksomheder beskeeftiger sig primert
med at levere til betonindustrien, nogle virksomheder
leverer bade til betonindustrien og supplerer egen el-
ler andre virksomheders landbaserede rastofindvin-
ding, nogle virksomheder har bide hav- og landbase-
ret rastofindvinding, mens enkelte virksomheder ale-
ne beskeeftiger sig med havindvinding.

Forsyningen af rastoffer til betonindustrien er pre-
get af efterspergslen efter ensartet kvalitet og forsy-
ningssikkerhed ofte i form af langtidskontrakter. Det
afleder et behov fra indvindingsvirksomhederne om
sikkerhed for adgang til rastoffer i de meengder og i de
kvaliteter, som de kontraktligt har forpligtet sig til at
levere. En leengere leveringsperiode afspejler sig po-
sitivt i prisen. De virksomheder, der forsyner betonin-
dustrien, er derfor af konkurrencehensyn primaert in-
teresseret i at fi adgang til indvindingsomréader, hvor
de har sikkerhed for i en lzengere periode at kunne ind-
vinde rastoffer i de maengder og de bestemte kvalite-
ter, som de kontraktlig har forpligtet sig til.

De virksomheder, der primeert indgér mindre leve-
ringskontrakter til landbaseret anvendelse, eller hvor
havindvinding indgér sammen med virksomhedens
landbaserede indvinding, har en meget varierende
kundekreds. De har derfor behov for i hgjere grad at
kunne sikre sig adgang til indvindingsomrader, der
samlet set dels kan dakke en sterre variation i rastof-
fernes art og kvalitet, dels geografisk kan sikre, at ind-
vindingsfartgjerne kan udnyttes maksimalt. Det er
med til at sikre virksomhederne hurtige og effektive
leverancer samt effektiv udnyttelse af materiel - og
medarbejdere.

Det er karakteristisk for den danske ral- og sandsu-
gerbranche, at investeringerne i og driftsomkostnin-
gerne til indvindingsfartejer samt landingspladser og
sorteringsanlag er betydelig storre end de tilsvarende
investeringer i grusgravene pa land, hvor indvinding
foretages med entreprengrmaskiner. Til gengzld har
selve adgangen til rastofferne pd havet hidtil vaeret
uden omkostninger. Réstofafgiften pa 5 kr. pr. kubik-
meter er palagt sdvel hav- som landindvundne réstof-
fer og er en ressourceafgift.

Uden en lovaendring — hvor reglerne om indvin-
dingstilladelser bliver moderniseret og indrettet p& en
méade, hvor der er et incitament for erhvervet til at in-
vestere i udleegning i nye indvindingsomrader med
eneret, og hvor virksomhederne ikke af konkurrence-
messige grunde kan forhindre hinanden i bestraebel-
serne pd at udleegge nye indvindingsomrader — vil mu-
lighederne for rationel og fremadrettet réstofindvin-
ding pé havet indskraenkes i de kommende &r. Det kan
fa negative skonomiske konsekvenser for de virksom-
heder i ral- og sandsugerbranchen, der indvinder til
daglig. forsyning til land. Lovforslaget vurderes at
skabe rammerne for, at erhvervet vil kunne ege forsy-
ningen af rastoffer til land, hvilket i givet fald vil pa
sigt f4 en gunstig indvirkning pé prisudviklingen i
bygge- og anlegssektoren.

Ophavelsen af fartgjsgodkendelsesreglerne for-
ventes iseer at skabe gget konkurrence pa omradet for
kystbeskyttelse og anlegsarbejder pa kysten. Konkur-
rencen forventes at komme fra iseer store udenlandske
virksomheder, der hidtil kun i begreenset omfang har
udfert opgaver pé det danske marked. Virksomheder-
ne konkurrerer i forvejen pé det internationale mar-
ked. Som det fremgér ovenfor under afsnit 1.2. er far-
tejsgodkendelsesreglerne efter den 3. juli 2007 admi-
nistreret i overensstemmelse med EU-retten. Den oge-
de konkurrenceudsatning har saledes reelt pd nuvee-
rende tidspunkt haft virkning i 1 3/4 &r og vurderes
ikke at have haft negative konsekvenser pd konkur-
rencen i den periode. Samtidig har ndring af praksis
vedrgrende det samlede tonnageloft betydet, at bran-
chen har kunnet gge indvindingen i takt med den sti-
gende efterspargsel. -
 @get konkurrenceudszttelse af indvindingserhver-
vet og forbedrede muligheder for at gge forsyningen
af rastoffer til land anslds pé sigt at medfere lavere
omkostninger i den danske bygge- og anlegsbranche.

Den ovrige del af den danske ral- og sandsugerbran-
che, som overvejende beskeeftiger sig med forsyning
af rastoffer til land, forventes ikke umiddelbart udsat
for konkurrence pd indvindingsopgaverne, idet ind-
vindingen er teet forbundet med afsaetningsmulighe-
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derne i land og adgangen til landingspladser. Afskaf-
felsen af fartgjsgodkendelsesordningen ophaver be-
grensningen i anvendelsen af indvindingsfartejer og
vil derfor give denne del af erhvervet mulighed for at
oge kapaciteten og dermed udnytte det potentiale,
som den enkelte virksomhed métte have for vakst.

Med vederlaget til staten paferes bygherrer til an-
leeg pd kysten og de indvindingsvirksomheder, der
forsyner réstoffer til land, ekstraudgifter i sterrelses-
ordenen 15-25 mio. kr. arligt.

Forslaget medferer, at de virksomheder, der er-
hvervsmeessigt udnytter havets rastofressourcer, ogsé
bidrager til de udgifter, som staten afholder til kort-
leegning af rastofressourcerne og til administration af
tilladelsesordningen. Denne del af vederlagsprovenu-
et medgér saledes til statslige aktiviteter, som er ned-
vendige for, at staten kan stille rastofferne til radighed
for erhvervets kommercielle udnyttelse. Det ligger i
forleengelse af den seneste endring af rastofloven,
hvor udgifterne til efterforskning og miljeundersegel-
ser m.v. i 1996 blev palagt erhvervet.

Merudgifterne skannes bl.a. modsvaret af iser stor-
re sikkerhed med hensyn til at kunne overholde indga-
ede leveringskontrakter samt adgangen til at kunne
udvide indvindingskapaciteten og dermed udnytte
markedsbetingede muligheder for vaekst — en mulig-
hed, der med den nuvarende lovgwmng har veeret
steerkt begreenset.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for erhvervet,
men de direkte udgifter i form af vederlag til staten
forventes reduceret som felge af de positive effekter
som ovenfor beskrevet.

Det skennes, at for den danske bygge- og anlaegs-
branche vil gget konkurrenceudsattelse af indvin-
dingserhvervet og forbedrede muligheder for at oge
forsyningen af rstoffer til land pa leengere sigt betyde
lavere omkostninger ved indkeb af sand, grus og ral
samt de byggematerialer, hvori rastofferne indgér.

4.2. Administrative konsekvenser

Administrétivt forventes lovforslaget at medfere
lettelser for érhvervet, idet hele det admiinistrative sy-
stem omkring fartgjsgodkendelser ophzeves, hvorefter
erhvervet ikke skal anvende tid og atholde omkostnin-
ger til fartgjsgodkendelsesordningen.

Lovforslaget vil ogsd medfere betydelig hurtigere
sagsbehandlingstid ved meddelelse af tilladelser, og
virksomhederne vil i deres bestrabelser pd at opné
indvindingstilladelser og udvide indvindingskapacite-
ten ikke leengere blive medt af klagesager fra konkur-
renterne, sddan som det er tilfeeldet i dag. Det vil spare

virksomhederne for administrative udgifter, udgifter
til advokater og — méaske vigtigst af alt — for den ven-
tetid,.som en klage medferer. Der er tale om 4 ugers
klagefrist, frist for betaling af klagesagsgebyr og den
tid, som neevnet anvender til sagsbehandling, herun-
der partshering m.v. Det er en ventetid, som i sig selv
kan péfere virksomhederne tab i form af tabte forret-
ningsmuligheder:

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for kvalitet i Erhvervs Regulering
(CKR) med henblik pé en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges Qkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksom-
hedspanelet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konivekyehser

Lovforslaget medferer et hejere miljebeskyttelses-
niveau. Der indferes forbud mod stenfiskeri, og her-
udover anvendes vederlagsprovenuet til en gget kort-
leegning, der sikrer et bedre grundlag for afvejningen
af de ristof- og miljgmaessige forhold.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget fremmer den frie udveksling af t] ene-
steydelser, jf. EF-traktatens artike] 49. EU-Kommissi-
onen har den 18. oktober 2006 fremsendt &bningsskri-
velse nr. 2005/4593 om uforenelighed meilem den
danske rastoflov og den nuvaerende administrations-
praksis og EF-traktatens artikel 49. Lovforslaget for-
ventes at bilegge denne sag, og den foresldede over-
gangsordning er meddelt EU-Kommissionen i forbin-
delse med fremseettelse i Folketinget af lovforslag nr.
L 161 i folketingsaret 2006-07 (jf. Folketingstidende
tillzeg A, side 5331 og 5360, FF side 4581 og MPU, L
161). Overgangsordningen vurderes siledes ikke at
vere i strid med traktatens konkurrenceregler.

Endvidere indeholder lovforslaget pd baggrund af
EU-Kommissionens &bningsskrivelse nr. 2008/0392
fra foraret 2008 og begrundede udtalelse nr,
2008/0392 af 29. januar 2009 en pracisering af sta-
tens forpligtelse til at opfylde mineaffaldsdirektivet,
se hertil de specielle bemearkninger til lovforslagets
or. 1 og 5-7.

Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige
aspekter.
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8. Forholdet til anden lovgivning

Spergsmélet om, hvorvidt indehavere af fartajsgod-
kendelser efter réstoflovens § 19 vil have krav pa er-
statning efter grundlovens § 73 om ekspropriation,
hvis bestemmelsen i ristoflovens § 19 ophaves, har
veret forelagt Justitsministeriet, som har oplyst fol-
gende:

»Miljeministeriet har overfor Justitsministeriet rejst
spergsmal om, hvorvidt indehavere af godkendelser
efter réstoflovens § 19 vil have krav pa erstatning efter
grundlovens § 73 om ekspropriation, hvis bestemmel-
sen i rastoflovens § 19 ophaves. Overvejelserne om
ophavelse skal ses i lyset af, at Konkurrencerédet har
gennemfort en underspgelse af bl.a. bestemmelsen i §
19 og anbefalet en ophaevelse af bestemmelsen. En op-
haevelse af § 19 vil i overensstemmelse hermed i givet
fald varetage konkurrencemsessige hensyn.

Det folger af rastoflovens § 19, stk. 1, at der til ef-
terforskning og indvinding af ristoffer pé sgterritoriet
og kontinentalsoklen kun ma anvendes indvindings-
materiel, der er godkendt af miljeministeren. Det er
oplyst, at der ud fra hensynet til at sikre en baeredygtig
udvikling i forhold til den samlede indvinding af na-
turlige ressourcer kun er udstedt ca. 50 § 19-godken-
delser svarende til en samlet lastekapacitet pd om-
kring 25.000 kubikmeter.

Indehavere af en § 19-godkendelse vil efter det op-
lyste fortsat kunne anvende det godkendte indvin-
dingsmateriel, selv om bestemmelsen i § 19 opheeves.
Ophavelsen vil imidlertid have den virkning, at de pa-
geeldende risikerer at blive udsat for konkurrence fra
flere end den begreensede kreds, som i dag har en § 19-
godkendelse.

Det er pa det foreliggende grundlag Justitsministe-
riets opfattelse, at en sddan virkning af opheevelsen af
§ 19 ikke vil indebeere ekspropriation i forhold til in-
dehavere af godkendelser efter réstoflovens § 19.«

Herudover har Justitsministeriet i forbindelse med
Folketingets behandling af lovforslag nr. L 161 i fol-
ketingséaret 2006-07 pa baggrund af udtalelse fra ad-
vokat Henrik Christrup behandlet spergsmalet yderli-
gere. Justitsministeriet har i svar pa spergsméal 12 til L
161 (folketingsaret 2006-07, MPU, L 161 — Svar pd
spergsmal 12) i eén redegerelse konkluderet: »Sam-
menfattende er det fortsat Justitsministeriets opfattel-
se, at en ophaevelse af rastoflovens § 19 ikke vil inde-
baere ekspropriation i forhold til indehavere af god-
kendelser efter rastoflovens § 19. Det er endvidere Ju-

stitsministeriets opfattelse, at en ophavelse af den
nzvnte bestemmelse heller ikke af de andre grunde,
som er anfert af advokat Henrik Christrup, vil indebee-
re erstatningsansvar for staten.«

9. Horte myndigheder og organisationer

Advokatradet/Advokatsamfundet, Aross Marine
Consulting Aps, BG-Stone, Byggesocietetet, Casani
Se Entreprise ApS, Daneflint, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danshells Aps, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Handel og
Service, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landbrug, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-
ske Havne, Danske Museer, Danske Regioner, DAN-
VA, Det Gkologiske Rad & Selskab, EBF Sand &
Grus A/S, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
Flintholm Sten og Grus ApS, Foreningen af Danske
Ral- og Sandsugere, Foreningen af Naturfrednings-
naevnsformand i Danmark, Foreningen af Rédgiven-
de Ingenierer, Foreningen af Vandverker i Danmark,
Foreningen Danske Grus- og Stenindustrier, Frilufts-
radet, Gorrissen Federspiel Kierkegaard, Greenpeace
Danmark, Kalk- og Teglvaerksforeningen, Kjeld Ole-
sen, Kommunernes Landsforening, Korsgard Grus og
Stenvaerk A/S, Kroghs A/S, Kromann Reumert, Land-
brugsradet, Landsforeningen Levende Hav, Lunder-
skov Entreprengrforretning, MSE GRUS APS, NCC
Roads A/S, Pihl & Sen, Rederiet Peter Rohde A/S,
Remmerstrand Fjordral, Rohde Nielsen A/S, Sand-
grevtur, Sekstant, Silversand A/S, Storebelt Sten og
Grus A/S, Svendborg Uddybning ApS, Thyboren
Nordse Ral A/S, Tornby Martelveerk, Van Oord,
WWEF Verdensnaturfonden, @sterild Grusvaerk Aps
v/Gert Agesen, Arhus Havn, Frederikshavn Kommu-
ne, Arbejdstilsynet, Beskeftigelsesministeriet, Fi-
nansministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeri-
et, Klima- og Energiministeriet, Kulturarvsstyrelsen,
Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, Skatteministeriet, Statsministe-
riet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Vel-
feerdsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet.
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10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/merudgif-
ter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Stat: Provenu ved salg af rastoffer

- pa ca. 23 mio. kr. 12010, stigende

til ca. 25 mio. kr. 1 2012 og heref-
ter faldende med op til 10 mio. kr.
over en tidrig periode.
Kommuner/regioner: Ingen.

Stat: Merudgifter pa ca. 10 mio.
kr. arligt (indteegtsdeckket).

Kommuner/regioner: Ingen.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Stat: Administration af godken-
delsesordning bortfalder. Feerre
klager over tilladelser.
Kommuner/regioner: Ingen.

Stat: Administration af udbuds-
ordning og statslige indvindings-
omrader pa ca. 5 mio. kr.
Kommuner/regioner: Ingen.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Positiv ethvervsgkonomisk effekt
for bygge- og anleegssektoren pd .

sigt.

Udgifter pa ca. 23 mio. kr. 12010,
stigende til ca. 25 mio. kr. i 2012
og herefter faldende med op til 10
mio. kr. over en tidrig periode, .
som betaling for ristoffer.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Mindre administration som folge
af bortfald af godkendelsesord- .

|| ningen og feerre klagesager som

folge af udbudsordning ved tilla-
delser.

Ingen

Miljemeassige konsekvenser:

Forbud mod stenfiskeri og gget
kortleegning medforer generelt et
hejere miljebeskyttelsesniveau.

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

direktivet,

Fremmer den frie udveksling af tjenesteydelser, jf. EF-traktatens artikel
49 og forventes at imgdekomme EU-Kommissionens dbningsskrivelse
nr. 2005/4593 om fartejsgodkendelsesordningen og dbningsskrivelse

nr. 2008/0392 og begrundede udtalelsé nr. 2008/0392 om mineaffalds-

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§ 1

Til or. 1

Der er tale om en reparation pa lov nr. 508 af 17.
juni 2008 om zndring af lov om naturbeskyttelse, lov
om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love
(Gennemforelse af direktiver om naturbeskyttelse).
Ved en fejl blev der enten ikke indsat fodnoter, eller
fodnoter blev ikke beherigt opdateret. Dette rettes der
med forslaget op pé for rastofloven. Herudover fore-
tages med lovforslaget den endelige gennemforelse af
mineaffaldsdirektivet, hvorfor noten @ndres, sa det
ikke leengere fremgar af noten til loven, at det er dele
af direktivet, som er gennemfeort.

Tilnr. 2

Med ®ndringen tydeliggares processen for &ndring
af forslaget til rastofplan. Fer kommunalreformen,
hvor réstofplanleegningen var indeholdt i regionpla-
nen, fandtes en tilsvarende bestemmelse i planlovens
§ 27, stk. 3, vedrerende eendring af regionplanforslag.
Denne bestemmelse er ved lovgivningen i forbindelse
med kommunalreformen viderefert for kommune-
plan- og lokalplanforslag i planlovens § 27, stk. 2. Ef-
ter at planlaegning for rastoffer i forbindelse med kom-
munalreformen blev udskilt til sin egen plan, rastof-
planen, er der behov for en videreforelse af bestem-
melsen i ristofloven: Den nevnte bestemmelse i plan-
loven blev ved en fejl ikke overfort til rastofloven ved
lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen.



6574

F. t. 1. vedr. réstoffer

Spergsmél om, hvem der bergres vaesentligt af aen-
dringen, og om der reelt foreligger et nyt forslag, er
omfattet af klageadgangen i lovens § 13, stk. 2.

Tilnr. 3

Forslaget, som skal sikre udarbejdelsen og offent-
liggarelsen af en redegerelse til brug for vurderingen
af, om der er behov for justeringer eller eendringer i ra-
stofplanen, svarer til de tidligere bestemmelser i plan-
loven om offentliggerelse af forslag til regionplanen,
som ogsé indeholdt en redegerelsesdel. Planlegning
for réstoffer blev tidligere varetaget i regionplanleg-
ningen, men ved en fejl i forbindelse med lovgivnin-
gen i forbindelse med kommunalreformen blev be-
stemmelsen ikke overfort til rdstofloven, hvor rastof-
planleegningen nu varetages. ' ‘

Redegarelsen skal indeholde en beskrivelse af regi-
onens rastofforsyningssituation, herunder en vurde-
ring af udviklingen i réstofforbruget og et eventuelt
behov for at udleegge nye indvindingsomréder.

Tilnr. 4

Forslaget skal sikre ministeren befejelse til i serlige
tilfzelde at péleegge et regionsrad at udarbejde en ra-
stofplan med et nermere bestemt indhold. Forslaget
svarer indholdsmeessigt til den mulighed, miljemini-
steren havde i plantoven i forbindelse med f.eks. udar-
bejdelse af regionplaner, som ogsa omfattede réstof-
planlzgning. Bestemmelsen i planloven blev ved en
fejl ikke overfert til réstofloven i forbindelse med lov-
givningen om kommunalreformen.

Til nr. 5-9

Mineaffaldsdirektivet er nyt, og det vurderes, at di-
rektivet — med enkelte praeciseringer — er opfyldt ved
den gzldende rastoflov. Mineaffaldsdirektivet har til
formél at opstille foranstaltninger, procedurer og ret-
ningslinjer, som kan forebygge og i videst muligt om-
fang begreense de skadevirkninger pa miljeet (vand,
luft, jord, fauna, flora og landskab) og de afledte risici
for menneskers sundhed, der skyldes h&ndteringen af
affald fra indvindingsindustrien. Den danske indvin-
ding af rastoffer reguleres af rastoflovens krav, herun-
der tilladelse til rastofindvinding pé vilkar og krav om
efterbehandling af rastofomradet efter indvindingens
opher. ‘

" Efter at L 161~ folketingsaret 2006-07 - om ndring
af rastofloven ikke blev vedtaget, har EU- Kommissi-
onen i forfret 2008 fremsendt abningsskrivelse
2008/0392, da.foranstaltninger til gennemfarelse af
mineaffaldsdirektivet skulle have veeret notificeret se-
nest den 30. april 2008, hvor foranstaltningerne lige-
ledes skulle vaere tradt i kraft. Abningsskrivelsen er

den 29. januar 2009 fulgt op af begrundet udtalelse nr.
2008/0392.

Den danske indvinding af rastoffer reguleres af ré-
stoflovens krav, herunder vilkar og krav om efterbe-
handling af rastofomrédet efter indvindingens opher.
Af hensyn til gennemforelsen af EU’s mineaffaldsdi-
rektiv indeholder lovforslaget en raekke praciserin-
ger, som afspejler administrationen af réstofloven i
praksis, og som vurderes at opfylde mineaffaldsdirek-
tivets krav. Réstoflovens krav sikrer, at rastofindvin-
dingen i Danmark ikke producerer mineaffald, idet
det materiale (overjord og muld), der ikke bringes ud
af omradet som réstof, skal benyttes i efterbehandlin-
gen af omradet. Det betyder, at omradet, nér efterbe-
handlingen er afsluttet, igen kan anvendes til jord-
brugsformél eller kan overgd til anden anvendelse.
Der tilsigtes med preeciseringerne ingen endringer i
lovens administration.

Til nr. 10

For baggrunden for forslaget om ophavelse af lo-
vens § 19 om godkendelse af indvindingsmateriel
(fartgjsgodkendelse) henvises til de almindelige be-
merkninger.

For 1996-loven kunne indehaveré af § 19-tilladel-
ser foretage indvinding overalt pa det danske havom-
rade med undtagelse af omréder, hvor der var forbud
mod rastofindvinding. Med 1996-loven og dens over-
gangshestemmelser blev den indvindingsret, der fulg-
te med § 19-tilladelsen, begraenset til 10 rs fri indvin-
ding frem til den 1. januar 2007 i omréder, der var ud-
lagt efter lovens overgangsbestemmelser — sakaldte
overgangsomrader. Uden for overgangsomriderne
var der fra 1996-lovens ikrafttreedelse krav om en
konkret indvindingstilladelse efter lovens § 20.

Den 10-4rige overgangsordning udleb den 1. januar
2007, svarende til opsigelsesfristen for § 19-tilladelser
efter den davarende réstoflovs § 24. Efter den 10-ari-
ge overgangsordning har de rettigheder, der var knyt-
tet til § 19 tilladelser udstedt inden den 1. januar 1997,
aendret sig sdledes, at tilladelserne alene kan udnyttes
i miljevurderede omrader med tilladelse efter rdstof-
lovens § 20. Efter forarbejderne til 1996-loven (miljo-
ministerens svar pad spergsmél 1 ad L 153 i Folke-
tingséret 1995-96) fik lovens yderligere krav om en §
20-tilladelse reelt virkning som en opsigelse pr. 1. ja-
nuar 1997 af § 19-tilladelserne med det lovpligtige
10-arige varsel til den 1. januar 2007, og det var derfor
ikke nedvendigt at foretage en formel opsigelse af de
eksisterende § 19-tilladelser, jf. bemaerkningerne til L
153. '
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Ophevelsen af § 19 betyder ingen indskraenkning i
de nuveerende § 19-tilladelser, idet materiellet fortsat
vil kunne anvendes i forbindelse med en indvindings-
tilladelse efter § 20.

For sa vidt angér udstedelse af § 19-godkendelser
har praksis indtil den tidligere miljeministers brev af
3. juli 2007 om praksisendringer til Folketingets Mil-
jo- og Planleegningsudvalg veeret meget restriktiv. Der
er i overensstemmelse med bemarkningerne til 1996-
loven administrativt blevet fastsat maksimale graenser
for det enkelte fartajs lastekapacitet pa 2.000 m®, og
antallet af fartejsgodkendelser er begraenset saledes,
at den samlede indvindingsflades kapacitet ikke har
oversteget 26.250 m®. Begraensningen i s&vél det en-
kelte fartajs lastekapacitet som i den samlede flades
lastekapacitet har sat en kendt graense for, hvor store
mengder og med hvilken hastighed den godkendte
indvindingsflade har kunnet indvinde fra de omrader,
hvor der er fri adgang til indvinding. Begraensningen
har veeret begrundet 1 sével forsyningsmeessige som
miljemessige hensyn. Der henvises til de almindelige
bemerkninger, afsnit 1.2. vedrarende baggrunden for
og indholdet i brevet af 3. juli 2007.

Herudover er der efter rastoflovens § 19, stk. 2, og
uden hensyn til loftet p& 26.500 m* meddelt midlerti-
dige fartgjsgodkendelser for en tidsbegraenset periode
til en konkret, naermere begrenset opgave, f.eks. i for-
bindelse med anlegsdarbejderne pa Storebeeltsbroen
og Oresundsforbindelsen. Det har tidligere veeret en
forudszetning, at den konkrete opgave havde veeret ud-
budt i serskilt EU-licitation, og at ansggeren havde
vundet opgaven som hovedentreprener, eventuelt i
joint venture med andre. P& grund af Konkurrencera-
dets patale af den konkurrencebegraensende effekt af
den hidtidige praksis ved meddelelse af fartgjsgod-
kendelser, har Skov- og Naturstyrelsen, nu By- og
Landskabsstyrelsen, efterfalgende zndret praksis- sa-
ledes, at der i forbindelse med indvindingsopgaver,
der udbydes i licitation, efter ansggning meddeles
midlertidige fartejsgodkendelser til de virksoiheder,
der pétenker at byde pa licitationen. Tilladelsen vil
kun kunne udnyttes af vinderen af licitationen: ‘

Med ophaevelsen af § 19 vil der ikke leengere blive
kraevet seerskilt fartgjsgodkendelse i forbindelse med
indvinding af réstoffer p4 havet. Den hidtidige be-
stemmelse om, at der kan fastsattes vilkr om indret-
ningen af indvindingsmateriellet, opretholdes som
vilkér i indvindingstilladelsen efter lovens § 20, lige-
som der kan stilles vilkér om pligt for indehaveren af
tilladelsen til at anmelde det indvindingsmateriel, der
anvendes, jf. bemaerkningerne til § 1, nr. 13 om for-
slag til § 21, stk. 2, nr. 7.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 7, vedrerende
overgangsbestemmelser for s& vidt angér begreensnin-
gen for det enkelte fartojs lastekapacitet pa 2.000 m®.

Tilnor. 11 og 12

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger,
moderniseres med lovforslaget tilladelsesordningen
og fordeles lovteknisk pé de2 bestemmelser: § 20,
som nyaffattes, og § 20 a. Af lovtekniske grunde op-
haeves de geeldende stk. 4 og 5 om omrader med en
vanddybde pa mindre end 6 meter og nyaffattes uaen-
dret i forslag til § 20 a, stk. 2 og 3.

§20

Som led i kommercialiseringen af indvinding af ra-
stofferne pa havet, slés det'i lighed med undergrund-
lovens opbygning fast, at det er staten, som ejer réstof-
ferne pd havet. Heraf folger séledes, at der som hidtil
kun kan ske efterforskning og indvinding af disse ré-
stoffer efter miljeministerens tilladelse, og som hidtil
kun i geografisk afgreensede og miljevurderede omré-
der, jf. stk. 3. Miljeministerens tilladelse kan gives ef-
ter reglerne i stk. 2. :

Stk. 2

. Efter stk. 2 vil der saledes fremover kunne gives ef-
terforsknings-/indvindingstilladelse pa 3 mader: 1)
Tilladelse med eneret til indvinding kan gives efter
auktion til den hgjestbydende efter neermere fastsatte
kriterier, 2) tilladelse til indvinding i *feellesomréader’
kan gives efter ansggning — uden mulighed for eneret
til indvinding, og 3) tilladelse til sterre indvindingsop-
gaver kan gives efter ansegning til bygherren. Hertil
kommer muligheden for at & efterforskningstilladelse
uden tilknyttede 1ndv1nd1ngs1ett1ghedel jf nr. 4.

Stk 20 1

Tilladelse med eneret til indvinding vil kun kunne
opnés ved auktion, hvorefter retten til at gennemfore
efterforskning og efterfolgende fa tidsbegraenset ene-
ret til indvinding af réstoffer i et konkret geografisk
afgreenset omréde, udbudt af staten, tildeles den, der
byder hgjest. Ordningen er sdledes bygget op omkring
tildeling af eneret - til en enkelt virksomhed eller et
konsortium af flere. vicksomheder, der optreeder som
en juridisk person. : :

Auktionerne tilretteleegges pa baggrund af invitati-
onsrunder, hvor staten udbyder et antal farvandsomra-
der hver inddelt i geografisk afgraensede rektanguleere
omrader med en stetrelse fra 25 km? og op til 50 km?,
T-omrader med stort-ressourcepotentiale kan omréder-
nes sterrelse veere mindre. Vedrerende den konkrete
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tilrettelaeggelse af auktionsordningen henvises til de
almindelige bemerkninger, pkt. 2.2.

Miljeministeren kan af hensyn til beskyttelsen af
virksomhedernes investeringer fastsectte regler om
fortrolighed vedrerende efterforsknings- og underse-
gelsesdata. Se hertil bemarkninger til § 1, nr. 12 ved-
rorende forslaget til § 20 a, stk. 5.

Efterforsknings- og indvindingstilladelser til kyst-
beskyttelse samt storre anleegsarbejder kan ikke med-
deles efter auktion, men er omfattet af nr. 3 — se herom
nedenfor. Anlaegsarbejder vedtaget ved lov er omfat-
tet af forslag til § 22, stk. 3, - se bemerkningerne til
§ 1, nr. 14 — og kan ligeledes ikke meddeles efter auk-
tion.

Til tilladelsen vil der som hidtil blive knyttet vilkéar
efter bestemmelserne 1 § 21, stk. 1-3, se herom be-
merkningerne til nr. 13.

Der sker med lovforslaget ikke nogen sndringer
vedrerende de vilkar, der stilles til beskyttelse af mil-
Jjoet, naturen, fiskeri- og kulturinteresserne m.v.

Stk. 2, nr. 2

Samtidig med liberalisering af markedet ved indfe-
relse af auktion fastholdes muligheden for »fri« ind-
vinding til m*-pris i de omréder, som populert kaldes
»konverteringsomraderne«. Disse omrader vil blive
udlagt ved bekendtgerelse efter forslaget til § 22, stk.
1, og vil fremover blive benavnt »feellesomrader«.
Herved sikres, at mulighederne for indvinding til min-
dre arbejder og mindre virksomheder ikke forringes.
Virksomhederne vil, som hidtil, selv skulle finansiere
og gennemfore de rdstofmeessige og miljomaessige un-
dersogelser. Nar virksomheden/virksomhederne sale-
des indsender ansggning med de nedvendige underse-
gelsesdata, sendes denne som hidtil i hering. Efter ho-
ringen treeffes der afgerelse om vilkérene for omréadets
udleegning til feellesomrade. Efter klagefristens udleb
udleegges omrédet herefter ved bekendtgarelse.

Konverteringsordningen er betegnelsen for den
overgangsordning, som Skov- og Naturstyrelsen gen-
nemforte til sikring af rastofforsyningen efter udlabet
af den geeldende réstoflovs overgangsordning pr. 31.
december 2006. Ordningen indebeerer, at der pa bag-
grund af virksomhedernes miljoundersogelser i en
lang raekke omréder inden for de tidligere overgangs-
omrader er givet tilladelse til alle interesserede virk-
somheder til indvinding af en samlet mangde. Kon-
verteringsordningens tilladelser udlgber den 31. de-
cember 2009.

Ved »fri« indvinding forstas, at der ikke er eneret til
indvinding for en enkelt virksomhed i disse omréader,
men at alle tilladelsesindehavere kan indvinde pé lige

fod, inden for den meengde, som er omfattet af kon-
verteringsordningen. Udover de nuvaerende konverte-
ringsomrader reserveres til evt. kommende faellesom-
rader dele af de tidligere overgangsomrader — dog
maks. Y4 af det samlede overgangsomrade-areal —
hvis/nar konverteringsomraderne udtgmmes. Ogsd
her vil virksomhederne selv skulle st for finansiering
og gennemforelse af de rastofmaessige og miljemaes-
sige undersggelser. Néar et omrade er udtemt, udgér
det af bekendtgerelsen, og der vil ikke kunne ske ud-
videlser udover de reserverede omrader. Tilladelse til
indvinding i feellesomraderne meddeles ved anseg-
ning og til en fast m*-pris pé enten 6 eller 8 kr., alt ef-
ter, om ansggeren finansierer og gennemferer efter-
forsknings- og miljemessige undersegelser — se hertil
bemerkningerne til § 1, nr. 15 om vederlaget.

Stk. 2, nr. 3

Efterforsknings- og indvindingstilladelser til kyst-
beskyttelse samt storre anleegsarbejder meddeles efter
ansegning til bygherren. Herefter er det bygherren,
der —som det er tilfeeldet i dag for f.eks. alle offentlige
kystbeskyttelsesopgaver — entrerer med indvinderen.
Herved sikres den fri konkurrence pa disse opgaver.
Det forudseettes, at det er bygherren, som finansierer
og gennemforer efterforskning og miljevurdering.

Som det fremgar af bemeerkningerne til § 1, nr. 15,
vil m3-prisen — pa neer for s& vidt angér offentlige an-
leegsopgaver og kystbeskyttelse efter tilladelse fra
transportministeren - udgeres af et arealvederlag pa
25.000 kr. arligt pr. km? og et produktionsvederlag pé
et belgb pr. m’ indvundne réstoffer svarende til et gen-
nemsnit af opndede auktionspriser fra ssmmenligneli-
ge omrader. Er det ikke muligt at beregne en gennem-
snitspris, anvendes minimumssatsen pé 2,50 kr.

Ved sterre opfyldningsopgaver, f.eks. Arhus Havn
el. lign., er det for at sikre, at de nedvendige ressour-
cer er til stede, ngdvendigt at stille vilkar om, at res-
sourcer og areal reserveres til en konkret anvendelse,
se hertil bemeerkningerne til § 1, nr. 13 ad § 21, stk. 1,
nr. 3, og stk. 2, nr, 2, om planmaessige og ressource-
gkonomiske vilkar,

Anlegsarbejder vedtaget ved lov er ikke omfattet af
bestemmelsen — disse reguleres af forslaget til § 22,
stk. 3 — se bemeaerkningerne til § 1, nr. 14.

For s vidt angér tilladelse til nyttiggerelse af op-
rensnings- og uddybningsmaterialer adskiller disse
sager sig fra almindelige sager om tilladelse til rastof-
indvinding pa havet, selv om tilladelserne bliver med-
delt efter de samme bestemmelser.

Indvindingen foretages i forbindelse med gennem-
forelse af et anlaegsarbejde eller vedligeholdelsesar-
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bejde. De opgravede materialer nyttiggeres, f.eks.
som fyldmateriale i landopfyldninger, nye moler el.
lign., frem for at blive bortskaffet ved dumpning
(klapning) i havet. Herved spares der p4 de sedvanligt
indvundne rastoffer, ligesom havmiljoet spares for de
effekter, der kan veere en folge af bade klapning og 13-
stofindvinding, '

De omréader, hvori der indvindes, er saedvanhgws
pavirket af menneskelig aktivitet. Det er f.eks. i eksi-
sterende havne og sejlrender, hvor der allerede er ud-
dybet og oprenset adskillige gange, eller hvor hav-
bundsforholdene er pavirket af skibstrafik. Ved anleg
af nye havne eller sejlrender er der foretaget en miljo-
meessig vurdering ved meddelelsen af tllladelsen til
anlegget. :

Ved ansegning om tilladelse efter ristofloven til
nyttiggerelse af oprensnings og uddybningsmateriale
er der derfor normalt ikke behov for at gennemfore de
samme miljemassige undersegelser og vurderinger,
som skal gennemferes ved meddelelse af gvrige ind-
vindingstilladelser pa havet. Tilladelser eller afslag
meddeles seedvanligvis efter en kulturhistorisk vurde-
ring af indvindingsomrédet, og efter at kommunen og
Kystdirektoratet har givet deres vurderinger af sagens
forurenings- og kystbeskyttelsesmaessige aspekter.

‘Hvor der p& grund .af arbejdets omfang imidlertid
gor sig sarlige forhold geeldende, som ved uddyb-
nings- og oprensningsopgravuinger i forbindelse med
Storebealts- og Gresundsforbindelserne, kan nyttigge-
relsestilladelsen suppleres med vilkdr om detaljerede
miljemessige retningslinjer i form af graveinstrukser.

Efter forslaget til § 22 a, stk. 4, betales der ikke ve-
derlag for opgravet materiale i -forbindelse med gen-
nemforelse af et anleegsarbejde eller vedligeholdelses-
arbejde, som nyttiggeres frem for at blive bortskaffet.
Se hertil bemeerkninger til § 1, nr. 15.

Stk. 2, nr. 4

.. For at sikre at staten fir adgang til resultaterne af
alle réastofrelevante undersegelser pa havet, stilles der
krav om, at havbundsundersggelser, der kan tilveje-
bringe veesentlige rastofmeessige oplysninger, kin ma
genneémfores efter tllladelse

Bestemmelsen sikrer, at staten far adgang til resul-
taterne af undersggelser, ‘der direkte eller indirekte er
relevante for at oge kendskabet til rastofforekomster
pé havbunden.

Bestemmelsen finder anvendelse ved efterforsk-
ning/miljevurdering i feellesomraderne, i omrader,
hvortil der ikke er meddelt tilladelse i medfer af nr. 1-
3, ved statslig kortleegning samt ved tekniske og vi-
denskabelige undersegelser, hvor der indsamles op-
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lysninger, som kan vare af rdstofinessig interesse.
Der vil ikke vaere knyttet 1ndv1nd1ngs1ett1gheder til
denne type tilladelser.

Stk. 3

Bestemmelsen er uendret i forhold til ordlyden i
den gzldende § 20, stk. 1, jf. bemeerkningerne oven-
for ad § 20.

Stk. 4

. Stenfiskeri har historisk set varet en afgerende fak-
tor for edeleeggelsen af stenrev, som er en unik natur-
type og et levested for et stort antal planter og dyrear-
ter.

Stenfiskeri er efter den geeldende lov tilladt, men
har siden 1999 veeret meget stramt reguleret i bekendt-
gerelse nr. 519 af 15. juni 1999 om stenfiskeri fra hav-
bunden. I medfer af bekendtgerelsen er der udlagt 18
omrader, hvorfra der kan fiskes store sten op til en
fastsat total indvindingskvote for hvert omréde. Der er
ikke givet tilladelse til stenfiskere siden 2002. Der fin-
des tilfredsstillende alternativer i form af sten fra land
samt import fra Norge, men der er et indvindingspo-
tentiale pa omkring 250.000 m® tilbage i Danmark.

For at hindre, at det resterende potentiale opfiskes,
indferes med bestemmelsen i forslag til stk. 4 et total-
forbud mod stenfiskeri, og efter lovforslagets § 2, stk.
3, ophaeves ovenneevnte bekendtgerelse. — se hertil
bemaerl;ningéme til§2.

Stk. 5

Med bestemmelsen understreges som led i kom-
merc1ahser1ng af tilladelsesordningen, at der i forbin-
delse med meddelelse af tllladelse1 skal leegges vaegt
pé en vurdering af lovens § 1 og § 3 om lovens formal
og interesseafvejning.

$20a

Stk. 1

Tilladelserne vil veere tidsbegransede. Konkurren-
cerddet har i sin udtalelse fra 9. november 2005 anbe-
falet, at »reglerne om efterforskningstilladelser i 13-
stoflovens § 20 zndres, séledes at efterforskningstil-
ladelser som hovedregel ikke gives med fortrinsret til
efterfelgende indvinding (eneret). Efterforskningstil-
ladelse med fortrinsret ber alene tildeles, hvor vasent-
lige omkostningsmeassige begrundelser taler herfor,
og efterforskningstilladelser med fortrinsret ber nor-
malt ikke have en varighed p& mere end 1 4r.« Endvi-
dere anbefaler Konkurrencerddet, »at reglerne om
indvindingstilladelser i ristoflovens: § 20 sndres, s&
indvindingstilladelser kun er forbundet med en eneret,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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hvis veasentlige begrundelser taler herfor. Eneretten
ber ikke have en varighed, der overstiger 2 ar, med-
mindre der har veeret sarligt hgje omkostninger for-
bundet med efterforskningen og miljevurderingen el-
ler med mindre ganske sarlige rastofimzssige, milje-
maessige eller forsyningsmeessige grunde taler her-
for.«

Den tidligere miljeminister har i sit svar il Konkur-
renceradet pa baggrund af de geeldende regler om ind-
vindingstilladelser tilkendegivet, at ministeren er enig
i Konkurrencerédets anbefaling om endring af regler-
ne om efterforskningstilladelser, mens ministeren for
s3 vidt angér indvindingstilladelser i en lovandring
vil legge op til, at en eventuel eneret til enhver tid
fastlegges konkret pad baggrund af de kriterier, som
bl.a. er fremfort af Konkurrencerddet, og at lengden
af den tildelte eneret kun i helt ‘seeregne tilfelde vil
kunne overstige 5 &r.

Reglerne herom vil efter forhandling med Konkur-
rencestyrelsen blive fastsat i bekendtgerelsen, der ud-
stedes i henhold til § 20 a, stk. 5, se her til bemeerknin-
gerne til § 1, nr. 13.

Vedrerende fortrolighed henv1ses ligeledes til be-
markningerne til § 20 a, stk. 5.

Stk. 2 og 3

Bestemmelserne er ikke materielt aendret i forhold
til bestemmelserne i § 20, stk. 4 og 5:i den geldende
lov. Aflovtekniske grunde nyaffattes de uzndret her i
forslag til § 20 a, stk. 2 og 3. For s vidt angér stk. 3
er de kulturarvsmassige veerdier tilfajet alene for at
sikre, at Kulturministeriet fortsat — efter at naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser om den marine kultur-
arv er blevet flyttet til museumsloven — som hidtil kan
varetage hensynet til den marine kulturarv.

Stk. 4

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 20, stk.
3, i den gzldende lov, idet dog ordene »eller helt eller
delvis at afholde udgifterne hertil« udgar, da de ikke
lzengere har relevans og ved en fejl ikke udgik i for-
bindelse med lovendringen i.1996. Der sker med lov-
forslaget ingen sendringer i den gzldende bestemmel-
ses rekkevidde og anvendelse.

Stk. 5

1 overensstemmelse med bemarkningerne ovenfor
vedrgrende auktion m.v. vil de neermere regler om be-
tingelser for og afholdelse af auktion og overbud, kri-
terier 1 forbindelse med auktion, - tidsbegraensning,
eneret, fortrolig behandling af efterforsknings- og un-
dersogelsesdata blive fastsat i bekendtgerelse.

Serligt vedrerende fortrolighed bemeerkes, at alle
efterforskningsdata efter lovforslaget skal afleveres il
By- og Landskabsstyrelsen og indberettes til GEUS
(De Nationale Geologiske Underspgelser for Dan-
mark og Grenland).

Det er en forudsetning for lovens incitamentsstruk-
tur, at der for s& vidt angar omréder, der kebes pé auk-
tion, gives eneret efter § 20, stk. 2, nr. 1, og at efter-
forskningsdata ikke geres tilgeengelige i denne ene-
retsperiode.

Efter enerettens opher og opher af fortrolighedspe-
rioden vil efterforskningsdata vere tilgengelige hos
GEUS mod betaling af administrationsomkostninger.

Som det fremgar af bemeerkningerne ad stk. 1, skal
bekendtgerelsens neermere regler om enerettens leng-
de forhandles med Konkurrencestyrelsen, og fortro-
lighedsperioden vil blive fastsat i overensstemmelse
hermed.

Bekendtgerelsens nermere regler om tilladelses-
ordningen vil udmente lovens bestemmelser med ud-
gangspunkt i den geldende bekendtgerelse nr. 1438
af 11. december 2007 om ansegning om tilladelse til
efterforskning af rastoffer pa seterritoriet og konti-
nentalsoklen. Med de justeringer, der folger af udvik-
lingen, vil udmentning derfor ske med udgangspunkt
i falgende retningslinjer: :

Vedrorende ansegning om tilladelse til efterforsk-
ning skal efterforskningen tilrettelzegges og gennem-
fores med et indhold og en detaljeringsgrad, som dels
sikrer ansogeren det tilstrekkelige kendskab til fore-
komsten, og dels ger det muligt for tilladelsesmyndig-
heden at foretage de ressourcemassige, planleg-
ningsmessige og miljemeaessige vurderinger og afvej-
ninger, som fremgar af rdstofloven.

Bestemmelser om indholdet af en ansggning om ef-
terforskningstilladelse og hvilke undersogelser, ana-
lyser, vurderinger og rapporteringer, der skal gennem-
fores som led i en fyldestgerende efterforskning, vil
blive fastsat med udgangspunkt i bekendtgerelse nr.
1438 af 11. décember 2007 om ansegning om tilladel-
se til efterforskning af rastoffer pd seterritoriet og
kontinentalsoklen ud fra folgende elementer:

1. Redeg;arélse for efterforskningens formél, herun-
der hvilke rastoftyper, der planleegges efterforsket.

2. Oplysning om inden for hvilket geografiske om-
rade efterforskningen skal foretages. Det ansggte om-
rade indtegnes pé sekort eller UTM-kort i original mé-
lestok med tydelig angivelse af det anspgte omrade,
vedlagt en liste over positioner for omrideafgrans-
ningen.



F. t. 1. vedr. rastoffer

6579

3..Redegorelse for efterforskningens gennemforel-

se, herunder hvilke undersegelser af enhver art, der
" planleegges foretaget, tidsplan og anvendt udstyr.

4. Ved proveboringer gives de foreliggende oplys-
ninger om: boringernes geografiske placering, bore-
metode og boredybde.

5. Ved provesugninger gives de foreliggende oplys—
ninger om: prevesugningsmetode, antal provesugnin-
ger, provesugningernes geografiske placering, for-
ventet indvindingsmengde pa hver prevesugningspo-
sition og prevesugningsdybde. Der redegeres desuden
for prevesugningens forventede miljg- og naturmaes-
sige effekter, herunder bl.a. oplysning om forhold til
gvrige interesser, forventet bundtype pd provesug-
ningspositionerne, havbundsareal der pavirkes af ef-
terforskningen, forventet spild og bortskaffelse af pro-
veoptaget materiale.

6. Oplysning om eventuelt ;anske om f01“cr1ns1et til
efterfelgende indvinding.

7. Den planlagte rapportering af efterforskningens
forleb og resultater.

Vedrerende ansegning om tilladelse til indvinding
forudszetter en tilladelse til indvinding, at de oplysnin-
ger, der er beskrevet i forbindelse med indrapporterin-
gen af en efterforskningstilladelse, er til radighed i en
form og detaljeringsgrad; der ger det muligt for tilla-
delsesmyndigheden at foretage de ressourcemassige,
planlegningsmaessige og miljomeessige vurderinger
og afvejninger, som fremgér af rdstoflovens § 1 og 3.

- Bestemmelser om indholdet af en ansegning .om
indvindingstilladelse og hvilke undersggelser, analy-
ser, vurderinger og rapporteringer, der skal gennem-
fores som led i en fyldestgerende ansggning, vil blive
fastsat med udgangspunkt i bekendtgarelse nr. 1438
af 11. december 2007 om ansggning om tilladelse til
efterforskning og indvinding af rastoffer p4 havbun-
den samt indberetning om indvundne réstoffer ud-fra
folgende elementer:

1. M=zngde, sammensztning og kvahtet af det rd-
stof, som gnskes indvundet.

2. Sgkort-eller UTM-kort i original malestok med

tydelig angivelse af det ansggte omrade, vedlagt en li-

ste over positioner for omradeafgreensningen.

3. Oplysninger om réstofforekomstens -udstraek-
ning, meengde, kvalitet og sammensatning i det an-
segte omrade. - :

4. Beskrivelse af den mdvmdlngsmetode og det
indvindingsudstyr, som patenkes anvendt, herunder
maksimal arbejdsdybde, forventet produktion og 1nd-
vindingsperiode.

5. Foreliggende oplysninger om omrédets fysiske
og biologiske tilstand, herunder hydrografiske og to-

pografiske forhold, overfladesedimentfordeling og
dominerende plante- og dyresamfund.

6. Beskrivelse af indvindingens mulige virkninger
pd omradet og omgivelserne, herunder navnlig virk-
ningerne pa flora, fauna, havbund, vandmilje, luft,
marinarkeeologi, geologi, kystsikkerhed, fiskeri, sej-
lads og eventuelle rekreative interesser.

7. Beskrivelser af de foranstaltninger, der tenkes
anvendt med henblik p& at undgd, nedbringe og om
muligt neutralisere de skadelige virkninger pa miljoet

- pé kort og pé langt sigt, herunder eventuelle forslag til

overvagningspr ogram.

8. Oplysninger om anvendelse af rastofferne, mar-
kedsforhold samt rastofmessige forhold i gvrigt, som
skennes at vare af betydning i forbindelse med styrel-
sens vurdering, hertinder oplysnmgel om muligheder-

" ne for helt eller delvist at erstatte den ansegte réstof-

ressource med 0p1ensnmgs- og uddybn1ngsmate1 ialer
(klapmater 1alel)

9, Fmslag til indvindings- og eventuel efterbehand—
lingsplan.

10. Oplysning om navn og kendingsbogstaver pa
det fartej, som enskes anvendt til indvindingen, samt

_oplysning om fartejets lastemmfang i kubikmeter,

IMO nummer og MMSI-nummer. Endvidere skal der
oplyses om navn og adresse pd ejeren samt dennes
CVR-nummer, og endelig skal de samme oplysnmge1
tillige gives, dersom en anden end fartajets ejer driver
fartejet. ,

Safremt efterforskning udferes af et konsulentfirma
pa vegne af en tilladelseshaver, skal tilladelsen til ef-
terforskning indeholde ovennavnte .oplysninger om
det af konsulentfirmaet anvendte fartej. ‘

. Der skal for fartejer, som udferer seismisk efter-
forskning og prevetagning, indgives oplysning om
fartgjets navn, kendingsbogstaver, IMO og MMSI
numre, samt oplysning om, hvem der ejer fartgjet og
om ejerens CVR-nummer,

Herudover vil bekendtgarelsen fasts&tte de neerme-
re bestemmelser vedrerende behandling af ansegnin-
ger om tilladelse til . efterforskning og indvinding,
meddelelse af efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser og vilkér i efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser. . e , . .
Endvidere vil bekendtgerelsen fastsztte de naerme-
re bestemmelser vedrerende 1ndbe1etmng af indvund-
ne meengder m.v.

Til nr. 13

. Bestemmelsen i § 21 om v11kar er bygget op om-
krmg den gazldende besternmelse og suppleret og ju-
steret i forhold.til den modernisering af tilladelsesord-
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ning, som lovforsiaget er udtryk for. Stk. 1 indeholder
de vilkar, der kan stilles i efterforskningstilladelser,
mens stk. 2 dréjer sig om tilladelser til indvinding.

§$21,sth. 1, nr. 1

Efterforskningstilladelsen vil afspejle indholdet i
det tilbud, som har vundet udbuddet, og som ligger til
grund for tilladelsen..

§21, stk nr. 2

Den geldende formulering er suppleret med en
precisering af, at vilkar til gennemfarelse og indhold
af den rastofgeologiske efterforskning af omrédet kan
vare f.eks. vilkdr om efterforskningens omfang, en
plan for efterforskningens faser, vilkar om tidsplan og
om fremdrift. Allerede i forbindelse. med efterforsk-
ningstilladelse vil der séledes blive fastlagt preecise
»mélepunkter«, der gor det muligt at effektivisere ad-
ministrationen af tilladelsesordningen med henblik pé
at optimere ordningen til at kunne matche den fremti-
dige kommercialisering. Safremt de malbare vilkér
ikke overholdes, er betingelserne for efterfolgende
indvindingstilladelse ikke til stede. Vilkarene vil dex-
for vaere en motivationsfaktor, som dels sikrer, at ef-
terforskningen gennemfores som ansegt, og dels for-
hindrer, at der sgges om efterforskning, som ikke gen-
nemfares, men som ville kunne blokere arealer i en &r-
raekke og dermed hindre udnyttelse til anden side.

Stk. 1, nr. 3

Bestemmelsen er suppleret med muligheden for at
stille planlegningsmeassige vilkar. Bestemmelsen,
som primert vil finde anvendelse i forbindelse med
bygherre-tilladelser til indvinding af sterre mangder
sand til opfyldningsopgaver, skal ses i sammenhzng
med tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3. Som det fremgér
af bemarkningerne til denne besteminelse, vil det ved
sterre opfyldningsopgaver, f.eks. Arhus Havn el
lign., veere nedvendigt at sikre, at de tilstrekkelige
ressourcer er til rAdighed. Dette vil kunne sikres ved
at stille vilkar i efterforskningstilladelsen om, at res-
sourcer og areal reserveres til en konkret anvendelse.

Stk. 1, nr. 4

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i den gal-
dende § 21, stk. 1, nr. 2. I medfor af bestemmelsen kan
der fastsattes vilkar om stejgraenser i efterforsknings-
og indvindingstilladelser af hensyn til f.eks. sommer-
husomrader. Det er uklart, hvorvidt miljgbeskyttelses-
lovens bestemmelser om stejkrav ogsé omfatter stej
fra virksomheders drift p& havet, og for at undgé tvivl
om rakkevidden af miljobeskyttelseslovens bestem-
melser om stejkrav preeciseres det her, at sédanne stej-

graenser kan fastsettes i medfer af § 21 — bade for s&
vidt angdr efterforsknings- og indvindingstilladelser.

De kulturarvsmassige veerdier er tilfgjet alene for
at sikre, at Kulturministeriet fortsat — efter at naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser om den marine kultur-
arv er blevet flyttet til museumsloven — som hidtil kan
varetage hensynet til den marine kulturarv.

Stk. 1, nr. 5 . ‘ . ,

Bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 1, nr. 3, er
suppleret med muligheden for at stille vilkdr om en
frist for rapporteringen og en frist for ansegning om
tilladelse til indvinding. Baggrunden er den samme
som for suppleringen af bestemmelsen i § 21, stk. 1,
nr. 1, se ovenfor. Hovedformalet er sledes med en ef-
fektivisering af godkendelsessystemet at hindre blo-
kering af fremdrift og monopoldannelse med henblik
pa at sikre en dynamisk udvikling med lebende ud-
leegning af nye omréder.

Stk. 1, nr. 6

- For at sikre faktisk udnyttelse af tilladelser kan der
efter bestemmelsen stilles vilkar omudnyttelse, mind-
stekrav om &rlig indvinding og bortfald af tilladelsen,
safremt den ikke udnyttes inden for et fastsat tidsrum.
Efter den geeldende lov kan der, jf. bemarkningerne
til § 21, stk. 2, nr. 1, stilles vilkér om, at der indvindes
et bestemt angivet minimum eller maksimum pr.
kvartal/halvar. Bestemmelsen er et led i modernise-
ring og kommercialisering af tilladelsesordningen og
skal ses i ssmmenhang med en reekke andre bestem-
melser, herunder forslag til § 21, stk. 1, nr. 1 og 4. Der
henvises til bemerkningerne ovenfor til disse bestem-
melser. . .

Der kan endvidere stilles vilkér om betingelserne

for bortfald af tilladelsen, safremt tilladelsesindehave-
ren ikke ensker at opretholde tilladelsen indtil udlgb.

Stk. 1, nr. 7 , ,

Bestemmelsen foreslas som falge af ophavelsen af
den gzldende rastoflovs § 19, jf. bemeerkningerne til
§ 1, nr. 10. Med bestemmelsen overfares hjemlen i
den geeldende § 19 til at stille vilkér om anmeldelse af
det indvindingsmateriel, der anvendes, samt vilkér om
indretningen heraf. Yderligere praciseres det, at der
kan stilles krav om anvendelse af bestemt elektronisk
kontroludstyr, og -at registreringen skal finde sted
bade under sejlads og under indvinding.

Stk. 1, nr. 8
Bestemmelsen svarer uzndret til bestemmelsen i
den geeldende § 21, stk. 3.
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§21, stk 2, nr. 1

De kulturarvsmassige veerdier er tilfgjet alene for
at sikre, at Kulturministeriet fortsat — efter at naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser om den marine kultur-
arv er blevet flyttet til museumsloven — som hidtil kan
varetage hensynet til den marine kulturarv.

Bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 2, nr. 1, er
suppleret med muligheden for at stille vilkar om over-
vagning. Her er udelukkende tale om en konsekvens-
&ndring som folge af, at de efterfolgende gaeldende
nr. 2 og 4 er preeciseret, se herom nedenfor bemeerk-
ningerne til stk. 2, nr. 3 og 4. Vedrerende stgjkrav se
endvidere bemearkningerne ovenfor ad stk. 1, nr. 4.

Stk. 2, nr. 2 _
Der henvises til bemarkningerne ovenfor ad stk. 1,

nt. 2, som er tilsvarende geeldende for s& vidt angér

indvindingstilladelser. ’ '

Stk. 2, nr. 3 0g 4

Bestemmelserne er en pracisering og opdatering af
de geeldende bestemmelseri § 21, stk. 2, nr. 2 og 4, sé-
ledes at bestemmelserne nu kun omhandler vilkéar
vedrerende perioden efter endt indvinding; og saledes
at det fremgar, at udferelsen og udgifterne hertil pé-
hviler tilladelsesindehaveren. Bestemmelsen er endvi-
dere suppleret med muligheden for at stille vilkar om
sgopméling efter Farvandsveasenets retningslinjer,
bestemmelset for opmélingens kvalitet og procedure
for indberetning af opmalingsdata. Der tilsigtes i ov-
rigt irigen @ndringer i bestemmelsernes reekkevidde
og anvendelse. '

Stk. 2, nr. 5
Bestemmelsen er uendret.

Stk. 2, nr. 6

For at sikre faktisk udnyttelse af tilladelser kan der
efter bestemmelsen stilles vilkar om udnyttelse, mind-
stekrav om arlig indvinding og bortfald af tilladelsen,
safremt den ikke udnyttes inden for et fastsat tidsrum.
Efter den geeldende lov kan der, jf. bemeerkningerne
til § 21, stk. 2, or. 1, stilles vilkér om, at der indvindes
et bestemt angivet minimum eller maksimum pr.
kvartal/halvar. Bestemmelsen er et led i modernise-
ring og kommercialisering af tilladelsesordningen og
skal ses i sammenheeng med en raekke andre bestem-
melser, herunder forslag til § 21, stk. 1, nr. 1 og 4. Der
henvises til bemaerkningerne ovenfor til disse bestem-
melser. ‘ :

Der kan endvidere stilles vilkar om betingelserne
for bortfald af tilladelsen, s&fremt tilladelsesindehave-
ren ikke ensker at opretholde tilladelsen indtil udleb.

Stk. 2, nr. 7

Bestemmelsen foreslas som folge af ophaevelsen af
den geeldende réstoflovs § 19, jf. bemerkningerne til
§ 1, nr. 10. Med bestemmelsen overferes hjemlen i
den geeldende § 19 til at stille vilkdr om anmeldelse af
det indvindingsmateriel, der anvendes, samt vilkar om
indretningen heraf. Yderligere praciseres det, at der
kan stilles krav om anvendelse af bestemt elektronisk
kontroludstyr, og at registreringen skal finde sted
bade under sejlads og under indvinding.

Stk. 2, nr. 8 : ,
Bestemmelsen svarer ueendret til bestemmelsen i
den geeldende § 21, stk. 3.

$21, stk 3 ‘

Bestemmelsen giver miljeministeren hjemmel til i
efterforsknings- og indvindingstilladelser at fastsette,
hvilket vederlag tilladelsesiudéhdveren skal betale til
staten. Dér henvises til bemaerkningerne tif nr. 15 om
forslag til ny § 22 a om vederlag.

I en tilladelse til indvinding til kystbeskyttelse pa
grundlag af en tilladelse fra transportministeren, kan
der ikke stilles vilkér om vederlag. Det samme geelder
for indvinding til lovbestemte anleeg pa soterritoriet,
Lovforslaget medferer sdledes ingen eendringer i for-
hold til de kystbeskyttelsesopgaver, som Kystdirekto-
ratet deltager i.

Til nr. 14

Der henvises til bemeerkningerne til § 1, nr..11 og
12 ad § 20, stk. 2, nr. 2. Feellesomriderne vil bestd af
de nuveerende konverteringsomrader samt maksimalt
Y4 af de tidligere overgangsomréader, nar/hvis konver-
teringsomraderne udtemmes. :

Nar virksomheden/virksomhederne saledes indsen-
der ansggning med de nedvendige underspgelsesdata,
sendes denne som hidtil i hering. Efter horingen traef-
fes der afgerelse om vilkarene for omrédets udleg-
ning til feellesomréde. Efter klagefristens udleb ud-
legges omradet herefter ved bekendtgerelse.

En tilladelse til indvinding i feellesomréderne giver
kun sikkerhed for adgang til indvinding i det pageel-
dende fellesomrade.-Staten vil hverken kunne garan-
tere réstoffernes maengde, kvalitet eller tilgaengelig-
hed. ' ‘

Af hensyn til de mangeartede arealinteresser pa ha-
vet er det ngdvendigt at sikre, at udlagte indvindings-
omréder faktisk indeholder réastoffer af betydning og
udnyttes efter hensigten. For at sikre dette og dermed
imedegé unedige konflikter i forhold til andre arealin-
teresser pd havet, herunder natur- og miljemeessige
hensyn, bestemmes det i stk. 2, at udleegningen af et
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feellesomrade opheeves, séfremt der ikke har veret
indvundet i omradet i tre pd hinanden folgende ar.

Forslaget til § 22, stk. 3, preeciserer den eksisteren-
de bestemmelse om, at miljgministeren ved bekendt-
gorelse kan udleegge omréder, der forbeholdes rastof-
indvinding. Der bliver her i praksis tale om arealreser-
vationer, som sikrer, at veesentlige, kortlagte rastofre-
ssourcer af betydning for den igangveerende og frem-
tidige forsyning ikke bandleegges til andre formél, for
de er udnyttede. Bestemmelsen taenkes desuden an-
vendt i1 forbindelse med statslig kystbeskyttelse og
store anlagsarbejder vedtaget ved lov. Storre anleegs-
arbejder uden anlaegslov er ikke omfattet af bestem-
melsen - der henvises i den forbindelse til bemaerknin-
gerne til § 1, nr. 11 og 12 ad § 20, stk. 2, nr. 3.

Tilladelse til efterforskning og indvinding af sand
til sterre opfyldningsopgaver og kystbeskyttelse kan
efter ansegning meddeles til bygherren, jf. § 20, stk.
2, or. 3. Nér tilladelsen er udnyttet, kan omradet udby-
des i auktion. ' _

Séafremt der ved statslig eller anden kortlaegning og
efterforskning identificeres vesentlige rdstofressour-
cer af betydning for den fremtidige réstofforsyning,
kan disse udleegges i henhold til § 22, stk. 3.

Indvindingsomrader til brug i forbindelse med store
anleegsarbejder vedtaget ved lov udlagges i henhold
til § 22, stk. 3, jf. ovenfor.

Tilnr. 15

Med det foreslaede vederlag far staten som ejer be-
taling for de rastoffer pd havbunden, der gores til gen-
stand for kommerciel udnyttelse. Samtidig sikres det,
at staten far del i det provenu, der vil veere ved eksport
og salg til udlandet.

Stk. 1 . o ‘

1 omréder, som er omfattet af § 20, stk. 2, nr. 1,
hvortil et firma har féet eneret til indvinding ved en
auktion, bestér vederlaget af dels et arealvederlag pr.
km? og dels et produktionsvederlag pr. m3. Det vil der-
for veere pkonomisk attraktivt for firmaerne at be-
greense indvindingsomrédernes sterrelse og foretage
sa effektiv og rationel en indvinding som muligt, idet
de samlede omkostninger pr. indvundet m® til milje-
underspgelser og arealvederlag mindskes, jo mindre
indvindingsomradet er, og jo mere effektivt det udnyt-
tes. Der betales ikke arealvederlag af efterforsknings-
omréadet.

Ved at begraense indvindingsomrédernes storrelse
begreenses samtidig sterrelsen af de havbundsarealer,
som bliver miljemaessigt pavirket af rdstofindvinding,
ligesom det giver mulighed for flere firmaer for pa ef-

terfelgende auktioner at fa adgang til indvindingsom-
rader pa havet.

Arealvederlaget skal samtidig modvirke begraens-
ning af konkurrencen ved eventuel udlaegning af ster-
re indvindingsomréder; end der reelt er behov for.

Arealvederlaget udger kr. 25.000/km? arligt for det
areal, man efterfelgende far tilladelse til at indvinde i.
Produktionsvederlaget udger minimum kr. 2,50/m?
indvundet materiale, som betales arligt for den maeng-
de, der er indvundet, dog minimum for 50 pct. af den
arlige meengde, der er budt pa ved auktionen. Hvis fir-
maet ikke i et enkelt & har indvundet den éarlige
mengde, kan denne indvindes de falgende ar uden
yderligere omkostninger. ‘

Vederlaget fastszttes som vilkér i tilladelsen.

Med et arealvederlag pé kr. 25.000/km¥ar og et mi-
nimums-produktionsvederlag pa kr. 2,50 forventes
det samlede vederlag at blive omkring kr. 3-5/m*® +
den tilbudte mer-m?-pris, atheengig af omradets ster-
relse og den indvundne mangde.

Stk. 2 ,

I feellesomraderne vil produktionsvederlaget udge-
re 8 kr./m® indvundet materiale, hvis firmaet ikke selv
har gennemfert de undersegelser, der er nadvendige
for at udleegge omréddet. Der skal ikke betales arealve-
derlag i fellesomraderne. Hvis firmaet selv har gen-
nemfoert undersggelserne, vil vederlaget udgere 6
kr./m?, hvorved der skabes incitament til at foretage
de kreevede miljeundersegelser. Prisforskellen skal
vaere med til at finansiere underspgelserne. Firmaer
med gode afseetningsmuligheder vil samtidig have et
yderligere incitament til at gennemfore undersegel-
serne rettidigt, fordi deres omkostninger til underse-
gelser bliver mindre, jo mere de indvinder i omradet.

Stk. 3

Ved sterre opfyldnings- og anlegsarbejder, hvor
bygherren selv efterforsker og far indvindingstilladel-
se, vil vederlaget bestd af et arealvederlag pa 25.000
kr. rligt pr. km? og et produktionsvederlag pa et beleb
pr. m® indvundne rastoffer svarende til et gennemsnit
af opnéede auktionspriser fra sammenlignelige omzra-
der. Er det ikke muligt at beregne en gennemsnitspris,
anvendes minimumssatsen pa 2,50 kr.

Stk. 4 , ,

Nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmate-
rialer, som er opgravet i forbindelse med gennemfo-
relse af et anlegsarbejde eller vedligeholdelsesarbej-
de, er undtaget fra vederlag. Se her til bemeerkninger-
netil § 1, nr. 11 og 12 ad § 20, stk. 2, nr. 3.
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Stk. 5 : .
For at sikre, at der ikke bydes ind p& omréder med
det formal at reservere arealet og hermed i en arreekke
reelt at udelukke andre interesserede, skal der i forbin-
delse med udstedelse af efterforskningstilladelse stil-
les depositum (bankgaranti) i forhold til efterforsk-
ningsarealets storrelse. Dette depositum tilbagebeta-
les, nar der efterfolgende udstedes indvindingstilla-
delse, eller det dokumenteres ved efterforskningsdata,
at omrédet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

Stk. 6

Vederlag for tilladelser, der er meddelt efter aukti-
on og med en leengerevarende indvindingsperiode, in-
deksreguleres. Herved deler tilladelsesindehaveren og
staten risikoen for eventuelle markedsbetingede pris-
udsving. Det giver tilladelsesindehaveren sterre sik-
kerhed for de investeringer, der er foretaget, og det gi-
ver staten mulighed for at f andel i eventuelle ekstra-
ordinere prisstigninger pd rastofferne. Herved gores
kontraktforholdet mellem staten og tilladelsesindeha-
veren mindre afhengig af tidspunktet for tilladelsen
og tidspunktet for indvindingen af rastoffet.

Ad stk. 7

Vederlagssatserne kan @ndres ved bekendtgerelse,
séledes at satserne vil kunne tilpasses andringer i
markedsforholdene sdvel i Danmark som i udlandet.

Stk. 8

Efter stk. 8 kan ministeren fastseette narmere be-
stemmelser om renter og gebyrer i tilfelde af for sen
betaling, ligesom det bestemmes, at administration og
opkreevning af vederlaget, renter og gebyrer kan hen-
laegges til en anden statslig myndighed.

Tilor. 16
Der er tale om en konsekvensandring som falge af,

at tilladelserne efter forslaget ikke kun gives med
hjemmel i § 20, stk. 1. '

Til nr. 17-19

Der er tale om en pracisering som folge af ophae-
velsen af § 19. Som folge af kommercialiseringen vil
bestemmelsen om tilladelsens bortfald, hvis den ikke
er udnyttet inden 3 &r, blive modereret i de konkrete
tilladelser, jf. forslaget til § 21, stk. 1, nr. 6, og stk. 2,
nr. 6. Herefter kan der fastseettes konkrete vilkar bl.a.
om bortfald af tilladelsen, safremt den ikke benyttes
inden for et fastsat tidsrum. Stk. 2, 4 og 5 ophaves
som folge af ophavelsen af § 19, idet dog stk. 4 er
preeciseret og nyaffattet i forslag til § 21, stk. 1, nr. 7,
og stk. 2, nr. 7, se bemeerkningerne til § 1, nr. 13. £En-

dringen i § 24, stk. 6, der bliver stk. 3, er en konse-
kvenseendring som folge af, at tilladelserne efter for-
slaget ikke kun gives med hjemmel i § 20, stk. 1.

Til nr. 20-22 . .

Klagebestemmelserne foreslés aendret, séledes at
det alene er de vilkér, der i en tilladelse stilles til be-
skyttelse af kulturarv, natur og miljg, og de afgerelser,
der treeffes om vilkdrene for omréders udlegning til
feelles rastofindvinding for sé vidt angar beskyttelse af
kulturarv, natur og milje, som kan paklages til Natur-
klagenavnet. Med @ndringen vil klageadgangen sva-
re til den klageadgang, der i dag geelder efter under-
grundsloven. For at undga klager, der alene er motive-
ret af konkurrencehensyn, og klager, der vedrerer
kontraktretlige spergsmal, vil de dele af tilladelsen,
som vedrerer forsyningssikkerhed og kommercielle
vilkar i tilladelsen, fremover ikke kunne péklages.
Vilkér, der fastsettes i bekendtgerelsen om udleeg-
ning af indvindingsomrader efter lovens § 22, vil af
samme grund heller ikke kunne péklages. '

De kulturarvsmeessige veerdier er tilfejet alene for
at sikre, at Kulturministeriet fortsat — efter at naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser om den marine kultur-
arv er blevet flyttet til museamsloven — som hidtil kan
varetage hensynet til den marine kulturarv.,

Til nr. 23 ,

P4 baggrund af den udvikling, som havindvindings-
branchen har gennemgéet siden eendringen af réstof-
foven i 1996, tilfgjes med forslaget Dansk Industri og
Danmarks Rederiforening til listen over klageberetti-
gede organisationer. .

Til nr. 24 :
Der er tale om konsekvensendringer som falge af
indsettelse af to nye numre i § 26 a, stk. 1.

Til nr. 25

Danmarks og Grenlands Geografiske Undersegelse
er i forbindelse med universitetsreformen udskilt af
Miljeministeriet og har taget navneforandring til De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grenland (GEUS). Med forslaget bestemmes derfor,
at de oplysninger, som skal i indberettes til GEUS,
samtidig skal indberettes til By- og Landskabsstyrel-
sen.

Til nr. 26

Med forslaget skabes der sikkerhed for, at indberet-
ninger kan kreeves elektronisk som led i bestreebelser-
ne pé at opnd effektiviseringsgevinster.
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Til nr. 27

Med forslaget suppleres bestemmelsen séledes, at
der kan fastsaettes krav om, at ansegning om efter-
forskning og indvinding skal indgives elektronisk og i
et bestemt elektronisk format.

Til nr. 28
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
ophavelsen af § 19, jf. bemaerkningerne til § 1, nr. 10.

Til nr. 29 .
Da heftestraffen er afskaffet, udgar heafte af or-
densmeassige hensyn af lovens § 44, stk. 2 og 3.

Til§2
For at give mulighed for tilrettelaeggelse af et ud-
buds- og et vederlagssystem foreslas det, at loven trae-
der i kraft 1. januar 2010, se dog bemarkningerne til
stk. 2.

Stk. 2

Bestemmelserne, som gennemferer EU’s mineaf-
faldsdirektiv, treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende for at imgdegé en steevning fra EU-
Kommissionen pa baggrund af den begrundede udta-
lelsé, se hertil bemaerkningerne til § 1, nr. 5-9. P4 sam-
me tidspunkt treeder bestemmelserne om ophaevelse af
den gzldende lovs § 19 om fartejsgodkendelse i kraft
for at imedega yderligere retlige skridt fra EU-Kom-
missionens side pa baggrund af abningsskrivelsen.

Stk. 3

Som konsekvens af forbuddet mod stenfiskeri i for-
slaget til § 20, stk. 4, ophaves med lovforslaget be-
kendtgerelsen om stenfiskeri, se hertil bemaerkninger-
netil § 1, nr. 11 og 12.

Stk. 4

Der er efter den gaeldende lov givet en raekke efter-
forskningstilladelser med oplysning om, at de efter-
folgende indvindingstilladelser gives frem til udgan-

gen af 2011, Disse tilladelser gives efter bestemmel-
sen uden vederlag, fordi efterforskningstilladelserne
er givet efter den geeldende lov, for lovforslaget er
sendt i hering, og séledes for den nye tilladelsesord-
ning har veeret kendt. ‘

Stk. 5

De - meget fd — indvindingstilladelser, som udlgber
med udgangen af 2009, kan forleenges i op til 1 ar, sé-
ledes at indvindingen i omraderne ikke skal indstilles,
indtil det bliver muligt at byde p& omrédet p& auktion.
Det drejer sig om i sterrelsesordenen 6 tilladelser. Be-
stemmelsen i stk. 5 gaelder ikke indvindingstilladelser
i konverteringsomraderne.

Stk. 6

Ansegninger, der er indkommet efter at loven er
sendt i hering, behiandles efter lovforslagets regler.
Det kan ikke afvises, at der vil blive indgivet ansog-
ninger efter de nuveerende regler for at undgé lovfor-
slagets moderniserede tilladelsessystem. Efter be-
stemmelsen vil ansggninger, indgivet efter lovforsla-
gets udsendelse i hering, derfor blive behandlet efter
denne lov, hvorved disse situationer undgés, og det
geeldende system udfases hurtigere.

Stk. 7 :
Af hensyn til forsyningssikkerheden og af hensyn
til branchens berettigede forventning pa grundlag af
overgangsbestemmelsen i lovforslag nr. L 161 i Fol-
ketingséret 2006-07 foreslés overgangsbestemmelse
somi§ 2, stk. 4,iL 161, hvorefter den hidtidige mak-
simale graense for det enkelte fartejs lastekapacitet pa
2.000 m” opretholdes for gzldende tilladelser i de sa-
kaldte konverteringsomrader. Forbuddet mod anven-
delse af storre indvindingsmateriel skal sikre, at disse
omréder ikke temmes for ressourcer hurtigere end for-
udset ved meddelelsen af tilladelsen. Bestemmelsen i
§ 2, stk. 7, geelder siledes kun konvertefingstilladel-
ser.



Tilleg A (824)

Folketingséret 2008-09 6585

Bilag til f. t. L. vedr. rastoffer

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende '1'0\‘/,

Geeldende formulering -

§ 6 a. For udarbejdelsen af et forslag til rastof-
plan eller endringer hertil indkalder regionsré-
det ideer, forslag m.v. med henblik pa planleg-
ningsarbejdet. Indkaldelse sker ved offentlig be-
kendtgerelse.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en beskri-
velse af status p4 omradet og beskrivelse af ho-
vedspergsmal for den kommende planlegning.
Indkaldelsen sker med en svarfrist p4 8 uger.

Stk. 3. Regionsradets forslag til ré’lstofplan ud-
sendes i offentlig hering med en frist pa 8 uger
til at fremsaette indsigelser.

824

Lovforslaget

§1

I lov om réstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr.
1025 af 20. oktober 2008, som eendret ved § 34 i
lov nr. 1336 af 19. decembel 2008, foretages fol-
gende endringer:

1.1 fodnoten til lovens titel indseettes efter »gen-
nemferer«: »dele af Radets direktiv 79/409/EQF
af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle
(EF-fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende
1979 nr. I. 103, side 1), som senést’ andret ved
Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368),
dele af Rédets direktiv 92/43/E@F af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (EF-habitatdirektivet), (EF-Tidende
1992 nr. L.206, side 7), som senest sendret ved
Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368), og
»dele af Buropa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/21/EF« zendres til: »Buropa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/21/EF«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering

Stk. 4. En rastofplan kan ikke vedtages ende-
ligt, hvis miljeministeren til varetagelse af stats-
lige interesser har modsat sig dette skriftligt over
for regionsridet inden udlebet af indsigelsesfri-
sten. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar
der er opndet enighed mellem parterne om de
ngdvendige @ndringer.

Stk. 5. Regionsradet sarger for offentlig an-
noncering af den endeligt vedtagne rastofplan.
Ved annonceringen skal der gives klagevejled-
ning og oplysning om klagefrist. Rastofplanen
sendes samtidig til miljeministeren samt til grvri-
ge myndigheder, hvis interesser bergres. Rastof-
planen skal veere offentligt tilgengelig.

Stk. 6. Regionsradet gennemgér rastofplanen
hvert fjerde &r i forbindelse med revision af den
regionale udviklingsplan for at vurdere, om der
er behov for justeringer eller revision. P& dette
grundlag beslutter regionsradet, om der er behov
for at udarbejde en ny rastofplan.

Stk. 7. Proceduren for udarbejdelse af tilleeg til
en rastofplan folger bestemmelserne i stk. 1-6.

§ 10. En tilladelse efter § 7, stk. 1, kan indehol-
de vilkdr om

1) virksomhedens drift og om efterbehandling
af arealet med henblik p4 at begreense miljo-
meessige gener og forebygge forurening af
grundvandet og jorden, ’

2) at der stilles sikkerhed for, at indvindings-
omradet bliver efterbehandlet,

Lovforslaget

2.18§ 6 a indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. 1 forbindelse med den endelige vedta-
gelse af rastofplanen kan der foretages @ndring
af det offentliggjorte planforslag. Berorer &n-
dringen pé veesentlig méde andre myndigheder
eller borgere end dem, der ved indsigelse har for-
anlediget @ndringen, kan vedtagelsen af planen
ikke ske, for de pageldende har faet lejlighed til
at udtale sig. Ved veesentlige endringer i et for-
slag til rstofplan skal miljeministeren have lej-
lighed til at udtale sig. Regionsradet fastsatter en
frist herfor. Hvis andringen er si omfattende, at
der reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette
offentliggeres efter reglerne i stk. 3.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

3.1§ 6 a, stk. 6, der bliver stk. 7, inds®ttes efter
1. pkt:

»Til brug for vurderingen udarbejdes en rede-
gorelse, som udsendes i offentlig hering i mindst
8 uger.«

4.1 § 6 a indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Miljgministeren kan i seerlige tilfeelde
palegge regionsiadet at tilvejebringe en rastof-
plan med et neermere bestemt indhold. «

5.1§ 10, stk. 1, @ndres »kan indeholde vilkar
om til: »skal indeholde vilkar om«.

6.1 10, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »efterbe-
handlet,«: »og«.
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Geldende formulering

3) at indvindingen og efterbehandlingen sker
-efter en plan, der er godkendt af kommunal-
bestyrelsen, og som indeholder hovedele-
menterne for indvindingen og efterbehand-
lingen, og ,

4) at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i
forhold til deres kvalitet eller skal anvendes
til bestemte formal.

Godkendelse af indvindingsmateriel

§ 19. Til efierforskning og indvinding af ra-
stoffer pa sgterritoriet og kontinentalsoklen méa
kun anvendes indvindingsmateriel, der er god-
kendt af miljeministeren. Godkendelsen kan kun
udnyttes i henhold til en tilladelse efter § 20, stk.
1. :

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan ‘gives pa
nzrmere angivne vilkar, for en tidsbegraenset pe-
riode samt til anvendelse ved en narmere af-
graenset arbejdsopgave.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsette regler
for, hvilket indvindingsmateriel der kan godken-
des efter stk. 1, herunder at indvindingsmateriel-
let skal vaere udstyret med og anvende elektro-
nisk kontroludstyr til registrering af indvindings-
fartgjets position under indvinding mv.

Tilladelser og udlceg af indvindingsomrdder

§ 20. Efterforskning og indvinding af rastoffer
pé seterritoriet og kontinentalsoklen mé kun ske
i geografisk afgreensede og miljevurderede om-
rader og efter tilladelse fra miljeministeren.

Lovforslaget -

7.1§ 10, stk. 1, nr. 3 eendres »eftelbehandlmgen
og« til: »efterbehandlingen.«

8.§ 10, stk. 1, nr. 4 ophwves.

9.1 § 10 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En tilladelse kan indeholde vilkér om,
at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i for-
hold til deres kvalitet eller skal anvendes til be-
stemte formal.«

10. § 19 ophaves.

11. § 20 affattes saledes: «
»Tilladelse tzl efterforskning og zndvmdzng«

§ 20. De af loven omfattede rastoffer pa seter-
ritoriet og kontinentalsoklen tilhgrer den danske
stat. Efterforskning og indvinding af rastoffer pa
soterritoriet og kontinentalsoklen ma kun ske ef-
ter tilladelse meddelt af miljeministeren efter
denne lov.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan gives til en el-
ler flere ansegere og for en periode pé indtil 10
ar. I en tilladelse til efterforskning kan der gives
ansegeren fortrinsret til indvindingstilladelse.

Stk. 3. Det péhviler anspgeren at foretage de
forngdne undersegelser og miljgmeessige vurde-
ringer eller helt eller delvis at atholde udgifterne
hertil.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke gives i
omréider med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 5. Miljeministeren kan, for s& vidt angar
indvinding i omrader med en vanddybde p& min-
dre end 6 m gere undtagelse fra bestemmelsen i
stk. 4, nar en veerdifuld rastofforekomst kan ind-
vindes, uden at indvindingen er i konflikt med
veesentlige naturmeessige veerdier.

Lovforsilaget

Stk. 2. Miljeministeren kan pa nermere fast-
satte vilkar, jf. § 21, meddele tilladelse til efter-
forskning eller indvinding af et eller flere rastof-
fer pa folgende méder:

1) Tilladelse med eneret til efterforsknmg eller
indvinding kan, efter offentlig indkaldelse af
ansggninger pd baggrund af naermere fast-
satte kriterier, herunder et minimumspro-
gram for efterforskning og miljevurdering,
meddeles pa grundlag af sterrelsen af det ve-
derlag, ansggerne tilbyder at betale ved ud-
stedelsen af indvindingstilladelsen. Safremt
flere ansggere tilbyder at betale samme ve-
derlag, indkaldes supplerende tilbud fra dis-
se ansggere.

2) Tilladelse til efterforskning eller indvinding
i omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan med-
deles efter ansggning.

3) Tilladelse til efterforskning eller indvinding
af sand til sterre opfyldningsopgaver, til
kystbeskyttelse og til nyttiggarelse af op-
rensnings- og uddybningsmateriale kan efter
ansggning meddeles til bygherren.

4) Tilladelse til efterforskning uden efterfol-
gende indvindingsret kan meddeles efter an-
. sggning.
Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geo-
grafisk afgreensede og miljgvurderede omrader.

Stk. 4. Der kan ikke. gives tilladelse til opfisk-
ning af sgsten med grab eller lignende.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der
leegges vaegt pa en vurdering efter lovens § 1 og
§ 3.«
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Geeldende formulering

§ 21. En tilladelse til eﬁerforsknlng efter § 20,
stk. 1, kan indeholde

1) vilkdr om gennemforelse og indhold af den
rastofgeologiske. efterforskning af omradet,

2) vilkar til begrensning af de milje- og natur-
messige effekter af efterforskningen og

3) vilkdr om rapportermg af efterfo1skn1ngens
forleb og resultater.

Lovforslaget
12. Efter § 20 indsaettes:

»§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en
tidsbegraenset periode. Tilladelse til henholdsvis
efterforskning og indvinding meddeles hver for
sig. I en tilladelse til efterforskning efter § 20,
stk. 2, nr. 1, kan der gives ansggeren fortrinsret
til indvindingstilladelse. I en efterforskningstil-
ladelse med fortrinsret kan det bestemmes, at ef-
terforsknings- og undersegelsesdata skal be-
handles fortroligt i et neermere fastsat tidsrum, jf.
stk. 5.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i
omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 3. Miljeministeren kan, for s vidt angar
indvinding i omrdder med en vanddybde p& min-
dre end 6 m gore undtagelse fra bestemmelsen i
stk. 2, nér en veerdifuld rastofforekomst kan ind-
vindes, uden at indvindingen er i konflikt med -
veesentlige kulturarvs- og naturmaessige vaerdier.

- Stk. 4. Det pahviler ansegeren til en tilladelse
efter § 20 at foretage de forngdne underspgelser
og miljemassige vurderinger.

Stk. 5. Miljeministeren fastsetter nsermere
regler om meddelelse aftilladelse efter § 20, her-
under om betingelser for og afholdelse af aukti-
on og overbud, udvalgelseskriterier i forbindel-
se med auktion, tidsbegraensning, eneret, fortro-
lig behandling af efterforsknings- og underse-
gelsesdata og om tilladelsesordningen i gvrigt.«

13. § 21 affattes séledes:

»§ 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning
kan indeholde

1) vilkar om sterrelsen af det arlige vederlag til
staten, som pa baggrund af det afgivne tilbud
vil blive fastsat i den efterfalgende indvin-
dingstilladelse,

2) vilkér om gennemforelse og indhold af den
rastofgeologiske efterforskning af omradet,
herunder om efterforskningens omfang, plan
for efterforskningens faser, tidsplan og
fremdrift,

3) planlegningsmessige og ressourcegkono-
miske vilkér, herunder vilkar om, at rastof-
ferne skal anvendes til bestemte formal,
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Bilag til f. t. 1. vedr. rastoffer

Geeldende formulering

Stk. 2. En tilladelse til indvinding efter § 20,

stk. 1, kan indeholde

D

2)

3)

vilkar om gennemferelsen af indvindingen,
herunder til begraensning af milje- og natur-
maeassige effekter, ,

vilkér om, at tilladelsesindehaveren deltager
i opméling, lebende miljoovervigning samt
efterbehandling af indvindingsomradet eller
helt eller delvis udreder udgifterne hertil,

ressourcegkonomiske vilkar, herunder vil-
kér om, at rastofferne anvendes til bestemte
formal,

4) vilkar om, at der stilles forngden sikkerhed,

5)

eventuelt kollektivt, for gennemforelse af
kontrolopmaéling af indvindingsomradet, for
overholdelse af vilkar om omradets tilstand
efter endt indvinding og for udferelse af ef-
terbehandling, og

vilkar om overdragelse af tilladelsen.

4)

3)

6)

7)

8)

Lovforslaget

vilkar til begreensning af de milje-, kultur-
arvs- og naturmeessige virkninger af efter-
forskningen,

vilkar om rapportering af efterforskningens
forleb og resultater, herunder frist for rap-
portering og frist for ansggning om tilladelse
til indvinding,

vilkér om, at tilladelsen skal udnyttes og om
bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyt-
tes inden for et fastsat tidsrum,

vilkar om anmeldelse af det efterforsknings-
materiel, der anvendes, og vilkér om indret-
ningen heraf, herunder at efterforsknings-
materiellet skal veere udstyret med og anven-
de bestemt elektronisk kontroludstyr til regi-
strering af indvindingsfartejets position og
arbejde m.v. og

yderligere vilkar for til varetagelse af de
hensyn, der er naevnt 1 § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding

kan indeholde

D

2)

3)

vilkdr om gennemforelse af indvindingen,
herunder om begrensning af miljg-, kultur-
arvs- og naturmeessige virkninger, og om
overvagning,

planlaegningsmessige og ressourcegkono-
miske vilkar, herunder vilkar om, at rastof-
ferne skal anvendes til bestemte formal,

vilkér om opméling efter endt indvinding til
kontrol af overholdelse af vilkar om omra-
dets tilstand, eventuel efterbehandling som
folge af kontrolmalingens resultater, seop-
maéling og efterfolgende miljeovervagning,

4) vilkar om, at der stilles forneden sikkerhed til

3)
6)

gennemferelse af de foranstaltninger, der er
nevnt i nr. 3, ‘

vilkar om overdragelse af tilladelsen,

vilkar om, at tilladelsen skal udnyttes, her-
under om arlig indvindingsmengde og om
bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyt-
tes inden for et fastsat tidsrum,
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Geeldende formulering

§ 22. Miljoministeren kan ved bekendtgerelse
udlegge omrader til rastofindvinding og fastsat-
te neermere regler for indvinding i disse omrader.

Lovforslaget

7) vilkdr om anmeldelse af det indvindingsma-
teriel, der anvendes, og vilkdr om indretnin-
gen heraf, herunder at indvindingsmateriel-
let skal veere udstyret med og anvende be-
stemt elektronisk kontroludstyr til registre-
ring af indvindingsfartejets position og ar-
bejde m.v. og

8) yderligere vilkar til varetagelse af de hen-
syn, der er neevat i § 3.

Stk. 3. Miljeministeren fastsetter i en tilladelse
til efterforskning eller indvinding efter § 20 vil-
kér om betaling af vederlag til staten, jf. § 22 a.
I indvindingstilladelser, hvor ristofferne benyt-
tes til kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse
fra transportministeren, jf. § 16, stk. 1, i lov om
kystbeskyttelse, kan der ikke stilles vilkar om
betaling af vederlag. Tilsvarende gaelder for
indvindingstilladelser til anleegsarbejder pa se-
territoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved
lov.

14. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Miljgministeren udlegger ved bekendt-
gorelse omréder til réstofindvinding og fastseet-
ter regler for meddelelse af tilladelse til efter-
forskning og indvinding i disse omrader, herun-
der vilkar efter § 21.

Stk. 2. Séfremt et orﬁrﬁde, der er udlagt efter
stk. 1, ikke har veeret udnyttet i tre pa hinanden
folgende ar, ophaeves udlagningen.

Stk. 3. Miljeministeren kan ved bekendtgerel-

se udleegge omréder, som forbeholdes serlige
rastofforsyningsbehov.«

15. Efter § 22 indseettes:
»Vederlag

§ 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 1, betales et arealvederlag pé
25.000 kr. &rligt pr. km? tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag p& mindst 2,50 kr. pr.
m’ indvundne rastoffer.
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Bilag til f. t. 1. vedr. rastoffer

Geeldende formulering

§ 23. Tilladelse i henhold til § 20, stk. 1, til
indvindinger, der ma antages at pavirke miljoet i
veaesentlig grad, kan kun meddeles pa baggrund
af en vurdering af de miljemassige konsekven-
ser, hvor offentligheden, myndigheder og orga-
nisationer har haft lejlighed til at udtale sig.

§ 24. En godkendelse efter § 19, stk. 1, og en
tilladelse efter § 20, stk. 1, bortfalder, hvis den
ikke udnyttes inden 3 &r efter, at den er meddelt,
eller ikke har veret udnyttet i 3 pa hinanden fol-
gende ar.

Lovforslaget

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 2, betales 8 kr. pr. m® indvundne r4-
stoffer. Sdfremt indvinderen har atholdt udgiften
til efterforskning og miljevurdering i det pégeel-
dende omréde betales 6 kr. pr. m® indvundne ré-
stoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 3, betales et arealvederlag pé
25.000 kr. arligt pr. km?® og et produktionsveder-
lag p& et beleb pr. m’ indvundne rastoffer sva-
rende til et gennemsnit af opnaede auktionspriser
fra sammenlignelige omrader, Er det ikke muligt
at beregne en gennemsnitspris, udger produkti-
onsvederlaget 2,50 kr. pr. m>

Stk. 4. Der betales ikke vederlag for oprens-
nings- og uddybningsmateriale, som nyttigge-
res.

Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilla-
delse efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3, stilles sikker-
hed for et belagb svarende til et arligt arealveder-
lag, jf. stk. 1 og 3. Kravet om sikkerhedsstillelse
bortfalder, nar der efterfolgende udstedes ind-
vindingstilladelse, eller nér der foreligger en fyl-
destgerende efterforskningsrapport.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastseette neermere
regler om vederlagssatserne, herunder andre
disse eller bestemme, at disse skal indeksregule-
res.

Stk. 7. Miljeministeren fastseetter regler om
opkreevning af vederlag, herunder om betaling af
renter og gebyrer, nar indbetaling sker for sent,
og om at opkreevningen og administrationen af
vederlaget kan henlagges til en anden statslig
myndighed.«

16.1§ 23, stk. 1, udgér », stk. 1,«.

17.1 § 24, stk. 1, ndres »En godkendelse efter
§ 19, stk. 1, og en tilladelse efter § 20, stk. 1,
bortfalder« til: » En tilladelse efter § 20 bortfal-
der, medmindre andet fremgér aftilladelsens vil-
kér«.
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Folketingsaret 2008-09 6593

Bilag til £. t. 1. vedr. rastoffer

Geeldende formulering

Stk. 2. Miljeministeren kan tilbagekalde en
godkendelse efter § 19, stk. 1. Tilbagekaldelsen
skal ske med et varsel pa mindst 10 &r. I tilfzelde
af grov eller gentagen overtraedelse af vilkar el-
ler lovgivningen i evrigt kan tilbagekaldelsen
ske uden varsel.

Stk. 3. Miljeministeren treeffer foranstaltnin-
ger for at undgd forringelse af naturtyperne og
levestederne for arterne i internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt forstyrrelser af de arter,
som omraderne er udpeget for, hvis disse forstyr-
relser har betydelige konsekvenser for mélsat-
ningerne i direktivet om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter. Ministeren kan herun-
der meddele pabud eller forbud, fastsztte nye
vilkdr og ®ndre eller tilbagekalde tilladelser og
godkendelser.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om
yderligere vilkér for allerede meddelte godken-
delser efter § 19, stk. 1, herunder at indvindings-
materiellet skal veere udstyret med og anvende
elektronisk kontroludstyr til registrering af ind-
vindingsfartgjets position under indvinding m.v.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette regler
om, at godkendelser efter § 19, stk. 1, kan opsi-
ges med et varsel p& mindst 10 ar.

Stk. 6. Miljoministeren kan til enhver tid be-
greense eller tilbagekalde en tilladelse efter § 20,
stk. 1.

§ 26. Afgorelser truffet efter lovens §§ 19, 20,
23 og 24 og kapitel 7 a af miljeministeren eller
afgerelser truffet efter regler fastsat i medfer af
lovens § 19, stk. 3, § 23, stk. 2, og § 24, stk. 4,
kan paklages til Naturklagenavnet.

825

Lovforslaget

18. § 24, stk. 2, 4 og 5, opheves.
Stk. 3 og 6 bliver herefter stk. 2 og 3.

19.1§ 24, stk. 6, der bliver stk. 3, udgar », stk.
1«.

20. § 26, stk. 1, ophzeves, og i stedet indsaetfes:

»Afgerelser truffet af miljeministeren efter ka-
pitel 7 a kan paklages til Naturklagensvnet.

Stk. 2. Afgerelser truffet af miljoministeren ef-
ter §§ 20, 23 og 24, eller afgerelser truffet efter -
regler fastsat i medfer af lovens § 20 a, stk. 5, og
§ 23, stk. 2, kan for s& vidt angér vilkar til be-
skyttelse af kulturarv, natur og milje paklages til
Naturklagenavnet. Tilsvarende geelder for afgo-
relser truffet efter § 22, stk. 1, om vilkérene for
omréiders udlegning til feelles rastofindvinding.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. réstoffer

Geeldende formulering

§ 26, stk. 2. Afgarelser efter §§ 19 og 20 om
enkeltstdende indvinding af op til 50.000 m® op-
rensnings- og uddybningsmaterialer til nyttigge-
relse kan dog ikke péklages til anden administra-
tiv myndighed.

§ 26 a. Klageberettiget er
1) adressaten for afgerelsen,
2) offentlige myndigheder,

3) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov
om nationalparker,

4) lokale foreninger og organisationer, som har
en vasentlig interesse i afgarelsen,

5) landsdekkende foreninger og organisatio-
ner, hvis hovedformél er beskyttelse af natur
og milja,

6) landsdekkende foreninger og organisatio-
ner, som efter deres formél varetager vee-
sentlige rekreative interesser, nar afgerelsen
bererer sddanne interesser,

7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

8) Danmarks Fiskeriforening og

9) enhver med individuel vesentlig interesse i
afgorelsen.

Stk. 3. Afgorelser efter kapitel 7 a kan pakla-
ges af den kreds af klageberettigede, som er
nevntistk. 1,nr. 1,4-6 0og 9.

§ 28. Den, der udferer en rastofboring eller en
provegravning i jorden, pa sgterritoriet eller kon-
tinentalsoklen, skal inden 3 maneder efter udfe-
relsen underrette Danmarks og Grenlands Geo-
logiske Undersggelse om boringens beliggen-
hed, de forefundne jordlag og vandstanden samt
indsende prover af de gennemborede lag. Inden
for samme frist skal resultater af geofysiske un-
dersegelser og andre ristofundersegelser, herun-
der om rastoffernes kvalitet, indberettes til Dan-
marks og Grenlands Geologiske Undersogelse.

Lovforslagét o

21.1§ 26, stk. 2, der'bliver stk. 3, eendres »§§ 19
og 20« til: »§ 20«

22.1 § 26, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Tilsvarende geelder for afgerelser efter § 20,
stk. 2, nr. 2, der indeholder vilkar, som er fastsat
i regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1.«

- 23.1§ 26 a, stk. 1, indsettes efter nr. 6 som nye

numre:
»7) Dansk Industri,

8) Danmarks Rederiforening,«.
Nr. 7-9 bliver herefter nr. 9-11.

24.1 8 26 a, stk. 3, eendres »9« til: »11«.

25.18 28, stk 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt.,
endres »Danmarks og Grenlands Geologiske
Undersogelse« til: »De Nationale Geologiske
Undersogelser for Danmark og Grenland (GE-
US) og By- og Landskabsstyrelsen.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte naermere
regler om udforelse af boringer efter rastoffer.
Miljeministeren kan fastsztte naermere regler
om de oplysninger, der skal indsendes til Dan-
marks og Grenlands Geologiske Undersggelse,
og om, at oplysninger i saerhge tilfeelde ikke skal
indberettes. ,

§ 29. Miljeministeren kan fastseette regler om,
at den, der foretager rastofindvinding, skal give
oplysninger om indvindingen, blandt andet om
beliggenhed, art og mangde af de forekomster,
‘der indvindes, og om anvendelsen heraf.

§ 34. Miljeministeren kan fastsztte regler om,
hvilke oplysninger en ansggning om tilladelse til
efterforskning og rastofindvinding skal indehol-
de, herunder at undersegelsesprogrammer til
brug for ansegningen forud skal godkendes af
ministeren. Det kan bestemmes, at en ansggning
skal indgives pa et serligt skema.

§ 44. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bade den, der

1) overtreeder § 7, § 9, stk. 2, § 16, stk. 3, § 19,
stk. 1, § 20, stk. 1, § 28, stk. 1, 0g § 33, stk. 1,

§ 44, Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller
feengsel i indtil 1 &r, hvis overtreedelsen er begaet
forseetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtraedelsen er

1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pageldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes i medfer af loven,
kan der fastsattes straf af bade for overtreedelse
af bestemmelserne i reglerne. Det kan endvidere
fastsattes, at straffen kan stige til heefte eller
feengsel 1 indtil 1 &r under de i stk. 2 anfarte om-
stendigheder.

Lovforslaget

26.1 § 29 ®ndres »og om anvendelsen heraf« til:
»om anvendelsen heraf, og at oplysningerne skal
gives elektronisk«.

27.1 § 34 indseettes som 3. pkt.:

»Det kan endvidere bestemmes, at ansggning
skal indgives elektronisk, og at undersggelsesda-
ta skal indgives i et bestemt format.«

28.1§ 44, stk. 1, nr. 1, eendres »§ 19, stk. 1, § 20,
stk. 1« til: »§ 20«.

29.1§ 44, stk. 2 og 3, udgar ordene »hefte eller«.
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Bilag til f. t. L. vedr. rastoffer

Geeldende formulering

Lovforsiaget -
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2010,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1,nr. 5-10, 17 og 18 treeder i kraft da-
gen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 3. Bekendtgerelse nr. 519 af 15. juni 1999
om stenfiskeri fra havbunden opheves.

Stk. 4. Indvindingstilladelser pd baggrund af
efterforskningstilladelser, som er givet for den
13. marts 2009, meddeles tidsbegranset indtil
den 31. december 2011 og uden krav om beta-
ling af vederlag.

Stk. 5. Indvindingstilladelser, der udleber den
31. december 2009, kan forlenges i op til 1 ar
med krav om betaling af vederlag efter § 22 a.
Dette galder ikke indvindingstilladelser med
felles adgang til indvinding. ‘

Stk. 6. Ansegninger om efterforsknings- og
indvindingstilladelse, der er modtaget efter den
13. marts 2009, behandles efter reglerne i denne
lov.

Stk.. 7. Til rastofindvinding efter indvindings-
tilladelser i omrdder med faelles adgang til ind-
vinding af felles rastofressourcer ma der indtil
den 31. december 2009 alene anvendes indvin-
diglgsmateriel med lastekapacitet pa op til 2.000
m’. :
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Til lovforslag nr. L 190. Skriftlig fremszttelse (1. april 2009)

Miljeministeren (Troels Lund Poulsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om réstoffer
(Opheevelse af fartejsgodkendelse og moderni-
sering af efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser pd havet m.v.)

(Lovforslag nr. L 190).

Lovforslaget er i eendret form en genfremseet-
telse af lovforslag nr. L 161 fra folketingsret
2006-07. Formalet med lovforslaget er dels at
sikre en fii og dermed storre konkurrence mel-
lem virksomheder, der ejer fartgjer, som indvin-
der rastoffer pa havet, og dels at modernisere til-
ladelsesordningen med henblik pa at fremtids-
sikre en rationel rastofforsyning fra havet.

Réstoflovens regler om indvinding pa havet
@ndres, siledes at lovens bestemmelser om far-
tejsgodkendelse ophaves, og lovens bestemmel-
ser om efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser moderniseres, herunder med indferelse af
auktion og vederlag til staten.

Baggrunden for forslaget om at ophaeve be-
stemmelserne om fartgjsgodkendelse er for det
forste dbningsskrivelse fra EU-Kommissionen,
fordi fartejsgodkendelsesordningen udger en re-
striktion i forhold til den fri udveksling af tjene-
steydelser, som ikke kan retferdiggeres efter
EU-retten.

For det andet har Konkurrenceradet i en be-
grundet udtalelse vurderet, at reglerne har en
markedsafskeermende virkning og dermed hin-
drer fri konkurrence pd det danske marked for
réstofindvinding p4 havet.

Baggrunden for forslaget om at andre lovens
bestemmelser om efterforsknings- og indvin-
dingstilladelser er, at de nuveerende regler om ef-
terforskning og indvinding pa havet har vist sig
ikke i praksis at kunne administreres saledes, at

der i tilstraskkeligt omfang skabes incitament for
branchen til efterforskning af nye indvindings-
omréder. ,

Med baggrund i statens ejendomsret til rastof-
ressourcerne p& havet indferes der siledes ve-
derlag til staten. Hermed tilnsermes vilkérene for
indvinding p4 dansk omrdde vilkdrene for hav-
baseret indvinding i vore nabolande, og tilsva-
rende tilnermes vilkérene for indvinding pi ha-
vet vilkdrene heirfor pé land.

Lovforslaget indforer et fremtidigt tilladelses-
system, hvor virksomhederne ved auktion mod
et vederlag til staten kan sikre sig eneret til ind-
vinding i et omréde i en afgrenset periode og
herudover kan kebe sig ret t11 indvinding i feel-
lesomrader.

Med lovforslaget indferes endvidere et forbud
mod stenfiskeri. Stenfiskeri har historisk set vee-
ret en afgerende faktor for edelaeggelsen af sten-
rev, som er en unik naturtype og et levested for
et stort antal planter- og dyrearter,

Der vil med lovforslaget ikke ske endringer i
de regler, der i 1996 blev indfort for at sikre, at
réstofindvindingen pa havet foregdr under den
fornedne hensyntagen til havets miljo- og natur-
messige vardier, ligesom der ikke @ndres pa
reglerne om, at det er erhvervet, der atholder ud-
gifterne til efterforskning, fornedne undersggel-
ser og miljevurdering.

Endelig foretages enkelte justeringer om ra-
stofindvinding p4 land, som burde have vearet
foretaget i forbindelse med kommunalreformen,
ligesom der pa baggrund af begrundet udtalelse
fra EU-Kommissionen foretages en mindre ju-

- stering om indvinding p4 land for at gennemfore

EU’s mineaffaldsdirektiv.

Idet jeg i evrigt kan henvise til lovforslaget
med tilherende bemaerkninger, skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



