6822

F. t. L vedr. personskatteloven m.v.

Lovforslag nr. L 195. Fremsat den 22. april 2009 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

til

Lov om @ndring af personskatteloven og forskellige andre
love
(Forérspakke 2.0 — Vakst, klimd, lavere skat)

§1

I lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 959 af
19. september 2006, som endret bl.a. ved § 9 i
lov nr. 540 af 6. juni 2007, § 11 ilov nr. 1235 af
24. oktober 2007, lov nr. 520 af 17. juni 2008, §
41lovnr. 522 af 17. juni 2008 og senest ved § 3
i lov nr. 1343 af 19. december 2008, foretages
folgende endringer:

1. § 5 affattes séledes:
»§ 5. Indkomstskatten til staten opgeres som
summen af

1) bundskat efter § 6,

2) topskat efter § 7,

3) sundhedsbidrag efter § &,

4) skat af aktieindkomst efter § 8 a,

5) skat af CFC-indkomst efter § 8 b og

6) skat svarende til kommunal indkomstskat

efter § 8 c.«

2.1§ 6, stk. 1, og to steder i stk. 3 aendreé »kapi-
talindkomst« til: »nettokapitalindkomst«.

3. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For indkomstarene 2010 og 2011 ud-
gor procenten 3,76. For indkomstéret 2012 ud-
gor procenten 4,76. For indkomstéret 2013 ud-
gor procenten 5,76. For indkomstaret 2014 ud-
gor procenten 6,76. For indkomstaret 2015 ud-
gor procenten 7,76. For indkomstaret 2016 ud-
gor procenten 8,76. For indkomstaret 2017 ud-
gor procenten 9,76. For indkomstaret 2018 ud-
ger procenten 10,76. For indkomstaret 2019 og
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efterfolgende indkomstdr udger procenten
11,76. For personer, der ikke har pligt til at beta-
le indkomstskat efter § 8 ¢ eller kommunal ind-
komstskat efter lov om kommunal indkomst-
skat, udger procenten for indkomstarene 2010
og senere indkomstar 3,76.«

4. § 6 a ophaves.

5, § 7, stk. 1 og 2, ophaeves og i stedet indszttes:
»Skatten efter § 5, nr. 2, udger 15 pct. af den
personlige indkomst med tilleeg af heri fradragne
og ikke medregnede beleb omfattet af belobs-
greensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk.
1, og med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst,
der overstiger et grundbelob pa 40.000 kr.
(2010-niveau), i det omfang det samlede beleb
overstiger bundfradraget anfort i stk. 2.

Stk. 2. For indkomstaret 2010 udger bundfra-
draget 389.900 kr. (2010-niveau). For indkomst-
aret 2011 og senere indkomstér udger bundfia-
draget 409.100 kr. (2010-niveau).

Stk. 3. Er en gift persons nettokapitalindkomst
lavere end grundbelgbet for positiv nettokapital-
indkomst i stk. 1, forhejes den anden @gtefzlles
grundbelob med forskelsbelobet, hvis @gtefeel-
lerne er samlevende ved indkomstarets udlgb.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 4-11.

6.1§ 7, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »stk. 4-
9« til: »stk. 5-10«.

7.18 7, stk. 4, der bliver stk. 5, eendres »et bund-
fradrag pa 190.000 kr.« til: »bundfradraget i stk.
2.«
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8.1¢ 7, stk. 5, der bliver stk. 6, &endres to steder
»stk. 4« til: »stk. 5«.

'9. I § 7, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres ybundfra-
draget pa 190.000 kr.« til: »bundfradraget i stk.
2.«

10.1§ 7, stk. 6, der bliver stk. 7, endres »stk. 5«
til: »stk. 6« og to steder aendres »stk. 4« til: »stk.
5«

11.1§ 7, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres »kapi-
talindkomst« til: »nettokapitalindkomst«.

12.1§ 7, stk. 7, der bliver stk. 8, aendles »stk. 6«
til: »stk. 7«. ’

13.1§ 7, stk. 8, der bliver stk. 9, zndres to steder
»kapitalindkomst« til: »nettokapitalindkomst«.

14.15 7, stk. 9, der bliver stk. 10, aendres to ste-
der »stk. 4« til: »stk. 5«

15. 5 7, Stk 10, der bhver stk 11 affattes séle-
des:

»Stk. 11, Grundbelefb og bundfradrag i stk. 1
og 2 reguleres efter § 20.«

16. § 8, stk. 1, affattes siledes: .

»Sundhedsbidrag efter § 5, nr. 3, beregnes af
den skattepligtige indkomst med den procent,
der anfores i 2.-9. pkt. For indkomstarene 2010
og 2011 udger procenten 8,0, For indkomstaret
2012 udger procenten 7,0. For indkomstaret
2013 udger procenten 6,0. For indkomstiret
2014 udger procenten 5,0. For indkomstaret
2015 udger procenten 4,0. For indkomstaret
2016 udger procenten 3,0. For indkomstaret
2017 udger procenten 2,0. For indkomstaret
2018 udger procenten 1,0. For indkomstaret
2019 og efterfalgende 1ndkomsta1 udgm procen-
ten 0.«

17. 1§ 8 a, stk 1, &ndres »26.400 kr.« til:
»48.300 kr. (2010-niveau)« og »pa 28 pct.« til:
», der for indkomstérene 2010 og 2011 udger 28
pet., og for indkomstaret 2012 og efterfolgende
indkomstér udger 27 pet.«.

18. § 8 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Skat af aktieindkomst, der overstiger
et grundbeleb pé 48.300 kr. (2010-niveau), be-
regnes med 42 pct. Skatten indgdr i slutskatten,
og den udbytteskat, der er indeholdt i denne del
af udbyttet efter kildeskattelovens § 65, modreg-
nes i slutskatten efter kildeskattelovens § 67.«

19.1§ 8 a, stk. 5, eendres »de i stk. 2 navnte skat-

teprocenter af beleb, der overstiger grundbelg-
benec til: »skatteprocenten nvnt i stk. 2 af be-
lgb, der overstiger grundbelgbet«.

20.1§ 8 a, stk. 6, endres »af dobbelte« til; »af
dobbelt«, og »de dobbelte« til: »det dobbelte«.

21. 1§ 9 udgar »6 a, «, og to steder udgar »§ 6 a
0g «. :

22. § 10, stk. 1, affattes siledes:
* »For her i landet fuldt skattepligtige personer

udger personfradragets grundbeleb 42.900 kr.
(2010-niveau).« .

23. 1 § 10, stk 2, aendres »17.600 kr.« t11
»32.200 kr. (2010-niveau). «

24, Efter § 10 indsattes:

»§ 11. For den del af den skattepligtiges nega-
tive nettokapitalindkomst, der ikke overstiger et
belab pa 50.000 kr., beregnes et nedslag i skatten
med den procent, der anferes i stk. 2. Nedslaget
modregnes i skatterne efter §§ 6, 7, 8 og 8 a, stk.
2, indkomstskat til kommunen og kirkeskat i den
navnte rekkefolge.

Stk. 2. For indkomstaret 2012 udger procenten
1. For indkomstéret 2013 udger procenten 2. For
indkomstéret 2014 udger procenten 3. For ind-
komstaret 2015 udger procenten 4. For ind-
komstaret 2016 udger procenteni 5. For ind-
komstéret 2017 udger procenten 6. For ind-
komstaret 2018 udger procenten 7. For ind-
komstaret 2019 og efter fﬁlgende indkomstar ud-
gor procenten 8.

Stk. 3. For en gift person modregnes den anden
egtefeelles positive nettokapitalindkomst ved
opgerelsen af negativ nettokapitalindkomst efter
stk. 1, hvis segtefellerne er samlevende ved ind-
komstalets udleb.

Stk. 4. Hvis en gift person ikke kan udnytte
nedslaget beregnet efter stk. 1 og 2, modregnes
den ikke udnyttede del i den anden xgtefzlles
skatter, hvis agtefaellerne er samlevende ved
1ndkomstarets udleb.«

25.1§ 12, sfk 1, aendles »§ 5, nr, T« til: »§ 5, nr.
6« og»§ 5, nr. 4« til: »§ 5, nr. 3«.

26.1¢ 13, stk. 1, udgar to steder »6 a'og «.
27.1§ 13, stk. 2, udghr »6 a,i«. ‘
28.1¢§ 13, stk. 3 og 4, udgar 2 steder », 6 a«.
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29. 1 § 19 udgér »§ 6 a og« og »59 pet.« endres
til: »51,5 pet.«.

30. § 20, stk. 3, affattes siledes:
»Stk. 3. Reguleringstallet udger 100,0 for ind-
komstarene 2009 og 2010.

31. § 20, stk. 4, ophaves.

32. Efter § 25 indsattes:

»§ 26. For indkomstarene 2012-2019 beregnes
en kompensation, hvis forskelsbelebet beregnet
efter stk. 2 og 3 er negativt. Kompensationen
modregnes i skatterne efter §§ 6, 7, 8 og § 8 a,
stk. 2, indkomstskat til kommunen og kirkeskat
i den navnte reekkefolge.

Stk. 2. 1 beregningen af forskelsbelagbet indgér
folgende belab:

1) 1,5 pct. af grundlaget for bundskatten, jf. §
6, i det omfang grundlaget overstiger et
bundfradrag pa 44.800 kr. (2010-niveau).
For personer, som ved indkomstérets udleb
ikke er fyldt 18 ar og ikke har indgdet ®gte-
skab, er bundfradraget 33.600 kr. (2010-ni-
veau).

2) 6 pct. af den personlige indkomst med tilleeg
af positiv nettokapitalindkomst, i det om-
fang grundlaget overstiger et bundfradrag pa
362.800 kr. (2010-niveau). .

3) 15 pct. af grundlaget for topskat, jf. § 7, stk.
1, i det omfang grundlaget overstiger et
bundfradrag pa 362.800 kr. (2010-niveau)
fratrukket 15 pet. af grundlaget for topskat,
jf. § 7, stk. 1, i det omfang grundlaget over-
stiger bundfradraget anfert i § 7, stk. 2.

4) 1 pct. af grundlaget for akticindkomstskat,
jf. § 8 a, stk. 1 og 2.

5) 8 pct. plus procenten ved be1egn1ng af ind-
komstskat til kommunen og kirkeskat af fra-
draget beregnet efter ligningslovens § 9 J,
fratrukket et fradrag opgjort pd samme
grundlag ved anvendelse af en fradragspro-
cent pd 4,25 og et grundbeleb pa 14.200 kr.
(2010-niveau).

6) Skattevaerdien opgjort efter § 12 af et grund-
belgb pé 1.900 kr. (2010-niveau).

7) 8 pct. minus skatteprocenten for sundheds-
bidraget, jf. § 8, af summen af negativ netto-
kapitalindkomst, der overstiger belebsgran-
seni§ 11, stk. 1, og udgifter af den art, der
fradrages ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst, men ikke ved opgerelsen af
personlig indkomst og kapitalindkomst (lig-
ningsmeessige fradrag).

Stk. 3. Forskelsbelgbet opgeres som summen
af belebene opgjort efter nr. 1-5 fratrukket bele-
bet opgjort efter nr. 6. Er belgbet negativt, settes
det til 0. Fra dette belab trackkes belebet opgjort
efter nr. 7.

Stk. 4. Hvis en gift person har negativ nettoka-
pitalindkomst, modregnes dette beleb i den an-
den egtefeelles positive nettokapitalindkomst,
inden belobet efter stk. 2, nr. 2, beregnes, hvis
egtefeellerne er samlevende ved indkomstérets
udleb. ,

Stk. 5. Hvis en gift persons personlige ind-
komst med tilleg af positiv nettokapitalind-
komst er lavere end bundfradraget i stk. 2, nr. 2,
forhgjes den anden @gtefzelles bundfradrag med
forskelsbelabet, inden belgbet efter stk. 2, ar. 2,
beregnes, hvis agtefeellerne er samlevende ved
indkomstérets udleb. 1. pkt. finder ikke anven-
delse for indkomstar, hvor der er valgt beskat-
ning efter kildeskattelovens § 48 F, stk. 1-3.

Stk. 6. For eegtefeeller finder § 7, stk. 5-10, an-
vendelse ved beregning af belebet efter stk. 2,
nr. 3, med de bundfradrag, der er anfﬂrt istk. 2,
nr. 3.

Stk. 7. Hvis en gift person har positiv nettoka-
pitalindkomst, modregnes dette beleb i den an-
den egtefelles negative nettokapitalindkomst,
inden belgbet efter stk. 2, nr. 7, beregnes, hvis
agtefellerne er samlevende ved indkomstarets
udleb.

Stk. 8. Grundbelgb og bundfradrag i stk. 2, nr.
1,2,3, 5 og 6, reguleres efter § 20.«

§2

I lov om den skattemasssige behandling af ge-
vinst og tab ved afstielse af aktier m.v. (aktie-
avancebeskatningsloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 171 af 6. marts 2009, foretages folgende an-
dring:

1. § 45 A oph=ves.

§3

I lov om beskatning ved dedsfald (dedsbo-
skatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 908 af 28.
august 2006, som endret bl.a. ved lov nr. 348 af
18. april 2007, § 5 ilov nr. 540 af 6. juni 2007, §
1ilovnr. 521 af 17. juni 2008 og senest ved § 2
i lov nr. 1343 af 19. december 2008, foretages
folgende endringer:
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1. 1§ 14, stk. 1, eendres »§ 16, stk. 4« til: »§ 16,
stk. 3«.

2.1§ 15, stk. 4, og stk. 5, &ndres to steder »§ 16,
stk. 3« til: »§ 16, stk. 2«.

3.1 16, stk. 1, nr. I, og stk. 4, nr. 1, 0gi § 32,
stk. 1, nr. 1, og stk. 4, nr. 1, @ndres »28 pet.« til:
»27 pct.« og efter »stk. 1,« indszettes: » og«.

4.1§ 16, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, nr. 2, 0g1 § 32,
stk. 1, nr. 2, og stk. 4, nr. 2, &ndres »43 pet.« tll
»42 pet.« og », og« til: ».«.

5.5 16, stk. 1, nr. 3, § 16, stk. 2, § 32, stk. 1, nr.
3, og § 32, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

6. § 16, stk. 4, nr. 3, der bliver stk. 3, nr. 3, og §
32, stk. 4, nr. 3, der bliver stk. 3, nr. 3 ophaves.

7.1§ 16, stk. 5, og § 32, stk. 5, eendres »belgbs-
grenserne« til: »belabsgreensen« og wstk. 1-4«
endres til: »stk. 1- 3«

8.1§30a, stk. 4, ogstk 8, endres »§ 32, stk. 3«,
til: »§ 32 stk. 2«.

9.1§ 63, stk. 2, udgér », 6 a«.

10. § 63, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Ved beregningen af skat efter person-
skattelovens § 5, nr. 2, i dedséret, finder person-
skattelovens § 7, stk. 3, anvendelse, jf. dog stk.
9.«

11.1§ 63 indszttes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Ved beregning af nedslag efter person-
skattelovens § 11 i dedséret, finder personskatte-
lovens § 11, stk. 3 og 4, anvendelse, jf. dog stk.
9. .

Stk. 6. Ved beregning af kompensation efter
personskattelovens § 26 i dedsaret, finder per-
sonskattelovens § 26, stk. 4, 5 og 7, anvendelse,
jf. dog stk. 9.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.

12. 1§ 63, stk. 5, der bliver stk. 7, &ndres to ste-
der »stk. 3 og 4« til: »stk. 3-6«.

13. 1§ 63, stk. 6, der bliver stk. 8, @ndres »de«
til: »det«.

14.1 § 63, stk. 7, der bliver stk. 9, aendres »stk.
3-6« til: »stk. 3-8«.

15.1§ 67, stk. 7, endres »§ 16, stk. S« til: »§ 16,
stk. 4« og »§ 32, stk. S« til: »§ 32, stk. 4«.
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16.1 § 69, stk. 2, eendres »§ 32, stk. 3 og 4« til:
»§ 32, stk. 2 og 3«.

§4

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1086 af 14. november 2005, som @ndret bl.a.
ved § 14 ilov nr. 404-af 8. maj 2006, § 7 i lov nr.
540 af 6. juni 2007, § 7 i lov nr. 335 af 7. maj
2008 og senest ved § 1 i lov nr. 1344 af 19. de-
cember 2008, foretages folgende @ndringer:

11§ 2, stk. 5, endres »28 pet.« til: »27 pet.«.

2.1§48, stk. 4, og § 50, stk. 2, eendres »§§ 9-12«
til: »8§ 9, 10 og 12«.

31§65 stk. 1, 1. og 2. pkt., 0g 1§ 65 4, stk. 1
@ndres »28 pot.« til: »27 pet.«

§5

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 725 af 26. juni 2006, som &n-
dret ved § 51 lov nr. 1577 af 20. december 2006,
foretages ffalgende endring:

1.15 35, stk. 1, eendres »§§ 10-12« t11 »§§ 10 og
12«.-

§o6

I'lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 176 af
11. marts 2009, foretages folgende endring:

1. § 9 J affattes saledes:

»§ 9 J. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lgnmodtagere m.fl. og selvsten-
digt ethvervsdrivende fradrage procenten anfort
i stk. 2 af grundlaget for arbejdsmarkedsbidrag
efter arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1,
ar. 1 og 2, jf. dog arbejdsmarkedsbidragslovens
§ 3, og §§ 4 og 5 med fradrag af bidrag og pre-
mier til pensionsordninger m.v. omfattet af § 18
i pensionsbeskatningsloven. Fradraget kan dog
hgjst udgere grandbelgbet anfort i stk. 2. 1. og 2.
pkt. finder ikke anvendelse for bidragspligtige,
som efter bestemmelserne i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst anses for hjemmeherende i
en fremmed stat, i Grenland eller pi Feergerne,
og som erhverver bidragspligtig indkomst ved
beskeeftigelse udfert i udlandet for en uden-
landsk arbejdsgiver. Hvis beregningen medfa-
rer, at fradraget er negativt, sacttes fradraget til 0
kr. for det pdgeldende indkomstér. ’

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Stk. 2. For indkomstérene 2010 og 2011 udger
procenten 4,25 og grundbelgbet 13.600 kr.
(2010-niveau). For indkomstéret 2012 udger
procenten 4,4 og grundbelebet 14.100 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2013 udger procenten
4,5 og grundbelgbet 14.400 kr. (2010-niveau).
For indkomstaret 2014 udger procenten 4,65 og
grundbelebet 14.900 kr. (2010-niveau). For ind-
komstéret 2015 udger procenten 4,8 og grundbe-
lgbet 15.400 kr. (2010-niveau). For indkomst-
aret 2016 udger procenten 5,0 og grundbelobet
16.000 kr. (2010-niveau). For indkomstéret
2017 udger procenten 5,2 og grundbelobet
16.600 kr. (2010-niveau). For indkomstéret
2018 udger procenten 5.4 og grundbelabet
17.300 kr. (2010-niveau). For indkomstéret
2019 og efterfolgende indkomstar udger procen-
ten 5,6 og grundbelgbet 17.900 kr. (2010-ni-
veau). Grundbelgbene reguleres efter person-
skattelovens § 20.«

§7

Ilov om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendtgarel-
se nr. 272 af 3. april 2009, som sndret bl.a. ved
§ 12 ilov nr. 335 af 7. maj 2008 og senest ved §
11 lov nr. 98 af 10. februar 2009, foretages fol-
gende @ndring:

1.18 2, stk. 2, 2. pkt., eendres »28 pet.« til: »27
pet.«

§8

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1126 af 24. november 2005, som sndret senest
ved § 61 lovnr. 98 af 10. februar 2009, foretages
folgende sendring:

1.1§ 5, stk. 1, nr. 2, eendres »mellemskatten efter
§ 6 a« til: »topskatten efter § 7«.

§9

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 1-23 0g 25-31,§2,§ 3,0r. 9, 10
og 13, og §§ 6 og 8 har virkning fra indkomstéret
2010, jf. dog stk. 6.

Stk. 3. § 1, nr. 24 0og 32, § 3, nr. 11, 12 og 14,
§ 4, nr. 2, og § 5 har virkning fra indkomstéret
2012.

Stk. 4. § 3, nr. 3, finder anvendelse pa boer og
mellemperioder vedrerende personer, der er af-
ghet ved deden den 1. januar 2012 eller senere
og ved skifte af uskiftede boer, nér anmodning
om skifte indgives den 1. januar 2012 eller sene-
re. § 3, nr. 1, 2, 4-8, 15 og 16, finder anvendelse
pé boer og mellemperioder vedrerende personer,
der er afgdet ved deden den 1. januar 2010 eller
senere og ved skifte af uskiftede boer, nir an-
modning om skifte indgives den 1. januar 2010
eller senere. o

Stk. 5. § 4, nr. 1 og 3, og § 7 har virkning fra
den 1. januar 2012.

Stk. 6. Hvis en skattepligtig med fremadfor-
skudt indkomstér 2011 modtager udbytte i peri-
oden mellem den 1. januar 2012 og indkomst-
arets slutning, udger endelig skat efter person-
skattelovens § 8 a, stk. 1, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 17, af denne del af aktieindkomsten
27 pet. Tilsvarende geelder afstielsessummer
omfattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1. De
nevnte udbytter og afstdelsessummer anses i
sterst muligt omfang for at udgere den del af ak-
tieindkomsten for indkomstéret 2011, hvoraf der
beregnes endelig skat.

Stk. 7. Hvis en skattepligtig med bagudfor-
skudt indkomstar 2012 modtager udbytte 1 peri-
oden mellem indkomstérets begyndelse og 1. ja-
nuar 2012, udger endelig skat efter personskatte-
lovens § 8 a, stk. 1, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 17, af denne del af aktieindkomsten 28
pet. Tilsvarende gaelder afstielsessummer om-
fattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1. De nzvnte
udbytter og afstdelsessummer anses i storst mu-
ligt omfang for at udgere den del af aktieind-
komsten for 2012, hvoraf der beregnes endelig
skat.
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3.1.1. Geldende ret
3.1.2. Forslagets indhold
3121 Lavere bundskat, afskaffeise af mellemskatten og forhgjelse af topskattegl ensen
3.1.2.2. Sammenlagning af sundhedsbidraget o g bundskatten
A ‘ 3.1.2.3. Beskaftigelsesfradraget
3.2. Nedszettelse af skatten pd opsparing
3.2.1. Geldende ret )
3.2.2. Forslagets indhold
3.3. Personskattelovens § 20
3.3.1. Geldende ret
3.3.2. Forslagets indhold
3.4, Indfasning af personskattezendringerne fra 2010 til 2019
Samfundsmaessige konsekvenser af Fordrspakke 2.0
4.1. De samlede gkonomiske konsekvenser af Fordrspakke 2.0
4:1.1. Skattelettelser m.v.
4.1.2. Finansiering
4.1.2.1. Lavere skatteveerdi af rentefradrag og ligningsmassige fradrag
4122, Pensioner '
4.1.2.3. Multimediebeskatning og medarbejderobligationer m.v.
4.1.2.4. Gmnne afgifter og sundhed
4.1.2.5. . Finansiering fra ethvervslivet udover grenne afgifter
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4.2. Virkninger pa arbejdsudbuddet og de offentlige finanser (holdbarhed)
4.3. Kommunalekonomiske konsekvenser af Fordrspakie 2.0

4.4. Okonomiske konsekvenser for ethvervslivet af Fordrspakke 2.0

4.5. Forarspakke 2.0’s fordelingsmaessige konsekvenser

5. @konomiske konsekvenser for det offentlige

5.1. Provenumsssige konsekvenser af lovforslaget
5.1.1. Lavere bundskat, afskaffelse af mellemskatten og forhgjelse af topskattegraensen
5.1.2. Sammenlaegning af sundhedsbidraget og bundskatten

5.1.3. Nedsettelse af skatten pa opsparing

5.1.4. Nominel fastholdelse af belgbsgraenser

6.  Administrative konsekvenser for det offentlige
7.  ©@konomiske konsekvenser for erhvervslivet

8.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet
9.  Administrative konsekvenser for borgerne

10. Miljemeessige konsekvenser

11. Forholdet til EU-retten

12. Herte myndigheder og organisationer

13. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti) og Dansk Folkeparti har den 1. marts 2009 ind-
glet Aftale om forarspakke 2.0 — Vaekst, klima, lavere
skat.

Aftalen udmentes i lovgivning ved naerveerende

lovforslag og yderligere 12 lovforslag, der fremsaettes
i Folketinget samtidig med dette.

Den overordnede politiske motivering for Fordrs-
pakke 2.0 og vurderingen af de samlede samfunds-
gkonomiske konsekvenser pa kort og langt sigt frem-
gér af dette lovforslag.

I de lovforslag, der fremsettes sammen med dette
lovforslag, og som knytter sig til Fordrspakke 2.0, gi-
ves en uddybende belysning af de enkelte forslag,
samt de heraf folgende skonomiske og administrative
konsekvenser m.v.

Skattestoppet har siden 2001 veeret det faste funda-
ment for dansk skattepolitik. Det geelder ogsé frem-
over.

Lovforslagene, der udmenter Fordrspakke 2.0,
fortseetter linjen fra de seneste to skatteaftaler — »For-
arspakkeng fra 2004 og »Lavere skat pa arbejde« fra
2007 — med at seenke skatten pé arbejde for alle ind-
komstgrupper.

1.1. Fordrspakke 2.0°s hovedelementer
Hovedelementerne i Fordrspakke 2.0 er markante

nedseettelser af skatten pa arbejde:

— Bundskatten seettes ned med 1,5 procentenheder.
Det svarer til en samlet skattenedszattelse pa ca. 14
mia. kr. Nedsattelsen kommer alle til gode, herun-

der lavtlennede og modtagere af overfarselsind-

komst.

— Mellemskatten pd 6 pct. afskaffes. Det betyder, at
ca. 620.000 personer med en indkomst over
352.000 kr. slipper for at betale mellemskat.

— Indkomstgransen for topskat forhgjes. Med For-
drspakke 2.0 skal omkring 350.000 personer ikke
leengere betale topskat.

— Der indfores en indtagtsbestemt »gren check«.

— Pensionstillegget til pensionister forhgjes med
2.000 kr.

Med Fordrspakke 2.0 lempes indkomstskatten m.v.
samlet set med godt 29 mia. kr. Malt pé varig virkning
er Fordrspakke 2.0 pé sigt fuldt finansieret opgjort
ekskl. afledte virkninger pa arbejdsudbud, andrede
forbrugsmenstre, opsparing m.v. De gavnlige virknin-
ger pd arbejdsudbuddet m.v. vil derudover styrke de
offentlige finanser med omkring 5% mia. kr. pa langt
sigt.

Sammenseetningen af skattenedsattelserne og fi-
nansieringen er bestemt af to overordnede balancer.

For det forste at afskaffelsen af mellemskatten og
forhgjelsen af greensen for topskat finansieres ved
feerre seerordninger for erhvervslivet og ved tiltag, der
primeert finansieres af hejindkomstgrupper. Disse fi-
nansieringsbidrag omfatter blandt andet loft over ind-
betalinger til ratepension og reduktion af skatteveerdi-
en af store rentefradrag. For erhvervslivet vil lavere
marginalskatter understette veekstvilkdr og konkur-
renceevne. :

For det andet at lavere bundskat og en ny »gren
check« finansieres ved gronne afgifter pa husholdnin-
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gerne og erhvervslivet og udbredelse af skattegrund-
laget gennem en nedsettelse af skatteveerdien af fra-
drag. Den »gronne check« er en sarlig kompensation
for de afgiftsforhgjelser, som familierne selv betaler.
Forhejelsen af pensionstillegget pa 2.000 kr. og min-
dre aftrapning af tilskud til daginstitution for enlige
forsergere bidrager ogsd til den fordellngsmaes31ge
balance.

Forérspakke 2.0vil give Danmark et bedre og mere

fremtidssikret skattesystem, der ruster dansk ekonomii
til en stadig mere aben verden. Med Forarspakke 2.0
kommer skatten pa den sidst tjente krone ned i narhe-
den af niveauet i andre lande. Det styrker danske virk-
somheders konkurrenceevne. Samtidig er det fortsat
de bredeste skuldre, som bidrager mest til finansierin-
gen af den offentlige velfeerd.

Forslagene i Fordrspakke 2.0 indebarer, at skatte-
nedsettelserne kommer hurtigt, mens finansieringen
kommer gradvist over nogle &r. Skattedelen af aftalen
indebarer isoleret set en lempelse pé ca. 7 mia. kr. i
2010 og ca. 5 mia. kr. i 2011.

Dermed styrkes familiernes indkomster og for-
brugsmuligheder de naste ar. Det vil stimulere efter-
spergslen bredt og bidrage til at skabe fornyet tillid og
tro pé fremtiden — pd samme made som Fordrspakken
2004, , ,

Fordrspakke 2.0 er fuldt finansieret, opgjort i varig
virkning. Pakkens afledte virkninger p4 arbejdsudbud
og opsparing m.v. bidrager derfor til at styrke de of-
fentlige finanser. '

Det er isar afskaffelsen af mellemskatten og forhe-
jelsen af greensen for topskat, som bidrager til Fordrs-
pakke 2.0°s strukturelle forbedringer af ekonomien.
Den lavere skatteveerdi af rentefradraget bidrager
ogsd positivt via sterre opsparing, mens virkninger fra
den evrige finansiering hovedsagligt trakker i den
modsatte retning. ‘

Ialt oger Forarspakke 2.0 albejdsudbuddet svaren-
de til omkring 19.300 fuldtidspersoner pé leengere sigt
opgjort efter ssmme metode, som er anvendt af Skat-
tekommissionen. Disse forudsetninger vurderes af
Skattekommissionen til at veere i den forsigtige ende.

En forogelse af arbejdsindsatsen sger mulighederne
for vaekst og velstand i det danske samfund.

1.2. Fortsat tryghed for boligejere

De fleste boligejere vil samlet set skulle betale min-
dre i skat, nar der tages hensyn til nedsattelsen af
skatterne pé arbejdsindkomst m.v. og begraensningen
af veerdien af rentefradraget.
- For at skabe yderligere tryghed for boligejerne er
der i Fordrspakke 2.0 indbygget fire elementer, som

hver isaer er med til at sikre, at boligejere og andre

med renteudgifter ikke fér lavere rddighedsbelgb som

folge af pakkens indkomstskatteelementer. - .

— Skattestoppet videreferes, og fastfrysningen af
ejendomsvaerdiskatten fortseetter som hidtil.

— Renteudgifter pa op til et fast belab pd 50.000 kr.
(100.000 kr. for gtepar) bereres ikke af nedseettel-
sen af skatteveerdien af rentefradraget.

— For renteudgifter over denne graense gennemfores
nedszttelsen af skatteveerdien over en meget lang
periode fra 2012 til 2019 med 1 procentenhed om
aret. '

— Der indferes en kompensationsordning, s& personer
med serligt store fradrag (inkl. ligningsmeessige
fradrag) ikke kan miste mere som folge af begrens-

" ningerne af fradrag, end de far i 1ndk0mstskattelet—
telser.

1.3 En gron skaz‘z‘ereform
Aftalen om Fordrspalkke 2.0 indebeerer ogsa, at der

er tale om en gren skattereform, der gger skatten pa

energiforbrug og forurening, og dermed understgtter

Danmarks ambitigse klima-, energi- og miljepolitik.
Fordarspakke 2.0’s gronne tiltag vil fore til reduce-

ret energiforbrug og udledning af drivhusgasser i de
ikke-kvoteregulerede sektorer samt en pget andel af
vedvarende energi, og bidrager derved til opfyldelse
af de aftalte mélsaetninger pa energi- og klimaomré-
det. ‘

De gronne tiltag vil medfore
— at det samlede danske bruttoenergiforbrug forven-

tes at falde med 2 pct. af det forventede forbrug i

2020 »

— at udledningen af drivhusgasser i de ikke-kvoteom-
fattede sektorer reduceres med knap 2 procent af
den forventede udledning i de ikke-kvoteomfattede
sektorer i 2020, og

— at anvendelsen af vedvarende energi (VE) i Dan-
mark gges med godt 2 pet. i 2020.

Der henvises til de samtidigt fremsatte forslag til
lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love (Forhejelse af energiafgifterne, af-
gift pa erhvervenes energiforbrug, afgifismeaessig lige-
stilling af central og decentral kraftvarme, afgift pa
smereolie m.v. og forhgjelse af affaldsafgiften), for-
slag til lov om eendring af lov om afgift af spildevand
og forskellige andre love (Forhejelse af spildevands-
afgiften og afgiften af HFC-gasser m.fl., nedsattelse
af afgiften af emballage til vin og spiritus m.v.) og for-
slag til lov om &ndring af lov om afgift efter breend-
stofforbrug for visse personbiler, registreringsafgifts-
loven og forskellige:andre love (Gren omlagning af
bilbeskatningen).
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1.4. Sundhedsfremmende afgifter
Aftalen om Fordrspakke 2.0 indeholder endvidere
en raekke forslag om afgiftsforhejelser, der har til for-
mal at gge incitamenterne til mindre forbrug af usunde
fodevarer med henblik p4 at styrke folkesundheden.
Et forholdsvist hgjt forbrug af tobak, mettet fedt
samt sukkerholdige varer bidrager til udbredelsen af
belastende folkesygdomme. Afgiftsforhejelserne, der
reducerer forbruget af tobak og sukkerholdige varer,
treeder i kraft pr. 1. januar 2010. Afgiften pa maettet
fedt i mejeriprodukter og olier indferes medio 2010.
Afgiftsforhgjelserne er ngje afstemt hensynet til, at
Danmark er del af en international ekonomi. @ges af-
gifterne for meget, gges greensehandlen uholdbart.
@gede afgifter alene loser ikke problemerne med en
stigende udbredelse af disse folkesygdomme. Den en-
kelte dansker skal ogsa treffe et valg og tage et per-
sonligt ansvar for egen sundhed. Men afgifter, som er
indrettet hensigtsmeessigt, kan hjeelpe udviklingen i
den rigtige retning og understotte en sund livsstil.
Der henvises til det samtidigt fremsatte forslag til
lov om @ndring af lov om afgift af chokolade- og suk-
kervarer m.m., lov om afgift af konsum-is, lov om af-
gift af mineralvand m.v., lov om tobaksafgifter og lov
om afgift af @i, vin og frugtvin m.m. (Afgiftsforhejel-
ser pi chokolade, is, sukkerholdig sodavand og tobak
samt afgiftsnedsattelse pa sukkerfri sodavand).
Regeringen har nedsat en Forebyggelseskommissi-
on, som skal komme med forslag til en styrket indsats
pa forebyggelsesomrédet. Forebyggelseskommissio-
nen afslutter sit arbejde i fordret 2009. I forlzengelse
heraf vil regeringen i 2009 udarbejde og lancere en
handlingsplan for forebyggelse. Skattestoppet videre-
fores efter Fordrspakke 2.0. Der vil saledes ikke vare
grundlag for yderligere forhejelser af sundhedsrelate-
rede afgifter i denne handlingsplan.

1.5. Skattefri kompensation for forhajede energi- og
miljoafgifter

Der indferes fra 2010 en skattefri kompensation for
forhgjede energi- og miljeafgifter m.v., som mélrettes
personer med lav- og mellemindkomster, der ikke
omfattes af ophavelsen af mellemskatten og den for-
hejede indkomstgrense for topskatten. Kompensatio-
nen udger et fast arligt nominelt beleb pa:

— 1.300 kr. til personer, der er fyldt 18 ar.
— 300 kr. pr. barn for op til 2 bern.

Kompensationen aftrappes for personer med ind-
komster over 362.800 kr. (opgjort som indkomst-
grundlaget for topskatten). Indkomstaftrapningen for
bern baseres pa den voksne modtagers indkomst.

Der henvises til det samtidigt fremsatte forslag til
lov om skattefri kompensation for forhgjede energi-
og miljeafgifter. :

1.6. Feerre seerordninger for erhvervslivet

Med Fordrspakke 2.0 udbredes skattegrundlaget
for erhvervslivet ved at fjerne og begraense en raekke
seerordninger. Elementerne sigter pA mere ensartede
regler og dermed feerre begunstigelser af enkeltsekto-
rer. Samtidig bidrager elementerne med finansiering
til nedseettelsen af skatten pa arbejdsindkomst.

Der henvises til de samtidigt fremsatte forslag til
lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven og
forskellige andre love (Harmonisering af selskabers
aktie- og udbyttebeskatning m.v.) og forslag til lov om
eendring af merverdiafgiftsloven og lov om afgift af
lensum m.v. (Ophevelse af visse momsfritagelser og
udvidet lensumsafgift for den finansielle sektor m.v.).

1.7. Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplan-
leegning ' ‘

Forérspakke 2.0 omfatter herudover en reekke initi-
ativer, der har til formal at reducere antallet af fejl i
forbindelse med selvangivelsen og hindre skatteplan-
lzegning. Det drejer sig bl.a. om indferélse af indberet-
ningspligt for personalegoder og aktiekeb m.v., &n-
dring af regler for beregning af renter og lasning af
felter pa selvangivelsen. Endvidere integreres op-
krevningen af arbejdsmarkedsbidraget med person-
skatten fra 2011.

Der henvises til det samtidigt fremsatte forslag til
lov om ®ndring af kildeskatteloven og forskellige an-
dre love (Forenkling af reglerne om opkraevning af ar-
bejdsmarkedsbidrag og konsekvensendringer som
folge af Forarspakke 2.0 m.v.), forslag til lov om ar-
bejdsmarkedsbidrag  (Arbejdsmarkedsbidragsloven)
og forslag til lov om @ndringen af aktieavancebeskat-
ningsloven, skattekontrolloven, kildeskatteloven, lig-
ningsloven og forskellige andre love (Enkel og effek-
tiv kontrol samt mindre skatteplanlegning).

1.8. Yderligere initiativer i tilknytning til Fordrspakke

2.0

— Det bliver muligt at fi udbetalt midler fra Den Seer-
lige Pensionsopsparing fra 1. juni 2009 til 31. de-
cember 2009, jf. forslag til lov om andring af lov
om Arbejdsmarkedets Tilleegspension og lov om
beskatningen ‘af pensionsordninger m.m. (Serlig
udbetalingsmulighed for indestaende i Sarlig Pen-
sionsopsparing som led i aftale om forérspakke 2.0)
af beskeeftigelsesministeren.

— Der er etableret en pulje pa 1% mia. kr. til renove-
ring afhelarsbeboelse, jf. lov nr. 275 af 7. april 2009
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om statstilskud til visse renoverings- og bygnings-
arbejder og energibesparende materialer i heldrsbo-
liger. ‘ :

— Det aftales med kommuneme hvorledes de far mu-
lighed for at fremrykke anlegsinvesteringer til
2009. Regeringen og KL har den 16. marts 2009
indgéet aftale om, at kommunerne har mulighed for
at igangsaette yderligere investeringer for mindst 2
mia. kr. i 2009.

— Kommunernes budgetter for 2009 viser en stigning
i de samlede kommunale skatter pa 89 mio. kr. Det
fremgér af aftalen om finansloven for 2009, at par-
terne er enige om at neutralisere den hejere kom-
muneskat gennem en modgiende statslig skatte-
seenkning, s skatten er uendret for borgerne samlet
set. Med nedsettelserne af de statslige skatter i For-
arspakke 2.0 bekreefter parterne, at der er sket en
neutralisering af den hgjere kommuneskat i 2009.

2. Lovforslagets formdl og baggrund
Dette lovforslag indeholder en udmentning af de

centrale indkomstskatteelementer i aftalen om For-

arspakke 2.0 af 1. marts 2009 mellem regeringen

(Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk

Folkeparti.

Det drejer sig om fﬂlgende aendnnger af personbe-
skatningsreglerne:

— Bundskatten nedseettes med 1,5 procentenheder fra
5,26 pct. til 3,76 pct. fra 2010.

— Mellemskatten afskaffes fra 2010.

— Topskattegraensen forhejes med 36.000 kr. 1 2010
og yderligere med 18.400 kr. i 2011. Inkl. fasthol-
delsen af den geeldende topskattegraense fra 2009 til
2010 udger den nye topskattegraense i 2010-niveau
389.900 kr. 12010 og 409.100 kr. fra og med 2011.

— Skatteloftet seenkes i 2010 parallelt med nedszettel-
sen af skattesatserne fra 59 til 51,5 pet.

— Der indferes fra 2010 et bundfradrag p& 40.000 kr.
for positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundla-
get (80.000 kr. for segtepar). '

— Skattesatserne for -aktieindkomstskatten nedsettes
fra 28 til 27 pet. og fra henholdsvis 43 og 45 til 42
pct. Den progressive sats pa 45 pct. ophaves. Ned-
saettelsen af den lave skattesats fra 28 til 27 pct. sker
fra 2012. Nedsettelsen af satsen pé 43 til 42 pct. og
ophaevelsen af satsen pa 45 pct. sker fra 2010.

— Belabsgraenserne, der reguleres efter personskatte-
lovens § 20, fastleegges i 2010-niveau. Fra 2011
genoptages de arlige reguleringer som hidtil.

— Sundhedsbidraget ophaves, og bundskatten forhe-
jes med 8 procentenheder. Omlegningen sker grad-
vist med 1 procentenhed om aret fra 2012 til 2019.

Skatteveerdien af negativ nettokapitalindkomst
(rentefradraget) og ligningsmassige fradrag redu-
ceres hermed over perioden med 8 procentenheder.

— For den del af den negative nettokapitalindkomst
(rentefradraget), som er under 50.000 kr. (100.000
kr. for agtepar), fastholdes uendret fradragsveerdi
pé ca. 33,5 pct. (gennemsnitskommune). Belgbs-
grensen pa 50.000/100.000 kr. er i 2012-niveau og
reguleres ikke efter.2012.

— Der indferes fra 2012 en kompensationsordning for
tab, s& personer med seerligt store fradrag (inkl. lig-
ningsmessige fradrag) ikke kan miste mere som
folge af reduktionen af fradragenes veardi, end de
far i indkomstskattelettelser (bortset fra den »gron-
ne check«, som kompenserer for Fordrspakke 2.0's
afgiftsforhgjelser).

— Beskeftigelsesfradraget forhgjes fra 2012 til 2019
gradvist fra 4,25 pct., maks. 13.600 kr., til 5,6 pct.,
maks..17.900 kr. Herved fastholdes skatteverdien
af fradraget, selv om sundhedsbidraget reduceres.
Ud over @ndringerne af skattereglerne i dette lov-

forslag foreslés en raekke eendringer af personbeskat-

ningsreglerne i andre lovforslag, der fremsettes sam-
tidig med dette. Det drejer sig om:
Zndringer af fradragsregler m.v. i hgnmgsloven

— Den lavere vaerdi af befordringsfradraget fra 2012
kompenseres for lavtlennede gennem en forhgjelse
af det seerlige tilleeg til befordringsfradraget.

— Forhgjelse af kilometergraensen for daglig befor-
dring mellem hjem og arbejde, hvor der gives be-
fordringsfradrag med normalsatsen, fra 100 km til
120 km fra 2012. For daglig transport ud over 120
km udger satsen 50 pct. af normalsatsen.

— Den midlertidige ordning vedr. forhgjet befor-
dringsfradrag i udkantskommuner forleenges med 5
ar fra 2013 til 2018.

— Den lavere fradragsveerdi af standaldfradmget for
dagplejere kompenseres ved en forhgjelse af fra-
dragsprocenten fra 2012. Standardfradraget forhe-
jes gradvist fra de nuveerende 46 pet. af vederlaget
til 60 pct. af vederlaget i 2019.

— Fra 2012 ophaves bundgranserne for fradrag for
gaver til almenvelgerende foreninger. Herefter gi-
ves der fradrag for den fulde donation pé op til
14.500 kr. (2010-niveaun). Det er fortsat en forud-
setning for at f4 fradrag, at donationen indberettes
af den modtagende organisation.

— Der-indferes fra 2010 en ensartet multimediebe-
skatning. Personer skal medregne 3.000 kr. (2010-
niveau) i indkomsten, hvis de har computer, inter-
netadgang eller fii telefon, der er stillet til radighed
af virksomheden og kan benyttes privat.
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— Fradraget for rejseudgifter begreenses fra 2010 til
maksimalt 50.000 kr. om &ret (2010-niveau).

— Fra 2010 fjernes skattefordelen ved medarbejdero-
bligationer, og 15 pct. reglen ved ordningen for in-
dividuelle medarbejderaktier ophaeves.

— Fra 2010 indferes et miljetilleeg ved beskatningen
af fri bil til radighed (firmabiler). Miljetillegget
svarer til den arlige ejerafgift for firmabilen og leeg-
ges til den skattepligtige veerdi af fri bil.
Andringer vedrerende pensionsopsparing i pensi-

onsbeskatningsloven:

~ Aldersgransen for heevning af kapitalpensioner for-
hajes med 5 &r. Herefter skal kapitalpensioner hae-
ves senest 15 ar efter, at pensionsopspareren nér ef-
terlgnsalderen mod 10 &r i dag.

— Fra 2010 indfares et loft over indbetalinger til rate-
pensioner og opherende livrenter pa 100.000 kr.
(2010-niveau).

@vrige endringer vedrgrende personbeskatningen:
— Som opfelgning pa aftalen om lavere skat pa arbej-

de fra 2007 forenkles grundlaget for og opkravning

af arbejdsmarkedsbidraget, sa det integreres i reg-
lerne for opkraevning og beregning af indkomst-
skatten.

I afsnit 3.4. er vist en samlet oversigt over indfas-
ningen af ndringerne i personbeskatningen i 2010 til
2019.

Nedszttelsen af bundskatten med 1,5 procentenhe-
der medferer en samlet indkomstskattelettelse pa ca.
14 mia. kr. Nedsattelsen kommer béde lavtlennede og
modtagere af overforselsindkomst til gode. Ophevel-
sen af mellemskatten letter indkomstskatten med ca. 6
mia. kr. og betyder, at ca. 620.000 personer med en
indkomst over 377.400 kr. (for AM-bidrag) ikke skal
betale mellemskat.

Forhgjelsen af topskattegransen i 2010 og yderh-
gere forhgjelse 1 2011 bidrager til, at omkring 350.000
personer ikke lengere skal betale topskat. Det betyder
samtidig, at indkomstskatten lettes med knap 4 mia.
kr. i 2010 og med ca. 5% mia. kr. drligt fra 2011.

Disse markante nedsettelser af indkomstskatten in-
debearer, at skatteloftet foreslas nedsat fra 59 til 51,5
pct.

Fordrspakke 2.0 medferer siledes, at den hajeste
marginalskat pd arbejdsindkomst reduceres fra ca. 63
pet. til ca. 56 pet. inkl. arbejdsmarkedsbidrag. For per-
soner, der fortsat skal betale topskat, indebeerer det, at
de har ca. 18 pct. mere tilbage af en ekstra tjent krone
efter de foresléede eendringer, end de har i det gaelden-
de skattesystem.

For den meget store gruppe af fuldtidsbeskeaeftigede
lgnmodtagere, der slipper for mellemskat og for top-

skat som folge af forhgjelsen af topskattegraeensen,
senkes marginalskatten med naesten 21 procentenhe-
der. For denne gruppe vil der veere omkring 55 pct.
mere tilbage efter skat af en indkomstfremgang.

I afsnit 3.4. er vist en samlet oversigt over udviklin-
gen i marginalskatterne og verdien af fradrag i 2010
til 2019.

Med Forarspak/ce 2.0 forenkles skattesystemet —
iseer for borgere med helt almindelige indkomst- og
fradragsforhold. Nar Fordrspakke 2.0 er fuldt indfa-
set, vil der kun veere fire personskatter — arbejdsmar-
kedsbidrag, kommuneskat, bundskat og topskat —
hvor den samlede indkomstskat i dag bestér af seks
skatter, idet der tillige betales sundhedsbidrag og mel-
lemskat, som nu foreslas ophevet.

Der er ikke noget nyt eller komplicerende forbundet
med, at belgbsgreenserne i indkomstbeskatningen zn-
drer sig i forbindelse med starten pé et nyt indkomstér.
Det sker ogsd i det galdende skattesystem. Hertil
kommer, at en raekke skattesatser andrer sig i indfas-
ningsperioden frem til 2019, hvilket ogsé har veaeret al-
mindeligt i de fleste ar siden den forste skattereform i
1987. ‘

Som noget nyt indferes der en serlig kompensati-
onsordning for personer med store rentefradrag og lig-
ningsmeessige fradrag i forhold til indkomsten. Denne
ordning kan sammenlignes med de flerdrige over-
gangsordninger, som fulgte med 1987-skatterefor-
men, 1994-skatteomlaegningen og 1998-skattejuste-
ringen (Pinsepakken), og medfarer ligesom disse tid-
ligere ordninger ikke administrativt besvaer for bor-
gerne, da kompensationen automatisk vil blive ind-
regnet i skattebetalingen.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Nedscettelse af skatten pd den sidst tjente krone

3.1.1. Geeldende ret

Indkomstskatten for personer bestar af summen af
flere skatter, der beregnes med forskellige skattesatser
og af forskellige beskatningsgrundlag. Beskatnings-
grundlagene bestar af forskellige dele af de skatteplig-
tige indkomster og fradrag. Det drejer sig om indkom-
ster, der henregnes til personlig indkomst, og om fra-
drag, der kan foretages heri, om indkomster og fra-
drag, der medregnes til kapitalindkomsten, samt om
de sikaldte ligningsmeessige fradrag, der bl.a. omfat-
ter beskeeftigelsesfradraget og en raekke lenmodtager-
fradrag. .

Den skattepligtige indkomst, jf. personskattelovens
§ 1, er summen af personlig indkomst og kapitalind-
komst fratrukket ligningsmeessige fradrag.
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Personlig indkomst omfatter alle de indkomster, der
indgar i den skattepligtige indkomst, og som ikke er
kapitalindkomst, jf. personskattelovens § 3. Folgende
indkomstarter medregnes til personlig indkomst: Len,
overskud fra virksomhed, honorarer, veerdi af perso-
nalegoder, sociale pensioner, dagpenge, efterlen, SU,
privat pension, underholdsbidrag m.v.

De udgifter, der kan fradrages ved opgerelsen af
den personlige indkomst, er opregnet i personskattelo-
vens § 3, stk. 2, nr. 1-12. Der er bl.a. tale om driftsud-
gifter for selvstendigt erhvervsdrivende, arbejdsmar-
kedsbidrag, indbetalinger til pensionsopsparing m.v.

Kapitalindkomst omfatter det samlede nettobeleb af
indteegter (renteindteegter m.v.) og fradrag (renteud-
gifter m.v.) opregnet i personskattelovens § 4, stk. 1,
nr. 1-18.

Ligningsmeessige fradrag er fradrag, derkan foreta-
ges ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
men ikke ved opgerelsen af personlig indkomst og ka-
pitalindkomst. Eksempelvis beskaftigelsesfradraget,
befordringsfradrag, kontingent til fagforening, A-kas-
se og efterlen, underholdsbidrag, havdagsfradrag for
erhvervsfiskere, standardfradrag for dagplejere, ind-
skud pa etableringskonto og fradrag for gaver t11 al-
menvelgerende foreninger.

Alle personer, der er fuldt skattephgtige til Dan-
mark, skal betale indkomstskat til staten og til den
kommune, hvor de har bopzl.

Indkomstskat til staten opgares som summen af 1)
bundskat efter personskattelovens § 6, 2) mellemskat
efter personskattelovens § 6 a, 3) topskat efter person-
skattelovens § 7, 4) sundhedsbidrag efter personskat-
telovens § 8 5) skat af aktieindkomst efter personskat-
telovens § 8 a, 6) skat af CFC-indkomst efter person-
skattelovens § 8 b og 7) skat svarende til kommunal
indkomstskat efter personskattelovens § 8 ¢ (begren-
set skattepligtige).

Den samlede statsindkomstskat er progressiv. Det
vil sige, at skatten udger en stigende andel af indkom-
sten, jo hejere indkomsten er. Af hele indkomsten be-
tales der bundskat og sundhedsbidrag, mens der af de
hgjere indkomster tillige betales mellemskat og top-
skat. Sundhedsbidrag .og bundskat betales af ind-
komst, der overstiger personfradraget, mellemskat af
indkomst, der overstiger mellemskattegraensen og
topskat af indkomst, der overstiger topskattegraensen,
jf. nedenfor.

Ud over de nzvnte indkomstskatter betaler alle er-
hvervsaktive arbejdsmarkedsbidrag til staten pa 8 pet.
afet seerligt indkomstgrundlag. Arbejdsmarkedsbidra-
get beregnes proportionalt af hele indkomstgrundla-
get, og der gives ikke bundfradrag ved betaling heraf.

855

Der gives fradrag for arbejdsmarkedsbidraget i beskat-
ningsgrundlagene for de almindelige indkomstskatter
til stat, kommune og kirke.

~ Bundskatten beregnes af den personlige indkomst
med tilleg af eventuel positiv nettokapitalind-
komst, jf. personskattelovens § 6. For indkomstéret
2009 udger bundskatten 5,04 pct. og fra 2010 udger
den 5,26 pct. Bundskat betales af alle, der har en
~ indkomst, der er sterre end personfradraget. Nega-
tiv nettokapitalindkomst og ligningsmaessige fra-
drag kan ikke fratreekkes i grundlaget for bundskat-
ten. ‘
Hvis en gift person har negativ nettokapitalind-
komst, modregnes dette beleb i den anden agtefal-
les positive nettokapitalindkomst fer beregning af
bundskatten, hvis agtefellerne er samlevende ved
indkomstarets udleb, jf. personskattelovens § 6, stk.
.3, :

— Mellemskatten udger 6 procent af den personlige
indkomst med tilleeg af eventuel positiv nettokapi-
talindkomst, hvis det samlede belb overstiger mel-
lemskattegreensen, der for indkomstaret 2009 er
347.200 kr., jf. personskattelovens § 6 a, stk. 1.
Ligesom for bundskatten modregnes negativ netto-
kapitalindkomst hos den ene zgtefzlle i den anden
agtefzlles eventuelle positive nettokapitalind-
komst for beregning af mellemskatten, hvis agte-
fzellerne er samlevende ved indkomstérets udlﬂb it
personskattelovens § 6 a, stk. 2.

Hvis den ene aegtefelles indkomst ligger under
mellemskattegraensen, kan den uudnyttede del af
bundfiadraget for mellemskatten overfores til den
anden gtefelle, jf. personskattelovens § 6 a, stk. 3.

. Det er en forudsetning for overfersel af bundfra-
draget, at egtefzllerne er samlevende ved ind-
komstarets udleb.

— Topskaiten udger 15 pet. og beregnes af den person-
lige indkomst tillagt eventuel positiv nettokapital-
indkomst, hvis det samlede beleb overstiger top-
skattegraensen, der for indkomstiret 2009 er
347.200 kr., jf. personskattelovens § 7, stk. 2. Be-
lebsgraensen svarer til en indkomst pa ca. 377.400
kr. for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. Der gives
ikke fradrag for kapitalpensionsindskud i topskatte-
grundlaget.

Topskatten af positiv nettokapitalindkomst bereg-
nes for egtefeller efter personskattelovens § 7, stk.
4-9, nar xgtefellerne er samlevende i hele ind-
komstaret, og indkomstéret udger en periode pa et
helt &r. Reglerne indebzerer for det forste, at kapital-
indkomsten opgeres for sgtefellerne under ét. Kun
hvis @gtefellerne tilsammen har positiv nettokapi-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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talindkomst, beregnes topskat af belebet. For det
andet beregnes topskatten af eventuelle positive be-
leb pa toppen af den personlige indkomst hos den
agtefwlle, der har den sterste personlige indkomst.
Den beregnede topskat af kapitalindkomsten forde-
les herefter mellem gtefeellerne i forbold til deres
andel af den samlede positive nettokapitalindkomst.

— Sundhedsbidrag til staten udger 8 pct., jf. person-
skattelovens § 8, stk. 1, og betales af indkomst, der
overstiger personfradraget. Sundhedsbidraget be-
regnes af den skattepligtige indkomst, og pahviler
enhver, der har pligt til at betale kommunal ind-
komstskat eller indkomstskat efter § 8 ¢ (begranset
skattepligtige), jf. personskattelovens § 8, stk. 2.

— Personfradraget udggr 42.900 kr. (2009) for perso-
ner, der er fyldt 18 ar, og 32.200 kr. (2009) for per-
soner, som ved indkomstérets udleb ikke er fyldt 18
&r og ikke har indgaet eegteskab, jf. personskattelo-
vens § 10, stk. 1 og 2. Personfradraget gives med
skatteveerdien svarende til bundskatten, sundheds-
bidraget og kommune- og kirkeskat.

Hvis skattevaerdien af personfradraget, jf. person-
skattelovens § 12, stk. 1, ikke kan udnyttes ved be-
regningen af de ovenfor navnte skatter, kan den
-uudnyttede skatteveerdi modregnes i de gvrige ind-
_komstskatter samt i en evt. beregnet progressiv ak-
tieindkomstskat efter personskattelovens § 8 a, stk.
2, jf. personskattelovens § 12, stk. 2.
Hvis en gift persons skattegrundlag ikke er stort
nok til, at hele skattevaerdien af personfradraget kan
modregnes i vedkommendes indkomstskat, kan den
overskydende del af skattevaerdien overfares til ag-
tefeellen og nedsztte dennes skatter, hvis eegtefeel-
lerne er samlevende ved indkomstérets udleb, jf.
. personskattelovens § 10, stk. 3.

— Der beregnes endvidere et bes/cceﬁzgelsesﬁadmg
for alle erhvervsaktive, jf. ligningslovens § 917. Fra-
draget gives som et ligningsmaessigt fradrag i den
skattepligtige indkomst. Det vil sige, at skattever-
dien er ca. 33,5 pct. i en gennemsnitskommune efter
geldende regler. I 2009 udger beskeeftigelsesfra-
draget 4,25 pct., dog maks. 13.600 k.

3.1.2. Forslagets indhold

3.1.2.1. Lavere bundskat, afskaffelse af mellemskatten
og forhajelse af topskattegrensen

Det foreslas, at bundskatten nedsattes med 1,5 pro-
centenheder, saledes at den fra indkomstéret 2010 ud-
gor 3,76 pet. Endvidere foreslas det, at mellemskatten,
der i dag udger 6 pet., helt afskaffes, og at greensen for
topskat forhgjes med 36.000 kr. 1 2010 og med yderli-
gere 18.400 kr. eller med i alt 54.400 kr. i 201 1. Inkl.

regulering af forhejelserne; som er aftalt i- 2009-ni-
veau, forhajes topskattegreensen fra 347.200 kr. i
2009 til 389.900 kr. 12010 og yderligere til 409.100
kr. fra 2011 (2010-niveau).

Med de foresldede forhgjelser skal der i 2010 forst
betales topskat, ndr indkomsten efter fradrag af bidrag
til pensionsopsparing men for fradrag af arbejdsmar-
kedsbidrag kommer op over ca. 423.800 kr. svarende
til'en ménedslen pa ca. 35.300 kr. 12011 kan der tje-
nes op til ca. 444.700 kr., for der skal betales topskat.
Det svarer til en manedslen efter fradrag af pensions-
bidrag men for fradrag af arbej dsmarkedsbidrag pa ca.
37.050 kr. (2010-niveau). -

Den samlede forhgjelse af topskattegwensen er inkl.
forhgjelsen pa 5.000 kr. i 2010, der falger af aftalen
mellem regeringen og Dansk Folkeparti om Lavere
skat pé arbejde indgaet i august 2007.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3-5, og be-
meerkningerne hertil.

3.1.2.2. Sammenlegning af sundhedsbzdragez‘ og
bundskatten

Det foreslas, at sundhedsbidraget gradvist sammen-

leegges med bundskatten og fir samme indkomst-
grundlag som den nuvarende bundskat. Sammenleeg-
ningen sker ved, at det nuveerende sundhedsbidrag pd
8 pet. gradvist udfases med 1 procentenhed érligt fra
indkomstéret 2012 til indkomstéret 2019. Parallelt
hermed wges bundskatten med 1 procentenhed rligt
over samme periode, siledes at bundskattesatsen pd
3,76 pet. i 2010 eges til 11,76 pet. for indkomstaret
2019. )
. Denne sammenlegning af sundhedsbidraget og
bundskatten medforer, at skatteveerdien af negativ
nettokapitalindkomst (rentefradraget) og de lignings-
messige fradrag reduceres i takt med udfasningen af
sundhedsbidraget svarende til 1 procentenhed arligt
fra indkomstaret 2012 til indkomstéret 2019. Skatte-
veerdien af fradragene reduceres sdledes til ca. 25,5
pet. i en gennemsnitskommune fra 2019 mod ca. 33,5
pet. i dag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 16.

For at sikre fortsat tryghed om boligejernes akono-
mi er der til forslaget om nedsettelsen af skattevaerdi-
en af rentefradraget knyttet fire yderligere tiltag.

For det forste viderefores fastfrysningen af ejen—
domsverdiskatten.

For det andet indfores et bundfradrag for negativ
nettokapitalindkomst (renteudgifter) pa op til 50.000
kr. arligt (100.000 kr. for eegtepar). Renteudgifter un-
der denne belabsgraense kan fradrages med ca. 33,5
pet. som hidtil. Bundfradraget ligger fast nominelt.
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For det tredje udskydes nedszttelsen af rentefra-
dragets skattevzerdi til indkomstaret 2012 og med en
meget nensom indfasning pd 1 procentenhed &rligt.
Det betyder, at f.eks. boligejere ikke vil opleve plud-
selige forandringer i deres gkonomi.

For det flerde indfores en kompensationsordning
for personer med stor geld eller store ligningsmaessi-
ge fradrag i forhold til indkomsten. Den serlige kom-
pensationsordning sikrer skatteyderne en kompensati-
on, hvis tabet som folge af den lavere skatteverdi af
rentefradraget og af de ligningsmessige fradrag er
sterre end gevinsten ved de foresléede nedszttelser af
indkomstskatten. Kompensationsordningen baseres
pa veerdien af fradragene i det aktuelle indkomstér og
udformes, si kompensationen indregnes antomatisk i
forskuds- og &rsopgerelsen. Kompensationsordnin-
gen leber frem til indkonistéret 2019, hvorefter der ta-
ges stilling til en eventuel videreferelse.

Stigningen i boligomkostningerne som folge af an-
dringerne i skatteveerdien af rentefradraget er meget
begreenset mange ar frem. I 2019, hvor forslaget er
fuldt indfaset, vil stigningen i boligomkostningerne
svare til virkningen af en permanent rentestigning pa
i sterrelsesordenen 0,2 procentenheder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24 og 32, og §
9 samt bemerkningerne hertil.

Endvidere forhgjes beskaeﬁ1gelsesﬁadraget for at
kompensere for nedszttelsen af skatteverdien af de
ligningsmaessige fradrag, jf. afsnit 3.1.2.3. nedenfor.
Der kompenseres ligeledes for den lavere skatteveerdi
af de ligningsmeessige fradrag ved forslaget om forhe-
Jelse af tillegget til befordringsfradraget for lavtlen-
nede, forhajelse af kilometergransen for daglig befor-
dring, hvor der gives fuld fradragssats, forlengelse af
ordningen om forhejet befordringsfradrag i udkants-
kommuner, forhejelse af standardfradraget for kom-
munale dagplejere og forbedring af reglerne om fra-
drag for gaver til velgerende foreninger, jf. det samti-
digt {remsatte forslag til lov om @ndring af lignings-
loven og forskellige andre love (ZEndrede regler for
beskatning af personalegoder, befordringsfradrag, ga-
vefradrag, dagplejefradrag og rejsefradrag m.v.).

3.1.2.3. Beskeeftigelsesfradraget

Den gradvise nedszttelse af skatteveerdien af lig-
nlngsmaess1ge fradrag til gennemsnitligt ca. 25,5 pet.
12019 vil isoleret set medfore, at fradragsveerdien af
beskaeftigelsesfradraget bliver reduceret. For at neu-
tralisere dette, forhejes beskeftigelsesfradraget fra
2012 gradvist fra 4,25 pet. til 5,60 pet. og det maksi-
male fradrag fra 13.600 kr. til 17.900 kr. (2010-n1—
veau).

Der henvises til lovforslagets § 6 og bemearkninger-
ne hertil samt til oversigten over indfasningen af For-
drspalkke 2.0s elementer i afsnit 3.4.

3.2 Nedscettelse of skatten pé opsparing

3.2.1. Geeldende ret

Privat opsparing behandles skattemeessigt meget
forskelligt. Kapitalindkomst udger det samlede netto-
beleb af de indtasgter og udgifter, der er opregnet i
personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 1-18, herunder ren-
teindteegter og -udgifter og visse kursgevinster pé ob-
ligationer m.v. Positiv nettokapitalindkomst medreg-
nes i grundlaget for beregning af kommune-, bund-,
mellem- og topskat, og beskattes med ca. 38,8 pet. for
en bundskatteyder, og med ca. 59,7 pct. for en skatte-
yder, der betaler mellem- og topskat.

Aktieindkomst, der bestdr af de indtaegter, del er
opregnet i personskattelovens § 4 a, stk. 1, nr. 1-4,
herunder aktieudbytte og fortjeneste ved salg af ak-
tier, beskattes separat og progressivt. Akuemdkomst
op til 48.300 kr. (2009) beskattes med 28 pet. Aktie-
indkomst fra 48.300 kr. (2009) op-til 106.100 kr.
(2009) beskattes med 43 pet., og det der ligger herover
med 45 pct. Gifte personer sambeskattes af aktieind-
komst, siledes at hvis agtefellerne er samlevende
ved indkomstarets udleb, galder et dobbelt bundfra-
drag for deres samlede aktieindkomst, jf. pelsonskat~
telovens § 8 a, stk. 6.

Skattevaerdien af negativ aktieindkomst kan fia-
treekkes i de gvrige indkomstskatter, jf. personskatte-
lovens § 8 a, stk. 5. Tab ved salg af bersnoterede aktier
er dog kildeartsbegraenset, dvs. at tab kun kan mod-
regnes i aktieudbytter og -avancer fra bersnoterede
aktier, jf. aktieavancebeskatningslovens § 14.

Skattevardien af negativ aktieindkomst beregnes
med de samme skattesatser og progressionsgranser,
som geelder for positiv aktieindkomst. Eventuel uud-
nyttet negativ aktieindkomst kan fremfores til mod-
regning i de folgende indkomstar.

3.2.2. Forslagets indhold

En reduktion af forskellene i beskatningen af for-
skellige former for formueafkast vil medfere, at op-
sparing i sterre omfang placeres der, hvor det sam-
fundsmessige afkast er hajt frem for at veere bestemt
af skattereglerne, En mere ensartet beskatning af afka-
stet af opsparing vil samtidig medfere, at skatteind-
teegterne bliver mere robuste overfor eendringer i sam-
menszetningen af opsparing, og at skattesystemet bli-
ver mere robust overfor skatteomgdelse .og skatte-
tenkning,
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Den foresldede nedsattelse af bundskattesatsen og
afskaffelsen af mellemskatten, jf. afsnit 3.1.2.1., med-
forer, at den hojeste skattesats pd positiv nettokapital-
indkomst nedszttes fra ca. 59,7 til ca. 52,2 pct.

Endvidere foreslas det, at der med virkning for ind-
komstéret 2010 indferes et bundfradrag pé 40.000 kr.
(80.000 kr. for zgtepar (2010-niveau)) for indregning
af positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget.
Marginalskatten for mindre, positive nettokapitalind-
komster nedbringes dermed fra 59,7 pct. i dag t11 37,3
pet. efter Forarspakke 2.0.

Det bidrager til at nedbringe de meget heje reale
skattesatser p& positiv nettokapitalindkomst. Tages
der hensyn til inflationen, er den reale beskatning af
positiv nettokapitalindkomst saledes i dag op til 90
pet. for en topskatteyder, mens den reale beskatning
med Fordrspakke 2.0 reduceres til maksimalt ca. 80
pet. for positiv nettokapitalindkomst over 40.000 kr.
(2010-niveau) og ca. 55 pet. for positiv nettokapltal-
indkomst under 40.000 kr. (2010-niveau).

Det foreslas endvidere, at skatten pd aktieindkomst
under 48.300 kr. (2010-niveau) nedszettes fra 28 til 27
pet. med virkning fra indkomstéret 2012. Det sikrer en
mere ensartet beskatning af aktieindkomst og positiv
nettokapitalindkomst. Skattesatsen pd aktieindkomst
over 48.300 kr. (2010-niveau) nedszettes til 42 pet. fra
henholdsvis 43 pet. for indkomst over 48.300 kr. men
under 106.100 kr. (2009) og 45 pct. for aktieindkomst
over 106.100 kr. (2009).

Satserne for aktieindkomstskatten er fastsat ud fra
hensynet til det sakaldte hovedaktionzrprobiem. Det
er saledes hensigten, at det ikke skal vaere en fordel at
modtage udbytter i stedet for len for personer, der har
mulighed for selv at sammensztte deres aflenning.
Dette sikres ved, at den samlede skat pé sterre udbyt-
ter bestaende af forst selskabsskat og dernaest aktie-
indkomstskat fremover bliver 56,5 pet. svarende til
den hojeste marginalskat pa lenindkomst pd ca. 56
pct.

Der henvises til lovforslagets § 1, nx. 5, 17 og 18
(forslaget til personskattelovens §§ 7, stk. 1, og 8 a,
stk. 1 og 2), og bemerkningerne hertil.

3.3 Personskattelovens § 20

3.3.1. Geeldende ret

De fleste bundfradrag og grundbelgb i skattelovgiv-
ningen, der reguleres, er angivet i 1987-niveau.
Grundbelabene reguleres hvert ar efter personskatte-
lovens § 20 svarende til den generelle indkomstudvik-
ling i samfundet to &r forud for indkomstéret. Regule-

ringen folger et reguleringstal, der beregnes ved at
forhgje det foregiende &rs reguleringstal med 2,0 pet.
tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det p&-
geeldende finansdr. Tilpasningsprocenten fastsattes i
henhold til lov om en satsreguleringsprocent og be-
kendtgeres af finansministeren i forbindelse med
fremszettelsen af forslag til finanslov for det kommen-
de finansar.

3.3.2. Forslagets indhold

De aktuelle belgbsgraenser, der skal anvendes i
skatteberegningen m.v., er 82,7 pet. hejere i 2009 end
de grundbelgb, der er angivet i lovteksten. Dette kan
give umiddelbare forstaelsesmeassige problemer ved
laesning af lovteksten.

Det foreslés detfor, at samtlige grundbeleb i lovgiv-
ningen, der reguleres efter § 20, opjusteres til 2010-ni-
veau, og at reguleringstallet »nulstilles«.

Som led i den hurtige indfasning af skattelettelserne
i Forérspakke 2.0 foreslas det endvidere, at § 20-be-
lobsgraenserne i skatte- og afgiftslovgivningen ikke
reguleres for indkomstéret 2010. De arlige regulerin-
ger genoptages som hidtil fra indkomstéret 2011.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 30 og 31 (forslaget til personskattelovens § 20,
stk. 3 og 4).

3.4. Indfasning af personskattecendringerne fra 2010
til 2019

Hovedforlebet i Fordrspakke 2.0 gennemfores i
2010 og 2011. Reduktionen af fradragsverdien af ne-
gativ nettokapitalindkomst og ligningsmessige fra-
drag starter i 2012, og gennemfores gradvist over 8 ar
frem til 2019.

I lobet af perioden pé 8 4r reduceres fradragsveerdi-
en af ligningsmaessige fradrag og af den del af negativ
nettokapitalindkomst, der overstiger en bundgranse
pé 50.000 kr. for ugifte og 100.000 kr. for agtepar,
med 1 procentenhed arligt. For negativ nettokapital-
indkomst under bundgransen fastholdes fradragsver-
dien p4 de nugeldende ca. 33,5 pct. (gennemsnits-
kommune). Bundgransen reguleres ikke.

Sidelgbende med reduktionen af veerdien af fradra-
gene indfores en szrlig kompensationsordning for
personer og familier med store fradrag i forhold til
indkomsten, jf. afsnit 3.1.2.2.

Indfasningsforlebet af Fordrspalkke 2.0’s personbe-
skatningselementer samt udviklingen i marginalskat-
ter fra 2010 til 2019 er vist i nedenstdende oversigter.



Oversigt over de foresliede endringer af satser og belebsgranser i personbeskatningen 2010-2019

Gld.
) 2’;%”;6;1 Fordrspakie 2.0 (2010-niveau)
veau)
2010 2010 [ 2011 T 2012 T 2013 T 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pet. Pct. Pct. Pct.
Skattesatser:
Sundhedsbidrag 8,0 8,0 8,0 7,0 6,0 5,0 4.0 3,0 2,0 1,0 -
Bundskat 5,26 3,76 3,76 4,76 5,76 6,76 7,76 8,76 9,76 10,76 11,76
Mellemskat 6,0] - - - - - - - - - -
Skatteloft 59,0 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5
Beskaftigelsesfradrag 4,25 4,25 425 4.4 4.5 4,65 4.8 5,0 52 5,4 5,6
Aktieindkomstskat 28/43/45 28/42 28/42 27/42 27/42 27/42 27/42 27/42 27/42 27/42 27/42
Aftrapningsprocent for den »gren- ' .
ne check« ’ ' - 7,5 7,5 7,5 7.5 7,5 75 7,5 7,5 7,5 7,5
Belebsgraenser: } ) »
Maks. beskeftigelsesfradrag 13.600| 13.600 13.600  14.100  14.400 14.900 . 15400 16000 16.600  17.300  17.900
Topskattegraense' 352.000] 389.900 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.100 409.1002
Bundfradrag for positiv nettokapi- : : ’
talindkomst i topskat® - 40.000  40.000 40.000 40.000 40.000  40.000 40.000 40.000  40.000  40.000
Skattepligtigt beleb ved multime-
diebeskatning . 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Maksimalt arligt indskud pa rate-
pensionsordninger < 100.000 100.000 -100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Maksimalt fradrag efter rejsereg- »
lerne : - 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000  50.000
Bundgraense for omlegning af ne-
gativ nettokapitalindkomst - - - 50.000 %4
»Gren check«
Beleb til alle fyldt 18 ar . 13003
Beleb til alle under 18 ar (maks. til
2 bern) - 3003
Aftrapningsgraense for den »gron- .
ne check« 4 362.800 362.800 362.800 362.800 362.800 362.800 362.800 362.800 362.800 362.800

Andre ®ndringer:

"A'tr TeAOjeyEYsuosIad IPIA T 1

LEY]Y



Oversigt over de foresliede ndringer af satser og belebsgraenser i personbeskatningen 2010-2019

Gld.
( ;gf;efn Forérspalke 2.0 (2010-niveau)

veau)

2010 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 7 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019

Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pet. Pct. Pct. Pct.
Befordringsfradrag med fuld sats
for daglig transport fra 24 km op til,
km: 100, 100 100 120 120 120 120 120 120 120 120
Tilleeg til befordringsfradrag til
lavtlennede
Tilleegsprocent, pct. 25 25 25 29 33 37 42 47 52 58 64
Aftrapningsprocent, pct. 0,5 0,50 0,50 0,58 0,66 0,74 0,84 0,94 - 1,04 1,16 1,28
Maksimalt tilleeg, kr. 6.000 6.000 6.000 7.000 7.900 8.900 10.100 11.300 12.500 13.900 15.400
Standardfradrag for dagplejemadre
i pet. af vederlaget 46 46 46 47 48 50 52 54 56 58 60

1) Det er forudsat, at belgbsgraensen 1 2010 ville veere blevet forhejet fra 347.200 k. til 352.000 kr. (2009-niveau) som en udmentning af aftalen om Lavere
skat p4 arbejde fra 2007, hvor det aftaltes, at topskattegreensen skulle forhajes, siledes at antallet af topskatteydere fastholdtes p& 2007-niveauet. Med den
forudsatte forhejelse til 352.000 kr. og den yderligere forhgjelse af topskattegraensen i nzervaerende lovforslag, anses denne del af aftalen om Lavere skat
pa arbejde for udmentet.

2) Belobsgransen svarer til ca. 444.700 kr. for fradrag af AM- bldrag eller en ménedslen pé ca. 37.050 kr. ekskl. evt. pensionsbidrag.

3) Belobsgrensen udggr det dobbelte for zgtepar.

4) Belgbsgrensen er i 2012-niveau og reguleres ikke.

5) Belgbene er i 2010-niveau og reguleres ikke.
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Margmalskattesatser efter geldende regler og cfter lovforslaget i 2010-2019

ald. Fordrspakke 2.0
regler

. 2010 - 2010 |- 2011 [ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arbejdsindkomst: Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
Laveste marginalskat inkl. beskeef-
tigelsesfradrag og AM-bidrag 423 | 40,99 409D 409D 409V 409D 409D 409D 409D 409D 409D
Hojeste margmalskat inkl. AM-bi-| o ‘ '
drag 63,0 . 56,1 56,1 56,1 56,1 56,1 56,1 56,1 - 56,1 56,1 56,1
Skattepligtige overfﬂrselsmd- - ’ )
komster m.v.:
Laveste marginalskat ekskl. AM- | , :
bidrag 38,8 37,3 373 37,3 37,3 37,3 37,3 © 373 37,3 37,3 37,3
Hgjeste marginalskat ekskl. AM- o _ .
bidrag 59,7 - 52,2 52,2 52,2 52,2 52,2 52,2 52,2 52,2 52,2 52,2

~ Positiv nettokapitalindkomst: . : : '

Laveste marginalskat 38,8 37,3 37,3 37,3 - 37,3 37,3 373 37,3 373 37,3 37,3
Hgjeste marginalskat 59,7 - 522 52,2 52,2 52,2 52,2 522 52,2 52,2 52,2 52,2
Negativ nettokapitalindkomst - '
(rentefradraget): )
Negativ nettokapitalindkomst un- | - v : .
der bundgreensen 1335 33,5 33,5 33,5 33,5 33,5 33,5 33,5 33,5 33,5 33,5
Negativ nettokap1ta11ndkomst over ’ . v ,
bundgrensen 33,5 33,5 33,5 32,5 31,5 30,5 295 28,5 27,5 26,5 25,5
Ligningsmzessige fradrag 33,5 33,5 33,5 32,5 31,5 30,5 29,5 28,5 27,5 26,5 25,5

Anm.: Alle marginalskatter er beregnet inkl. en kommune- og kirkeskatteprocent p& 25,54 pct. svarende til den gennemsnitlige kommuneskat 1 2009
Marginalskatten vedrerer indkomst op til ca. 308.000 kr. for AM-bidrag, hvor det maksimale beskzftigelsesfradrag opnas. For indkomster fra ca.
308.000 kr. og til ca. 424.000 k. i 2010 og op til ca. 444.700 kr. fra 2011 (den foreslaede topskattegraense i 2010 og 2011 for AM-bidrag) nedszttes

" marginalskatten fra 43,7 pct. efter geeldende regler til 42,3 pct. efter Fordrspakke 2.0 (gennemsnitskommune).

1) Det foreslés endvidere, at den »grenne check« der udbetales fra og med 2010 skal aftrappes med 7,5 pet. af indkomsten ud over 362.800 kr. Denne
aftrapning medfarer en forhejelse af marginalskatten med 6,9 pct. opgjort for AM-bidrag, svarende til en forhgjelse fra 42,3 pet. til 49,2 pet. iind-
komstintervallet fra ca. 394.450 kr. til mellem ca. 413.200 kr. og 421.900 kr. (for AM-bidrag). Indkomstintervallet med den h;zgere marginalskat af-

haenger af antallet af bern.
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F. t. 1. vedr. personskatteloven m.v.

4. Samfundsmeessige konsekvenser af Fordrspakke
2.0

4.1. De samlede okonomiske konsekvenser af Fordrs-
pakke 2.0

Fordrspakke 2.0 skennes at medfere en umiddelbar
nedszattelse af personskatterne m.v. med godt 29 mia.
kr. Det svarer til ca. 1,7 pct. af BNP. Samlet set er For-
arspakke 2.0 fuldt finansieret malt pa de varige virk-
ninger, jf. nedenfor.

De aftalte finansieringselementer i Fordrspakke 2.0
indfases gradvist. Finansieringen udger godt 16% mia.
kr. 12010 stigende til ca. 28 mia. kr.12019. Samlet set
medforer Fordrspakke 2.0 en umiddelbar underfinan-

siering pa ca. 8%2 mia. kr. 12010 og ca. 6 mia. kr.i2011
opgjort i forbrugerpriser, jf. tabellen nedenfor.

Den finanspolitiske lempelse vil styrke familiernes
indkomster og forbrugsmuligheder de naste &r. Det
vil isoleret set @ge eftersporgslen pa kort sigt, hvilket
vil bidrage til at modvirke de negative virkninger af
den internationale krise. I de efterfelgende ar, hvor
stramningerne gradvist treeder i kraft, mindskes un-
derfinansieringen. Fordrspakke 2.0 medfarer dog en
samlet lempelse af beskatningen frem til og med
2012.

De samlede lettelser og finansiering af Fordrspakke
2.0 fremgér af nedenstdende tabel.

Skattenedszettelser, finansiering og varig virkning af Forarspakke 2.0

Varig Umiddelbar virkning2)
Mia. kr. 2009-niveau virkningl) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2019
Personskatter m.v. 29,1 29,3 30,7 30,6 30,5 30,3 30,2 29,6
Finansiering 29,1 16,7 20,3 20,8 27,5 28,3 29,0 28,0
Talt 0,1 -12,7 -10,5 -9,9 -3,1 -2,0 -1,2 -1,6
Fremrykning af provenu® 0,0 42 4,3 44 44 4,4 43 3,9
1 alt inkl. fremrykket provenu 0,0 -8,5 -6,2 -5,5 -1,3 -2,4 -3,1 2,3
Anm.:  »-« = provenutab/skattelettelse m.v.
1) Den varige provenuvirkning, er tilbagelobskorrigeret (ekskl. adfeerd).
2) De umiddelbare provenuvirkninger er ekskl. adfeerd.
3) Fremrykning af beskatning som felge af aendringer i pensionsbeskatningen. Fremrykningen medfarer

ikke et lobende merprovenu, idet skatteindteegterne vil vare tilsvarende mindre, ndr pensionerne (in-

Kkl. forrentning) siden hen udbetales.

Den umiddelbare underfinansiering m.v. pa ca. 13
mia. kr. i 2010 er opgjort, inden der tages hejde for
tidsmeaessige forskydninger i indteegterne. Den frem-
rykkede beskatning af pensionsopsparing som falge
af pensionsforslagene medferer en umiddelbar for-
bedring af de offentlige finanser med godt 4 mia. kr. i
2010.12010 er der séledes en samlet lettelse pé ca. 8%2
mia. kr.

Der er ingen varig effekt af de tidsmessige frem-
rykninger af pensionsbeskatningen, idet indkomstbe-
skatningen ogsa vil vere tilsvarende mindre, nr pen-
sionerne (inkl. forrentning) siden hen udbetales.

Efter tilbageleb i form af moms udger underfinan-
sieringen ca. 6% mia. kr. i 2010-0g ca. 4% mia. kr. i
2011. '

Forgrspakke 2.0 er fuldt finansieret opgjort i sé-
kaldt varig virkning, men for der indregnes virkninger
af eendret adferd. Den varige virkning angiver med ét
samlet tal provenuvirkningerne over en arreekke. Ar-
reekken er i den forbindelse fra 2010 og i al fremtid.
Den varige virkning er provenuet i arrackken opgjort
som andel af BNP og omregnet til en annuitet.

Med fuld finansiering opgjort i varig virkning redu-
cerer Fordrspakke 2.0 dermed ikke det fremtidige ra-
derum i de offentlige finanser. Hertil kommer de po-
sitive effekter af adfeerdsvirkningerne.

Fordrspakke 2.0’s &rlige og varige provenukonse-
kvenser for de enkelte elementer er angivet i tabellen
nedenfor. Provenuvirkningerne er for hvert &r angivet
i forhold til uendrede regler og i 2009-niveau. Der
indgar ikke adfeerdseffekter i de angivne provenu-
massige konsekvenser i oversigten.

I forhold til aftalen om Fordrspakke 2.0 af 1. marts

2009 er der sket mindre justeringer af nogle af de en-

kelte elementer samt provenuvurderingerne heraf. Det
skyldes bade mindre opdateringer af provenusken, og
at der som falge af bl.a. heringen er sket visse juste-
ringer i aftalén om Fordrspakke 2.0. Opdateringerne
vedrorer bl.a. beskatningen af fondes besiddelser af
portefoljeaktier, mens der er sket justeringer vedro-
rende multimediebeskatningen samt afgifter pa affald,
cigaretter og energi. Samlet set betyder justeringerne,
at Fordrspakke 2.0 skennes at veere fuldt finansieret.
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Varig og umiddelbar provenuvirkning pa de enkelte elementer i Forarspakke 2.0

Varig Umiddelbar virkning®

virk-
Mia. Kkr. 2009-niveau. ning? 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2019
Skattenedszettelser mv. i alt (pkt. 1-4) 29,09 29,32 30,71 30,60 30,45 30,30 30,15 29,63
1. Lavere mellem- og topskat mv. 12,56 10,11 11,67 11,72 11,72 11,72 11,72 11,72
Afskaffelse af mellemskatten pa 6 pct. 6,10 5,78 5,78 5,78 5,78 5,78 5,78 5,78
Forhgjelse af topskattegransen 5,77 3,90 5,45 5,45 5,45 5,45 5,45 5,45
Bundfradrag for positiv nettokapitalindkomst 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Skat af aktieindkomst nedseattes til 27 og 42 pct. - 0,35 0,10 0,10 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
Aldersgrense for udbetaling af kapitalpensioner forhejes 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
med 5 ar .
2. Lavere bundskat og skonomisk friplads 14,00 13,70 13,70 13,70 13,70 13,70 13,70 13,70
Nedseattelse af bundskattesatsen 13,80 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50
@get tilskud til friplads i daginstitutioner for enlige for- 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
sergere
3. »Gren check« 1,60 4,59 4,42 4,26 4,10 3,95 3,81 3,28
4. Pensionstillzeg (efter skat) 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
Finansiering i alt (pkt. 5-15) 29,14 16,65 20,26 20,76 27,36 28,25 29,00 28,00
5. Lavere vaerdi af rentefradrag 4,49 0,00 0,00 0,25 0,50 0,75 1,00 0,60
Negativ nettokapitalindkomst udgar af sundhedsbidraget 5,69 - - 0,25 0,50 0,75 1,00 2,00
Fortsat loft over ejendomsveerdiskatten 1 2016-2019 3 -1,20 0,00 0,00 0,00 0,00 O;OO 0,00 -1,40
6. Lavere veerdi af ligningsmeessige fradrag - 3,06 - - 0,29 0,75 1,13 1,57 3,40
Lavere veerdi af ligningsmeessige fradrag 3,53 - - 0,49 0,98 1,47 1,95 3,91
Forhgjelse af standardfradraget for dagplejere -0,15 - - -0,01 -0,03 -0,05 -0,07 -0,16
Afskaffelse af bundgrenser for fradrag for gaver til al- -0,04 - - -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
menvelgerende foreninger
Forbedring af befordringsfradraget for lavtlennede m.v. -0,29 - - 0,14 | -0,15 -0,24 -0,27 -0,31
7. Kompensationsordning for personer med store fra- -0,04 - - -0,01 -0,02 -0,06 -0,13 -0,74
drag i forhold til indkomsten
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Varig og umiddelbar provenuvirkning pa de enkelte elementer i Forarspakke 2.0

Varig Umiddelbar virkning®

virk-
Mia. kr. 2009-niveau ning? 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2019
8. Loft over indbetaling pa ratepension og opherende 0,90 0,05 0,10 0,15 0,25 0,30 0,35 0,65
livrenter pa 100.000 kr. :
9. Udligningsskat for sterre pensionsudbetalinger® 0,08 0,16 0,17 0,17 0,18 0,19 0,20 0,26
10. Multimediebeskatning og medarbejderobligatio- 1,12 1,18 1,18 1,17 1,15 1,14 1,13 1,09
ner my.
Fjernelse af skattefordel ved medarbejderobligationer og 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
15 pct. regel for aktier '
Multimediebeskatning pé arbejdsgiverbetalt bredband, 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53
fri telefon m.v: :
Loft over fradrag i henhold til rejseregler 0,23 0,27 0,27 0,26 0,25 0,24 0,23 0,20
Miljetilleeg til fri bil 0,10 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10
11. Grenne afgifter mv. (inkl sundhed) 6,18 6,63 8,75 8,48 10,03 10,04 9,90 7,13
Nominel fastholdelse af stykafgifter 2016-2019 3 2,06 - - - - - - 2,55
Energiafgifter 3,16 2,47 3,31 3,17 4,67 4,57 4,46 4,09
Indeksering af energiafgifter 14,86 - - - - - - 2,53
Finansieringsbidrag fra energiafgifter forudsat i 2015- -14,86 - - - - - - -2,53
plan .
Ens beskatning af central og decentral fjernvarme 0,08 0,30 0,26 0,14 0,14 0,13 0,13 0,09
Afgift pa keling 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Praecisering vedr. vejbelysning og transformatorstationer 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Praecisering vedr. afgift af el til vejbelysning 0,20 0,27 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,25
Ejerafgift for varebiler 0,85 0,13 0,22 0,31 0,39 0,47 0,54 0,77
Afgift p& smereolie 0,10 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15 0,14
Spildevandsafgiften forhejes med 50 pet. 0,11 - 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,11
Korselsafgift pa danske lastbiler 0,50 - 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63
Qget gron ejerafgift pa dieselbiler uden partikelfilter 0,04 0,35 0,29 0,24 0,21 0,18 0,16 0,08
Nedsettelse af emballageafgiften -0,08 -0,10 -0,10 -0,09 -0,09 -0,08 -0,08 -0,08
Omlaegning og forhejelse af cigaretafgift og forhgjelse af 1,35 1,47 1,42 1,38 1,34 1,44 1,39 1,39
afgift pé ragtobak
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Varig og umiddelbar provenuvirkning pa de enkelte elementer i Forirspakke 2.0

Varig Umiddelbar virkning®

virk-
Mia. kr. 2009-niveau ningl) 2010 - 2011 2012 2013 2014 2015 2019
Afgift pé is og chokolade forhgjes med 25 pet. 0,45 0,50 0,50 0,50 0,48 0,48 0,48 0,48
Afgift p& meettet fedt i olier og mejeriprodukter (ekskl. 0,98 0,60 1,15 1,13 1,08 1,03 1,00 1,00
melk) v
Gren registreringsafgift for taxier 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Reduktion af bundfradrag i CO,-afgiften 0,05 - 0,00 0,00 0,03 0,04 0,05 0,07
Afgift p4 CFC-gasser 0,03 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Afgift p& andre klimagasser ved energianvendelse 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Afgifter pa affald 0,19 0,12 0,13 0,15 0,26 0,27 0,29 0,34
12. Erhvervslivet generelt udover grenne afgifter 4,41 2,31 3,67 3,78 4,42 4,56 4,70 5,06
Harmonisering af selskabers udbytte- og avancebeskat- 1,81 1,90 1,93 1,95 1,99 2,03 2,07 2,27
ning
Momsfritagelsen for levering af fast ejendom ophzves 0,89 0,00 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
Momsfritagelsen for ejendomsadministration ophaves 0,18 0,00 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
Andring i EU-momsdirektiv leasing m.v. 0,27 0,01 0,02 0,02 0,04 0,05 0,07 0,14
Momsfritagelsen for rejsebureauvirksomhed ophaves 0,16 0,00 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
Fradragsret for advokat- og revisoromkostninger ophz- ' 0,12 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
ves .
Fuld beskatning af personers genvundne afskrivninger 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
Tonnagebeskatning (prisindeksering) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Jget lonsumsafgift for den finansielle sektor 0,38 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50
Afskaffelse af omkostningsgodtgerelse for selskaber 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Stramning af genanbringelsesregler 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Fradragsret for renter ved keb af udenlandske selskaber 0,30 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,40
Nominel fastﬁ'jsning af erhvervsstette 0,16 0,04 0,07 0,10 0,14 0,17 0,20 0,20
13. Auktionering af CO,-kvoter andre reserverede 2,39 0,09 0,09 0,09 3,65 3,72 3,77 3,96
indtaegter -
Auktionering af CO,-kvoter 2,30 0,00 0,00 0,00 3,56 3,63 3,68 3,87
Kompensation for stigning i kommuneskat 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
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Varig og umiddelbar provenuvirkning pa de enkelte elementer i Forarspakke 2.0

Varig Umiddelbar virkning®

virk-
Mia. kr. 2009-niveau ning? 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2019
14. Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplan- 1,56 1,23 1,30 1,40 1,45 1,49 1,51 1,60
leegning
15. Nominel fastholdelse af belobsgrzenser 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
16. Forarspakke 2.0 i alt 0,05 -12,68 -10,46 -9,85 -3,08 -2,04 -1,16 -1,62
17. Fremrykning af provenu fra pensionsopsparing 0,00 4,20 4,30 4,40 4,35 4,40 4,30 3,90
18. Forarspakke 2.0 inkl. Fremrykning 0,05 -8,48 -6,16 -5,45 -1,27 -2,36 -3,14 -2,28
Anm.: »-« = provenutab/skattelettelse m.v.
1)) Den varige provenuvirkning, er tilbagelebskorrigeret (ekskl. adfeerd).
2) De umiddelbare provenuvirkninger er ekskl. adfzerd og er ikke tilbagelgbskorrigeret
3) Det fortsatte loft over ejendomsvardiskatten samt nominel fastholdelse af nominelle afgifter kreever ikke lovgivning.
4) Udformningen af udligningsskatten pa sterte pensionsudbetalinger er ikke endeligt fastlagt. Provenuskennene er forelobige og baseret p nogle

forelgbige beregningstekniske antagelser.

¥¥89
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4.1.1. Skattelettelser m.v.

Der er varige skattenedsattelser m.v. svarende til
ca. 29,1 mia. kr. Skatteelementerne deekker over af-
skaffelse af mellemskatten (6,1 mia. kr.) og en forhe-
jelse af topskattegraensen med 54.400 kr. i 2009-hi-
veau (5,8 mia. kr.) samt en nedszttelse af bundskatten
med 1% procentenheder (13,8 mia. kr.). Indferelse af
bundfradrag for positiv nettokapitalindkomst og ned-
seettelsen af skatten péd aktieindkomst medferer en
samlet skattenedszttelse pa knap 0,7 mia. kr.

Ud over skatteelementerne medferer gget tilskud til
friplads i daginstitutionerne for enlige forsergere og
forhajelsen af pensionisttillegget til pensionister
fremgang i disses ridighedsbeleb pé 1,1 mia. kr. Her-
til medferer indfarelse af en skattefii kompensation
for forhgjede energi- og miljgafgifter m.v. (»gron
check«) pa 1.300 kr. for alle over 18 &r og pa 300 kr.
pr. barn (op til to bern) isoleret set et gget radigheds-
beleb pa ca. 1,6 mia. kr. Den »gronne check« kom-
penserer husholdninger for de afgiftsforhejelser, der
belaster dem direkte. »Checken aftrappes for perso-
ner med indkomster over 362.800 kr. (2010-niveau)
og er dermed malrettet personer med lav- og mellem-
indkomster.

Endelig er det i forbindelse med aftale om Fordrs-
pakke 2.0 aftalt, at skattestoppet viderefores efter re-
formen.

4.1.2. Finansiering

Finansieringselementerne i forhold til geeldende
lovgivning medforer varige stramninger péa ca. 29,1
mia. kr. :

4.1.2.1. Lavere skatteveerdi aof rentefradrag og lig-
ningsmeessige fradrag

Negativ nettokapitalindkomst over 50.000 kr.
(100.000 kr. for eegtepar) og ligningsmeessige fradrag
udgar gradvist af grundlaget for sundhedsbidraget.
Skatteveerdien af store rentefradrag og ligningsmaessi-
ge fradrag reduceres sdledes gradvist fra ca. 33,5 pct.
i 2012 til ca. 25,5 pct. i en gennemsnitskommune i
2019. Der indferes samtidig en kompensationsord-
ning for skatteydere med store fradrag i forhold til
indkomsten. Tnkl. modregning af provenutabet ved
kompensationsordningen medferer reduktionen af
fradragenes veerdi et finansieringsbidrag pé knap 9,2
mia. kr. Der er i dette sken ikke indregnet virkningen
af en eventuel forleengelse af kompensationsordnin-
gen efter 2019. Forbedringerne af befordringsfra-
dragsreglerne og forhejelsen af standardfradraget for
dagplejere mindsker finansieringsbidraget med knap
% mia. kr.

Finansieringsbidraget fra lavere skatteveerdi af ren-
tefradrag udger ca. % mia. kr. i 2012 stigende til 2
mia. kr. 1 2019. Finansieringsbidraget fra lavere skat-
teveerdi af ligningsmeessige fradrag ekskl. skattekom-
pensationsordningen udger ca. %2 mia. kr. i 2012 sti-
gende til knap 4 mia. kr. i 2019. '

Virkningen pa holdbarheden af den nominelle fast-
holdelse af ejendomsverdiskatten fra 2016-19 sken-
nes at udgere ca. 1,2 mia. kr. Dette er indregnet i form
af et lavere finansieringsbidrag fra negativ nettokapi-
talindkomSt, der udgér af sundhedsbidraget. ‘

4.1.2.2. Pensioner

Loft over indbetaling pé ratepension og opherende
livrenter pa 100.000 kr. (2010-niveau) samt en udlig-
ningsskat for sterre pensionsudbetalinger skennes at
medfere et varigt finansieringsbidrag pé knap 1 mia.
kr. Udformningen af udligningsskatten pa sterre pen-
sionsudbetalinger er ikke endeligt fastlagt.

4.1.2.3. Multimediebeskatning og medarbejderobli-
gationer m.v.

Indferelse af en multimediebeskatning, stramnin-
ger af medarbejderobligationsordningen m.v. samt
loft over fradrag i henhold til 1"ejé¢1'egle1"ne og indfe-
relse af et miljetillaeg for fii bil medforer samlet set et
varigt finansieringsbidrag pé ca. 1 mia. kr,

4.1.2.4. Gronne afgifier og sundhed
Indferelse af nye og ;forhnz'fjelse af eksisterende
grenne og sundhedsfremmende afgifter medferer et
samlet varigt finansieringsbidrag pa godt 6 mia. kr.
Virkningen p& holdbarheden fra den nominelle fast-

" holdelse af stykafgifter fra 2016-19 skennes at udgare

godt 2 mia. kr. Dette er indregnet i form af et lavere
finansieringsbidrag fra grenne afgifter m.v. Hertil
kommer, at det er aftalt at gare indekseringen af ener-
giafgifterne permanent efter 2019. 1 forhold til geel-
dende lovgivning indebzrer dette et finansieringsbi-
drag pa knap 15 mia. kr. som pa forhénd er afsat til fi-
nansiering af 2015-planen.

@gede energiafgifter pi el og varme i husholdnin-
ger og indferelse af energiafgift pa breendsler og for-
ogede energiafgifter pa el i erhverv medforer et varigt
finansieringsbidrag pa godt 3 mia. kr.

Precciseringer af eksisterende lovgivning pé energi-
omridet og afgifter pd andre klimagasser m.v. vil
medfore et varigt finansieringsbidrag pa knap Y2 mia.
ke. :

P& transportomrédet skennes kerselsafgifter pa
danske lastbiler m.v. at medfere et varigt finansie-
ringsbidrag pa ca. 1,4 mia. kr.
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Ogede sundhedsrelaterede afgifter pa tobak, is og
chokolade samt indferelse af en afgift p& fedt skennes
at medfere et varigt finansieringsbidrag pa ca. 2%
mia. kr.

4.1.2.5. Finansiering fra erhvervslivet udover gronne
afgifter

En veesentlig del af finansieringen kommer blandt
andet ved feerre seerordninger i erhvervsskatte- og af-
giftssystemet samt mindre erhvervsstatte. Det varige
finansieringsbidrag herfra skennes til ca. 4% mia. kr.
Zndringerne medvirker desuden til mere ensartede
regler og dermed mindre begunstigelse af enkeltsek-
torer.

Harmonisering af selskabers udbytter og akticavan-
cer skal sikre en mere enkel og ens beskatning af ud-
bytter og avancer og skennes at bidrage varigt med
knap 2 mia. kr. _

Ophavelse af momsfritagelsen for levering af fast
gjendom, ejendomsadministration og rejsebureauvirk-
somhed medforer et varigt finansieringsbidrag pa godt
1% mia. kr., mens gget lonsumsafgift for den finan-
sielle sektor vurderes at bidrage med knap 0,4 mia. kr.

Der eriregi af EU vedtaget en momspakke, hvor de
vaesentligste eendringer vedrerer EU-handel med ydel-
ser og eendringer i leveringsstedet, hvor momsen beta-
les. N&r momspakken implementeres i dansk lovgiv-
ning, vurderes det, at der opnds et merprovenu svaren-
de til et varigt finansieringsbidrag pé knap 0,3 mia. kr.

Fjernelse af fradragsretten for renter ved keb af
udenlandske selskaber skennes at medfere et varigt fi-
nansieringsbidrag pé ca. 0,3 mia. kr. ‘

En reekke stetteordninger, som ikke er omfattet af
politiske forlig, fastholdes nominelt i perioden 2010
til 2015. Finansieringsbidraget herfra udger knap 0,2
mia. kr.

4.1.2.6. Auktionering af CO,-kvoter og andre reserve-
rede indtcegter

Under geldende regler tildeles storstedelen af CO,-
kvoterne gratis til de virksomheder, som er omfattet af
EU’s CO,-kvotesystem. EU-medlemslandene har be-
sluttet at afskaffe storstedelen af de sékaldte gratis-
kvoter fra 2013 og frem mod 2027.

Auktionering, frem for gratis tildeling af CO,-kvo-
ter, vil medfare et betydeligt provenu. Der er indreg-
net et provenu pa 2,3 mia. kr. som varigt finansie-
ringsbidrag til Fordarspakle 2.0.

Kommunernes budgetter for 2009 viser en mindre
stigning i de samlede kommunale skatter pa 89 mio.
kr. Det fremgér af aftalen om finansloven for 2009, at
parterne er enige om at neutralisere den hejere kom-
muneskat gennem en modgéende statslig skattesaenk-

ning, sa skatten er ugendret for borgerne samlet set.
Denne aftalte skattenedseettelse er indregnet som fi-
nansieringsbidrag.

4.1.2.7. Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatte-
planlegning

Med Forarspakke 2.0 iverkseattes en raekke initia-
tiver, der skal mindske skatteplanlaegning og fere til
en mere enkel og effektiv kontrol. Det drejer sig blandt
andet om indberetning af aktieavancer og personale-
goder, afskaffelse af muligheden for at afdrag pa sel-
skabers fordringer anses for udbytte og afskaffelse af
den rentefri kredit pd op til 40.000 kr. frem til 1. juli
for frivillige indbetalinger i kildeskattesystemet m.v.

Forslagene skennes samlet at medfere et varigt fi-
nansieringsbidrag pé knap 1,6 mia. kr.

4.1.2.8. Nominel fastholdelse af belobsgraenser i ét ér

Som led i den hurtige indfasning af Forarspakke 2.0
vil belgbsgraenserne i skatte- og afgiftssystemet ikke i
ovrigt blive reguleret i 2010 i henhold til personskat-
telovens § 20. Fra 2011 genoptages de arlige regule-
ringer som hidtil. Forslaget medferer et varigt finan-
sieringsbidrag pd 5 mia. kr. som foelge af det perma-
nent lavere niveau.

4.1.3. Ikrafttreedelse og indfasning

Med henblik pé at understette familiernes ekonomi
samt veekst og beskeftigelse i den aktuelle akonomi-
ske situation indfases personskattelettelserne hurtigt.
Visse af finansieringselementerne vil ikke treede i
kraft 1 2010, men pé et senere tidspunkt. Ligeledes vil
en del af elementerne blive indfert gradvist, sddan at
husholdninger og virksomheder i god tid kan tilpasse
sig de nye regler. Der er taget fuldt hensyn til den se-
nere ikrafttreeden af visse elementer i beregningen af
de varige virkninger.

4.2. Virkninger pa arbejdsudbuddet og de offentlige
Sfinanser (holdbarhed)

Et centralt sigte med Fordrspakke 2.0 er at seenke
skatten pa den sidst tjente krone. Det styrker tilskyn-
delsen til at arbejde flere timer, tage storre ansvar og
tage en uddannelse. Ligeledes vil en lavere skat pd den
sidst tjente krone understotte mulighederne for at til-
traekke og fastholde hejt kvalificeret arbejdskraft.

Fordrspakke 2.0 er pd sigt fuldt finansieret (i varig
virkning for adfeerd), sd skattenedsettelserne krone
for krone modsvares af gget provenu fra andre tiltag.
Fordrspakke 2.0°s afledte virkninger pé arbejdsud-
bud, eendrede forbrugsmenstre, opsparing m.v. bidra-
ger hermed til at styrke de offentlige finanser pa len-
gere sigt.
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Samlet set vurderes Fordrspakke 2.0 at oge arbejds-
udbuddet svarende til omtrent 19.300 fuldtidsperso-
ner, jf. tabellen nedenfor. Afskaffelsen-af mellemskat-
ten og den hejere topskattegraense skennes at gge ar-
bejdsudbuddet med godt 20.000 og lavere bundskat
skennes at bidrage med knap 5.000 fuldtidspersoner.

Finansieringsforslagene skennes at reducere arbejds-
udbuddet med ca. 5.800 personer.

Den samlede positive virkning pa arbejdsudbuddet
skyldes i langt overvejende grad, at arbejdstiden gges
for personer, der er i arbejde og i mindre omfang en
beskeftigelseseffekt, hvor personer gar fra at vere
uden beskeeftigelse til at veere i beskaeftigelse.

Samlede effekter pa arbejdsudbuddet af Fordrspakke 2.0

Fuldtidspersoner
Effekt pa arbejdsudbud 19.300
Heraf:
- Mellemskatten afskaffes 10.800
- Hojere lopskattegreense 9.400
- Lavere bundskat 4.900
- Finansieringsforslag m.v. samt »gron check« -5.800

1 beregningerne af Fordrspakke 2.0’s virkninger pd
arbejdsudbuddet er der taget udgangspunkt i ministe-
riernes saedvanlige beregningsprincipper. Det indebee-
rer, at der regnes med et skon for den gennemsnitlige
timeelasticitet pd godt 0,1. Det vil sige, at en stigning
i lennen efter skat pd 1 pct. eger den gennemsnitlige
arbejdstid med godt 0,1 pct. Det svarer til de antagel-
ser, som er anvendt af Skattekommissionen. Kommis-
sionen vurderer, at der er tale om et forsigtigt sken.

Dgede afgifter og erhvervsbeskatning forudszttes
helt eller delvist overveltet i priser og lenninger og
via satsreguleringsreglerne ogsé i oveiferselsindkom-
sterne. Det pévirker arbejdsudbuddet i negativ ret-
ning, i i

De @ndrede forbrugsmenstre som falge af forheje-
de eller nye afgifter vil isoleret set mindske provenuet
pé grund af et reduceret forbrug af afgiftsbelagte va-
rer. Dette er en gnsket effekt og vil bidrage til at redu-
cere f.eks. energiforbruget, udslippet af CO,, forbru-
get af tobak og slik m.v. Det vil have gavnlige afledte
virkninger p4 de offentlige finanser i form af fzerre ud-
gifter til opfyldelse af energi- og klimamalsatninger
samt mindre udgifter til sundhedsomradet m.v.

Forarspakke 2.0 vil ogsa pavirke husholdningernes
opsparing og formuesammensatning. Opsparingen
péavirkes blandt andet af prisen pa at forbruge i dag
sammenholdt med prisen pa forbrug i fremtiden. Den-
ne pris er givet ved det reale afkast efter skat.

Indferelse af et bundfradrag p& 40.000 kr. for posi-
tiv nettokapitalindkomst i grundlaget for beregning af
topskat samt den lempeligere beskatning af positiv
nettokapitalindkomst som falge af lavere bundskat og
afskaffelse af mellemskatten vurderes at traekke i ret-
ning af en sterre opsparing, da afkastet af frie midler
(obligationer og bankindskud) efter skat ages. Ligele-
des vurderes den reducerede skatteveerdi af store ren-

tefradrag at reducere lantagningen og dermed ege op-
sparingen.

Med loftet over indbetalinger til ratepension og op-
herende livrenter og den reducerede beskatning af af-
kastet af frie midler forventes det, at en relativt sterre
del af husholdningernes formue vil blive placeret i frie
midler. Det vil medfere et merprovenu til staten, efter-
som beskatningen af afkastet af frie midler er hgjere
end beskatning af pensionsafkast og fast ejendom.

Forarspakke 2.0 mindsker ogsé den asymmetriske
beskatning af forskellige opsparingsformer, hvilket
vil reducere forvridningen af opsparingens placering.
Fordarspakke 2.0 vil siledes i hgjere grad understptte,
at opsparingen placeres, hvor det er samfundsegkono-
misk mest fordelagtigt, det vil sige, hvor afkastet for
skat er hejest. ‘

Forarspakke 2.0 er fuldt finansieret opgjort ved de
varige provenueffekter uden indregning af endret ad-
feerd. De afledte virkninger pé arbejdsudbuddet, een-
drede forbrugsmenstre og opsparing m.v. skennes
samlet set at forbedre den finanspolitiske holdbarhed
med i storrelsesordenen 5% mia. kr.

4.3. Kommunalgkonomiske konsekvenser qf Fordrs-
paie 2.0 .

Forarspakke 2.0 skennes samlet set at oge de kom-
munale skatteindtaegter i 2010 i sterrelsesordenen 62
mia. kr. :

De provenumassige konsekvenser for kommuner-
ne af hele Forarspakke 2.0 vil indga ved fastszttelsen
af det kommunale bloktilskud for 2010 og frem.

4.4. Okonomiske konsekvenser fbr erhvervslivet af
Forarspakke 2.0

Forarspakke 2.0 medferer samlet set en direkte be-
lastning af erhvervslivet med godt 10 mia. kr. Det sva-
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rer til 0,7 pct. af bruttoverdititveeksten og ca. 1,1 pct.  Den endelige belastning af skatte- og afgiftssendrin-
af lensummen, jf. tabellen nedenfor. gerne afhaenger af prisfalsomheder samt konkurrence-

Tabellen viser erhvervenes umiddelbare belastning,  situationen pa det pdgeldende marked, herunder gra-
dvs. inden eventuel overveeltning og adfeerdseffekter.  den af udenlandsk konkurrence m.v.

Umiddelbar belastning af erhvervslivet af Fordrspakke 2.0

Mia. kr. Pct. af brutto- Pct. -
Branchekoder 2009-niveau veerditilveekst af lensum
Talt 10,5 0,7 1,1
1. Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 0,2 0,3 1,6
0109 Landbrug, gartneri og skovbrug 0,1 0,6 0,9
0500 Fiskeri mv. 0,0 0,2 0,4
1009 Rastofudvinding 0,1 0,2 4,8
2. Industri 2,4 1,1 1,5
1509 Fade-, drikke-, tobaksvareindustri 0,8 2,0 3,0
1709 Tekstil- og leederindustri 0,0 1,5 ) 1,8
2009 Tree-, papir- og grafisk industri 0,2 0,9 - 1,2
2309 Kemisk industri og plastindustri 0,5 1,4 2,2
2600 Sten-, ler- og glasindustri ' 02 1,4 2,4
2709 Jern- og metalindustri 0,6 0,6 0,8
3600 Mebelindustri og anden industri 0,1 0,8 1,2
3. Energi- og vandforsyning 0,5 1,8 6,7
4. Bygge og anleg 1,1 1,2 ~ 1,7
5. Handel, hotel og restauration 1,0 0,5 0,7
5000 Autohandel, service og tankstationer 0,1 0,4 0,6
5100 Engroshandel undtagen med biler 0,7 0,7 . 0,9
5200 Detailhandel og reparationsvirks. undt. biler 0,2 0,3 . 0,4
5500 Hoteller og restauranter 0,1 ) 0,5 0,7
6. Transport, post og tele 0,5 0,4 0,8
6009 Transport 0,4 0,5 0,8
6400 Post og tele 0,1 0,3 0,5
7. Finansiering og forretningsservice 2,7 0,7 1,5
6509 Finansiering og forsikring 08 0,9 1,7
7009 Udlejning og ejendomsformidling 0,6 0,4 3,8
7209 Forretningsservice 1,2 0,9 L1
8. Offentlige og personlige tjenester . : 1,2 0,3 0,3
7500 Offentlig administration 0,3 0,3 0,4
8000 Undervisning 0,2 0,3 0,3
8519 Sundhedsvasen 0,2 0,3 0,3
8539 Sociale institutioner ‘ 0,2 : 0,2 0,2
9009 Foreninger, kultur og renovation 0,3 0,4 0,6

Anm.: Fordelingen pd hovederhverv og brancher er foretaget med et element af sken. I tabellen er ikke med-
taget den gradvis overgang til salg af COyp-kvoter fra 2013, som skennes at indbringe et provenu pa
ca. 2,3 mia. kr. fra erhvervslivet. Endvidere har det ikke veeret muligt at fordele ca. 0,9 mia. kr. af den
samlede erhvervsbelastning pd enkelte brancher, og det har ikke i alle tilfeelde vaeret muligt at fordele
belastningen pa undrebrancher. '

I nogle tilfzelde vil konkurrencesituationen medfe-  den populert sagt eksporteres. Skatter kan ogsa ned-
re, at skatter pa erhvervene belaster virksomhedens  veltes i f.eks. grundpriser, patentrettigheder eller pa
ejere — herunder eventuelt udlendinge, hvorved byr-
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leengere sigt helt eller delvis nedveltes i lonningerne .

eller overveeltes i priserne.

Belastningen af erhvervslivet skal ses i sammen-
heng med nedsettelsen af indkomstskatterne. Er-
hvervslivet er siledes med til at finansiere savel ned-
szttelserne af de proportlonale som de progressive
skatter.

Finansieringsbidraget fra erhvervslivet kommer
iseer fia afskaffelse af en reekke serregler, bl.a. moms-
fritagelser i en reekke erhverv og uens beskatning af
udbytter og avancer samt forhejelser af grenne afgif-
ter.

Miélt i forhold til ethvervenes bruttoverditilvakst
varierer belastningen af de enkelte hovederhverv mel-
lem 0,2 pct. og 1,8 pct. Mindst i de primaere erhverv
(landbrug, gartneri og ristofudvinding) og offentlig
service og sterst i forsyningserhvervene.

Belastningen af de enkelte industrierhverv varierer
ogsd. Fedevareindustrien oplever den sterste belast-
ning pa 2 pct. af bruttoveerditilveksten og 2 pct. af
lensummen, mens jern- og metalindustrien oplever
den laveste pd 0,6 pct. af bruttovaerditilvaeksten og 0,8
pet. af lensummen. Det er ikke muligt at fordele virk-
ningerne pa et mere detaljeret niveau. Den overordne-
de belastning kan deekke: over en betydehg spredning
for enkeltvirksomheder.

Forarspakke 2.0’s pavitkning af danske virksom-
heders konkurrenceevne athenger ikke blot af en-
dringerne i de skatter og afgifter, som direkte pahviler
virksomhederne, men ogsa af de evrige elementer i
pakken, som retter sig mod de faktorer, der indgar i
produktionen, herunder ikke mindst arbejdskraften.

Hajere erhvervsskatter vil isoleret set svakke kon-
kurrenceevnen for virksomheder i eksport- og import-
konkurrerende erhverv, mens de vil have mindre be-
tydning for hjemmemarkedsethverv. Effekten vil
blandt andet athenge af muligheden for at overvaelte
de opgede skatter og afgifter i lenninger m.v.

Den direkte erhvervsbelastning skal dog holdes op
mod, at personskattenedseettelserne pa sigt ma forven-
tes at give et positivt bidrag til produktivitetsudviklin-
gen og dermed konkurrenceevnen, i det omfang den
giver anledning til en foregelse af det gennemsnitlige
uddannelsesniveau, og medarbejderne bliver mere
motiverede til at yde en kvalitativt bedre indsats.

Endelig skal den direkte erhvervsbelastning i for-
bindelse med Fordrspakke 2.0 ses i forhold til opnéel-
sen af en reekke grenne malsatninger, herunder uden
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for kvotesektoren. I fraveer af disse elementer i For-
darspakke 2.0 ville de grenne méalsatninger skulle sg-
ges realiseret pa anden vis — der utvivisomt ogsa ville
indebaere en direkte erhvervsbelastning.

Der er med den relativt lange indfasningsperiode af
Forarspakke 2.0 taget hgjde for, at en raekke af de af-
ledte positive effekter og muligheden for nedveeltning
i lenninger m.v. formentlig vil streekke sig over en
leengere periode.

4.5. Fordrspakke 2.0’s fordelingsmeessige konsekven-
ser :

Formélet med Fordrspakke 2.0 er iser at styrke ar-
bejdsudbuddet og grundlaget for finansiering af de of-
fentlige ydelser pd sigt i overensstemmelse med méle-
ne i 2015-planen. En skatteomlegning som skal give
et markant bidrag hertil kreever, at de hejeste margi-
nalskatter settes ned, jf. Skattekommissionens rap-
port »Lavere skat pa arbejde«, og analyserne fra De
pkonomiske Rad.

Af hensyn til den fordelingsmeessige balance gives
en stor del af skattelettelserne m.v. som generelle
skattelettelser eller eendringer, der eger indkomsterne
for grupper med lavere indkomster. Dermed sikres, at
alle indkomstgrupper (deciler) i gennemsnit far en
fremgang i den disponible indkomst som felge af For-
drspakke 2.0. Hertil kommer, at flere af finansierings-
elementerne er malrettet grupper med hgjere indkom-
ster. Det geelder f.eks. loft over fradrag for indbetaling
til ratepensioner og opherende livrenter samt fjernel-
sen af skattefordelen ved medarbejderobligationer og
15 pet. reglen for aktier. Reduktionen af fradraget for
store negative kapitalindkomster er ogsd i praksis
malrettet grupper med hejere indkomster. Endelig gi-
ves kompensationen for forhgjede energi- og miljeaf-
gifter m.v. dén (»grenne check«) ikke til hgjindkomst-
gruppen. ’

Den umiddelbare betydning for husholdningernes
rédighedsbeleb i 2009-niveau af Fordrspakke 2.0
(dvs. med regler som 1 2019) er et storre ridighedsbe-
leb for alle indkomstgrupper (deciler), jf. tabellen ne-
denfor. Det samme gelder for alle beskeeftigelses-
grupper. Uanset at forggelsen af 1'édig11edsbelbbet i
procent af skattebetalingen i gennemsnit er sterst i
toppen af indkomstskalaen, vil Danmark fortsat veere
et af de OECD-lande, der har de mindste indkomstfor—
skelle.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Fordelingsmzessige konsekvenser af Fordrspakke 2.0 pi indkomsfdeciler. Fuldt indfaset (2019-regler i

2009-niveau)

" Andring i ridighedsbelob
Gennemsnitlig andring i rAdighedsbeleb |i pet. af disponibel indkomst i 2009-niveau

Antal | Skatte-een- Andre Samlet Skatte-zn- Andre Samlet

personer dringer elementer virkning dringer elementer  virkning
(1.000) Kr. Kr. K. Pct. Pct. Pct.
1. decil 545 1.170 -100 1.070 1.4 -0,1 1,3
2. decil 545 1.510 300 1.810 1,2 0,2 1,4
3. decil 545 1.770 - 140 1.910 1,2 0,1 1,3
4, decil 545 2.140 -90 2.050 1,3 -0,1 1,2
5. decil 545 2.620 -270 2.350 1,4 -0,1 1,3
6. decil 545 3.180 -350 2.830 1,6 -0,2 1,4
7. decil 545 4.060 -500 3.560 1,8 -0,2 1,6
8. decil 545 5.660 ~700 4.960 2,3 -0,3 2,0
9. decil 545 7.910 -870 7.050 2,8 -0,3 2,5
10. decil 545 19.190 -2.890 16.300 4,6 -0,7 3,9
Alle 5.450 4,920 -530 4.390 2,4 -0,3 2,1

Anm:

Tabellen viser &kvivalerede skatter og afgifter. Ved akvivalering foretages der en korrektion af

indkomster og skatter, der tager hejde for antallet af medlemmer i en familie. Dermed bliver det
muligt at sammenligne indkomster og skatter for familier med forskellig sterrelse. Som folge af at
der er foretaget eekvivalering er det ikke umiddelbart muligt at omregne fordelingstallene til prove-
nu. Alle elementer 1 Fordrspakke 2.0, der direkte pavirker husholdningerne, er indregnet. Der er
regnet med en udligningsskat pa 5,5 pet. 1 2019, idet det rent beregningsteknisk er antaget, at udlig-
ningsskatten udfases med ¥ procentenhed érligt fra et niveau pd 7,5 pet. 12010 og 2011. Den ende-
lige udformning af udligningsskatten kan medfere mindre korrektioner af tallene.

I tabellerne henholdsvis ovenfor og nedenfor over
fordelingsvirkningerne af Fordrspakke 2.0 er medta-
get @ndringer i personskatterne samt de gvrige ele-
menter i pakken, der direkte pavirker husholdningerne
i2019. Elementerne er opgjort i 2009-niveau og malt
i forhold til den disponible indkomst i 2009-niveau
(baseret pa fremskrevne oplysninger fra 2005). Bereg-
ningen tager siledes ikke hejde for fordelene ved den
gradvise indfasning af Fordrspakke 2.0, herunder at
nuveerende familier typisk har fiet storre indkomster i
2019 og dérmed sterre skattebesparelse, sammenlig-
net med deres geeld og renteudgifter. Dertil kommer,
at Fordrspalkke 2.0 tilskynder til mindre geldseetning,
storre arbejdsudbud og @ndret forbrugssammensaet-
ning de kommende 4r, hvilket vil have betydning, nar
regnestykket gores op i 2019. k

1 tabellen omfatter »skattezendringer« sndringer i
bund-, mellem- og topskat, aktieindkomstskat, »gren
check, skattevardi af ligningsmeessige fradrag og ne-
gativ nettokapitalindkomst, sndringer i befordrings-
- fradrag, nominel fastholdelse af belabsgranser, udlig-
ningsskat samt kompensationsordningen. »Andre ele-
menter« omfatter gget tilskud til friplads i daginstitu-
tion til enlige forsergere, forhgjelsen af pensionstil-

leegget, loft over fradrag for indbetaling til ratepensi-
oner og ophetende livrenter, indberetningspligt for-
aktieavancer, multimediebeskatningen, fjernelse af
skattefordelen ved medarbejderobligationer, miljetil-
leeg til fri bil samt de afgiftseendringer, der skennes
umiddelbart at pavirke husholdningerne, herunder
veerdien af det fortsatte skattestop i 2016-2019.

»Skatteaendringer« omfatter samlet set @endringer i
Fordrspalke 2.0 svarende til et provenutab pa ca. 19,4
mia. kr. netto, mens »andre elementer« omfatter @n-
dringer svarende til et merprovenu pi ca. 2,0 mia. kr.
netto. :

Beregningerne viser de umiddelbare virkninger.
Der indregnes séledes ikke afledte effekter, som bl.a.
omfatter endringer i forbrugsmenstre i lyset af hagjere
afgifter, virkninger af oget arbejdsudbud pé indkom-
ster og skattebetaling, anvendelsen af det finanspoliti-
ske rdderum som folge af Fordrspakke 2.0’s adferds-
virkninger, @ndret adfzerd i selskabssektoren som fol-
ge af endrede afgifter mv. (herunder @ndringer i ener-
giforbrug og mulige effektivitetsgevinster som folge
af afvikling af serordninger) og at sterre skatter pd er-
hvervslivet derudover kan blive nedveltet pd hus-
holdninger.
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Fordelingsmzessige konsekvenser af Fordrspakke 2.0 efter beskaeftlgelse og socioskonomiske grupper

Fuldt indfaset (2019-regler i 2009-niveau)

Andring i rﬁdighedsbelﬂb i pct. af dis-
Gns. endring i rddighedsbelab * ponibel indkomst i2009-niveau

Sociogkonomisk Antal per- | Skatte-zn- Andre Samlet Skatte-een- |- Andre Samlet

Gruppe soner dringer elementer  virkning dringer clementer  virkning
, . (L.000) TKr. Kr. Kr. Pet. . Pt Pet. .
Fuldt beskeftigede 1.760 6.850 -1.040 5.810 2,7 -0,4 2,3
Selvstendige : 175 7.790 -990 6.800 3,5 0,5 - 3,1
Deltidsbeskeeftigede 180} 5.490 -800 4.690 2,5 -0,4 2,1
Delérsbeskeeftigede 325 3.380 -400 2.980 1,8 -0,2 1,6
Fuldt ledige m.fl. 170 2.050 -290 1.760 1,5 <02 1,3
Uddannelsessggende 335 3.100 -470 2.630 2,1 -0,3 1,8
Fertidspensionister 2451 2.720 © 140 2.860 1,5 - 0,1 1,6
Efterlensmodtagere 140| 3.620 -160 3.460 1,7 0,1 1,6
Over 66-arige 755 3.080 630 . 3.710 1,8 0,4 2,1
Alle personer 5.445 4.920 -530 4.390 2,4 -0,3 - 2,1

Anm:

Zkvivalerede indkomster, jf. anmeerkningerne til tabel med indkomstdeciler. Grupperne ’bern’ og

*andre 18-66-drige’ er ikke med som selvsteendige grupper, men er med i *Alle’.

De fordelingsmaessige konsekvenser af personskat-
tezendringerne i Fordrspakke 2.0 fremgar af tabellen
nedenfor. For alle beskeaftigelses-.og sociogkonomi-
ske grupper vil der veere tale om.en skattenedsettelse.
Skattenedszttelsen er sterst for de fuldt beskeeftigede
og selvstendigt erhvervsdrivende. I et lengere per-
spektiv vil ogsa fuldt ledige og uddannelsessggende fa
sterre skattenedsattelser end i den umiddelbare opga-
relse i takt med, at disse personer opnér beskaftigelse.
Specielt uddannelsessogende kan se frem til en relativ
stor gevinst, idet de typisk har et lengere arbejdsliv
med lavere beskatning end de nuveerende zldre be-
skeeftigede.

Nar Fordrspakke 2.0 er fuldt indfaset, vil skattened-
seettelsen, ndr denne méles i 2009-niveau, vare min-
dre end i 2011. Det skyldes hovedsageligt den gradvi-
se reduktion af skatteveerdien af lighingsmeessige fra-
drag og fradrag for negativ nettokapitalindkomst over
50.000 kr. (100.000 kr. for agtepar). 12019 vil de nu-
verende familiers negative nettokapitalindkomst,
som neevnt, vere faldet i forhold til indkomsterne,
mens nye familier omvendt i varierende omfang vil
tilpasse opsparing og arbejdsudbud i overensstemmel-
se med intentionerne i Fordrspakke 2.0.
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Fordelingsmzessige konsekvenser af indkomstskattezendringer i Fordrspakke 2.0, pa kort og lang sigt,

fordelt pa beskaeftigelsesgrupper (2009-nivean)

2011 Fuldt indfaset
Gns. '
skattebetaling ef- Skatteaendring . Skatteacndring

Sociogkonomisk grup- ter gaeldende Gns. ipet. af Gns. ipet. af
pe regler skattezendring radighedsbelab skattezendring radighedsbeleb

Kr. Kr. Pct. Kr. Pet.
Fuldt beskeeftigede 144.060 8.990 3,6 6.850 2,7
Selvstendige 109.260 9.360 42 7.790 3,5
Deltidsbeskeeftigede 86.520 7.130 32 5.490 2,5
Delarsbeskeeftigede 69.360 4.890 2,6 3.380 1,8
Fuldt ledige m.fl. 35.020 2.960 2,1 2.050 1,5
Uddannelsessagende 27.360 4.080 2,7| . 3.100 2,1
Fortidspensionister 42.650 3.400 1,9 2.720 1,5
Efterlensmodtagere 57.060 4.720 2,2 3.620 1,7
Over 65-4rige 51.690 3.490 2,0| 3.080 1,8
Alle personer 72.340 6.400 3,1 4.920 2,4

Anm:

Akvivalerede indkomster, jf. tabel med indkomstdeciler. Grupperne *bern’ og *andre 18-66-drige’ er

ikke med som selvstendige grupper, men er med i Alle’.

Af nedenstfiende tabel, hvor familierne er fordelt
efter sterrelsen af skattesendringen, fremgar, at nasten
alle familier far en skattenedsettelse. Den gennem-

snitlige skattenedseettelse for de indregnede elementer
af Fordrspakke 2.0 er pé ca. 9.100 kr. i 2011 og ca.
7.000 kr., nér pakken er fuldt indfaset.

Familier fordelt efter storrelsen af indkorhstskatteaendringen af Forﬁrspakke 2.012011 og fuldt indfaset

med 2019-regler (2009-niveau)

2011 Fuldt indfaset
Gns. Gns.

Skattesendring Antal familier endring Antal familier endring

Kr. (1.000) Pot. Kr. (1.000) Pet. Kr.
Skattestigning over: 100 1 0,1 -4.770 1 0,0 -5.570
Andring fra: -100 — 100 2 0,1 0 3 0,1 -0
Skattelettelse pé: 101 - 0 0,0 220 1 0,0 360
500
501 —1.000 0 0,0 710 195 7,2 900
1.001 —-2.500 623 23,1 1.840 900 33,5 1.800
2.501 - 5.000 805 29,8 3.660 755 28,0 3.530
Over 5.000 1.265 46,9 16.180 840 31,2 17.200
Alle familier 2.695 100,0 9.100 2.695 100,0 7.010

Anm:

Familier er defineret som sékaldte d-familier, dvs. eegtepar med eventuelle hjemmeboende barn uan-

set alder, samlevende par med falles bern, enlig med eventuelle hjemmeboende bern, samboende par,
par som lever i registreret partnerskab eller ikke-hjemmeboende barn. Ikke-kvivalerede indkomster.

Fordrspakke 2.0°s gkonomiske konsekvenser for
forskellige familietyper fremgér af tabellen nedenfor.

Konsekvenserne er vist for 2011, hvor afgiftsforhe-
jelserne, der pavirker husstanden er tradt i kraft og har
helarsvirkning.

1 de beregnede endringer af radighedsbelebet for
familietyperne indgar afgiftsstigninger som folge af
sundhedsfremmende afgifter og stigning i milje- og

energiafgifter. Det drejer sig fortrinsvis om egede af-
gifter pa spildevand, energi, is, chokolade, sodavand,
cigaretter og rogtobak.

Den beregnede afgiftsstigning er baseret pé oplys-
ninger fra Danmarks Statistiks Forbrugsundersegelser
om forbruget af disse varer for gennemsnitshusstande
med et "normalt" forbrug i forhold til deres samlede
indkomst, inkl. eventuelle overferselsindkomster.
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Betydning af Fordrspakke 2.0 for forskellige familietyper, 2011-regler (2009-niveau)

Zndring i
rédighedsbelab
Pct. af
Kr. indkomst!)

A.  Enlig med 1 barn i lejebolig. Lenindkomst 250.000 kr. 5.190 2,1
B. Enlig med 1 barn i lejebolig. Lenindkomst 350.000 kr. 6.410 1,8
C. Parmed 2 bern i lejebolig. Lenindkomst 500.000 kr. 4.640 0,9
D. Parmed 2 bem i lejebolig. Lenindkomst 600.000 k. 5.900 1,0
E. Parmed 2 bern i ejerbolig. Lenindkomst 600.000 kr. 5.900 1,0
F.  Parmed 2 bern i ejerbolig (store renteudgifter/nye ejere).

Lenindkomst 624.890 kr. 5.920 0,9
G. Parmed 2 bern i ejerbolig. Lenindkomst 700.000 kr. 6.510 0,9
H. Parmed 2 bern i ejerbolig. Lenindkomst 800.000 kr. 12.750 1,6
I.  Parmed 2 bern i ejerbolig. Lenindkomst 1.100.000 kr. 38.880 3,5
J. Enlig pensionist uden supplerende indkomst, lejebolig 1.790 1,3
K. Pensionisteegtepar med én ATP i ejerbolig 4060 1,8
L. Pensionistegtepar med é én ATP i lejebolig . - 3.030 ‘ 1,3
M. Enlig dagpengemodtager ilejebolig 1.230 0,7

Anm:  Ejerfamilierne har boliger med en restgeeld pa ca. 1,5 mio. kr. (E), ca. 1,6 mio. kr. (Fog@G),ca. 1,8
mio. kr. (H), og ca. 2,1 mio. kr. (I). De betaler omtrent 84.500 kr., 97.500 kr., 93.000 kr., 102.000 k.
og godt 122.000 kr. i renter pd deres prioritetsgzld. For pensionistparret med ejerbolig antages rente-
udgiften at udgere 33.400 k. pé &rsbasis. Virkningen af de ogede afgifter pa ressourceforbr ugog visse

~ usunde fadevarer er beregnet som den ekvivalente forstedrseffekt pd radighedsbelabet, som afgifts-
andringerne har, givet usndret adfeerd, og er inklusive moms. I parfamilierne C,D, E, F, G,Hogl
antages @gtefeellerne at have ens lon. Familietype A og B opnér en gkonomisk fremgang pa ca. 3. 600
kr. som folge af forslaget om eget tilskud til friplads i daginstitutioner for enlige forser: gere.

1) I procent af lenindkomst, pension og andre skattepligtige overferselsindkomster.

Nedenstéende tabeller viser eendringer i radigheds-
belgbet »resten af livet« for befolkningen opdelt i de-
ciler og beskeftigelsesgrupper. For de 10 pct. af be-
folkningen, der befinder sig blandt de 10 pct. med de
~ laveste indkomster i udgangséaret, indebaerer aendrin-
gerne i Fordrspakke 2.0 en &rlig stigning i rAdigheds-
belabet resten af livet pd 2,3 pct., hvilket er mere end

den umiddelbare effekt pd 1,3 pet. For de 10 pet. med
de hgjeste indkomster, er stigningen 2,9 pet. resten af
livet, hvilket er mindre end den umiddelbare effekt pa
3,9 pet. For de pvrige indkomstgrupper er forbedrin-
gen nogenlunde ens — mellem 2,1 og 2,4 pct.

For alle beskftigelsesgrupper er der en fremgang i

radighedsbelabet pa mellem 2,0 0g 2,4 pot.
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Fordelingsmzssige konsekvenser af Fordrspakke 2.0 over restliv fordelt pd indkomstdeciler. Fuldt ind-

faset (2019-regler)

Zndring i radighedsbeleb i pet. af disponibel indkomst
Skattesendringer | Andre elementer | Samlet virkning
Pct. Pct. Pct.
1. decil 2,6 -0,3 _ 23
2. decil ; 2,2 0,0 S 2,2
3. decil 2,2 -0,1 ' ' 2,1
4. decil 2,3 -0,2 2,1
5. decil 2,4 -0,3 ' , 2,1
6. decil 2,5 -0,4 2
7. decil 2,6 -0,4 2,2
8. decil _ 2,7 -0,4 2,3
9. decil 2,8 -0,4 , 2,4
10. decil 3,5 06 2,9
Alle 2,6 - -0,3 2,3
Anm: Se tabel med indkomstdeciler ovenfor. Kun personer over 17 &r i udgangséret og under 91 ar i slutéret

er medtaget. Personerne er matchet pa eekvivaleret disponibel indkomst efter opdeling pd ken, ud-

dannelse og kapitalindkomstniveau.

Fordelingsmzssige konsekvenser af Fordrspakke 2.0 over restliv fordelt efter beskzftigelse og sociooko-

nomiske grupper. Fuldt indfaset (2019-regler)

Zndring i ridighedsbeleb i pet. af dlspombel indkomst
Skattezendringer | Andre elementer Samlet virkning

Pct. ' Pct. Pct.
Fuldt beskeeftigede 2,8 -0,5 2,3
Selvsteendige 2,8 -0,5 . 2,3
Deltidsbeskzftigede 2,7 -0,5 2,2
Delarsbeskecftigede 2,5 --0,4 2,1
Fuldt ledige m.fl. 2,3 -0,3 2,0
Uddannelsessagen- 3,0 -0,5 2,5
de »
Fortidspensionister 2,1 -0,1 2,0
Efterlonsmodtagere 2,1 0,0 2,1
Over 65-arige 2,2 0,2 2,4
Alle personer 2,6 -0,3 2,3
Anm: Se tabel med indkomstdeciler ovenfor. Kun personer over 17 &ri udgangsaret ogunder 91 &ri slutaret .

.er medtaget. Personerne er matchet pa akvivaleret disponibel indkomst efter opdeling p# ken, ud-

dannelse og kapitalindkomstniveau.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

5.1. Provenumcessige konsekvenser af lovforslaget
Samlet set skennes den del af Fordrspakke 2.0, der
vedrarer dette lovforslag, at medfere et provenutab pé
ca. 12,2 mia. kr. &rligt malt i varig virkning.
En reekke af forslagene har virkning fra 2010, mens
andre forst har virkning fra og med indkomstaret

2012. De provenumeessige konsekvenser af de enkelte
elementer i lovforslaget er ssmmenfattet i tabellen ne-
denfor. Efter tabellen gives en uddybende provenu-
vurdering af de enkelte forsiag.

12010 og 2011 skennes lovforslaget at medfore et
samlet umiddelbart provenutab pé ca. 18,6 og ca. 20,1
mia. kr. For kommunerne vil der blive tale om et mer-
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provenu pé ca. 2,2 mia. kr. arligt. Lovforslaget har in-

gen provenumaessige konsekvenser for regionerne.
De provenumassige konsekvenser for kommuner-

ne af hele Forarspakke 2.0 vil indgé ved fastsattelsen

af det kommunale bloktilskud for 2010 og frem, jf. af-
snit 4.3.

For finanséret 2010 skennes lovforslaget at medfe-
re et provenutab pa ca. 18,6 mia. k.

Provenuvirkninger af de foresliede sendringer i lovforslaget

Varig Indkomstér

virk- - ] Finansar
Mia. kr. 2009-niveau. ning | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |2010
Lavere bundskat, afskaf-
felse af mellemskatten og
forhgjelse af topskatte- :
gransen -25,7| -23,2 -24,7 -24,7 -24,7 -24,7 24,7 24,7 24,7 24,7 -24,77| -23,2
Nedsettelse af bundskatte-
sats -13,8-13,5--13,5 -13,5 -13,5 -13,5 -13,5 -13,5 -13,5 -13,5 -13,5| -13,5
Afskaffelse af mellemskat- .
ten -6,1| -5,8 -58 -58 -58 -58 -58 -58. -58 -58 -58 -5,8
Forhgjelse af topskatte- ‘ v .
gransen -581 -39 54 54 54 54 -54 54 54 54 -54 -39
Sammenlaegning af sund- | ‘
hedsbidraget og bund- : .
skatten ' ' 92 00 00 08 15 22 29 35 40 4,7 52 00
Lavere fradragsveerdi for '
negativ nettokapitalind-
komst over 50.000 kr. 57 00 00 03 05 08 1,0 13 1,5 1,8 .20 0,0
Lavere vaerdi af lignings- ’
massige fradrag inkl. regu-
lering af beskeeftigelsesfra- . ,
draget 35/ 00 00 05 1,0 1,5 20 24 29 34 39 0,0
Skattekompensationsord- T
ning 0,0, 00 00 00 00 -01 -0,1 -02 -04 -05 -07 0,0
Nedszttelse af skat pé op-
sparing -0,7{ 04 -04 -05 -05 -0,5 -05 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
Bundfradrag for positiv :
nettokapitalindkomst i top- .
skat v -0,31 -03 03 -03 -0,3 -03 -03 -03 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Nedszttelse af skat pé ak- :
tieindkomst -04/ -0,1 -0,1 -02 -02 -0,2 -02 -0,2 -02 -02 -0,2 -0,1
Nominel fastholdelse af ‘
belobsgraenser 50/ 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 5,0
Lovforslaget i alt -12,2| -18,6 -20,1 -19,4 -18,7 -18,0 -174 -16,7 -16,2 -15,5 -15,0| -18,6
- heraf kommuneskat -22 22 19 1,7 L5 12 08 05 0,1 -03 -

Der henvises i gvrigt til belysningen af de samlede
ekonomiske konsekvenser af Fordrspakke 2.0 i afsnit
4.1.

5.1.1. Lavere bundskat, afskaffelse af mellemskatten
og forhgjelse af fopskattegrensen

Den foreslaede. reduktion af bundskatten med 1,5
procentenhieder fra 5,26 pct. til 3,26 pct. skennes at

medfere et umiddelbart arligt provenutab pa ca. 13,5
mia. kr, :
Afskaffelsen af mellemskatten skennes at medfere
et rligt provenutab pa ca. 5,8 mia. kr. og endelig
skennes den foreslaede forhgjelse af topskattegransen
med 36.000 kr. (2009-niveau) at medfare et prove-
nutab pé ca. 3,9 mia. kr. i 2010. Fra 2011, hvor top-
skattegreensen forhgjes med yderligere 18.400 k. eller
i alt med 54.400 (2009-niveau) i forhold til geeldende
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regler, skennes provenutabet at udgere ca. 5,4 mia. kr.
arligt. Det skennes endvidere, at antallet af topskatte-
ydere reduceres med neesten 350.000 personer.

Den varige virkning skennes for de tre forslag til-
sammen at udgere ca. 25,7 mia. kr. arligt. Det lidt he-
jere provenutab maélt pd varig virkning i forhold de
umiddelbare provenuvirkninger skyldes, at den grad-
vise opbygning af pensionsformuen indebaerer en
gradvis stigning i pensionsudbetalingerne, hvilket iso-
leret set @ger basen for personskatterne. Provenutabet
ved lavere personskatter vil sdledes veere mindre pa
kort end pa leengere sigt.

5.1.2. Sammenlcegning af sundhedsbidraget og bund-
skatten

Den foreslaede gradvise omlaegning af sundhedsbi-
draget til bundskat, der bevirker en reduktion af vaer-
dien af fradragene med 8 procentenheder over perio-
den fra 2012 til 2019, skennes at medfere et umiddel-
bart arligt merprovenu pé ca. 0,8 mia. kr. i 2012 sti-
gende til ca. 5,2 mia. kr. 1 2019. Der er heri indregnet
effekten af, at negativ nettokapitalindkomst under
50.000 kr. (100.000 kr. for sgtepar) fastholder den
nuvarende fradragsveerdi pa ca. 33,5 pct. (gennem-
snitskommune).

I provenuskennet for den gradvise reduktion af
skattevaerdien af de ligningsmaessige fradrag er der til-
svarende indregnet effekten af, at skatteveerdien af be-
skeftigelsesfradraget fastholdes uzendret ved den
foresldede gradvise forhgjelse fra 4,25 pct., maks.
13.600 kr., 12011 til 5,6 pct., maks. 17.900 kr.,12019.

Den varige arlige virkning af sammenlagningen af
sundhedsbidraget og bundskatten skennes at udgere
et merprovenu pd ca. 9,2 mia. kr. Det er sterre end de
umiddelbare virkninger i 2019. Det skyldes, at mer-
provenuet gges pa leengere sigt, fordi husholdninger-
nes nettorenteudgifter paregnes at stige gradvist de
kommende artier. Det afspejler den igangvaerende for-
mueopbygning i pensionssystemet, som mindsker be-
hovet for anden opsparing, hvorved husholdningernes
ovrige finansielle aktiver nedbringes eller geldseet-
ningen oges.

Den foresldede kompensationsordning for personer
med store fradrag i forhold til indkomsten skennes at
medfore et beskedent umiddelbart provenutab i de
forste ar fra 2012. Frem til 2019 skennes provenutabet
gradvist at stige til ca. 0,7 mia. kr. Den varige prove-
nueffekt af kompensationsordningen, der udleber i
2019 med mindre andet besluttes, skennes at vaere be-
skeden. ,

Den gradvise forhgjelse af beskaftigelsesfradraget,
der fastholder skatteveerdien af fradraget usendret i

forhold til i dag, vil isoleret set reducere kommuner-
nes skatteindteegter med ca. 2,5 mia. kr. 1 2019, nar
forhgjelsen er fuldt indfaset.

5.1.3. Nedscitelse af skatten pa opsparing

Den foresldede indferelse af et bundfradrag pa
40.000 kr. (80.000 kr. for segtepar) ved medregning af
positiv nettokapitalindkomst til topskattegrundlaget
skennes at medfere et umiddelbart arligt provenutab
pa ca. 0,3 mia. kr. Den varige provenuvirkning sken-
nes ligeledes at udgere et arligt provenutab pé ca. 0,3
mia. kr. i

Nedsattelsen af satserne for aktieindkomstskatten
skennes at medfere et umiddelbart provenutab pa ca.
0,1 mia. kr. i 2010 og 2011, hvor de hgje satser fore-
slés nedsat fra hhv. 43 og 45 pct. til 42 pct. for aktie-
indkomst over 48.300 kr. (2009-niveau). Fra 2012,
hvor den lave skattesats pa 28 pet. for aktieindkomst
foreslds nedsat til 27 pct., skennes provenutabet ved-
rerende aktieindkomstskatten at udgere ca. 0,2 mia.
kr. arligt.

Den varige &rlige virkning af nedsattelsen af aktie-
indkomstskatten skennes at udgere et merprovenu pa
ca. 0,4 mia. kr. Den varige virkning er sterre end de
umiddelbare virkninger i perioden, da der forventes
en stigning i de fremtidige aktieafkast.

5.1.4. Nominel fastholdelse af belobsgreenser

Ved den seneste konjunkturvurdering i december
2008 skennedes det, at belebsgrenserne i skatte- og
afgiftslovgivningen, der reguleres efter personskatte-
lovens § 20, for indkomstaret 2010 skulle opreguleres
med 4,5 pct. Reguleringen foretages med baggrund i
den gennemsnitlige lenudvikling to &r forud for ind-
komstaret. Dvs. for 2010 pé baggrund af lenudviklin-
gen i 2008.

Med forslaget om at fastholde belabsgraenserne fra
2009 til 2010 sker denne opregulering med 4,5 pct. ik-
ke. Fastholdelsen af belgbsgraenserne i ét &r medferer
et varigt merprovenu, der skennes at udgere ca. 5 mia.
kr. arligt. :

Fastholdelsen af belgbsgranserne i 2010 skennes
isoleret set at forege kommunernes skatteindteegter
med ca. 2,2 mia. kr. arligt.

6. Administrative konsekvenser for det dffentlige

Det skennes med nogen usikkerhed, at lovforslaget
vil medfere udgifter til systemudvikling for SKAT pa
ca. 27 mio. kr.

De arlige driftsudgifter som falge af systemtilret-
ningerne skonnes med en vis usikkerhed at udgere 2,0
mio. kr. Der er usikkerhed om, hvorvidt forslaget her-
udover vil indebeere merudgifter til IT-drift som felge
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af gget anvendelse af SKATs digitale lgsninger. Disse
skennes i givet fald at veere mellem 0-3,1 mio. kr.

SKAT forventer, at visse elementer i Fordrspakke
2.0 vil medfere en stigning i borgerhenvendelser. Det
forventes, at serligt den »gronne check« i efterdret
2009, de nye renteregler for indbetalinger af restskat i
1. halvér af 2010, samt beregningen af kompensati-
onsbelobet for personer med stor negativ nettokapital-
indkomst i 2012 og 2013 vil medfare et stigende hen-
vendelsespres pd SKATSs person-kundecenter pa 10-
15 pet., hvilket vil svare til et midlertidigt oget perso-
nalebehov pa ca. 10-15 &rsveerk.

Med henblik pé at informere borgerne om de mar-
kante zndringer af personskattereglerne vil SKAT i
tilknytning til de »almindelige« informationskampag-
ner om forskudsopgerelsen og arsopgerelsen informe-
re om de gennemforte eendringer. Der vil samtidig bli-

ve skabt opmarksomhed om, at man pi skat.dk kan

se, hvad Fordrspakke 2.0 betyder for den enkelte.
Konkret information om hver lov vil blive givet via
mere mélrettede kanaler som nyhedsbreve, malls pJe-
cer og temasider pé skat.dk.

Informationsindsatsen koncentreres i f01b1ndelse
med forskudsopgerelsen for 2010 (november 2009),
samt i forbindelse med drsopgerelsen for 2010 (marts
2011), hvor de lov&ndrmger der vedrorer flest borge-
re, serligt bliver aktuelle.

Det samlede budget for kampagner og information
skennes at blive ca. 3,9 mio. kr. Herudover skennes
udgifterne i forbindelse med intern instruktion om
Fordrspakke 2.0 at udgere ca. 0,5 mio. kr.

7. @konomiske konselkvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medferer ingen direkte gkonomiske
konsekvenser for virksomhederne, men de foreslaede
skattelettelser og nedseettelse af marginalskatterne vil
have gunstige afledte effekter for dansk erhvervsliv.

Der henvises til bemerkningerne i afsnit 4.4. om
Fordrspakke 2.0 ’s samlede gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget medferer ingen neevneveerdige admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet. De foresla-
ede ndringer i satser og belebsgranser m.v. vil alle
veere implementerede i SKATs systemer, sd de far
virkning fra og med den ferstkommende forskudsre-
gistrering for indkomstéret 2010. Virksomhederne vil
saledes kunne fastholde deres normale procedurer i
forbindelse med indeholdelse af skat m.v.
Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
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(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. Det er CKR’s vurdering, at forsla-
get ikke paleegger virksomhederne administrative byr-
der.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeholder alene endringer af satser
og belebsgraenser m.v., der automatisk indgar i den
maskinelle beregning af borgernes indkomstskatter.
Lovforslaget har séledes som udgangspunkt ingen ad-
ministrative konsekvenser for borgerne. Det kan dog
ikke udelukkes, at de forholdsvis mange endringer af

-personbeskatningen kan give anledning til spergsméal

og tvivl hos borgerne om de konkrete konsekvenser af
de samlede endringer eller delelementer heraf.

'10. Miljomessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser. »

Der henvises i ovrigt til bemeerkningerne om de
miljemeessige konsekvenser af Fordrspakke 2.0’s for-
slag til eendringer af afgifterne m.v. i det samtidigt
fremsatte forslag til lov om andring af lov om afgift

-af elektricitet og forskellige andre love (Forhejelse af

energiafgifterne, afgift pa erhvervenes energiforbrug,
afgiftsmeessig ligestilling af central og decentral kraft-

varme, afgift pd smoreolie m.v. og forhgjelse af af-
faldsafgiften).

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

12. Hprte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret sendt i horing hos Akademi-
kernes Centralorganisation (AC), Advokatridet, Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad (AE Radet), Arbejds-
markedets Tillegspension (ATP), Business Danmark,
Cepos, Cevea, Dansk Aktioneerforening, DA, Dan-

“marks Rederiforening, Dansk Bilforhandler Union,

Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Land-
brug/Landbrugsradet, Dansk Landbrugsrddgivning,
Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Dansk Told- & Skatteforbund (DTS),
Dansk Transport og Logistik (DTL), De Danske
Landboforeninger, Den Danske Bilbranche, Den Dan-
ske Skatteborgerforening, Det gkologiske Rad, DI,
Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen/Center for Kvalitet i Erhvervsregule-
ring, FDM, FTF, Finansforbundet, Finansradet, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR), For-
eningen Registrerede Revisorer (FRR), Foreningen
Danske Revisorer, Forsikring og Pension, Forvalt-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ningshgjskolen, FOA, Handels- og Kontorfunktionz-
rernes Forbund (HK), Handverksradet, Ingenigrfor-
eningen, Investeringsforeningsradet, ISOBRO, IT-

vedorganisation (LH), Lenmodtagernes Dyrtidsfond
(LD), SKAT, Skatterevisorforeningen og ZEldre Sa-

gen.

Branchen, KL, LO, Landsskatteretten, Ledernes Ho-

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

konomiske konsekvenser for
det offentlige

For kommunerne vil lovforslaget
medfare et merprovenu i 2010 pd
ca. 2,2 mia. kr.

De provenumessige konsekven-
ser for kommunerne af hele For-
arspakke 2.0 vil indgé ved fastseet-
telsen af det kommunale bloktil-
skud for 2010 og frem.
Lovforslaget har ingen provenu-

meessige konsekvenser for regio-

nerne.

Lovforslaget skennes at medfere et
provenutab pa ca. 12,2 mia. kr. arligt
mélt i varig virkning.

12010 og 2011 skennes det umiddel-
bare provenutab at udgere ca. 18,6 og
ca. 20,1 mia. kr. '
For finanséret 2010 skennes lovforsla-
get at medfare et provenutab pa ca.
18,6 mia. kr. S

Administrative konsekvenser for
det offentlige

P4 sigt vurderes de feerre beskat-
ningsgrundlag og typer af ind-
komstskatter at have gunstige ef-
fekter pa den administrative og sy-
stemmeessige fremtid i SKAT.

Det skennes med nogen usikkerhed, at
de samlede udgifter til systemunder-
stottelse af lovforslaget vil udgere ca.
27 mio. kr. for SKAT. De rlige drifts-
udgifter skennes med en vis usikker-
hed at udgere mellem 2 og 5,1 mio. kr.
Samlet skennes Fordrspakke 2.0 end-
videre at medfare et midlertidigt gget
personalebehov pé ca. 10-15 arsveerk.
Hertil kommer forventede merudgifter
til informationskampagner m.v. pé ca.
3,9 mio. kr. og ca. 0,5 mio. kr. til intern
instruktion. ’

borgerne

@konomiske konsekvenser for | De foreslaede skattelettelser og | Ingen
erhvervslivet nedsattelse af marginalskatterne

vil have meget gunstige afledte ef-

fekter for dansk erhvervsliv.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten.

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensendring som folge af

lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget om opheevelse af

mellemskatten).

Til nr. 2

Der er tale om en redaktionel @ndring, saledes at

betegnelsen generelt i loven bliver henholdsvis posi-
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tiv nettokapitalindkomst og negativ nettokapitalind-
komst.

Tilor. 3 .

De foresldede sendringer udmenter to elementer af
skatteaftalen. Dels en nedszttelse af bundskattesatsen
med 1,5 procentenheder fra de geeldende 5,26 pet. til
3,76 pct., dels en gradvis forhgjelse af bundskatten
med 1 procentenhed om éreti2012 til 2019 i takt med
udfasningen af sundhedsbidraget, séledes at bund-
skattesatsen, der for 2010 og 2011 udger 3,76 pct.,
oges til 11,76 pct. i indkomstéret 2019.

Denne sammenlagning af bundskatten og sund-
hedsbidraget medferer, at skatteveerdien af negativ
nettokapitalindkomst (rentefradraget) og de lignings-
meessige fradrag gradvist reduceres med 1 procenten-
hed arligt fra indkomstaret 2012 til 2019. Det indebee-
rer, at fradragsveerdien reduceres til ca. 25,5 pct. mod
ca. 33,5 pet. i dag i en gennemsnitskommune.

Reduktionen af veerdien af rentefradraget kommer
dog ikke til at omfatte negativ nettokapitalindkomst
op til 50.000 kr. (100.000 kr. for @gtepar), jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 24 (forslaget til personskattelovens §
11). )

Endvidere indferes en serlig kompensationsord-
ning, der sikrer skatteyderne en kompensation, hvis
tabet som folge af den lavere skattevardi af rentefra-
draget og de lighingsmessige fradrag er storre end ge-
vinsten ved de foresléede nedsettelser af indkomst-
skatten. jf. lovforslagets § 1, nr. 32 (forslag til person-
skattelovens § 26).

Det foreslss, jf. stk. 2, 10. pkt., at der fastszttes en
seerlig bundskattesats for personer, der i dag ikke be-
taler sundhedsbidrag. Det drejer sig om personer, der
ikke har pligt til at betale indkomstskat efter § 8 c eller
kommunal indkomstskat efter lov om kommunal ind-
komstskat. Bestemmelsen omfatter beboere pé Chri-
stiansg, som i dag er fritaget for at betale kommune-
skat og sundhedsbidrag. Det foreslas séledes, at den
gradvise sammenlaegning af sundhedsbidraget og
bundskatten fra indkomstaret 2012 ikke omfatter den-
ne personkreds. Procenten for indkomstérene 2010 og
senere indkomstér udger séledes 3,76.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 3.1.2.2. :

Tilar. 4 ‘ '
Det. foreslas, at mellemskatten ophaeves med virk-
ning fra indkomstaret 2010.

Der henvises til de almindelige bemaerkmnger af-
snit 3.1.2.1.

Tilnr. 5 :

Det foreslas, jf. stk. I, at der 1ndfmes et’ bundﬁadmg
for indregning af positiv nettokapitalindkomst i top--
skattegrundlaget. Positiv nettokapitalindkomst, der
ikke overstiger et grundbeleb pa 40.000 kr. (2010-ni-
veau), skal herefter ikke medregnes i grundlaget for
beregning af topskatten.

Grundbelebet i stk. 1 reguleres efter personskattelo-
vens § 20, jf. lovforslagets § 1, nr. 15 (fmslaget til per-
sonskattelovens § 7, stk. 10).

Det forslas endvidere , jf. stk. 2, at topskattegreensen
for indkomstaret 2010 forhgjes til 389.900 kr. (2010-
niveau) og fra indkomstéret 2011 til 409.100 kr.
(2010-niveau). Indkomstgranserne reguleres -efter
personskattelovens § 20. )

Ved fastseettelsen af topskattegreensen i 2010 og fra
2011 tages der hensyn til felgende elementer i aftalen:
Fastholdelsen fra 2009 til 2010 af den nuvaerende
greense pd 347.200 kr., en forudsat forhgjelse af top-
skattegreensen  med 4 800 kr. (2009-niveau) til
352.000 kr. som folge af aftalen om Lavere skat pé ar-
bejde fra 2007 om, at antallet af topskatteydere ikke
skal stige, samt den aftalte forhejelse af topskatte-

- graensen med 36.000 kr. i 2010 og yderligere med

18.400 kr. 1 2011. A

Da de aftalte forhejelser af graensen skal opregule-
res med 4,5 pct. fra 2009 til 2010-niveau, bliver den
nye topskattegraense i 2010 pa 389.900 kr. Den aftalte
yderlige forhgjelse med 18.400 kr. 1 2011 medforer, at
grundbelgbet i 2010-niveau for topskattegreensen fra
2011 udger 409.100 kr. ‘

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30 (forslaget
til § 20 om regulering af grundbelab), og bemeerknin-
gerne hertil. '

Ifelge stk. 3 kan en gift persons uudnyttede bund-
fradrag udnyttes af den anden egtefelle, hvis wgte-
feellerne er samlevende ved indkomstarets udleb. Kan
den ene mgtefelle ikke udnytte bundfradraget, oveffga-
res den uudnytiede del til den anden egtefzlle. Forhg-
jelsen kan hejst udgere et belob svarende til grundbe-
lebet 1 stk. 1._Bundfradragét vil sdledes samlet set for
egtefeller vaere 80.000 kr. (2010-nivean).

Til nr: 6-14

Der er tale om konsekvensendringer som falge af
lovforslagets § 1, nr. 5 (forslaget til § 7, stk. 1-3, om
bundfradrag for positiv nettokapitalindkomst ved be-
regning af topskatten og fmhzjelse af topskattegreen-

-sen).

Til nr. 15
Det forelds, at grundbelebet pa henholdsvis 40.000
kr. 0g 80.000 kr.(2010-niveaw), jf. forslaget til § 7, stk.
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1, og bundfradraget for betaling af topskat, jf. forsla-
gettil § 7, stk. 2, reguleles efter personskattelovens §
20.

Til nr. 16 -

Det forelés, at sundhedsbidraget reduceres gradvist
fra indkomstéret 2012 med 1 procentenhed om &ret
indtil sundhedsbidraget for indkomstaret 2019 udger
0 pct.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets
§ 1, nr. 3, hvorefter bundskatten samtidig forhgjes i
takt med nedseettelsen af sundhedsbidraget, saledes at
bundskatten i indkomstaret 2019 er forhejet med i alt
8 procentenheder.

Der henvises til de almindelige bemeerkmnger af-
snit 3.1.2.2. og bemarkningerne tit § 1, nr. 3.

Til nr. 17 og 18

Det foreslas, at skatten pad aktieindkomst under
48.300 kr. (2010-niveau) nedszttes fra 28 pct. til 27
pct. fra indkomstaret 2012. Endvidere forslas det, at
skatten pa aktieindkomst over henholdsvis 48.300 kr.
og 106.100 kr.(2010-niveau) nedseettes fra henholds-
vis 43 og 45 pct. til 42 pet. fra indkomstéret 2010,

Forslaget skal ses i ssammenheeng med nedsattelsen
af beskatningen af lgnindkomst. Nedsattelsen af be-
skatningen af aktieindkomst skal sikre, at sammen-
heengen i forhold til marginalskatten pa lenindkomst
fastholdes, jf. afsnit 3.2.2.

Som konsekvens af forslaget om nedsettelsen af

skattesatsen fra henholdsvis 43 og 45 pct. til 42 pct.’

for aktieindkomst over henholdsvis 48.300 kr. og
106.100 kr.(2009) foreslds det, at reglerne om en
overgangssaldo, der er en undtagelse fra beskatning
efter den hgjeste sats pa 45 pct., jf. § 8 a, stk. 2, 3.-7.
pkt., opheeves.

Reglerne i § 8 a, stk. 2, 3.-7. pkt., der sammen med
aktieavancebeskatningslovens § 45 A udger reglerne
om overgangssaldo, er en overgangsordning, der blev
indfert ved lov nr. 540 af 6. juni 2007, i forbindelse
med sznkelsen af selskabsskatten fra 28 til 25 pct. og
indferelsen af den hgjeste progressionsgraense for ak-
tieindkomst. Overgangsordningen sikrer, at selskabs-
indkomst, der er indtjent og beskattet for nedsacttelsen
af selskabsskattesatsen til 25 pct., ikke bliver beskattet
hos aktionaererne med den hgjeste sats for aktieind-
komst pd 45 pct.

Med nedsettelsen af skattesatsen for akt1e1ndk0mst
over 48.300 kr. (2010-niveau) til 42 pct. er der ikke
leengere behov for den serlige overgangsregel.

Dette forslag skal ses i sammenhaeng med forslaget
om ophaevelse af aktieavancebeskatningslovens § 45
A, jf. lovforslagets § 2.

Til nr. 19 og 20

Der er tale om konsekvensandringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 18 (forslaget om nedsettelse af
beskatningen af aktieindkomst).

Til nr. 21 :

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 4 (f01slaget om ophavelse af
mellemskatten).

Til or. 22

Det foreslas, at personfradragets grundbelab opju-
steres til 2010-niveau. Personfradragets grundbelob
udger herefter 42.900 kr. (2010-niveau). Forslaget in-
debaerer ikke herudover endringer i sterrelsen af per-
sonfradraget. ‘

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 30, og
bemeerkningerne hertil.

Til or. 23

Det foreslds, at personfradragets grundbeleb for
personer, som ved indkomstérets udlgb ikke er fyldt
18 &r og ikke har indgiet agteskab, opjusteres til
2010-niveau. Personfradragets grundbelgb udger her-
efter 32.200 kr. (2010-niveau). Forslaget indebeerer
ikke herudover @ndringer i sterrelsen af personfradra-
get.

Der henvises i @vrigt til lovforslagets § 1, nr. 30, og
bemerkningerne hertil.

Til nr. 24

Det foreslés, at fradragsveerdien for negativ netto-
kapitalindkomst, der ikke overstiger 50.000 kr.
(100.000 kr. for segtepar), fastholdes uandret i for-
hold til i dag. Den gradvise reduktion af fradragsveer-
dien for rentefradraget vil hermed kun berere personer
med negativ nettokapitalindkomst, der overstiger
50.000 kr. (100.000 kr. for eegtepar).

Fastholdelsen af fradragsveerdien for negativ netto-
kapitalindkomst under bundfradraget udmentes ved,
at der beregnes et nedslag, der gives i de beregnede
skatter. I 2012 udger nedslaget 1 pct. af negativ netto-
kapitalindkomst, dog maksimalt 500 kr. for ugifte og
1.000 kr. for agtepar. Fra indkomstéret 2019 udger
nedslaget i skatten 8 pct. af negativ nettokapitalind-
komst, dog maksimalt 4.000 kr. for ugifte og 8.000 kr.
for zegtepar. Nedslaget modregnes i skatterne pa sam-
me méde, som der sker modregning af skatteveerdien
af personfradraget, dvs. i skatterne efter § 6 (bund-
skat), § 7 (topskat), § 8 (sundhedsbidrag), § 8 a, stk. 2
(skat af aktieindkomst), kommunale skatter og kirke-
skat i neevnte razkkefolge.
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For en person, der eksempelvis i 2015 har negativ
nettokapitalindkomst pd 50.000 kr., beregnes nedsla-
get som 4 pet. af 50.000 kr. eller 2.000 kr. De 4 pct.
svarer til nedsettelsen af sundhedsbidraget, der i 2015
er sket med 4 procentenheder. Er den negative netto-
kapitalindkomst kun pd 20.000 kr., udger nedslaget
800- kr., og hvis den negative nettokapitalindkomst
udger - 75 000 kr., beregnes nedslaget af maksmalt
50.000 kr.; dvs. 2. 000 kr.
~ Fradragsvaerdien for negativ nettokapitalindkomst,

der ikke overstiger 50.000 kr. (100.000 kr. for =gte-
par), vil herefter fortsat vaere ca. 33,5 pct. i en gen-
nemsmtskommune Bundgwensen fastholdes nomi-
nelt.

For @gtefeller opgeres nettokapitalindkomsten
samlet, jf. szk. 3, siledes at eventuel positiv nettokapi-
talindkomsthos den ene mgtefzelle modregnes ved op-
gorelsen af den anden egtefelles eventuelle negative
nettokapitalindkomst. Har en person eksempelvis ne-
gativ nettokapitalindkomst pa 40.000 kr., mens den-
nes agtefzlle har positiv nettokapitalindkomst pé
20.000 kr., beregnes nedslaget efter den foreslaede
bestemmelse pd grundlag af zgteparrets samlede net-
tokapitalindkomst, der udger’ negatlv nettokapitalind-
komst pa 20.000 kr.

Ifolge stk. 4 kan et-evt. uudnyttet nedslag hos den
ene mgteflle overfores til modregning i den anden
agtefeelles skatter, forudsat af gtefellerne er samle—
vende Ved indkomstérets udleb.

Til nr. 25-28
Der er tale om konsekvensandringer som folge af

lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget om ophzvelse af
mellemskatten).

Til or. 29

Der er i skattelovgivningen angivet et loft over,
hvor hej en samlet skatteprocent man kan komme til
at betale af sin indkomst. Efter geeldende regler virker
det sakaldte skrd skatteloft siledes, at hvis indkomst-
skatteprocenterne til staten bestdende af sundhedsbi-
drag, bund-, mellem- og topskat samt skatteprocenten
til kommunen tilsammen overstiger 59,0 pct., nedszet-
tes procenten for beregning af topskatten, der som ud-
gangspunkt udger 15 pct., med forskellen mellem
summen af skatteprocenterne og 59,0 pct. Indkomst-
skatter, der ikke betales af alle skatteydere, medregnes
ikke under skatteloftet. Dvs., at kirkeskat, som kun
betales af medlemmer af Folkekirken, skal betales ud
over de 59,0 pct. Det samme geelder for arbejdsmar-
kedsbidraget, der alene betales af personer med er-
hvervsindkomst.

Det foreslas dels, at principperne for det skrd skat-
teloft bevares, dels at skatteloftet tilpasses i overens-
stemmelse med eendringerne i bundskatten, sundheds-
bidraget og topskatten samt ophaevelsen af mellem-
skatten. Det foreslds derfor, at skatteloftet fra ind-
komstéret 2010 szenkes til 51,5 pct. Skatteloftet seen-
kes hermed med 7,5 procentenheder fra 59 pct., hvor-
ved de skattemassige konsekvenser af skatteloftet
ikke sendres.

Der er endvidere tale om en konsekvensendring
som falge af lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget om op-
heevelse af mellemskatten).

Til nr. 30 og 31

De foreslaede @ndringer af personskattelovens § 20
indeholder to elementer.

For det forste benyttes lejligheden til i forbindelse
med den omfattende lovgivning vedrerende gennem-
forelsen af Fordrspakke 2.0 at biinge alle belgbsgraen-
ser, der regulereés efter § 20, op i tidssvarende niveau.
De fleste af de geeldende grundbelgb er fastsat i 1987-
niveau, og udger séledes kun ca. halvdelen af de be-

- lebsstarrelser, dei rent faktisk anvendes i 2009,

Det foreslas derfor, at reguleringstallet i § 20 »nul-
stilles« til 100,0 for indkomstéret 2010. Samtidig
opjusteres samtlige grundbeleb i lovgivningen, der re-
guleres efter § 20, til 2010-niveau. De nye grundbelob
har ifelge forslaget virkning fra indkornstéret 2010.

I lovgivningen reguleres visse belgb med en pro-
cent svarende til stigningen/eendringen i regulerings-
tallet fra &r til &r. For at sikre overgangen fra det gel-
dende reguleringstal p& 182,7 1 2009 til det nye »nul-
stillede« reguleringstal i disse bestemmelser er der
endvidere behov for, at reguleringstallet lovteknisk
fastsaettes til 100,0 for indkomstaret 2009 med virk-
ning fra indkomstaret 2010. Dette teknisk fastsatte re-
guleringstal har ingen indflydelse p4 de gzldende be-
lgbsgraenser, der anvendes i 2009.

For det andet udmenter den foresléede @ndring af
§ 20 den aftalte fastholdelse fra 2009 til 2010 af be-
lgbsgraenserne i skattelovgivningen, der reguleres ef-
ter § 20. Dette sker ved, at de nye grundbeleb i lovgiv-
nirigen, der fastsettes i 2010-niveau, svarer til de re-
gulerede beleb, der anvendes i 2009,

Fra 2011 genoptages de arlige reguleringer af § 20-
belabsgranserne som hidtil.

Opjusteringen af grundbelobene i personskattelo-
ven, der reguleres efter § 20, er medtaget i dette lov-
forslag, mens opjusteringen af grundbeleb i andre be-
stemmelser i lovgivningen er medtaget i de evrige
lovforslag vedrerende Fordrspakke 2.0, der fremsaet-
tes samtidig med dette.
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Til nr. 32

I takt med ophevelsen af sundhedsbidraget, der
sker gradvist fra indkomstéret 2012 til 2019, reduce-
res skatteveerdien af negativ nettokapitalindkomst
(rentefradraget) og ligningsmeessige fradrag fra ca.
33,5 pet. til ca. 25 ,5 pet. i en gennemsnitskommune.

Det foreslés pa den baggrund at der indferes en
kompensationsordning, sd personer med satligt store
rentefradrag og ligningsmaessige fradrag i forhold til
indkomsten ikke kan miste mere som folge af fra-
dragsbegraensningen, end de far i indkomstskattelet-
telser (bortset fra den »grenne check«, som kompen-
serer for Fordrspakke 2.0’s afgiftsforhejelser).

Kompensationsordningen bestér af folgende ele-
menter: )

— Der ydes kompensation til personel/famlher der
kommer ud med tab som falge af Fordrspakke 2.0
(skatteydere med store rentefradrag og store lig-
ningsmessige fradrag i forhold til indkomsten).

— Kompensationen for eventuelle skattetab opgeres
for hvert indkomstar som forskellen mellem: 1)
skattenedsettelsen i det givne &r som folge af bund-
skattenedszttelsen, forhgjelsen af beskeeftigelses-
fradraget, mellem- og topskattelettelsen samt ned-
swettelsen af aktieindkomstskatten med fradrag af
skatteforhgjelsen som folge af nulreguleringen af
personfradraget i 2010, jf. stk. 1, nr. 1-6, og 2) skat-
testigningen i det givne indkomstér vedrerende ne-
gativ nettokapitalindkomst = over 50.000 kr.
(100.000 for @gtepar) og ligningsmaessige ﬁadrag
som folge af nedsettelsen af veerdien af fradragene,

Jf stk. 1, nr. 7. Et eksempel pa beregningen for ind-

komstéret 2016 er vist nedenfor.

— Br forskelsbelgbet negativt (skattestigningen er
storre end skattenedsattelsen), gives der et nedslag
i skatten i det pagezldende indkomstér svarende til
det beregnede forskelsbelab.

— Kompensationsbelgbet udmales pé grundlag af det
aktuelle &rs indkomster, fradrag og negativ nettoka-
pitalindkomst. Der ydes séledes ogsé kompensation
for negativ nettokapitalindkomst, der kan henfores
til f.eks. boligkeb i nuverende og fremtidige ar.
Ordningen betyder i praksis, at skatteveerdien af
rentefradrag m.v. hejst kan svare til veerdien i dag.
Ordningen medforer ikke administrativt besveer for

den skattepligtige, da fradraget automatisk vil blive

indregnet i &rsopgerelsen.

Kompensationsordningen lober fra indkomstaret
2012 og frem til indkomstéret 2019. Herefter skal der
tages stilling til en eventuel videreforelse.

Nedenfor er vist et eksempel pa opgerelsen af kom-
pensationsbelabet i 2016 for en ugift skatteyder med
en lenindkomst pd 400.000 kr., rentefradrag pd
110.000 kr. og ligningsmessige fradrag inkl. beskeef-
tigelsesfradrag pé 76.000 kr. Det bemaerkes, at der er
tale om atypisk store fradrag i forhold til indkomsten.

Eksemplet viser, at den beregnede skattenedsattel-
se beregnet pa indkomsten i indkomstéret 2016 udger
5.915 kr., mens skattestigningen som falge af nedseet-
telsen af veerdien af fradragene beregnet pa fradragene
i indkomstéret 2016 udger 7.301 kr. Da forskelsbele-
bet er negativt, modregnes belgbet pa 1.386 kr. i ind-
komstskatten for 2016.
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Eksempel pa beregningen af kompensationsbelebet i 2016, for en skatteyder med store fr adr‘lg i f01 hold
til indkomsten

Alle belgb er i 2010-niveau

Indkomster og fradrag i 2016: K.
Lenindkomst (1) " 400.000
Arbejdsmarkedsbidrag, 8,0 pct. af (1) 2) 32.000
Personlig indkomst S O+@2)=3) 368.000
Negativ nettokapitalindkomst _ @ 110.000
Ligningsmeessige fradrag ekskl. beskeftigelsesfradrag ®) 60.000
Beskeftigelsesfradrag, 5,0 % af (1), dog maks. 16.000 ke 6)| 16.000
Samlede ligningsmaessige fradrag (5)+(6)=(7) 76.000
Aktieindkomst v 8 8.000
Bundfradrag til 20109 ® 44.800
Opgorelse af forskelsbelsb efter § 26 stk. 2 og 3: Kr. Kr.
1)  Bundskattelettelse: '
1,5 pet. af (3) + (9) 1,5 pet. af 323.200 kr. 4.848
2)  Mellemskattelettelse: -
6 pet. af (3) + 362.800 kr. 2 6,0 pet. af 5.200 kr. 312
3) Topskattelettelse: :
15 pet. af (3) + 362.800 kr. 2 , 15,0 pet..af 5.200 kr. 780 4
+ 15 pet. af (3) + 409.100 kr. 15,0 pet. af 0 kr. +0 780
4)  Aktieindkomstskattelettelse: , ‘
1 pet. af (8) 1,0 pet. af 8.000 kr. 80
Skattelettelse ved fmhm else af besk&fngelses-
5)
fradrag: .
33,5 pct. af (6) . S © 33,5 pet. af 16.000 kr. 5.360
+33,5 pet. af4 25 pct af 1), maks. 33,5 pct. af 14.200 kr. )
14900 k. 2 +4.757 603
6) Skatteskarpelse ved nulregulering af pelsonfrad1 aget i 2010:
Skatteveerdien beregnet som for 37,26 pet. af 1.900 kr. £ 1708
personfradraget
Samlet skattenedscitelse: 5.915
7)  8pect. + sundhedsbldragsprocenten 12016: 8 pct. + 3 pct =5 pct.
5 pet. af (4) +39.975 kr.?) O - 5pct. af 70.025 kr. 3.501
5 pet. af (7)5 pet. af 76.000 kr. 3.800
Samlet skattestramning pd fradragene: - +7.301
Forskelsbelgb/kompensation: - +1.386

D)
2)

3)

For aegtefaeller, der er samlevende ved indkomst-
arets udleb, foretages en samlet beregning af kompen-
sationen. Kompensationen opgeres séledes som sum-
men af det forskelsbeleb, der beregnes efter stk. 2 og

-Beskeftigelsesfradraget i 2016, jf. lovforslagets § 6 (forslaget om forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget)

Bundfradraget, som svarer til et personfradrag, det maksimale beskeftigelsesfradrag og mellem- og top-
skattegraensen, der indgar i kompensationsordningen, svarer til de belebsgrenser, der ville vere gaelden-

- de 12010 uden Fordrspakke 2.0 og med en opregulering fra 2009 til 2010 pa 4,5 pct.

Kun negativ nettokapitalindkomst over bundgraensen medregnes. Bundgransen, der udger 5 0.000 kr. i
2010, reguleres ikke. Belgbsgraensen er derfor i eksemplet deflateret med 3,8 pet. arligt fra 2010 til 2016.

i den samme per1ode

‘Deter dog af illustrative drsager f01 udsat, at renteudgifterne ikke falder i takt med amortisationen af 1anet

3 for den enkelte egtefelle. Herefter fordeles for-
skelsbelgbet i forhold til sterrelsen af det belab, der
for hver af eegtefeellerne medregnes efter stk. 2, nr. 7
(skattestigningen), jf. forslaget til stk. 3
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Det foreslas i stk. 4, at negativ nettokapitalindkomst
hos den ene egtefeelle modregnes i den anden agte-
feelles eventuelle positive nettokapitalindkomst, inden
lempelsesbelobet som falge af opheevelsen af mellem-
skatten beregnes, jf. stk. 2, nr. 2. Herved foretages be-
regningen pd det grundlag, mellemskatten i dag be-
regnes.

Tilsvarende foreslas det i stk. 5, at et uudnyttet
bundfradrag svarende til den geldende bundgrense
for mellemskatten overfores til den anden agtefelle.

Hvis den skattepligtige har valgt beskatning efter
forskerskatteordningen i kildeskattelovens § 48 F, stk.
1-3, kan bundfradraget ikke overfores til den anden
egtefelle for det/de pageeldende indkomstar. Herved
viderefares de geeldende regler, hvorefter et uudnyttet
bundfradrag ikke kan overfores til den anden zgtefeel-
le for de indkomstér, hvor forskerordningen er valgt, i
relation til den foresldede kompensationsordning.

I relation til beregningen af skattestigningen, jf. for-
slaget til stk. 2, nr. 7, forslas det, at positiv nettokapi-
talindkomst modregnes i den anden aegtefzlles even-
tuelle negative nettokapitalindkomst, jf. forslaget til
stk 7.

Det foreslas i stk. 8, at bundfradragene i-stk. 2, nr.
1-3, og grundbelgbene i stk. 2, nr. 5-6, reguleres efter
§ 20.

Til § 2

Tilnr. 1

Det foreslds at ophave reglerne om en seerlig over-
gangssaldo for personer, der pa en uhensigtsmaessig
made blev pavirket af indferelsen i 2007 af en sats p&
45 pct. af aktieindkomst over den samtidigt indferte
hgjeste progressionsgranse.

Overgangsordningen sikrer, at selskabsindkomst,
der er indtjent og beskattet for nedsaettelsen af sel-
skabsskattesatsen til 25 pct., ikke bliver beskattet hos
aktionzrerne med den hgjeste sats for aktieindkomst
pé 45 pet. Med nedszttelsen af skattesatsen for aktie-
indkomst til 42 pct., jf. lovforslagets § 1, nr. 18 (for-
slaget til personskattelovens § 8 a, stk. 2) er der ikke
lzengere behov for disse serlige overgangsregler.

Forslaget skal ses i ssmmenhaeng med forslaget om
ophavelsen af reglerne i personskattelovens § 8 a, stk.
2, 3.-7. pkt., der sammen med aktieavancebeskat-
ningslovens § 45 A udger den sewrlige overgangsord-
ning.

Til § 3

Til nr. 1-8, 14 og 15

Der er tale om konsekvensandringer som folge af
nedsettelsen af skattesatsen for aktieindkomst fra
henholdsvis 28 til 27 pet. (fra indkomstaret 2012) og
fra 43 og 45 pct. til 42 pct. (fra indkomstéret 2010), j£.
lovforslagets § 1, nr. 17 og 18 (forslaget om sendring
af personskattelovens § 8 a, stk. 1 og 2).

Andringen vedrerer satserne i dedsboskatteloven
for beskatning af aktieindkomst og satserne for bereg-
ning af skatteveerdien af negativ aktieindkomst. Sat-
serne finder anvendelse ved beskatning af skatteplig-
tige dedsboer og ved beregning af mellemperiodeskat,
nér boet er skattefrit.

Da satsen efter personskatteloven for beskatning af
aktieindkomst i samme indkomstintervaller foreslas
nedsat, foreslas satserne i dedsboskatteloven sndret
tilsvarende, da satserne ogsé efter de geeldende regler
er ens.

Som konsekvens af, at den seerlige sats i person-
skatteloven for aktieindkomst, der overstiger 106.100
kr. (2009), foreslas ophavet, jf. loviorslagets § 1, nr.
18, foreslés ogsa den serlige sats for sddan aktieind-
komst efter dedsboskatteloven ophevet. Satsen pa 42
pet. vil herefter ogsd geelde for aktieindkomst over
106.100 kr. (2009) og negativ aktieindkomst, der
overstiger denne graense.

Der er endvidere tale om konsekvenszndringer
som folge af opheevelsen af reglerne i aktieavancebe-
skatningslovens § 45 A om overgangssaldo, jf. lovfor-
slagets § 2.

Til nr. 9

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget om ophewvelse af
mellemskatten).

Til nr. 10

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 4, (ophavelse af mellemskatten)
og § 1, nr. 5 (forslaget til personskattelovens § 7, stk.
1 og 3). ;

Ifelge forslaget til personskattelovens § 7, stk. 3,
kan et uudnyitet bundfradrag for positiv nettokapital-
indkomst, jf. forslaget til personskattelovens § 7, stk.
1, overfores til den anden agtefelle, hvis agtefeller-
ne er samlevende ved indkomstarets udleb. Det fore-
sl3s, at et uudnyttet bundfradrag tilsvarende kan over-
fores mellem egtefzellerne ved beregning af den efter-
levende wgtefzlles indkomstskatter i tilfaelde, hvor
agtefellen sidder i uskiftet bo, medmindre segtefael-
lerne ikke var samlevende ved dedsfaldet, eller den
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efterlevende agtefeelle er samlevende med en ny &g-
tefelle ved udgangen af dedséret, jf. forslaget til deds-
boskattelovens § 63, stk. 9.

Til or. 11

Ifolge lovforslagets § 1, nr. 24, modregnes positiv
nettokapitalindkomst i eegtefeellens negative nettoka-
pitalindkomst ved beregning af nedslag i skatten for
negative nettokapitalindkomst, der ikke overstiger
50.000 kr., jf. forslaget til personskattelovens § 11,
stk. 3. Endvidere modregnes et uudnyttet nedslag i
den anden mgtefzlles skatter, jf. forslaget til person-
skattelovens § 11, stk. 4. ‘

Det foreslas, jf forslaget til stk. 5, at reglerne i for-
slaget til personskattelovens § 11, stk. 3 og 4, finder
tilsvarende anvendelse ved beregning af nedslag efter
§ 11 som led i beregningen af den efterlevende =gte-
feelles indkomstskatter i tilfzelde, hvor agtefzllen sid-
der i uskiftet bo. Det gaelder dog ikke, hvis zgtefz]-
lerne ikke var samlevende ved dedsfaldet, eller den
efterlevende egtefzlle er samlevende med en ny g-
tefzelle ved udgangen af dedséret, jf. forslaget til deds-
boskattelovens § 63, stk. 9.

Ifolge forslaget til personskattelovens § 26, stk. 3-
7, foretages en samlet beregning for mgtefeller ved
beregning af kompensationsbelgb efter personskatte-
lovens § 26, stk. 1, jf. stk. 2 og 3.

Det foreslas, jf forslaget til stk. 6, at der tilsvarende,
ved beregning af kompensationsbelgb efter de fore-
sléede regler i personskattelovens § 26 som led i be-
regningen af den efterlevende @gtefelles indkomst-
skatter, i tilfeelde hvor egtefzllen sidder i uskiftet bo,
skal foretages en samlet beregning for egtefzller, jf.
forslaget til personskattelovens § 26, stk. 4, 5 og 7.
Det gelder dog ikke, hvis egtefellerne ikke var sam-
levende ved dedsfaldet, eller den efterlevende zgte-
felle er samlevende med en ny @gtefeelle ved udgan-
gen af dedsaret, jf. forslaget til dﬂdsboskattelovens §
63, stk. 9.

Ved beregning af belebet efter § 26, stk. 2, nr. 3,
(lempelsen af topskatten), hvor sgtefellen sidder i
uskiftet bo, finder reglerne for beregning af topskatten
for segtefeeller i personskattelovens § 7 ikke anvendel-
se i overensstemmelse med de almindelige reglel for
skatteber egningen for uskiftede boer.

Tilnr. 12 og 14

Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lovforslagets§ 3, nr. 11 (forslaget til dedsboskattelo-
vens § 63, stk. 5 og 6).

859

Til or. 13

Der er tale om en konsekvenszendl ing som felge af
lovforslagets § 1, nr. 18 (forslaget om ophzvelse af
den gverste ploglessmnsgl ense for aktlemdkomst)

T11 nr. 15 og 16

Der ei tale om konsekvensaendunger som falge af
lovforslagets § 3, nr. 5 (forslaget om ophaevelse af
dedsboskattelovens §§ 16, stk. 2, og § 32, stk. 2).

Til§4

Tilnr. 1

Der er tale om konsekvensendringer som folge af
nedszttelsen af den laveste skattesats for aktieind-
komst fra 28 til 27 pet., jf. lovforslagets § 1, nr. 17
(forslaget om @ndring af § 8 a, stk. 1), saledes at skat-
tesatsen for begraenset skattepligtige i relation til ud-
bytter fra danske selskaber og afstielsessummer om-
fattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1, jf. kildeskatte-
lovens § 2, stk. 5, jf. stk. 1, nr. 6, tllpasses den nye la-
veste skattesats for aktieindkomst. .

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 24 (forslaget om indsattelse af
enny § 11 i personskatteloven).

Til ar. 3

Der er tale om konsekvensaendnngel som folge af
nedsaettelsen af den laveste skattesats for aktieind-
komst fra 28 til 27 pet., jf. lovforslagets § 1, nr. 17
(forslaget om @ndring af § 8 a, stk. 1), saledes at inde-
holdelsesprocenten tilpasses den nye laveste skatte-
sats for aktieindkomst,

Til§s5

Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensendring som felge af

~ lovforslagets § 1, nr. 24 (forslaget om indszttelse af

en ny § 111 1pe1 sonskatteloven)
Til § 6

Til nr. 1-3

Det foreslas, at beskeeftigelsesfradraget oges grad-
vist fra 4,25 pct. til 5,6 pet. i perioden fra indkomstaret
2010 til 2019.

-Med forhejelsen fastholdes veerdien af beskaeftigel-
sesfradraget i takt med nedseettelsen af fradragsveerdi-
en af de ligningsmessige fradrag, herunder beskeefti-
gelsesfradraget, frem til indkomstéret 2019,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Beskzftigelsesfradraget udger procenten anfert i
stk. 2, og beregnes af grundlaget for arbejdsmarkeds-
bidrag, jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov om ar-
bejdsmarkedsbidrag, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2,
jf. dog arbejdsmarkedsbidragslovens § 3, og §§ 4 og 5
med fradrag af bidrag og preemier til pensionsordnin-
ger m.v. omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger af-
snit 3.1.2.3.

Til§7

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensendring som felge af
nedszttelsen af den laveste skattesats for aktieind-
komst fra 28 til 27 pct., jf. lovforslagets § 1, nr. 17
(forslaget om zndring af § 8 a, stk. 1), saledes at skat-
tesatsen for udenlandske selskaber i relation til udbyt-
ter fra danske selskaber og afstielsessummer omfattet
af ligningslovens § 16 B, stk. 1, jf. selskabsskattelo-
vens § 2, stk. 2, 2. pkt., jf. stk. 1, litra c, tilpasses den
nye laveste skattesats for aktieindkomst.

Til§ 8

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget om ophevelse af
mellemskatten).

I dag nedszttes skattetilleegget efter skattekontrol-
lovens § 5 for fysiske personer, hvis den skattepligtige
indkomst for det pagzeldende indkomstar ikke oversti-
ger bundfradraget for mellemskatten, jf. personskatte-
lovens,§ 6 a.

Det foreslas, at skattetilleegget fremover nedsattes,
hvis den skattepligtige indkomst for det pégzldende
indkomstér ikke overstiger bundfradraget for topskat-
ten, jf. personskattelovens § 7, stk. 2.

Til § 9

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelse i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslés, at @ndringerne af personskatteloven
tillegges virkning for indkomstaret 2010 og senere
indkomstér, jf. dog stk. 3.

Den foresliede nedsattelse af bundskattesatsen
med 1,5 procentenheder, afskaffelse af mellemskatten
og forhgjelse af topskattegreensen sker sdledes med
virkning for indkomstaret 2010 og senere indkomstar.

Sammenlzegning af sundhedsbidraget og bundskat-
ten, der medferer, at skatteveerdien af negativ nettoka-
pitalindkomst (rentefradraget) og de ligningsmaessige
fradrag udgdr af grundlaget for sundhedsbidraget,
hvorved veerdien af fradragene reduceres gradvist,
sker ifelge forslaget med 1 procentenhed &rligt fra
indkomstaret 2012 til 2019. Ligeledes forhejes be-
skeftigelsesfradraget i takt med reduktionen af skatte-
veerdien af de ligningsmassige fradrag, dvs. gradvist
fra indkomstéret 2012 til 2019,

Forslaget om indferelse af bundfiadrag for positiv
nettokapitalindkomst i topskatten, jf. lovforslagets §
1, nr. 5 (forslaget til personskattelovens § 7, stk. 1) har
virkning fra indkomstaret 2010.

Neds=ttelsen af skattesatsen for aktieindkomst over
106.100 kr. og 48.300 kr. (2009) fra henholdsvis 45
og 43 pet. til 42 pct. foreslds tillagt virkning for ind-
komstaret 2010 og senere indkomstar. Nedsettelsen
af skattesatsen for aktieindkomst under 48.300 kr.
(2010-niveau) f&r derimod ferst virkning for ind-
komstéret 2012 og senere ‘indkomstér, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 17 (forslaget til personskattelovens § 8 a,
stk. 1).

Forslaget om nedslag i skatten for negativ nettoka-
pitalindkomst, der ikke overstiger 50.000 (for ugifte)
og 100.000 kr. (for mgtepar) har virkning ferste gang
for indkomstaret 2012, jf. lovforslagets § 1, nr. 24
(forslaget til personskattelovens § 11).

Nedszttelsen af skatteloftet fra 59 pet. til 51,5 pet.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 29 (forslaget til personskatte-
lovens § 19, stk. 1) har virkning for indkomstéret 2010
og senere indkomstar.

Ligeledes tilleegges en raekke konsekvensaendrmger
i anden lovgivning virkning fra og med indkomstaret
2010. Det drejer sig om lovforslagets § 2, om ophe-
velse af reglerne om en sarlig overgangssaldo for per-
soner i akticavancebeskatningslovens § 45 A, lovfor-
slagets § 3, nr. 9, 10 og 13, vedrerende reglerne i
dadsboskattelovens § 63 om uskiftede boer, der ved-
rorer den efterlevende mgteflle, og § 8 vedrerende
skattekontroliovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Til stk. 3

Det foreslas, at forslaget om nedslag i skatten for
negativ nettokapitalindkomst, der ikke overstiger
50.000 (for ugifte) og 100.000 kr. (for zgtepar), j{.
lovforslagets § 1, nr. 24 (forslaget til personskattelo-
vens § 11) og § 3, nr. 11, (forslaget til dedsboskattelo-
vens § 63, stk. 5, om beregning af nedslag efter per-
sonskattelovens § 11 for @gtefaeller), samt konse-
kvenszndringer i kildeskatteloven og lov om kommnu-
nal indkomstskat har virkning fra indkomstéret 2012.
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Ligeledes foreslés, at kompensationsordningen, jf.
lovforslagets § 1, nr. 32 (forslaget til personskattelo-
vens § 26) og § 3, nr. 11, (forslaget til dedsboskattelo-
vens § 63, stk. 6, om overforsel mellem mgtefaeller
ved beregning af kompensationsbelgb efter person-
skattelovens § 26) tilleegges virkning fia indkomstéret
2012.

Virkningstidspunktet skal ses i ssmmenheang med,
at reduktionen af vardien af rentefradraget og lig-

ningsmassige fradrag forst starter fra indkomstaret
2012.

Til stk. 4

Det foreslés, at lovforslagets § 3, nr. 3, om &ndring
af dedsboskattelovens §§ 16 og 32, i overénsstemmel-
se med den normale praksis for &ndringer i dedsbo-
skatteloven, tillegges virkning for beskatningen af
boer og mellemperioder vedrarende personer, der af-

gér ved deden den 1. januar 2012 eller senere, og ved -

skifte af uskiftede boer, nér anmodning om skifte ind-
gives den 1. januar 2012 eller senere. Tidspunktet er
afstemt med virkningstidspunktet for nedsettelsen af
skattesatsen for aktieindkomst under 48.300 kr.
(2010-niveau), der foreslas tillagt virkning fra ind-
komstéret 2012, jf. lovforslagets § 1, nr. 17 (forslaget
til personskattelovens § 8 a, stk. 1).

Det foreslés ligeledes, at lovforslagets § 3, ur. 1, 2,
4-8, 15 og 16, om @ndring af dedsboskattelovens §§
16 og 32, tilleegges virkning for beskatningen af boer
og mellemperioder vedrerende personer, der afgsr
ved deden den 1. januar 2010 eller senere, og ved skif-
te af uskiftede boer, nér anmodning om skifte indgives
den 1. januar 2010 eller senere. Tidspunktet er afstemt
med virkningstidspunktet for nedsettelsen af skatte-
satsen for aktieindkomst over 48.300 kr. (2010-ni-
veau), der foreslas tillagt virkning fra og med ind-
komstéret 2010, jf. lovforslagets § 1, nr. 18 (forslaget
til personskattelovens § 8 a, stk. 2).

Til stk. 5

Det foreslés, at nedsmttelsen fra 28 til 27 pct. af
skattesatsen for begreenset skattepligtige og udenland-
ske selskaber med hjemsted i udlandet, for sd vidt an-
gar udbytter fra danske selskaber og afstielsessum-
mer omfattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 4, nr. 1, og § 7, tillegges virkning fra 1.
januar 2012.

Det foreslas endvidere, at nedsettelsen af procent-
satsen for udbytteudloddende selskabers indeholdelse
af udbytteskat fra 28 pet. til 27 pet., jf. lovforslagets §
4, nr. 3, tillegges virkning fra den 1. januar 2012. Det
vil sige, at selskaber skal indeholde 27 pct. udbytte-

skat af udbytter, der fastsecttes (deklareres) p4 selska-
bets generalforsamling den 1. januar 2012 eller sene-
re. : '

Til stk. 6 og 7

Da nedsattelsen af procenten for indeholdelse af
udbytte sker med virkning fra 1. januar 2012; jf. stk.
5, mens endringerne af aktieindkomstskatten har
virkning fra indkomstéret 2012, jf. lovforslagets § .1,
nr. 17, (forslaget til personskattelovens § 8 a, stk. 1),
kan personer, hvis indkomstdr ikke falger kalender-
aret, og som modtager udbytte, komme i den situation,
at den indeholdte udbytteskat ikke svarer til den ende-
lige skat af aktieindkomst under 48.300 kr. (2010-ni-
veau).

For personer med fremadforskudt indkomstar kan
der blive tale om, at der er indeholdt 27 pet. udbytte-
skat af udbytte, der beskattes i indkomstaret 2011,
hvor den endelige skat af aktieindkomst under 48.300
kr. (2010-niveau) ifedge lovforslagets § 1, nr. 17, (for-

“slaget til personskattelovens § 8 a, stk. 1) udger 28

pct.

For at undgé selvangivelsespligt for alle udbytter
med henblik pa refusion af den for meget indeholdte
udbytteskat, foreslds det, at den endelige skat efter
personskattelovens § 8 a, stk. 1, af udbytte, som en
skattepligtig med fremadforskudt indkomstér 2011 er-
hverver i perioden mellem 1. januar 2012 og ind-
komstérets slutning, udger 27 pct. I dette afgraensede
tilfelde far nedseettelsen af aktieindkomstskatten séle-
des virkning for indkomstaret 2012. Tilsvarende geel-
der afstdelsessummer omfattet af ligningslovens § 16
B, stk. 1.

Samtidig foreslas det, at udbytter og afstielsessum-
mer omfattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1, erhver-
vet i denne periode, i sterst muligt omfang anses for at
udgere den del af aktieindkomsten for indkomstéret
2011, hvoraf der beregnes endelig skat. Denne regel
har betydning, hvis aktieindkomsten overstiger pro-
gressionsgraensen, idet den indeholdte udbytteskat
vedrerende den del af aktieindkomsten, der overstiger
gransen, modregnes i slutskatten.

For personer med bagudforskudt indkomstar kan
der blive tale om, at der er indeholdt 28 pet. udbytte-
skat af udbytte, der beskattes i indkomstéret 2012,
hvor den endelige skat af aktieindkomst under 48.300
kr. (2010-niveau) ifelge lovforslagets § 1, nr. 17, (for-
slaget til personskattelovens § 8 a, stk. 1) udger 27
pct.

Det foreslas, at den endelige skat efter personskat-
telovens § 8 a, stk. 1, af udbyite, som en skattepligtig
med bagudforskudt indkomstar 2012 erhverver i peri-



6868

F. t. 1. vedr. personskatteloven m.v.

oden mellem indkomstérets begyndelse og 1. januar
2012, udger 28 pet. Det er i overensstemmelse med
bestemmelsen i personskattelovens § 8 a, stk. 1, 2.
pkt., hvorefter den indeholdte udbytteskat af aktieind-
komst, der ikke overstiger grundbelebet, er endelig
betaling af skatten. Tilsvarende gelder afstéelsessum-
mer omfattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1.
Samtidig foreslés det, at udbytter og afstéelsessum-
mer omfattet af ligningslovens § 16 B, stk. 1, erhver-

vet i denne periode, i sterst muligt omfang anses for at
udgere den del af aktieindkomsten for indkomstdret
2012, hvoraf der beregnes endelig skat. Denne regel
har betydning, hvis aktieindkomsten overstiger pro-
gressionsgrensen, idet den indeholdte udbytteskat
vedrarende den del af aktieindkomsten, der overstiger
greensen, modregnes i slutskatten,
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaéldende lov

Geeldende formizlering

§ 5. Indkomstskatten til staten opgeres som
summen af

1) bundskat efter § 6,

2) mellemskat efter § 6 a,

3) topskatefter § 7,

4) sundhedsbidrag efter § 8,

5) skat af aktieindkomst efter § 8 a,

6) skat af CFC-indkomst efter § 8 b og

7) skat svarende til kommunal indkomstskat ef-
ter § 8 c.

" Lovforslaget
§1

I lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 959 af
19. september 2006, som endret bl.a. ved § 9 i
lov nr. 540 af 6. juni 2007, § 11 i lov nr. 1235 af
24. oktober 2007, lov nr. 520 af 17. juni 2008, §
4 ilov nr. 522 af 17. juni 2008 og senest ved § 3
i lov nr. 1343 af 19. december 2008, foretages
folgende andringer:

1. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Indkomstskatten til staten opgeres som
summen af ‘

1) ' bundskat efter § 6,

2) ‘topskat efter § 7, '

3) sundhedsbidrag efter § 8,

4) skat af aktieindkomst efter § 8 a,

5) skat af CFC-indkomst efter § 8 b og

6) skat svarende til kommunal indkomstskat ef-
ter § 8 c.« ' '
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Geeldende formulering

§ 6. Skatten efter § 5, ar. 1, beregnes med den
procent, der anfores i stk. 2, af den personlige
indkomst med tilleeg af positiv kapitalindkomst.

Stk. 2. For indkomstaret 2009 udger procenten
5,04. For indkomstaret 2010 og efterfolgende
indkomstar udger procenten 5,26.

Stk. 3. Hvis en gift person har negativ kapital-
indkomst, modregnes dette beleb i den anden
agtefeelles positive kapitalindkomst, inden skat-
ten efter stk. 1 og 2 beregnes. Det er en forudseet-
ning, at ecgtefellerne er samlevende ved ind-
komstarets udleb.

§ 6 a. Skatten efter § 5, nr. 2, beregnes med 6
pet. af den personlige indkomst med tilleeg af po-
sitiv kapitalindkomst, i det omfang det samlede
belgb overstiger et bundfradrag p& 190.000 kr.
Bundfradraget reguleres efter § 20.

Stk. 2. Hvis en gift person har negativ kapital-
indkomst, modregnes dette beleb i den anden
agtefzlles positive kapitalindkomst, inden skat-
ten efter stk. 1 beregnes. Det er en forudsatning,
at gtefellerne er samlevende ved indkomst-
arets udleb.

Stk. 3. Hvis en gift persons personlige ind-
komst med tilleeg af positiv kapitalindkomst er
lavere end det i stk. 1 neevnte bundfradrag, forhe-
jes den anden agtefeelles bundfradrag med for-
skelsbelpbet. Forhgjelsen kan dog hejst udgere
et til bundfradraget svarende beleb. Det er en for-
udsztning, at segtefeellerne er samlevende ved
indkomstarets udleb.

§ 7. Skatten efter § 5, nr. 3, beregnes af den
personlige indkomst med tilleeg af heri fradragne
og ikke medregnede belgb omfattet af belebs-
graensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk.
1, og med tilleeg af positiv kapitalindkomst.

Lovforsiaget

2.1§ 6, stk. 1, og to steder i stk. 3 @ndres »kapi-
talindkomst« til: »nettokapitalindkomst«.

3. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For indkomstrene 2010 og 2011 ud-
gor procenten 3,76. For indkomstéret 2012 udger
procenten 4,76. For indkomstiret 2013 udger
procenten 5,76. For indkomstdret 2014 udger
procenten 6,76. For indkomstdret 2015 udger
procenten 7,76. For indkomstiret 2016 udger
procenten 8,76. For indkomstdret 2017 udger
procenten 9,76. For indkomstdret 2018 udger
procenten 10,76. For indkomstaret 2019 og efter-
falgende indkomstér udger procenten 11,76. For
personer, der ikke har pligt til at betale indkomst-
skat efter § 8 ¢ eller kommunal indkomstskat ef-
ter lov om kommunal indkomstskat, udger pro-
centen for indkomstarene 2010 og senere ind-
komstér 3,76.«

4.§6 a'ophaeves.

5.§ 7, stk. 1 og 2, ophzeves og i stedet indszttes:

»Skatten efter § 5, nr. 2, udger 15 pct. af den
personlige indkomst med tilleg af heri fradragne
og ikke medregnede belob omfattet af belabs-
greensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk.
1, og med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst,
der overstiger et grundbelab pa 40.000 kr. (2010-
niveau), i det omfang det samlede beleb oversti-
ger bundfradraget anfert 1 stk. 2.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Skatten udger 15 pct. -af det i stk. 1
nevate beregningsgrundlag, i det omfang det
overstiger et bundfradrag p& 190.000 kr.

Stk. 3. For mgtefaeller beregnes skatten efter
stk. 4-9, nér de er samlevende i hele indkomst-
aret og dette udger en periode af et helt &r.

Stk. 4. For hver xgtefelle beregnes skat med
15 pct. af vedkommendes personlige indkomst
med tilleeg af heri fradragne og ikke medregnede
beleb omfattet af belobsgraensen i pensionsbe-
skatningslovens § 16, stk. 1, i det omfang dette
beregningsgrundlag overstlger et bundfradrag pé
190.000 kr.

Stk. 5. Der beregnes tillige skat af egtefellér-
nes samlede positive nettokapitalindkomst.

Til dette formal beregnes en skat hos den af
egtefaellerne, der har det hgjeste beregnings-
grundlag efter stk. 4. Skatten beregnes med 15
pct. af denne agtefzelles beregningsgrundlag ef-
ter stk. 4 med tilleg af mgtefellernes samlede
positive nettokapitalindkomst. Skatten beregnes
dog kun i det omfang, det samlede belgb oversti-
ger bundfradraget pa 190.000 kr.

Stk. 6. Forskellen mellem skatten efter stk. 5
og skatten efter stk. 4 for den segtefeelle, der har
det hgjeste beregningsgrundlag efter stk. 4, ud-
gor skatten af egtefeellernes samlede positive
nettokapitalindkomst.

Stk. 7. Har kun den ene segtefelle positiv kapi-
talindkomst, péhviler den samlede skat af &gte-
faellernes nettokapitalindkomst efter stk. 6 denne
xgtefaelle.

Stk. 8. Hvis begge agtefeeller har positiv kapi-
talindkomst, fordeles skatten af ecgtefellernes
samlede nettokapitalindkomst imellem dem efter
forholdet mellem hver enkelt egtefelles kapital-
indkomst.

Stk. 9. Hvis egtefeellernes beregningsgrundlag
efter stk. 4 er lige store, anses den af agtefaeller-
ne, som har de sterste udgifter af den art, der fra-
drages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst, men ikke ved opgerelsen af personlig
indkomst og kapitalindkomst, for at have det hg-
jeste beregningsgrundlag efter stk. 4.

Stk. 10. Bundfradraget i stk. 2, 4 og 5 reguleres
efter § 20.

Lovforslaget

Stk. 2. For indkomstéret 2010 udger bundfra-
draget 389.900 kr. (2010-niveau). For indkomst-
aret 2011 og senere indkomstar udger bundfra-
draget 409.100 kr. (2010-niveau).

Stk. 3. Er en gift persons nettokapitalindkomst
lavere end grundbelebet for positiv nettokapital-
indkomst i stk. 1, forhejes den anden sgtefelles
grundbeleb med forskelsbelgbet, hvis egtefzel-
lerne er samlevende ved indkomstérets udlab.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 4-11.

6.1§ 7, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »stk. 4-9«
til: »stk. 5-10«.

7.1§ 7, stk. 4, der bliver stk. 5, sndres »et bund-
fradrag p& 190.000 kr.« til: »bundfradraget i stk.
2.«

8.1§ 7, stk. 5, der bliver stk. 6, aendres to steder
»stk. 4« til: »stk. 5«.

9.1¢ 7, stk. 5, der bliver stk. 6, zendres »bundfra-
draget pd 190.000 kr.« til: »bundfradlaget i stk.
2.«

10.1§ 7, stk. 6, der bliver stk. 7, eendres »stk. 5«
til: »stk. 6« og to steder andres »stk. 4« til: »stk.
5«.

11.1§ 7, stk. 7, der bliver stk. 8, eendres »kapital-
indkomst« til: »nettokapitalindkomst«.

12.1§ 7, stk. 7, der bliver stk. 8, aendres »stk. 6«
til: »stk. 7«.

13.1§ 7, stk. 8, der bliver stk. 9, asndres to steder
»kapitalindkomst« til: »nettokapitalindkomst«.

14.1§ 7, stk. 9, der bliver stk. 10, sendres to ste-
der »stk. 4« til: »stk. 5«.

15. § 7, stk. 10, der bliver stk. 11, affattes séle-
des:

»Stk. 11. Grundbelgb og bundfradrag i stk. 1
og 2 reguleres efter § 20.«
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Geeldende formulering

§ 8. Sundhedsbidrag efter § 5, nr. 4, beregnes
med 8 pct. af den skattephgt1ge indkomst.
Stk. 2. -~

§ 8 a. Skat af aktieindkomst, der ikke oversti-
ger et grundbeleb pa 26.400 kr., beregnes som en
endelig skat pa 28 pct. Indeholdt udbytteskat ef-

ikke overstiger grundbelebet, er endelig betaling
af skatten, og udbytteskatten modregnes ikke i
slutskatten efter kildeskattelovens § 67.

Lovforslaget
16. § 8, stk. 1, affattes sdledes:

»Sundhedsbidrag efter § 5, nr. 3, beregnes af
den skattepligtige indkomst med den procent,
der anfares i 2.-9. pkt. For indkomstérene 2010
og 2011 udger procenten 8,0. For indkomstaret

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

udger
udger
udger
udger
udger

udger

udger

procenten
procenten
procenten
procenten
procenten
procenten
procenten

7,0.
6,0.
5.0.
4,0.
3,0.
2,0.
1,0.

For
For
For
For

For

For
For

indkomstaret
indkomstaret
indkomstaret
indkomstaret
indkomstaret
indkomstaret
indkomstéret

2019 og efterfglgende indkomstér udger procen-

ten 0.

17.1 § 8 a, stk

1, @&ndres »26.400 kr.« til:

»48.300 kr. (2010-niveau)« og »pa 28 pet.« til: »,
der for indkomstérene 2010 og 2011 udger 28
ter kildeskattelovens § 65 af aktieindkomst, der pct., og for indkomstéret 2012 og efterfelgende
indkomstér udger 27 pct.«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. personskatteloven m.v.

Geeldende formulering

Stk. 2. Skat af aktieindkomst, der overstiger et
grundbeleb pa 26.400 kr., beregnes med 43 pct.
Skat af aktieindkomst, der overstiger et grundbe-
lob pa 58.050 kr., beregnes med 45 pct. 2. pkt.
finder dog ikke anvendelse, i det omfang aktie-
indkomsten kan rummes i positiv overgangssal-
do opgjort i henhold til aktieavancebeskatnings-
lovens § 45 A. Hvis en gift persons aktieind-
komst ikke kan rummes i vedkommende zgte-
feelles egen overgangssaldo, finder 2. pkt. ikke
anvendelse, i det omfang det overskydende belgb
kan rummes i den anden agtefaelles eventuelle
overgangssaldo. Ved anvendelsen af 4. pkt. skal
den anden @gtefzlles overgangssaldo farst ned-
skrives med vedkommendes egen aktieindkomst
i det pageeldende indkomstér. 4. pkt. finder kun
anvendelse, hvis egtefellerne er samlevende
ved indkomstarets udlgb. Skat af aktieindkomst,
der overstiger grundbelgbene, indgar i slutskat-
ten, og den udbytteskat, der er indeholdt i denne
del af udbyttet efter kildeskattelovens § 65, mod-
regnes i slutskatten efter k1ldeskattelovens § 67.

Stk. 3 og 4 ---

Stk. 5. Er akt1e1ndkomsten negativ, beregnes
negativ skat med den i stk. 1 neevnte procentsats
af belgb, der ikke overstiger grundbelgbet, og
med de i stk. 2 naevnte skatteprocenter af beleb,
der overstiger grundbelabene. Den negative skat
modregnes i den skattepligtiges slutskat, og et
eventuelt resterende beleb fremfores til modreg-
ning i slutskatten for de folgende indkomstar.

Stk. 6. Er en gift persons aktieindkomst nega-
tiv, modregnes belebet i den anden mgtefelles
positive aktieindkomst. Det er en forudsetning,
at mgtefellerne er samlevende ved indkomst-
arets udleb. Af et eventuelt resterende negativt
belab beregnes negativ skat efter stk. 5 med an-
vendelse af dobbelte grundbeleb. Har begge ag-
tefzeller negativ aktieindkomst, fordeles de dob-
belte grundbeleb forholdsmeessigt mellem agte-
feellerne. Negativ skat, der ikke kan modregnes i
den skattepligtiges slutskat, modregnes 1 &gte-
feellens slutskat.

Stk. 7. -

860

Lovforslaget .

18. § 8 a, stk. 2, affattes saledes:

- »Stk. 2. Skat af aktieindkomst, der overstiger et
grundbeleb pa 48.300 kr. (2010-niveau), bereg-
nes med 42 pct. Skatten indgér i slutskatten, og
den udbytteskat, der er indeholdt i denne del af
udbyttet efter kildeskattelovens § 65, modregnes
i slutskatten efter kildeskattelovens § 67.«

19.1§ 8 a, stk. 5, eendres »de i stk. 2 naevnte skat-
teprocenter af belgb, der overstigel grundbelgbe-
ne« til: »skatteprocenten nevnt i stk. 2 af belab,
der overstiger gr undbelgbet«

20. 1§ 8 a, stk. 6, ®ndres »af dobbelte« til: waf
dobbelt«, og »de dobbelte« til: »det dobbelte«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 9. Indkomstskatten efter §§ 6, 6 a, 7 og 8 og
§ 8 a, stk. 2, til staten skal, efter at skattebelobene
er reguleret efter § 13, nedsettes med skatteveer-
dien af personfradrag. Personfradrag opgeres ef-
ter § 10 og skattevaerdien heraf efter § 12. I det
omfang skatteveerdien af personfradraget bereg-
net med skatteprocenten efter § 8 ikke kan fra-
drages i skatten efter § 8, fragar den i nzvnte
raekkefolge 1 skatterne efter §§ 6,6 a0g 7 0g § 8
a, stk. 2. Tilsvarende, hvis skatteveerdien af per-
sonfradraget beregnet med skatteprocenten efter
§ 6 ikke kan fradrages i skatten efter § 6, fragar
den i neevnte raekkefolge i skatterne efter §§ 8, 6
aog7og§ 8 a,stk. 2. Indkomstskat efter § 8 c og
indkomstskat til kommunen samt kirkeskat ned-
seettes pa tilsvarende made.

§ 10. For her i landet fuldt skattepligtige perso-
ner udger personfradragets grundbelgb 23.450
kr.

Stk. 2. For personer, som ved indkomstérets
udleb ikke er fyldt 18 ar og ikke har indgéet seg-
teskab, udger personfradragets grundbeleb
17.600 kr.

Stk. 3-7 ---

Lovforslaget

21.1 § 9 udgér »6 a, «, og to steder udgér »§ 6 a
0g «.

22. § 10, stk. 1, affattes séledes:

»For her 1 landet fuldt skattepligtige personer
udger personfradragets grundbelob 42.900 kr.
(2010-niveau).«

23.1§ 10, stk. 2, endres »17.600 kr.« t11 »32.200
kr (2010-niveau).«

24. Efter § 10 indseettes:

»§ 11. For den del af den skattepligtiges nega-
tive nettokapitalindkomst, der ikke overstiger et
belgb pd 50.000 kr., beregnes et nedslag i skatten
med den procent, der anfares i stk. 2. Nedslaget
modregnes i skatterne efter §§ 6, 7, 8 og 8 a, stk.
2, indkomstskat til kommunen og kirkeskat i den
neevnte reckkefalge.

Stk. 2. For indkomstéret 2012 udger procenten
1. For indkomstéret 2013 udger procenten 2. For
indkomstaret 2014 udger procenten 3. For ind-
komstéret 2015 udger procenten 4. For ind-
komstaret 2016 udger procenten 5. For ind-
komstaret 2017 udger procenten 6. For ind-
komstaret 2018 udger procenten 7. For ind-
komstaret 2019 og efterfolgende indkomstar ud-
gor procenten 8.

Stk. 3. For en gift person modregnes den anden
egtefzlles -positive nettokapitalindkomst ved
opgorelsen af negativ nettokapitalindkomst efter
stk. 1, hvis agtefellerne er samlevende ved ind-
komstérets udlab.
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Geeldende formulering

§ 12. Skatteveerdien af de i § 10 navnte per-
sonfradrag opgeres som en procentdel af fradra-
gene. Ved opgerelsen anvendes samme procent
som ved beregningen af indkomstskat til kom-
munen samt kirkeskat. For skattepligtige, der
svarer skat efter § 8 ¢, anvendes dog beskatnings-
procenten for skatten efter § 5, nr. 7. Ved bereg-
ningen af indkomstskat il staten beregnes skatte-
vardien af personfradraget med beskatningspro-
centerne for bundskat efter § 5, nr. 1, og for sund-
hedsbidrag efter § 5, nr. 4. '

Stk. 2. ---

§ 13. Hvis den skattepligtige indkomst udviser
underskud, beregnes skattevaerdien af under-
skuddet med beskatningsprocenten for sund-
hedsbidrag, jf. § 8, og beskatningsprocenterne
for kommunal indkomstskat og kirkeskat hen-
holdsvis med beskatningsprocenten efter § 8 c.
Skatteveerdien af underskuddet modregnes i den
nevnte raekkefelge i skatterne efter §§ 6, 6 a og
7 og § 8 a, stk. 2. Et herefter resterende under-
skud fremfores til fradrag i den skattepligtige
indkomst for de folgende indkomstar. Fradraget
for underskud i skattepligtig indkomst kan kun
fremfores til et senere indkomstar, hvis det ikke
kan rummes i skattepligtig indkomst eller mod-
regnes med skatteveaerdien i skat efter §§ 6, 6 a og

7 og § 8 a, stk. 2, for et tidligere indkomstér.

Lovforslaget

- Stk. 4. Hvis en gift person ikke kan udnytte
nedslaget beregnet efter stk. 1 og 2, modregnes
den ikke udnyttede del i den anden gtefelles
skatter, hvis agtefellerne er samlevende ved
indkomstarets udleb.« :

25. I§ 12, stk. 1, eendres »§ 5, nr. 7« til: »§ 5, nr.
6« 0og »§ 5, nr. 4« til: »§ 5, nr. 3«.

26.1¢ 13, stk. 1, udgar to steder »6 a og «.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Hvis en gift persons skattepligtige ind-
komst udviser underskud, og agtefeellerne er
samlevende ved indkomstérets udlgb, skal un-
derskud, der ikke er modregnet efter stk. 1, 2.
pkt., i storst muligt omfang fradrages i den anden
xgtefelles skattepligtige indkomst. Derefter
modregnes skatteveerdien af uudnyttet under-
skud i agtefeellens beregnede skatter efter §§ 6,
6 a, 7 og 8 a, stk. 2. Modregning sker, for segte-
feellens egne uudnyttede underskud fra tidligere
indkomstar fremfores efter 4.-6. pkt. Et herefter
overskydende belgb fremfores til fradrag i fol-
gende indkomstér efter stk. 1, 4. pkt. Hvert ér fra-
drages underskud forst i den skattepligtiges ind-
komst og i gvrigt efter samme regler, som geelder
for underskudséret. Hvis eegtefellen ligeledes
har uudnyttet underskud vedrerende tidligere
indkomstar, skal egtefeellens egne underskud
modregnes forst.

Stk. 3. Hvis den personlige indkomst er nega-
tiv, modregnes den inden opgerelsen af bereg-
ningsgrundlaget efter §§ 6, 6 a og 7 i indkomst-
arets positive kapitalindkomst. Et resterende ne-
gativt belgb fremfares til modregning forst i ka-
pitalindkomst og derefter i personlig indkomst
med tilleeg af heri fradragne og ikke medregnede
belgb omfattet af belgbsgreensen i pensionsbe-
skatningslovens § 16, stk. 1, for de folgende ind-
komstér inden opgerelsen af beregningsgrundla-
gene efter §§ 6, 6 a og 7. Negativ personlig ind-
komst kan kun fremferes, i det omfang den ikke
kan modregnes efter 1. eller 2. pkt. for et tidlige-
re indkomstar.

Lovforslaget
27.1§ 13, stk. 2, udgér »6 a, «.

28.1§ 13, stk. 3 og 4, udgar 2 steder », 6 a«.
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Stk. 4. Hvis en gift persons personlige ind-
komst er negativ og agtefecllerne er samlevende
ved indkomstarets udleb, skal det negative belob
inden opgerelse af beregningsgrundlagene efter
§8§ 6, 6 a og 7 modregnes i den anden eegtefeelles
personlige indkomst med tilleeg af heri fradragne
og ikke medregnede beleb omfattet af belebs-
graensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk.
1. Et overskydende negativt belgb modregnes i
egtefeellernes positive kapitalindkomst opgjort
under ét. Har begge egtefaeller positiv kapital-
indkomst, modregnes det negative belgb for-
trinsvis i den skattepligtiges kapitalindkomst og
derefter i eegtefeellens kapitalindkomst. Modreg-
ning sker, for segtefeellens egne vudnyttede un-
derskud fra tidligere indkomstér fremferes efter
5.-8. pkt. Et negativt belgb, der herefter ikke er
modregnet, fremfares inden for de felgende ind-
komstér, i det omfang belgbet ikke kan modreg-
nes for et tidligere indkomstér, til modregning
inden opgerelsen af beregningsgrundlagene efter
§§ 6, 6 a og 7. Hvert r modregnes negativ per-
sonlig indkomst forst i agtefellernes positive

“kapitalindkomst opgjort under ét, derefter i den
skattepligtiges personlige indkomst med tilleg
af heri fradragne og ikke medregnede belgb om-
fattet af belgbsgransen i pensionsbeskatningslo-
vens § 16, stk. 1, og endelig i egtefellens per-
sonlige indkomst med tillaeg af heri fradragne og
ikke medregnede belgb omfattet af belobsgran-
sen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 1. 3.
pkt. finder tilsvarende anvendelse. Hvis egtefzel-
len ligeledes har uudnyttet underskud vedreren-
de tidligere indkomstar, skal agtefellens egne
underskud modregnes forst.

Stk. 5-6 ---

§ 19. Hvis summen af skatteprocenterne efter
§§ 6, 6 a og 7 og 8 tillagt den skattepligtiges
~ kommunale indkomstskatteprocent henholdsvis
* skatteprocenten efter § 8 ¢ overstiger 59 pct., be-
regnes et nedslag i statsskatten svarende til, at
skatteprocenten efter § 7 blev nedsat med de
overskydende procenter.

Lovforslaget

29.1§ 19 udgar »§ 6 a og« og »59 pct.« endres
til: »51,5 pet.«.
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Geeldende formulering

§ 20. ---

Stk. 3. Reguleringstallet udger for indkomst-
aret 1993 125,7.

Stk. 4. Uanset stk. 1 og 2 udger reguleringstal-
let for indkomstaret 2008 176,7.

Lovforslaget

30. § 20, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Reguleringstallet udger 100,0 for ind-
komstarene 2009 og 2010.

31. § 20, stk. 4, ophaves.

32. Efter § 25 indsattes:

»§ 26. For indkomstarene 2012-2019 beregnes
en kompensation, hvis forskelsbelgbet beregnet
efter stk. 2 og 3 er negativt. Kompensationen
modregnes i skatterne efter §§ 6, 7, 8 og § 8 a,
stk. 2, indkomstskat til kommunen og kirkeskat i
den nevnte reekkefolge. :

Stk. 2. 1 beregningen af forskelsbelebet indgér
folgende belab:

1) -1,5pct. af grundlaget for bundskatten it §6,
i det omfang grundlaget overstiger et bund-
fradrag pa 44.800 kr. (2010-niveau). For per-
soner, som ved indkomstarets udlgb ikke er
fyldt 18 ar og ikke har indgaet egteskab, er
bundfradraget 33.600 kr. (2010-niveau). -

2) 6 pet. af den personlige indkomst med tillaeg
afpositiv nettokapitalindkomst, i det omfang
grundlaget overstiger et bundfradrag pa
362.800 kr. (2010-niveau).

3) 15 pet. af grundlaget for topskat, jf. § 7, stk.
1, i det omfang grundlaget overstiger et
bundfradrag p& 362.800 kr. (2010-niveau)
fratrukket 15 pct. af grundiaget for topskat,
JE. § 7, stk. 1, i det omfang grundlaget over-
stiger bundfradraget anfert i § 7, stk. 2.

4) 1 pct. af grundlaget for aktieindkomstskat, jf.
§ 8 a,stk. 1 og2.

5) 8 pct. plus procenten ved beregning af ind-
komstskat til kommunen og kirkeskat af fra-
draget beregnet efter ligningslovens § 9 J,
fratrukket et fradrag opgjort pd samme
grundlag ved anvendelse af en fradragsplo-
cent pd 4,25 og et grundbeleb pa 14.200 kr.
(2010-niveau).

6) Skatteveerdien opgjort efter § 12 af et grund-
beleb pa 1.900 kr. (2010-niveau).
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Geeldende formulering

Lovforslaget

7) 8 pct. minus skatteprocenten for sundhedsbi-
draget, jf. § 8, af summen af negativ nettoka-
pitalindkomst, der overstiger belgbsgransen
i § 11, stk. 1, og udgifter af den art, der fra-
drages ved opgarelsen af den skattepligtige
indkomst, men ikke ved opgerelsen af per-
sonhg ‘indkomst og kapitalindkomst - (hg-
ningsmeessige fradrag).

Stk. 3. Forskelsbelobet opgm'es som summen
af belabene opgjort efter nr. 1-5 fratrukket bele-
bet opgjort efter nr. 6. Er belgbet negativt, saettes
det til 0. Fra dette beleb treekkes belabet opgjort
efter nr. 7.

Stk. 4. Hvis en gift person har negativ nettoka-
pitalindkomst, modregnes dette beleb i den an-
den egtefelles positive nettokapitalindkomst,
inden belebet efter stk. 2, nr. 2, beregnes, hvis
®gtefellerne er samlevende ved indkomstérets
udleb.

Stk. 5. Hvis en gift persons personlige ind-
komst med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst
er lavere end bundfradraget i stk. 2, nr. 2, forhe-
jes den anden agtefalles bundfradrag med for-
skelsbelgbet, inden belgbet efter stk. 2, nr. 2, be-
regnes, hvis @gtefellerne er samlevende ved
indkomstarets udleb. 1. pkt. finder ikke anven-
delse for indkomstar, hvor der er valgt beskat-
ning efter kildeskattelovens § 48 F, stk. 1-3.

Stk. 6. For egtefeeller finder § 7, stk. 5-10, an-
vendelse ved beregning af belebet efter stk. 2, nr.
3, med de bundfradrag, der er anfert i stk. 2, nr. 3.

Stk. 7. Hvis en gift person har positiv nettoka-
pitalindkomst, modregnes dette beleb i den an-
den egtefelles negative nettokapitalindkomst,
inden belebet efter stk. 2, nr. 7, beregnes, hvis
xgtefzellerne er samlevende ved indkomstarets
udleb.

Stk. 8. Grundbeleb og bundfiradrag i stk. 2, nr.
1,2,3,5 og 6, reguleres efter § 20.«

§2

I lov om den skattemeessige behandling af ge-
vinst og tab ved afstaelse af aktier m.v. (aktie-
avancebeskatningsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 171 af 6. marts 2009, foretages fﬂlgende ®n-
dring:
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Geeldende formulering
Overgangssaldo

§ 45 A. Hvis en person, der den 1. januar 2007
var skattepligtig efter kildeskattelovens § 1, 1 et
indkomstér har aktieindkomst, der overstiger
grundbelobet i personskattelovens § 8 a, stk. 2, 2.
pkt. reguleret efter personskattelovens § 8 a, stk.
7, opger den skattepligtige en eventuel over-
gangssaldo efter bestemmelserne i stk. 2-4. Skat-
tepligtige, der er gift, og som er samlevende ved
udlebet af et indkomstér, opger kun en over-
gangssaldo efter bestemmelserne i stk. 2-4, hvis
egtefellernes samlede aktieindkomst i et ind-
komstar overstiger to gange grundbelegbet i per-
sonskattelovens § 8 a, stk. 2, 2. pkt., reguleret ef-
ter personskattelovens § 8 a, stk. 7. Egtefellerne
opger da hver for sig en overgangssaldo.

Stk. 2. Overgangssaldoen opgeres som sum-
men af det efter stk. 3 opgjorte belgb vedrerende
bersnoterede aktier og det efter stk. 4 opgjorte
belgb vedrerende unoterede aktier, som den skat-
tepligtige ejede pr. 1. januar 2007. Hvis over-
gangssaldoen som opgjort efter 1. pkt. ikke over-
stiger 100.000 kr., sezettes den til 0 kr. For skatte-
pligtige, der er gift, settes overgangssaldoen for
hver af egtefellerne til 0 kr., hvis summen af
aegtefeellernes overgangssaldi som opgjort efter
1. pkt. ikke overstiger 200.000 kr. En eventuel
opgjort overgangssaldo pr. 1. januar 2007 ned-
skrives med den skattepligtiges positive nettoak-
tieindkomst efter personskattelovens § 4 a, der
erhverves i indkomstaret 2007 og efterfolgende
indkomstér, For en skattepligtig, der er gift, ned-
skrives overgangssaldoen endvidere med den an-
den gtefeelles aktieindkomst, i det omfang der
ved beskatningen af den anden sgtefelle er sket
overforsel efter personskattelovens § 8 a, stk. 2,
4. pkt. Nedskrivning efter 4. og 5. pkt. foretages
ved udlebet af det enkelte indkomstér.

Stk. 3. For bersnoterede aktier, som den skatte-
pligtige ejede pr. 1. januar 2007, opgeres det be-
lob, der fremkommer ved at fratreekke aktiernes
anskaffelsessum i aktiernes kursveerdi pr. 1. ja-
nuar 2007. Ved anvendelsen af 1. pkt. medregnes
kun aktier, for hvilke opgerelsen giver et positivt
beleb. Hvis den skattepligtige ved en afstéelse af
aktier omfattet af 1. pkt. ville kunne vaelge en an-
den anskaffelsessum efter denne lov end den fak-
tiske anskaffelsessum, leegges den hgjst mulige
anskaffelsessum til grund ved opgerelsen.

Lovforslaget
1. § 45 A ophaeves.
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Geeldende formulering

Stk. 4. For unoterede aktier, som den skatte-
pligtige ejede pr. 1. januar 2007, opgeres det be-
lob, der fremkommer ved at fratrazkke aktiernes
anskaffelsessum i den skattepligtiges andel af
selskabets regnskabsmeassige egenkapital ved
udlebet af regnskabsiret 2006. Hvis selskabet
ved afleeggelsen af drsregnskabet for regnskabs-
dret 2007 ved en @ndring af regnskabspraksis ef-
ter bestemmelserne i drsregnskabsloven opskri-
ver aktiver, der indgik i selskabets balance for
regnskabséret 2006, forhejes det efter 1. pkt. op-
gjorte beleb med den del af de foretagne opskriv-
ninger fratrukket udskudt skat forbundet hermed,
der svarer til den skattepligtiges andel af selska-
bets regnskabsmessige egenkapital ved udlebet
af regnskabsaret 2006. Ved anvendelsen af 1.
pkt. medregnes kun aktier, for hvilke opgerelsen
giver et positivt beleb. Hvis den skattepligtige
ved en afstaelse af aktier omfattet af 1. pkt. ville
kunne veelge en anden anskaffelsessum efter
denne lov end den. faktiske anskaffelsessum,
legges den hejst mulige anskaffelsessum til
grund ved opgerelsen.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 finder ikke
anvendelse pé aktier, der den 1. januar 2007 var
omfattet af bestemmelserne i §§ 17-19, § 21, stk.

1, § 22 eller § 44, eller pa andele i foreninger, der -

er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 6. Uanset bestemmelsen i 1. pkt. finder
stk. 1-4 anvendelse pa investeringsforeningsbe-
viser i udloddende, aktiebaserede investerings-
foreninger, hvis investeringsforeningen den 1.
januar 2007 i medfer af bestemmelseni § 21, stk.
2, har valgt, at gevinst og tab ved afstielse af om-
settelige beviser for indskud i foreningen ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst med-
regnes efter de regler, der er angivet i kapitel 1-4
og 6-9. Uanset bestemmelsen i 1. pkt. finder stk.
2, 4. og 5. pkt., tillige anvendelse pd aktieind-
komst, der vedrerer de i 1. pkt. neevnte aktier og
andele.

861 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

Lovforslaget
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Geldende formulering

§ 14. Af afdedes skattepligtige indkomst i mel-
lemperioden betales mellemperiodeskat med 50
pet. Endvidere betales skat af aktieindkomst efter
§ 16, stk. 1. Negativ skat af aktieindkomst efter §
16, stk. 4, modregnes i skatten opgjort efter 1.
pkt., i det omfang belgbet kan rummes heri. Et
eventuelt overskydende beleb udbetales ikke.

Stk. 2-5 ---

§ 15. -

Stk. 4. Hvis forskellen mellem det efter stk. 1
og 2 opgjorte belob og de forelgbige indkomst-
skattebelgb, der er forfaldet for dedsfaldet, eller
som skulle indeholdes af indtzgter, som er er-
hvervet for dedsfaldet, jf. § 16, stk. 3, udger et
grundbelgb pd 17.850 kr. eller derover, skal
dedsboet betale det belob, hvormed forskellen
overstiger grundbelpbet. Var afdede gift ved
dedsfaldet, og skiftes afdades andel af fellesboet
og afdedes serbo hver for sig, skal det manglen-
de skattebeleb fordeles mellem summen af den
skattepligtige indkomst og aktieindkomsten i
mellemperioden, der kan henfores til hvert af de
to boer. Har det ene bo negativ sum af skatteplig-
tig indkomst og aktieindkomst i mellemperio-
den, ansettes belgbet ved fordelingen mellem de
to boer til 0 kr. Hvis afdade anvendte et andet
indkomstadr end kalenderdret (forskudt ind-
komstar), finder § 12, stk. 2, anvendelse ved op-
gorelsen af de forelobige indkomstskattebelab,
jf. § 16, stk. 3.

Lovforslaget
§3

I lov om beskatning ved dedsfald (dedsboskat-
teloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 908 af 28.
august 2006, som @ndret bl.a. ved lov nr. 348 af
18. april 2007, § 5 i lov nr. 540 af 6. juni 2007, §
1 ilov nr. 521 af 17. juni 2008 og senest ved § 2
i lov nr. 1343 af 19. december 2008, foretages
felgende aendringer: '

1.1 § 14, stk. 1, eendres »§ 16, stk. 4« til: »§ 16,
stk. 3«. :

2.18 15, stk. 4, og stk. 5, eendres to steder »§ 16,
stk. 3« til: »§ 16, stk. 2«.
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Geeldende formulering

Stk. 5. Hvis differencen mellem de forelgbige
indkomstskattebelab, der er forfaldet for deds-
faldet, eller som skulle indeholdes af indtegter,
som er indtjent for dedsfaldet, jf. § 16, stk. 3, og
det efter stk. 1 og 2 opgjorte belob udger et
grundbeleb pa 1.500 kr. eller derover, skal det
for meget betalte belob udbetales til dedsboet.
Stk. 4, 2. og 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse.
Hvis afdgde anvendte et andet indkomstér end
kalenderaret (forskudt indkomstér), finder § 12,
stk. 2, anvendelse ved opgerelsen af de forelgbi-
ge indkomstskattebelgb, jf. § 16, stk. 3.

Stk. 6 og 7 ---

§ 16. Skat af afdedes aktieindkomst i mellem-
perioden nedsat med eventuelt underskud i skat-
tepligtig indkomst, jf. § 14, stk. 4, beregnes sile-
des:

1) 28 pet. af belpb, der ikke overstiger belabs-
grensen i personskattelovens § 8 a, stk. 1,

2) 43 pct. af belab, der overstiger belgbsgran-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 1, og

3) 45 pct. af beleb, der overstiger belgbsgraen-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 3, finder dog ikke anvendelse,
i det omfang aktieindkomsten kan rummes i po-
sitiv overgangssaldo efter aktieavancebeskat-
ningslovens § 45 A.

Stk. 4. Br aktieindkomsten negativ, beregnes
negativ skat med
1) 28 pct. af beleb, der ikke overstiger belgbs-
graensen i personskattelovens § 8 a, stk. 1,
2) 43 pct. af beleb, der overstiger belgbsgran-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 1, og
3) 45 pct. af beleb, der overstiger belobsgraen-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 2, 2. pkt.
Stk. 5. Skulle afdede tillige have veret beskat-
tet af en tidligere afded segtefelles indkomst ef-
ter § 62, fordobles belebsgranserne efter person-
skattelovens § 8 a, stk. 1 og 2, ved anvendelsen
af stk. 1-4.

Lovforslaget

3.1§16, stk. 1, nr. 1, og stk. 4, nr. 1, 0g1i § 32,
stk. 1, nr. 1, og stk. 4, nr. 1, @ndres »28 pet.« til:
»27 pet.« og efter »stk. 1,« indsaettes: » og«.

4.1§ 16, stk. 1, nr. 2, og stk. 4, nr. 2, 0g i § 32,
stk. 1, nr. 2, og stk. 4, nr. 2, andres »43 pet.« til:
»42 pet.« og », og« til: .

5.§16, stk 1, nr. 3, § 16, stk. 2, § 32, stk. 1, nr.
3, 0g § 32, stk. 2, ophaeves. )
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

6. § 16, stk. 4, nr. 3, der bliver stk. 3, nr. 3, og §
32, stk. 4, nr. 3, der bliver stk. 3, nr. 3, ophaves.

7.1§ 16, stk. 5, og § 32, stk. 5, ndres »belgbs-
grenserne« til: »belebsgraensen« og »stk. 1-4«
@&ndres til: »stk. 1-3«.
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Geeldende formulering

§ 32. Skat af afdedes aktieindkomst i bobe-
skatningsperioden nedsat med eventuelt under-
skud i bobeskatningsindkomsten, jf. § 30, stk. 5,
beregnes saledes:

1) 28 pet. af belgb, der ikke overstiger belabs-
greensen i personskattelovens § 8 a, stk. 1,

2) 43 pct. af belgb, der overstiger belgbsgraen-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 1, og

3) 45 pct. af belab, der overstiger belgbsgran-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 3, finder dog ikke anvendelse,
i det omfang aktieindkomsten kan rummes i po-
sitiv overgangssaldo efter akticavancebeskat-
ningslovens § 45 A.

Stk. 4. Er aktieindkomsten negativ, beregnes
negativ skat med

1) 28 pct. af belgb, der ikke overstiger belgbs-
grensen i personskattelovens § 8 a, stk. 1,

2) 43 pct. af belgb, der overstiger belebsgran-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 1, og

3) 45 pct. af belab, der overstiger belobsgraen-
sen i personskattelovens § 8 a, stk. 2, 2. pki.

Stk. 5. Skulle afdgde tillige have veret beskat-
tet af en tidligere afded egtefelles indkomst ef-
ter § 62, fordobles belobsgraenserne efter person-
skattelovens § 8 a, stk. 1 og 2, ved anvendelsen
af stk. 1-4.

§30a. -

Stk. 4. Forelgbige indkomstskattebeleb vedrg-
rende indtjeningen i dedséret, der er forfaldet for
dedsfaldet, eller som skulle indeholdes af ind-
teegter, som er indtjent for dedsfaldet, jf. § 32,
stk. 3, godskrives dedsboet. Skat vedrerende ind-
komst, som afdgde tidligere har valgt beskattet
efter kildeskattelovens §§ 48 E og 48 F, bliver
dog endelig ved dedsfaldet.

Stk 5-7 -

Lovforslaget

8.1§ 30 q, stk. 4, og stk. 8, eendres »§ 32, stk.
3¢, til: »§ 32 stk. 2«.
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Stk. 8. Var afdede gift ved dedsfaldet, og skif-
tes afdedes andel af feellesboet og afdedes serbo
hver for sig, opgeres skatterne efter stk. 1 og 2,
jf. stk. 4, under et for begge boer tilsammen og
fordeles mellem dé to boer efter forholdet mel-
lem den sum af bobeskatningsindkomst og aktie-
indkomst i bobeskatningsperioden, der kan hen-
fares til hvert af de to boer. Har det ene bo nega-
tiv sum af bobeskatningsindkomst og aktieind-
komst i bobeskatningsperioden, anszattes belebet
ved fordelingen mellem de to boer til 0 kr. Skat-
ter efter stk. 3 og § 32, stk. 3, og acontoskat efter
afskrivningslovens § 40 C, stk. 8-10, godskrives
det bo, hvori de tilsvarende indtegter indgar.

§ 63. ---

Stk. 2. Personskattelovens § 14, stk. 1, om om-
regning til helarsindkomst mv. finder anvendelse
ved beregningen af indkomstskat vedrerende af-
dedes indkomst. Afdedes kapitalindkomst i mel-
lemperioden indgar dog i helérsindkomsten uden
omregning. Har den ene agtefzelle negativ kapi-

"~ talindkomst, modregnes dette belgb i den anden
agtefelles positive kapitalindkomst ved opge-
relsen af beregningsgrundlagene efter person-

skattelovens §§ 6, 6 a og 7.

Lovforslaget

9.1 63, stk. 2, udgér », 6 a«.

10. § 63, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Ved beregningen af skat efter person-
skattelovens § 5, nr. 2, i dedséret, finder person-
skattelovens § 7, stk. 3, anvendelse, jf. dog stk.
9.« ‘ '
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Stk. 4. Ved beregningen af skat efter person-
skattelovens § 5, nr. 2, i dedséret kan uudnyttede
fradrag hos en af egtefzellerne overfores til for-
hgjelse af den anden agtefelles fradrag efter per-
sonskattelovens § 6 a, stk. 1.

Stk. 5. Uudnyttede fradrag som nzevnt i stk. 3
og 4 vedregrende afdade udgeres af afdodes uud-
nyttede fradrag ved beregning af helarsskatten.
Hvis afdede anvendte et forskudt indkomstar,
der udlgb efter udgangen af det kalenderar, det
tradte i stedet for (fremadforskudt indkomstér),
og dgdsfaldet finder sted den 1. januar eller sene-
re 1 det forskudte indkomstér, svarer de uudnyt-
tede fradrag som naevnt i stk. 3 og 4 til afdedes
uudnyttede fradrag ved beregningen af heldrs-
skatten for det kalenderar, som det forskudte ind-
komstér treeder i stedet for.

Stk. 6. Hvis aktieindkomsten i dedséret for en
af zgtefzllerne er lavere end de i personskattelo-
vens § 8 a, stk. 1 og 2, nevnte grundbelab, for-
hajes den anden segtefeelles grundbelob med for-
skelsbelabet, dog hgjst med grundbelebet.

Stk. 7. Stk. 2, 3. pkt., og stk. 3-6 finder ikke an-
vendelse, hvis gtefellerne ikke var samlevende
ved dedsfaldet, eller hvis den efterlevende segte-
feelle er samlevende med en ny eegtefelle ved ud-
gangen af dedséret.

§ 67. ---

Stk. 7. Afgir den efterlevende @gtefxlle ved
deden i samme indkomstar som farstafdede, fin-
der § 7, 2. pkt., § 8, 3. pkt., § 16, stk. 5, § 19, stk.
2, 2. pkt., og stk. 3, 2. pkt., samt § 32, stk. 5, ikke
anvendelse, i det omfang belgbene er indgaet i
skifte af forstafdades serbo efter dette kapitel.

§69. -

Stk. 2. Ved opgerelsen af forelebige indkomst-
skattebeleb efter § 30 a, stk. 4, medregnes kun
skatter efter § 30 a, stk. 3, § 32, stk. 3 og 4, samt
acontoskat efter afskrivningslovens § 40 C, stk.
8-10. Medregning sker kun, i det omfang de til-
svarende indteegter indgar i serboet.

Lovforsilaget

11.1 § 63 indsettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Ved beregning af nedslag efter person-
skattelovens § 11 i dedséret, finder personskatte-
lovens § 11, stk. 3 og 4,.anvendelse, jf. dog stk. 9.

Stk. 6. Ved beregning af kompensation efter
personskattelovens § 26 i dedsaret, finder per-
sonskattelovens § 26, stk. 4, 5 og 7, anvendelse,
jf. dog stk. 9.« _ ‘

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.

12.1§ 63, stk. 5, der bliver stk. 7, sndres to ste-
der »stk. 3 og 4« til: »stk. 3-6«.

13.1 § 63, stk. 6, der bliver stk. 8, @ndres »de«
til: »det«.

14.1§ 63, stk. 7, der bliver stk. 9, eendres »stk. 3-
6« til: »stk. 3-8«.

15.1§ 67, stk. 7, andres »§ 16, stk. 5«, til: »§ 16,
stk. 4« og »§ 32, stk. 5« til: »§ 32, stk. 4«

16.1 § 69, stk. 2, =ndres »§ 32, stk. 3 og 4« til:
»§ 32, stk. 2 og 3«.
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§2.--

Stk. 5. Indkomstskatten i medfer af stk. 1, nr.
6, udger 28 pct. af de samlede udbytter eller af-
stdelsessummer. Indkomstskatten udger dog 15
pet. af udbytte eller afstielsessummer, hvis den
kompetente myndighed i den stat, i Grenland el-

 ler pa Feergerne, hvor personen er hjemmeheren-
de, skal udveksle oplysninger med de danske
myndigheder efter en dobbeltbeskatningsover-
enskomst, en anden international overenskomst
eller konvention eller en administrativt indgéet
aftale om bistand i skattesager. Det er en betin-
gelse for anvendelsen af 2. pkt., at personen ejer
mindre end 10 pct. af aktiekapitalen i det udbyt-
tegivende selskab. Hvis personen er hjemmehg-
rende i et land uden for EU, er det endvidere en
betingelse, at den pagzldende sammen med kon-
cernforbundne parter, jf. ligningslovens § 2, ejer
mindre end 10 pct. af aktiekapitalen i det udbyt-
tegivende selskab. 2-4. pkt. omfatter ogsd perso-
ner, der efter en dobbeltbeskatningsoverens-
komst er hjemmeherende i en fremmed stat, i
Grenland eller pé Faergerne.

Lovforslaget
§4
I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1086 af 14. november 2005, som sndret bl.a. ved
§ 14 i lov nr. 404 af 8. maj 2006, § 7 i lov nr. 540
af 6. juni 2007, § 7 i lov nr. 335 af 7. maj 2008

og senest ved § 1 ilov nr. 1344 af 19. december
2008, foretages falgende andringer:

1.1 § 2, stk. 5, ndres »28 pet.« til: »27 pet.«
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§ 48. -

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen drager om-
sorg for, at det pa skattekort og bikort, anferes
med hvilken procent indeholdelse skal foretages.
Indeholdelsesprocenten fastsaettes under hensyn
til den skattepligtiges forventede indkomstfor-
hold og under hensyn til forventet skat efter ejen-
domsvardiskatteloven. Skatteministeren kan
fastsatte regler om op- eller nedrunding af de be-
regnede indeholdelsesprocenter, som dog i intet
tilfelde mé forhgjes eller nedszttes med mere
end 1,5. Skatteministeren fastseetter endvidere
regler om, hvorledes der ved beregningen af
skattekortets fradragsbelob og indeholdelsespro-
centen skal tages hensyn til den skattepligtiges
personfradrag efter personskattelovens §§ 9-12.
Til den efter 2.-4. pkt. opgjorte indeholdelsespro-
cent leegges en eventuel indeholdelsesprocent ef-
ter § 10 i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige.

50. ---

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter regler om,
hvorledes der ved beregningen af den forelabige
skat af B-indkomst tages hensyn til den skatte-
pligtiges personfradrag efter personskattelovens
§§ 9-12.

65. I forbindelse med enhver vedtagelse eller
beslutning om udbetaling eller godskrivning af
udbytte af aktier eller andele i selskaber eller for-
eninger mv. omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 1, 2, 2 e og 4, skal vedkommende sel-
skab eller forening mv. indeholde 28 pct. af det
samlede udbytte, medmindre andet er fastsat i
medfer af stk. 4 eller folger af stk. 5-8. Indehol-
delse med 28 pct. skal endvidere foretages i den
samlede udbetaling eller godskrivning i forbin-
delse med selskabets opkeb af egne ikke bersno-
terede aktier m.v. omfattet af ligningslovens § 16
B, stk. 1, medmindre andet folger af stk. 6.

- Lovforslaget

2.1§48, stk. 4, og § 50, stk. 2, endres »§§ 9-12«
til: 8§ 9, 10 og 12«.

3.1 65, stk 1, 1. og 2. pkt., og i § 65 4, stk. 1,
endres »28 pet.« til: »27 pet.« -



Tilleg A (862)

Folketingsaret 2008-09 6889

Bilag til f. t. . vedr. personskatteloven m.v.

Geeldende forlhulering

§ 5. Kommunal indkomstskat beregnes pé
grundlag af den i henhold til personskatteloven
opgjorte skattepligtige indkomst. 16) Skatten
nedszettes efter personskattelovens §§ 10-12, jf.
til dels § 9. -

§ 9 J. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lenmodtagere m.fl. og selvsten-
digt erhvervsdrivende omfattet af bidragspligten
efter § 7, stk. 1 og 2, i lov-om arbejdsmarkedsbi-
drag fradrage 4,25 pct., jf. dog stk. 2, af bidrags-
grundlaget efter § 8, stk. 1, litraa, b, d, e og g, og
§ 10 i samme lov med fradrag af bidrag og pre-
mier til pensionsordninger m.v. omfattet af § 18
i pensionsbeskatningsloven. 1. pkt. finder ikke
anvendelse for bidragspligtige, som anses for

hjemmeherende i en fremmed stat, i Grenland el-

ler pd Fergerne efter bestemmelserne i en dob-
beltbeskatningsoverenskomst, og som erhverver
‘bidragspligtig indkomst ved beskeeftigelse udfort
i udlandet for en udenlandsk arbejdsgiver. Sa-
fremt beregningen medfarer, at fradraget er ne-
gativt, seettes fradraget til 0 kr. for det pageelden-
de indkomstar.

862

Lovforslaget
§5 -

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 725 af 26. juni 2006, som aen-
dret ved § 51 lov nr. 1577 af 20. december 2006,
foretages folgende endring:

1.1 35, stk. 1, eendres »§§ 10-12« til: »§§ 10 og
12«.

§o

I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 176 af
11. marts 2009, foretages folgende andring:

1. § 9 J affattes saledes:

»§ 9 J. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lenmodtagere m.fl. og selvstzn-
digt erhvervsdrivende fradrage procenten anfart
i stk. 2 af grundlaget for arbejdsmarkedsbidrag
efter arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, r.
1 0g 2, jf. dog arbejdsmarkedsbidragslovens § 3,
og §§ 4 og 5 med fradrag af bidrag og preemier til
pensionsordninger m.v. omfattet af § 18 i pensi-

“onsbeskatningsloven. Fradraget kan dog hejst

udgere grundbelobet anfert i stk. 2. 1. og 2. pkt.
finder ikke anvendelse for bidragspligtige, som
efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatnings-
overenskomst anses for hjemmeherende i en
fremmed stat, i Grenland eller pd Fergerne, og
som erhverver bidragspligtig indkomst ved be-
skeeftigelse udfert i udlandet for en udenlandsk
arbejdsgiver. Hvis beregningen medfarer, at fra-
draget er negativt, seettes fradraget til 0 kr. for det
pageeldende indkomstar.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Stk. 2. Fradraget opgjort efter stk. 1 kan hajst
udgere et grundbelob pd 7.400 kr. Grundbelabet
reguleres efter personskattelovens § 20.

§2. -

Indkomstskatten i medfer af stk. 1, litra c, ud-
gor 28 pet. af de samlede udbytter eller afstiel-
sessummer.

Lovforslaget

Stk. 2. For indkomstarene 2010 og 2011 udger
procenten 4,25 og grundbelgbet 13.600 kr.
(2010-niveau). For indkomstéret 2012 udger
procenten 4,4 og grundbelebet 14.100 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2013 udger procenten
4,5 og grundbelgbet 14.400 kr. (2010-niveau).
For indkomstéret 2014 udger procenten 4,65 og
grundbelobet 14.900 kr. (2010-niveau). For ind-
komstéret 2015 udger procenten 4,8 og grundbe-
labet 15.400 kr. (2010-niveaun). For indkomstéret
2016 udger procenten 5,0 og grundbelabet
16.000 kr. (2010-niveau). For indkomstéret 2017
udger procenten 5,2 og grundbelabet 16.600 kr.
(2010-niveau). For indkomstaret 2018 udger
procenten 5,4 og grundbelebet 17.300 kr. (2010-
niveau). For indkomstaret 2019 og efterfelgende
indkomstér udger procenten 5,6 og grundbelobet
17.900 kr. (2010-niveau). Grundbelgbene regu-
leres efter personskattelovens § 20.«

§7

1 lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 272 af 3. april 2009, som @ndret bl.a. ved §
12 i lov nr. 335 af 7. maj 2008 og senest ved § 1
ilov nr. 98 af 10. februar 2009, foretages folgen-
de endring:

1.1§ 2 stk 2, 2. pkt,, @ndres »28 pet.« til: »27
pet.«

§8

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1126 af 24. november 2005, som &ndret senest
ved § 6ilov nr. 98 af 10. februar 2009, foretages
folgende andring:
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‘Geeldende formulering

§5. -

2) For fysiske personer, hvis skattepligtige ind-
komst for det pagaeldende indkomstér. ikke
overstiger bundfradraget for mellemskatten
efter § 6 a i personskatteloven, udger skatte-
tilleegget 100 kr., for hver dag fristen over-
skrides, dog hajst 2.500 kr. i alt. ‘

Lovforslaget

1.1 5, stk. 1, nr. 2, &ndres »mellemskatten efter
§ 6 a« til: »topskatten efter § 7«.

§9

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1,nr. 1-23 0g 25-31,§ 2, § 3,nr. 9, 10
og 13, og §§ 6 og 8 har virkning fra indkomstaret
2010, jf. dog stk. 6.

Stk.3.§ 1,nr.24 0g32,83,nr. 11,12 0g 14, §
4, nr. 2, og § 5 har virkning fra indkomstéret
2012.

Stk. 4. § 3, or. 3, finder anvendelse pé boer og
mellemperioder vedrerende personer, der er af-
gaet ved deden den 1. januar 2012 eller senere og
ved skifte af uskiftede boer, ndr anmodning om
skifte indgives den 1. januar 2012 eller senere. §
3, ur. 1, 2, 4-8, 15 og 16, finder anvendelse pa
boer og mellemperioder vedrerende personer,
der er afgaet ved deden den 1. januar 2010 eller
senere og ved skifte af uskiftede boer, nar an-
modning om skifte indgives den 1. januar 2010
eller senere.

Stk. 5. § 4, nr. 1 og 3, og § 7 har virkning fra
den 1. januar 2012,

Stk. 6. Hvis en skattepligtig med fremadfor-
skudt indkomstar 2011 modtager udbytte i perio-
den mellem den 1. januar 2012 og indkomstarets
slutning, udger endelig skat efter personskattelo-
vens § 8 a, stk. 1, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 17, af denne del af aktieindkomsten 27 pct.
Tilsvarende geelder afstielsessummer omfattet af
ligningslovens § 16 B, stk. 1. De nzvnte udbytter
og afstaelsessummer anses i sterst muligt om-
fang for at udgere den del af aktieindkomsten for
indkomstaret 2011, hvoraf der beregnes endelig
skat.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 7. Hvis en skattepligtig med bagudfor-
skudt indkomstar 2012 modtager udbytte i perio-
den mellem indkomstérets begyndelse og 1. ja-
nuar 2012, udger endelig skat efter personskatte-
lovens § 8 a, stk. 1, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 17, af denne del af aktieindkomsten 28 pct.
Tilsvarende geelder afstaelsessummer omfattet af
ligningslovens § 16 B, stk. 1. De naevnte udbytter
og afstielsessummer anses i sterst muligt om-
fang for at udgere den del af aktieindkomsten for
2012, hvoraf der beregnes endelig skat.
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Til lovforslag nr. L 195, L 196, L 197, L 198, L 199 og L 200. Skriftlig fremszettelse (22. april 2009)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af personskattelo-
ven og forskellige andre love (Fordrspakke 2.0~
Veekst, klima, lavere skat)

(Lovforslag nr. L 195).

Forslag til lov om arbe]dsmarkedsbldmg (Ar-
bejdsmarkedsbidragsloven)
(Lovforslag nr. L 196).

Forslag til lov om cendring af kildeskatteloven
og forskellige andre love (Forenkling af regler-
ne om opkreevning af arbejdsmarkedsbidrag og
konsekvenscendringer som folge af Fordrspakke
2.0m.v.)

(Lovforslag nr, L 197).

Forslag til lov om skattefri kompensation for
Jorhajede energi- og miljpafgifier
(Lovforslag nr. L 198).

Forslag til lov om cendring af ligningsloven og
Jorskellige andre love (Beskatning af personale-
goder, befordringsfradrag, gavefradrag, dag-
plejefradrag og rejsefradrag m.v.)

(Lovforslag nr. L 199).

Forslag til lov om cendring af pensionsbeskat-
ningsloven og lov om cendring af forskellige
skattelove (Loft for indbetalinger til rateordnin-
ger og ophprende livrenter, opheevelse af alders-
greensen for oprettelse af rate- og kapitalpensi-
onsordninger samt forhgjelse af aldersgreensen
for udbetaling af kapztalpenszonsordnznger
m.v.).

(Lovfmslag or. L 200)

Lovforslagene udger sammen med yderligere
7 lovforslag udmentningen pa Skatteministeriets
omride af Aftale mellem regeringen og Dansk
Folkeparti om forarspakke 2.0 — Vakst, klima,
lavere skat.

Hovedelementerne i Fordrspakke 2.0 er mar-
kante nedsettelser af skatten pd arbejde. Forsla-
gene medfarer, at den hejeste marginalskat pa
arbejdsindkomst reduceres fra ca. 63 til ca. 56
pct. inkl. arbejdsmarkedsbidrag. For personer,
der fortsat skal betale topskat, indebzerer det, at
de har ca. 18 pct. mere tilbage af en ekstra tjent
krone efter reformen, end de har i det gzeldende
skattesystem.

For den meget store gl uppe af fuldtidsbeskeef-
tigede lenmodtagere, der slipper for mellemskat
og for topskat, som folge af forhejelsen af top-
skattegreensen, senkes marginalskatten med
naesten 21 procentenheder. For denne gruppe vil
der veere omkring 55 pct. mere tllbage efter skat
af en indkomstfremgang.

Folgende @ndringer af personbeskatningsreg-
lerne indgér i forslag til lov om endring af per-
sonskatteloven og forskellige andre love:

— Bundskatten saites ned med 1 ,5 procentenhe- -
der.

— Mellemskatten pa 6 pt. afskaffes.

— Indkomstgreensen for topskat forhejes med
54.400 kr. :

— Der indferes et bundfradrag pa 40.000 kr. for
positiv nettokapitalindkomst i topskattegrund-
laget (80.000 kr. for agtepar).

— Sundhedsbidraget sammenlegges med bund-
skatten. Skatteveardien af negativ nettokapital-
indkomst (rentefradraget) over 50.000 kr.
(100.000 kr. for segtepar) og 1igningsmaess1ge
fradrag reduceres gradv1st med i alt 8 procen-
tenheder.

— Skattesatserne for aktieindkomstskatten ned-
sattes fra 28, 43 og 45 pet. til 27 og 42 pet.

— Skatteloftet seenkes parallelt med nedszttelsen
af skattesatserne fra 59 pct. til 51,5 pct.

— Belobsgraenserne, der reguleres arligt efter
personskattelovens § 20, reguleres ikke for
indkomstaret 2010. Grundbelgbene for alle
belagbsgranser fastlegges i 2010-niveau.
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— Beskzaftigelsesfradraget forhejes fra gradvist
fra 4,25 pet. til 5,6 pct., maks. 17.900 kr. Her-
ved fastholdes skattevaerdien af fradraget, selv
om sundhedsbidraget reduceres.

Folgende fire elementer sikrer, at personer
med store renteudgifter m.v. ikke far et lavere ra-
dighedsbelob som falge af reduktionen af veerdi-
en af rentefradraget:

— Skattestoppet viderefores, og fastfrysningen
af ejendomsveerdiskatten fortsatter.

— Renteudgifter pa op til 50.000 kr. (100.000 kr.
for wgtepar) berores ikke af nedswttelsen af
skatteveerdien af rentefradraget.

— Nedszttelsen af skatteveerdien af rentefradra-
get m.v. indfases gradvist fra 2012 til 2019
med 1 procentenhed om éaret.

— Der indfares en kompensationsordning, sa in-
gen personer mister mere som folge af be-
grensningerne af veerdien af rentefradraget
m.v., end de fir i indkomstskattelettelser.

Forslag til lov om arbejdsmarkedsbidrag (Ar-
bejdsmarkedsbidragsloven) indeberer, at den
eksisterende lov om arbejdsmarkedsbidrag er-
stattes af en ny og enklere lov. Med den nye lov
bliver der storre overensstemmelse mellem beta-
ling af arbejdsmarkedsbidrag og betaling af de
ovrige skatter af arbejdsindkomst og indkomst
ved selvstendig virksomhed. Det sker ved at af-
skaffe forskellige fritagelser, som, da loven blev
indfert, kunne begrundes med, at arbejdsmar-
kedsbidraget var et socialt bidrag, men som det
er vanskeligere at begrunde nu, hvor arbejds-
markedsbidraget er en skat.

Det drejer sig om:

— Fritagelse for personer, som bla. efter EU-
reglerne er socialt sikret i udlandet.

— Indkomst, som Fareerne eller Gronland efter
de indgaede dobbeltbeskatningsaftaler kan be-
skatte, og som Danmark ogsé kan beskatte.

— Tndkomst fra frit erthverv udevet i udlandet, fa-
ste driftssteder i udlandet og fast ejendom i ud-
landet. .

— Honorarindkomster m.v., som hverken kan
henfores til personligt arbejde eller selvsten-
dig virksomhed.

Forslag til lov om endring af kildeskatteloven
og forskellige andre love (Forenkling af reglerne
om opkrevning af arbejdsmarkedsbidrag og

konsekvensandringer som folge af Forarspakke

2.0 m.v.) indeholder folgende elementer:

— Overflytning af bestemmelserne om indehol-
delse af arbejdsmarkedsbidrag fra den geelden-
de arbejdsmarkedsbidragslov til kildeskattelo-
ven samt integrering af arbejdsmarkedsbidra-
get i det almindelige personskatteopkraev-
ningssystem.

— Konsekvensandringer af en rakke bestem-
melser i lovgivningen som falge af forslaget til
lov om arbejdsmarkedsbidrag, forslaget til lov
om zndring af personskatteloven og forskelli-
ge andre love og forslaget til lov om skattefri
kompensation for forhgjede energi- og milje-
afgifter. Desuden indeholder forslaget enkelte
justeringer af skattelovgivningen i gvrigt.

— Forslag om endring af lov om Arbejdsmarke-
dets Tillzegspension, hvorefter genoptagelse
af indbetalinger til SP-ordningen vil kreve
lovgivning.

— Forslag om, at udgifterne til hjemmeservice-
ordningen kan fastholdes nominelt i 6 &r pa det
niveau, der fremgér af finansloven for 2009.

Med forslag til lov om skattefri kompensation
for forhgjede energi- og miljeafgifter m.v., fore-
slas, at der indferes en skattefri kompensation
for forhgjede energi- og miljeafgifter m.v. Kom-
pensationer malrettes personer med lav- og mel-
lemindkomster, der ikke omfattes af opheevelsen
af mellemskatten og den forhgjede indkomst-
greense for topskatten. Kompensationen udger et
fast arligt nominelt beleb pa:

— 1.300 kr. til personer, der er fyldt 18 ér.
— 300 kr. pr. barn for op til 2 bern.

Kompensationen aftrappes med 7,5 pet. af
indkomsten, der overstiger et grundbeleb pi
362.800 kr. (2010-niveau).

Forslag til lov om @ndring af ligningsloven og
forskellige andre love (Beskatning af personale-
goder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagple-
jefradrag og rejsefradrag m.v.) indeholder fol-
gende elementer:

— Skattefordelen ved medarbejderobligationer
og individuelle medarbejdelaktleordnmger
(15 pct. reglen) fjernes.

— Bundfradraget for gaver til velgerende for-
eninger fjernes, séledes at hele donationen op
til 14.500 kr. kan fradrages.



Tilleeg A (895)

Folketingséret 2008-09 7153

F. t. 1. vedr. pensionsbeskatningsloven m.v.

— Der indferes et loft pa 50.000 kr. pr. ar for fra-

drag for rejse- og opholdsudgifter. (Loftet be-
rarer ikke rejsegodtgerelser (disster)).

— Forggelse af tillegget til befordringsfradrag
for visse lavtlennede fra 25 pet. til 64 pct. Det
maksimale tilleeg, der kan opnés, forhﬁ]es
samtidig fra 6.000 til 15.400 kr.

~ Forhgjelse af kilometergransen for den dagli-
ge befordring, saledes at den lave sats for be-
fordringsfradraget ferst setter ind efter 120
km (i dag 100 km).

— Forlengelse af den midlertidige ordning med
forhgjet befordringsfradrag i udkantskommu-
ner fra 2013 til 2018.

— Forhgjelse af dagplejeres standardfradrag pa
46 pct. af nettolennen til 60 pct.

— Indforelse af grent miljetilleeg for firmabiler.

~ Indferelse af en ny og ensartet multimediebe-
skatning, hvorefter personer, der far stillet
computer, telefon eller internet til rddighed for
privat benyttelse, skal medregne 3.000 kr. &r-
ligt til indkomsten.

Forslag til lov om &ndring af pensionsbeskat-
ningsloven og lov om endring af forskellige
skattelove (Loft for indbetalinger til rateordnin-
ger og opherende livrenter, ophavelse af alders-
grensen for oprettelse af rate- og kapitalpensi-
onsordninger samt forhgjelse af aldersgreensen
for udbetaling af kapitalpensionsordninger m.v.)
indeholder folgende elementer:

— Indferelse af et loft over fradragsberettigede
indbetalinger til ratepensioner og opherende
livrenter p& 100.000 kr. arligt. Loftet omfatter
ikke 1ndbeta11nger til en pensionsopsparing i
form af livsvarige livrenter. Det foreslas des-
uden, at frad1agsf0rdehngs~ og efterbeskat-
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ningsreglerne afskaffes for de ordninger, som
loftet geelder for.

— Ophavelse af aldersgraensen for oprettelse af
rate- og kapitalpensionsordninger.

— Forhgjelse af aldersgreensen for haevning af
kapitalpensioner med 5 &r. Det betyder, at al-
dersgraensen for udbetalinger fra kapitalpensi-
onsordninger bliver senest 15 ar efter, at pen-
sionsopspareren nér efterlensalderen mod 10
aridag.

Den overvejende del af de fremsatte forslag
skal have virkning fra indkomstaret 2010. Dog
gennemfores bl.a. reduktionen af rentefradraget
m.v. gradvist fra 2012 til 2019.

Fordrspakke 2.0 skennes at medfore en umid-
delbar nedszttelse af personskatterne m.v. med
godt 29 mia. kr. Det svarer til ca. 1,7 pct. af BNP.,
Samlet set er reformen fuldt finansieret malt pa
de varige virkninger. I alt vurderes Fordrspakke
2.0 at gge arbejdsudbuddet svarende til omkring
19.300 fuldtidspersoner pé langere sigt.

Den sene fremszettelse skyldes, at lovforslage-
ne, efter at Aftale mellem regeringen og Dansk
Folkeparti om forarspakke 2.0 — Vaekst, klima,
lavere skat blev indgéet den 1. marts, har vaeret
sendt i hering og herefter er blevet justeret og
ferdiggjort. Regeringen har i den forbindelse
fundet det vigtigt, at skattereformens forste skat-
telettelser kan nd at fa virkning allerede fra 2010.
Af hensyn til implementeringen af zndringerne
i forskudsopgerelsen for 2010 forudszaetter det, at
lovforslagene vedtages inden Folketingets som-
merferie.

Idet jeg i erlgt henviser tll bemwkmngeme
til lovforslagene, skal jeg anbefale lovforslagene
til Folketingets velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt, finans- og tilleegsbev.lovforslag)



