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Bet. o. lovf. vedr. udlendingeloven og retsafgiftsloven

Til lovforslag nr. L 209. Betaenkning afgivet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik den 19. maj 2009 .

 Betwenkning -

over

Forslag t11 lov om &ndring af udlaendmgeloven og
~ - retsafgiftsloven

(Behandling af sager om admlmstratlv udvisning af udlaendmge der m& anses for en fare for statens
sikkerhed, m.v.) .

 [af 1ntegrat10nsm1n1steren (Blrthe Ronn Hornbech)]

1. fEndrmgsforslag

Integrationsministeren har stillet 1 aendrmgs-
forslag til lovforslaget. =

2. Udvalgsarbejdet

‘Lovforslaget blev fremsat den 28. april 2009
og var til 1. behandling den 5. maj 2009. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handhng i Integratlonsudvalget .

Mader " .
Udvalget har behandlet lovforslaget i4 mﬂder

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel—
sen veret sendt i hering, og. 1ntegrat1onsm1n1ste-
ren sendte den 3, april 2009 dette udkast til ud-
valget, jf. UuUI alm. del - bllag 120. Den 30. april
2009 sendte inte grationsministeren de indkomne
hﬁrmgssvar og et notat herom til udvalget

Ekspertmgde

Udvalget har den 13. maj 2009 afholdt et luk-
ket ekspertmede om lovforslagets overgangsbe-
stemmelser.

Sp@rgsmal ‘
Udvalget har stillet 15 spmgsmal til. 1ntegrat1-

onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne .

har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL) indstiller lovforslaget. til v‘ea’tagelse med
det stillede endringsforslag.

For Dansk Folkepartis medlemmer af udval—
geter det afgarende, at myndighederne p4 bedste
vis formér at udeve kontrol med udleendinge, der
udger en- fare for statens sikkerhed og andre
grundleggende samfundsinteresser. Derfor rej-
ste Dansk Folkeparti sagen vedrerende tunese-
ren, der opholdt sig teet p& tegneren Kurt Wester-

-gaard, og pa baggrund af Dansk.Folkepartis ini-

tiativ blev der i december 2008 vedtaget et lov-
forslag (L: 69), der som udgangspunkt:pilagde
udlendinge pa talt ophold, herunder den omtalte
tuneser, -at tage ophold i -Center Sandholm og
dagligt melde sig til politiet i centeret. Lovfor-
slaget blev vedtaget med stemmer fra regeringen
og Dansk Folkeparti. +: ‘

Dansk Folkeparti har med: interesse afventet
anbefahngerne fra den arbejdsgruppe vedreren-
de-administrativ udvisning af udlendihge, som
anses for at udgere en fare for statens sikkerhed,
der i juni 2008 blev nedsat under Integrationsmi-
nisteriet. Dansk Folkeparti kan i det store hele
tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger sével
som regeringens endelige lovforslag. Der skal
dog ikke herske tvivl om, at Darisk Folkeparti p&
en razkke omrader gerne var géet endnu videre.
Det er altafgerende for Dansk Folkeparti, at ud-
lendinge, som vurderes som vaerende til fare for
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staten eller grundleggende samfundsinteresser,

bliver udvist, udsendes og permanent nzgtes
fornyet adgang til Danmark. Lovforslaget giver
set med Dansk Folkepartis gjne bedre mulighed
for at udvise disse udlendinge.

Dansk Folkeparti ser frem til, at diplomatiske
aftaler mellem Danmark og de lande, vi ensker
at kunne udvise til, vil kunne medfere, dels at vi

rent faktisk og praktisk kan fa udvist uenskede-
personer, som vi i dag ikke kan udvise, dels at.

udviste personer frivilligt vil medvirke til udvis-
ning, fordi de kan se, at de formentlig vil blive
udvist pd sigt. Dansk Folkeparti finder, at en di-
plomatisk aftale kan vare et relevant og vigtigt
redskab til at sikre udsendelse i sager, hvor der
tidligere har vist sig at vere vanskeligheder for-
bundet med udsendelse. Det fremgar af lovfor-
slaget, at regeringen leegger vagt pa, at statens
interesse i at udsende de pageaeldende personer i
disse sager er serlig steerk og legitim. Denne be-
meerkning tilslutter Dansk Folkeparti sig. Partiet
har tidligere efterlyst brugen af diplomatiske af-
taler med henblik pé lettere at kunne udvise de
omtalte udlendinge fra Danmark. Dansk Folke-
parti anerkender, at brugen af diplomatiske afta-
ler indeholder visse problemstillinger men er
tilfreds med, at regeringen fors;z;ger at vise en vej
frem.

Hvis det af forskelhge arsager ikke er mullgt
at udsende en udlending, der er udvist, selv om
den pageldende udlaending ma anses for at vare
til fare for statens sikkerhed, kommer personen
pa sakaldt talt ophold her i landet. Det oplagte
eksempel er igen den omtalte tunesersag. I den
forbindelse leegger lovforslaget op til, at det skal
veere muligt at anvende. elektroniske fodlenker
som en foranstaltning til at styrke kontrollen
med, at en udlending pa talt ophold overholder
et pabud om at tage ophold i Center Sandholm.
Den mulighed har Dansk Folkeparti ogsé tidli-
gere efterlyst, og nu gennemfores det, om end i
en lidt mildere form, end Dansk Folkeparti hav-
de forestlllet sig, men det er et skridt i den rlgtlge
retning.

Lovforslaget mdebaerer ogsa en aendrlng i gael— :

dende praksis’ for processen vedrerende udvis-
ning af udlendinge, som anses. for varende til
fare for statens sikkerhed. Det foreslds, at justits-
rhinisteren pa baggrund af en indstilling fra PET
foretager en vurdering af, om en udleending ma
anses for at vere til fare for statens sikkerhed, og
at Integrationsministeriet treeffer afgerelse om

udvisning af udlendingen pa baggrund af ju-
stitsministerens farevurdering.

Den foreslaede model indeholder en seerlig ad-
gang til domstolspravelse af farevurderingen og
afgerelsen om udvisning. I domstolsprevelsen

-vil bevismaterialet blive opdelt i et lukket og et

abent materiale. Der bliver mulighed for i lukke-
de retsmeder at fremleegge PET’s fortrolige ma-
teriale, der ligger til grund for justitsministerens
farevurdering. Udlendingens interesser vareta-
ges af en sarlig sikkerhedsgodkendt advokat,
der ikke ma udlevere alle materialerne til udleen-
dingen.

Det nuveerende system har betydet, at retsaf-
gorelser er gdet imod myndighedernes egne af-
gorelser, fordi myndighederne ikke har kunnet
fremlaegge tilstraekkelige oplysninger i retten.
Det vil i fremtiden blive muligt for PET i retten
at fremleegge de oplysninger, der kan bevise, at
en udlending mé anses for at veere til fare for
statens sikkerhed, uden at efterretningstjene-
stens arbejdsmetoder og kilder afsleres. Det er
afgerende af hensyn til danske interesser og af
hensyn til PET’s udenlandske samarbejdspart-
nere og ikke mindst af hensyn til Danmarks for-
hold til fremmede magter.

Dansk Folkeparti mener, at det med den nye
model sikres, at de n@dvendige oplysninger kan
fremlaegges for domstolene i fortrolighed. Det
betyder forhdbentlig, at der kan treeffes de ned-
vendige og korrekte afgorelser.

Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Ven-
stres medlemmer af udvalget mener, at lovfor-
slaget i sin helhed forbedrer retssikkerheden og
samtidig bidrager til at skabe et mere trygt sam-
fund. Partierne er glade for et lovforslag, som pé
en gang bidrager til bekempelse af terror og
styrker retssikkerheden. '

SF og Det Radikale Venstre har dog nogle be-
teenkeligheder. Det er vigtigt for partierne, at der
bliver taget hejde for proportionalitetsprincippet
og Danmarks internationale forpligtelser. Parti-
erne er opmarksomme pé, at retten til kontradik-
tion kan betyde, at en person ikke kan demmes
til udvisning pa baggrund af det fortrolige mate-
riale alene, hvilket ogsa regeringen er opmaerk-
som péilovforslagets bemaerkninger. Det er der-
for centralt, at der tilstrabes den sterst mulige
abenhed i disse sager. Partierne feester lid til, at
det nu er domstolene, som afger, om materiale
skal behandles abent eller lukket, da dette ber
understotte onsket om mest mulig dbenhed.
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SF.og Det Radikale Venstre tager afstand fra
brugen af diplomatiske forsikringer og opfordrer
regeringen til at afst3 fra at benytte dem. Lovfor-
slaget udvider imidlertid ikke adgangen til brug
af diplomatiske for51kr1nger men betyder deri-
mod, at hvis regeringen mod vores gnske skulle
benyite sig af dem, s8 vil de ogsé veere underlagt
domstolskontrol. Det er trods alt et fremskridt.

Partierne noterer sig samtidig, at ministeren har

forpligtet sig til at overvége, om de diplomatiske
aftaler overholdes, hvis de tages i anvendelse.
Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindre-
tallet vil stemme for det stillede endringsforslag.
Enhedslistens medlem af udvalget er imod de
indskreenkninger af retssikkerheden og borger-
nes grundleggende frihedsrettigheder, der er
sket som fﬂlge af frygten for terror. Herunder
regnes ogsi reglerne om hemmelig retspleje
over for ikkedanske statsborgere. Enhedslisten
mener, det er udtryk for et virkeligt skred i veaer-
dierne, nar et flertal i Folketinget vil acceptere
de sakaldte diplomatiske forsikringer og udsen-
de mennesker til lande, hvor der foregér tortur.
Lukkede domstole hgrer ikke hjemme i et mo-
derne retssamfund, og der er allerede i retspleje-
loven mulighed for at lukke derene under dele af
en retssag.
Enhedslisten mener selvfolgelig, at vi skal
tage truslen fra terror alvorligt, men mener ikke,

‘at de fa terrorister udger en sa stor trussel mod et

steerkt demokrati som det danske, at vi skal be-
gynde selv at indskraenke demokratiet og rets-
sikkerheden. _
Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut,
ch’)éveldisﬂokkurin og Sambandsflokkurin var
pé tidspunktet for betaeenkningens afgivelse ikke

-repraesenteret med medlemmer i udvalget og

havde dermed ikke adgang til at komme med
1ndst1111nger eller pohtlske udtalelser i betenk-
hingen.

En oversigt over Folketingets sammensaetning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzarkninger
Af integmtiongmim’sz‘eren, tiltradt af udvalget:

Til§ 4.

1) Ordene »disse landsdele« aend1es t11 »Feer-
gerne og Grenland«. :

[Andret terminologi]

Bem@rkninger

Til or. 1
Der er tale om en endret terminologi.
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Karsten Lauritzen (V) Karen Jespersen (V) fmd. Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)
Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Jesper Langballe (DF) Helle Sjelle (KF)
Vivi Kier (KF) Henrik Dam Kristensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Heekkerup (S) -
Sophie Hoestorp.Andersen (S) Meta Fuglsang (SF) Anne Baasz}fup (SF) nfmd. '
Morten Ostergaard (RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inult Ataqatlgnt Siumut, Tjoéveldlsﬂokkurm og Sambandsﬂokkunn havde ikke
medlemmer i udvalget ‘ ‘

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) } 25 ‘Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) A 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) ‘ 18 - Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketmgsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) , 4 ‘ (UFG) |
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Bilagsnr.

O 0o ~3N L WK =

Spm.nr.

Bilag 1

~ Oversigt over bilag vedrerende L 209

Titel

Heringsnotat og heringssvar, fra integrationsministeren

UdkKast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Lukket ekspertmede om L 209 (behandling af sager om administrative udvisninger).
Udkast til betenkning ) ;

Henvendelse af 18/5-09 fra Amnesty International.

2. udkast til beteenkning ‘

Zndringsforslag fra integrationsministeren

- 3. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 209

Titel

Spm., om ministeren kan redegere for, pa hvilken made Integrationsministeriets rolle
a@ndres i forhold til i dag med den foresldede model m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, om lovforslagets bemeerkninger pkt. 4.3.2 skal
forstés sdledes, at en eventuel diplomatisk forsikring skal eller vil kunne domstols-
proves, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilken betydning lovforslaget vil fa for alle-
rede administrativt udviste m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herp4
Spm., om ministeren kan redegere for, i hvilket omfang domstolene far forvaltnings-
kompetence, og hvilke principielle overvejelser dette giver anledning til m.v., il ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvordan regeringen agter at lose problemstil-
lingen vedrerende indkvartering af personer pé talt ophold med fodleenker i Center
Sandholm, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, om hun vurderer, at personer med verserende
sager vil veere ringere eller bedre stillet efter de nye regler, m.v., til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvordan det sikres, at udleendinge med den
foresldede model far mulighed for at give instruks til den serlige advokat under for-
lobet m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

- Spm., om ministeren kan redegere for, hvorvidt hun anser det for muligt at gennem-

fore udvisning efter diplomatiske forsikringer i situa-tioner, hvor det ikke er lykkedes
at & de 5 forudsaetninger, der nasvnes i bemearkningerne side 35, opfyldt, il integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilket beredskab der vil veere til at sikre over-
holdelsen af de diplomatiske forsikringer, til integra-tionsministeren, og ministerens
svar herpa



1382

Bilag til bet. o. lovf. vedr: udlendingeloven og retsafgiftsloven

Spm.nr.

10

11

12

13

14

15

Titel

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilke merudgifter der forventes til domstols-
behandling af de enkelte dele af forslaget m.v., til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvordan sikkerhedsgodkendelsen af de srli-
ge advokater vil ske, og hvilke kriterier der vil blive anvendt, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan kommentere afsnit 3 i Retsikkerhedsfondens hﬂrmgssvar
vedrerende betaenkmng 1505 m.v., til integrationsministeren, og mlmsterens svar
herpa

Spm. om, hvorfor den opsaettende V1rlcmng, jf. forslagets § 3, stk. 2, sidste punkt, ikke
tillegges alle sager, for hvilke de nye regler kommer til at ﬁnde anvendelse, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt forslagets § 3, stk. 2 skal fortolkes saledes, at den aktuelt ved Ke-
benhavns Byret verserende sag skal forblive ved Kobenhavns Byret som 1. instans,

hvis byretten ikke nér at tage stilling til den i staevningen indeholdte begering om sa-
gens henvisning til landsretten som 1. instans, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/5-09 fra Amnesty International, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpé .



