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Til lovforslag nr. L 209. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 28. maj 2009*) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  u d l æ n d i n g e l o v e n  o g  r e t s a f g i f t s l o v e n  

(Behandling af sager om administrativ udvisning af udlændinge, der må anses for en fare for statens 
sikkerhed, m.v.) 

§1 

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
808 af 8. juli 2008, som ændret ved lov nr. 431 
af 1. juni 2008, lov nr. 1334 af 19. december 
2008, § 40 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, 
lov nr. 1397 af 27. december 2008, § 2 i lov nr. 
1398 af 27. december 2008 og lov nr. 313 af 28. 
april 2009, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 30, stk. 3, indsættes efter »Integration«: », 
domstolene«. 

2. Efter § 34 indsættes: 

»§ 34 a. Udlændingeservice skal beslutte, at 
en udlænding, hvis opholdstilladelse efter § 7 el- 
ler § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, 
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og 
en udlænding, som har fået afslag på en ansøg- 
ning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 
1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, 
jf. § 31, og som gentagne gange er straffet for 
manglende overholdelse af et opholdspåbud, jf. 
§ 42 a, stk. 8, jf. § 60, stk. 1, som en foranstalt- 
ning til at styrke kontrollen med overholdelsen 
af opholdspåbuddet, jf. § 42 a, stk. 9, i en periode 
på 1 måned skal registreres ved ind- og udgang 

af indkvarteringsstedet ved en elektronisk sen- 
der, som monteres på udlændingens person. 

Stk. 2. Politiet yder bistand til gennemførelsen 
af monteringen af den elektroniske sender på ud- 
lændingens person. Monteringen af den elektro- 
niske sender skal ske så skånsomt, som omstæn- 
dighederne tillader det. Indgrebet kan om nød- 
vendigt ske med den fornødne magtanvendelse. 

Stk. 3. Begærer udlændingen spørgsmålet om 
montering af den elektroniske sender indbragt 
for retten, skal Udlændingeservice inden 5 søg- 
nedage indbringe sagen for byretten på det sted, 
hvor indkvarteringsstedet er beliggende. 

Stk. 4. Reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a 
finder tilsvarende anvendelse på sager indbragt 
for retten efter stk. 3. 

Stk. 5. Har en udlænding, som har fået monte- 
ret en elektronisk sender, fået dispensation fra 
overholdelse af et opholdspåbud, jf. § 42 a, stk. 
8, skal den elektroniske sender fjernes fra udlæn- 
dingens person i den periode, dispensationen 
vedrører. Den elektroniske sender monteres på 
ny, når dispensationen fra overholdelse af op- 
holdspåbuddet er udløbet. 

Stk. 6. Medvirker udlændingen ikke til monte- 
ringen af den elektroniske sender, straffes ud- 
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lændingen med bøde. Med bøde straffes også 
den udlænding, som efter monteringen af den 
elektroniske sender fjernet eller ødelægger den- 
ne.« 

3. § 36, stk. 1, affattes således: 
»Såfremt de i § 34 nævnte foranstaltninger 

ikke er tilstrækkelige til at sikre muligheden for 
afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a, 
25 b og 25 c, for overførsel eller tilbageførsel el- 
ler for udsendelse af en udlænding, der efter reg- 
lerne i kapitlerne l og 3-5 a i øvrigt ikke har ret 
til at opholde sig her i landet, kan politiet be- 
stemme, at den pågældende skal frihedsberøves. 
Politiet kan bestemme, at en udlænding skal fri- 
hedsberøves fot at sikre muligheden for udvis- 
ning efter § 25, nr. 1. Har udlændingen fast bo- 
pæl her i landet, kan den pågældende alene fri- 
hedsberøves for at sikre muligheden for udvis- 
ning efter § 25. En udlænding, hvis ansøgning 
om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er 
udtaget til behandling efter den i § 53 b, stk. 1, 
nævnte procedure, kan efter en konkret, indivi- 
duel vurdering frihedsberøves, såfremt det er på- 
krævet for at fastholde udlændingens tilstedevæ- 
relse under asylsagsbehandlingen, medmindre 
de i § 34 nævnte foranstaltninger er tilstrækkeli- 
ge.« 

4. § 37, stk. 1, affattes således: 
»En udlænding, der er frihedsberøvet efter § 

36, skal, medmindre den pågældende forinden 
løslades, inden 3 døgn efter frihedsberøvelsens 
iværksættelse fremstilles for retten, der tager 
stilling til spørgsmålet om frihedsberøvelsens 
lovlighed og fortsatte opretholdelse. Er friheds- 
berøvelsen iværksat for at sikre muligheden for 
udvisning efter § 25, nr. 1, skal spørgsmålet om 
frihedsberøvelsens lovlighed og eventuelt fort- 
satte opretholdelse inden 3 døgn efter frihedsbe- 
røvelsens iværksættelse indbringes for retten, 
uanset om den pågældende forinden løslades. 
Rettens prøvelse af en frihedsberøvelse, der er 
iværksat for at sikre muligheden for udvisning 
efter § 25, nr. 1, behandles efter kapitel 7 b. Er 
frihedsberøvelsen efter § 36 iværksat umiddel- 
bart i forlængelse af en anholdelse efter retsple- 
jelovens kapitel 69, regnes fristen fra tidspunktet 
for anholdelsen. Fremstillingen skal ske for ret- 
ten på det sted, hvor udlændingen er tilbage- 
holdt, jf. dog 3. pkt.« 

5.1 § 3 7, stk. 3, ændres to steder »3. pkt.« til: »4. 
pkt.« 

6. § 45 b affattes således: 

»§ 45 b. Til brug for behandlirigen af en sag 
efter denne lov vurderer justitsministeren, om 
udlændingen må anses for en fare for statens sik- 
kerhed. Denne vurdering lægges til grund ved 
afgørelsen af sagen. 

Stk. 2. Justitsministeren kan bestemme, at de 
oplysninger, der er indgået i vurderingen efter 
stk. 1, af sikkerhedsmæssige grunde ikke kan vi- 
deregives til den udlænding, vurderingen angår. 
Justitsministeren kan endvidere bestemme, at 
oplysninger som nævnt i 1. pkt. af sikkerheds- 
mæssige grunde ikke kan videregives til den ud- 
lændingemyndighed, der skal træffe afgørelse i 
sagen.« 

7. Efter § 45 c indsættes: 

»Kapitel 7 b 

Domstolsbehandling af visse beslutninger om 
administrativ udvisning m.v. 

§ 45 d. Reglerne i dette kapitel finder anven- 
delse på domstolenes behandling af sager om 
1) prøvelse af en farevurdering efter § 45 b el- 

ler en afgørelse om udvisning efter § 25, nr. 
i, 

2) frihedsberøvelse efter § 36 af en udlænding 
med henblik på at sikre muligheden for ud- 
visning efter § 25, nr. 1, 

3) ansøgning om opholdstilladelse efter § 7 el- 
ler § 8, stk. 1 eller 2, fra en udlænding, som l 
er udvist efter § 25, nr. 1, 

4) afgørelse om udsendelse efter § 31 af en ud- 
lænding, der tidligere har haft opholdstilla- 
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som 
er udvist efter § 25, nr. 1, og 

5) afgørelse efter § 32 b, når udlændingen er 
udvist efter § 25, nr. 1. 

Stk. 2. Sager omfattet af dette kapitel indbrin- 
ges for Københavns Byret af justitsministeren 
eller den, ministeren bemyndiger hertil; I afgø- 
relsen af sagen ved byretten deltager 3 dommere. 
Retten kan dog bestemme, at der i behandlingen 
af en sag om frihedsberøvelse efter § 36, jf. stk. 
1, nr. 2, alene deltager I dommer. Justitsministe- 
ren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan ' 
lade personer, der er ansat i Politiets 'Efterret- 
ningstjeneste møde for sig ii retten som retter- 
gangsfuldmægtig. 
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Stk. 3. Sagens indbringelse for retten har op- 
sættende virkning, når udlændingen opholder 
sig her i landet. Sagens indbringelse for retten 
hindrer dog ikke iværksættelse og opretholdelse 
af frihedsberøvelse efter § 36, jf. stk. 1, nr. 2, 
medmindre retten bestemmer det. 

Stk. 4. §§ 37 a-e finder tilsvarende anvendelse 
i sager om frihedsberøvelse efter § 36, jf. stk. 1, 
nr. 2. 

§ 45 e. Som parter i sagen anses udlændingen 
og den, der indbringer sagen for retten efter § 45 
d, stk. 2. 

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for udlæn- 
dingen. Retten beskikker endvidere en særlig ad- 
vokat til at varetage udlændingens interesser og 
på vegne af denne udøve partsbeføj eiser med 
hensyn til oplysninger omfattet af § 45 b, stk. 2. 
Om salær og godtgørelse for udlæg til advokaten 
og den særlige advokat gælder samme regler 
som i tilfælde, hvor der er meddelt fri proces, jf. 
retsplej elovens kapitel 31. 

Stk. 3. Den særlige advokat efter stk. 2 skal un- 
derrettes om alle retsmøder i sagen og er beretti- 
get til at deltage i disse. Den særlige advokat skal 
gøres bekendt med og have udleveret kopi af det 
materiale, som indgår i sagen for retten. Justits- 
ministeren eller den, ministeren bemyndiger 
hertil, kan dog bestemme, at der af sikkerheds- 
mæssige grunde ikke udleveres kopi til den sær- 
lige advokat. Spørgsmålet herom skal på begæ- 
ring af den særlige advokat indbringes for retten 
af den, som efter § 45 d, stk. 2, har indbragt sa- 
gen for retten. 

Stk. 4. Retten bestemmer, hvordan en udlæn- 
ding, der opholder sig i udlandet, og som har 
indrejseforbud, jf. § 32, jf. § 25, nr. 1, får lejlig- 
hed til at udtale sig over for retten. 

§ 45 f. Oplysninger omfattet af § 45 b, stk. 2, 
videregives til den særlige advokat beskikket ef- 
ter § 45 e, stk. 2. Når sådanne oplysninger er vi- 
deregivet til den særlige advokat, må vedkom- 
mende ikke drøfte sagen med udlændingen eller 
dennes advokat og må ikke udtale sig i retsmø- 
der, hvor udlændingen eller dennes advokat er til 
stede. Udlændingen og dennes advokat kan til 
enhver tid give skriftlige meddelelser til den 
særlige advokat om sagen. 

Stk. 2. Retten kan af egen drift eller efter be- 
gæring fra den særlige advokat beskikket efter § 
45 e, stk. 2, beslutte, at oplysninger, der er ind- 
gået i justitsministerens vurdering efter § 45 b, 

stk. 1, videregives til udlændingen og dennes ad- 
vokat, hvis sikkerhedsmæssige forhold ikke kan 
begrunde justitsministerens bestemmelse efter § 
45 b, stk. 2. Afgørelsen træffes ved kendelse, og 
efter at den særlige advokat og den, som efter § 
45 d, stk. 2, har indbragt sagen for retten, har haft 
lejlighed til at udtale sig. Kendelsen kan kæres af 
de i 2. pkt. nævnte personer. Kære af en afgørel- 
se om, at oplysninger videregives, har opsætten- 
de virkning. 

Stk. 3. Har retten truffet afgørelse efter stk. 2, 
1. pkt., kan justitsministeren eller den, ministe- 
ren bemyndiger hertil, bestemme, at de pågæl- 
dende oplysninger ikke indgår i sagen for retten. 

Stk. 4. Ingen må deltage som dommer i sagen, 
hvis den pågældende har truffet afgørelse efter 
stk. 2, 1. pkt., eller i øvrigt har haft adgang til op- 
lysninger omfattet af en sådan afgørelse og ju- 
stitsministeren eller den, ministeren bemyndiger 
hertil, har truffet beslutning efter stk. 3 om, at de 
pågældende oplysninger ikke indgår i sagen for 
retten. 

§ 45 g. Den del af et retsmøde, der angår, eller 
hvor der fremlægges eller behandles oplysninger 
omfattet af § 45 b, stk. 2, og som ikke er omfattet 
af en afgørelse efter § 45 f, stk. 2, holdes for luk- 
kede døre. I denne del af et retsmøde deltager 
den særlige advokat beskikket efter § 45 e, stk. 
2, men ikke udlændingen og dennes advokat. 

Stk. 2. Retten bestemmer, hvordan retsmøder, 
der efter stk. 1 helt eller delvis holdes for lukke- 
de døre, gennemføres. 

§ 45 h. Retten træffer afgørelse, efter at parter- 
ne og den særlige advokat beskikket efter § 45 e, 
stk. 2, har haft lejlighed til at udtale sig. 

Stk. 2. Rettens afgørelse om frihedsberøvelse, 
jf. § 45 d, stk. 1, nr. 2, træffes ved kendelse. § 37, 
stk. 3-5, finder i øvrigt tilsvarende anvendelse. 

Stk. 3. Rettens afgørelse om udvisning, op- 
holdstilladelse og udsendelse, jf. § 45 d, stk. 1, 
nr. I og 3-5, træffes ved dom. Hvis rettens afgø- 
relse går ud på at opretholde afgørelsen om ud- 
visning, at nægte opholdstilladelse efter § 7 eller 
§ 8, stk. 1 eller 2, eller på, at udsendelse ikke vil 
være i strid med § 31, skal afgørelsen indeholde 
en frist for udrejse, hvorved udlændingen pålæg- 
ges at udrejse straks. 

Stk. 4. Til brug for rettens afgørelse efter § 45 
d, stk. 1, nr. 3-5, anmoder retten Flygtningenæv- 
net om en udtalelse, efter at parterne og den sær- 



Tillæg C (72) Folketingsåret 2008-09 569 

F. t. 1. vedr. udlændingeloven og retsafgiftsloven 

lige advokat beskikket efter § 45 e, stk. 2, har 
haft lejlighed til at udtale sig. 

§ 45 i. Hvis byrettens afgørelse efter § 45 d, 
stk. 1, nr. 3-5, går ud på at nægte opholdstilladel- 
se efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller på, at ud- 
sendelse ikke vil være i strid med § 31, anses sa- 
gen for anket til landsretten, medmindre udlæn- 
dingen skriftligt over for retten eller i et retsmø- 
de giver afkald herpå. Anke efter 1. pkt. har op- 
sættende virkning. 

§ 45 j. Justitsministeren antager et antal advo- 
kater, der kan beskikkes efter § 45 e, stk. 2. Ju- 
stitsministeren kan fastsætte nærmere regler om 
de pågældende advokater, herunder om vagtord- 
ninger, om vederlag for at stå til rådighed og om 
sikkerhedsmæssige spørgsmål. 

§ 45 k. Reglerne i dette kapitel om sagens be- 
handling i byretten gælder tilsvarende for sagens 
behandling i landsretten og Højesteret. 

Stk. 2. Reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a 
samt regler i retsplejeloven, der henviser hertil, 
finder i øvrigt tilsvarende anvendelse.« 

8.1 § 46, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§ 33«: », 
§ 34 a«. 

9.1 § 46 b indsættes efter »Flygtningenævnet«: 
», domstolene«. 

10. Efter § 46 f indsættes: 

»§ 46 g. Afgørelser efter § 25, nr. 1, træffes af 
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte- 
gration. 

Stk. 2. En afgørelse efter stk. 1 om, at udlæn- 
dingen udvises, indbringes for retten efter reg- 
lerne i kapitel 7 b, medmindre udlændingen 
skriftligt over for Ministeriet for Flygtninge, 
Indvandrere og Integration giver afkald herpå. 

§ 46 h. Afgørelse om opholdstilladelse til en 
udlænding, der er udvist efter § 25, nr. 1, og som 
påberåber sig at være omfattet af § 7 eller § 8, 
stk. 1 eller 2, og i den forbindelse afgørelse om 
udsendelse efter § 32 a, samt afgørelse om ud- 
sendelse efter § 31 af en udlænding, der tidligere 
har haft opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 
1 eller 2, og som er blevet udvist efter § 25, nr. 
1, træffes af retten efter reglerne i kapitel 7 b.« 

1 1 .  § 48 a, stk. 1, l. pkt., indsættes efter »udvis- 
ning efter § 25«: », nr. 2,«. 

12. § 48 e, stk. 3, 1. pkt., affattes således: 
»Udlændingeservice forestår i øvrigt sagens 

oplysning, bortset fra de sager, der er omfattet af 
kapitel 7 b.« 

13.1 § 49 b indsættes som stk. 2: 
»Stk. 2.1 sager om en udlænding, der er udvist 

efter § 25, nr. 1, undersøger justitsministeren el- 
ler den, ministeren bemyndiger hertil, hvert hal- 
ve år, eller når der i øvrigt er anledning dertil, om 
der er grundlag for at indbringe sagen for retten 
med henblik på en afgørelse efter § 32 b, jf. ka- 
pitel 7 b.« 

14. Efter § 53 b indsættes: 

»§ 53 c. Forinden retten træffer afgørelse ved- 
rørende en ansøgning om opholdstilladelse fra 
eller udsendelse af en udlænding efter § 45 d, 
stk. 1, nr. 3-5, skal Flygtningenævnet på begæ- 
ring afgive en udtalelse til brug herfor.« 

§ 2 

I lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgørelse nr. 
936 af 8. september 2006, som ændret senest ved 
§ 2 i lov nr. 168 af 12. marts 2008, foretages føl- 
gende ændring: 

1. I J 12, stk..1, indsættes efter nr. 6 som nyt 
nummer: 

»7) visse beslutninger om administrativ udvis- 
ning m.v., behandlet efter udlændingelovens 
kapitel 7 b, og«. 

Nr. 7 bliver herefter nr. 8. 

§3 
Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2009. 
Stk. 2. Reglerne i udlændingelovens kapitel 7 

b som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, finder 
også anvendelse ved behandlingen af sager, som 
før lovens ikrafttræden er anlagt ved eller ind- 
bragt for retten. En sag, som før lovens ikrafttræ- 
den er anlagt ved eller indbragt for byretten, skal 
ved lovens ikrafttræden henvises til fortsat be- 
handling ved Københavns Byret, mens en sag, 
som før lovens ikrafttræden er anlagt ved eller 
henvist til landsretten, færdigbehandles af den- 
ne. Uanset udlændingelovens § 45 d, stk. 3, som 
affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, har en sag an- 
lagt ved, henvist til eller indbragt for retten før 
lovens ikrafttræden alene opsættende virkning, 
hvis dette følger af de hidtil gældende regler. 
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§4 

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, 
men lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt 

eller delvis sættes i kraft for Færøerne og Grøn- 
land med de afvigelser, som de særlige færøske 
eller grønlandske forhold tilsiger. 

HELGE ADAM MØLLER 

/ Jens Vibjerg 


