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Lovforslag nr. L 36. Fremsat den 22. oktober 2008 af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen) -

Forslag

Lov om @&ndring af lov om udstationering af lanmodtagere

(Gennemforelse af anbefalingen fra udredningsarbejdet om Laval-afgerelsen og forleengelse af
revisionsfrist) '

§1

1 lov om udstationering af lenmodtagere, jf.
lovbekendtggarelse nr. 849 af 21. juli 2008, som
endret ved lov nr. 263 af 23. april 2008, foreta-
ges folgende endringer: :

1.1§ 1, stk. I, endres »§§ 2-6« til: »§§ 2-6 a«.
2. Efter § 6 indsettes:
»Kapitel 2 a

Anvendelse df kollektive kampskridt, aflonning
mv.

§ 6 a. Med henblik p4 at sikre udstationerede
lenmodtagere len svarende til, hvad danske ar-
bejdsgivere er forpligtet til at betale for udfarel-
sen af tilsvarende arbejde, kan der pd samme
méde, som over for danske arbejdsgivere, an-

Beskaftigelsesmin., j.ar. 2008-0000705

vendes kollektive kampskridt over for udenland-
ske tjenesteydere til stotte for et krav om indgé-
else af en kollektiv overenskomst, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Det er en betingelse for iveerkseettelse af
kollektive kampskridt, som naevnt i stk. 1, at der
forinden over for den udenlandske tjenesteyder
er henvist til bestemmelser i de kollektive over-
enskomster, der indgés af de mest repraesentati-
ve arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
geelder pa hele det danske omrade. Det skal af
disse overenskomster med den fornedne klarhed
fremga, hvilken len der efter overenskomsterne
skal betales.«

3.1§ 11 eendres »2009« til: »2011«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.
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1. Indledning

Den 18. december 2007 faldt EF-domstolens afgo-
relse i sag nr. C-341/05, Laval, der angik svenske fag-
foreningers anvendelse af kollektive kampskridt over
for et lettisk byggefirma, der havde indgdet kontrakt
om at udfere byggearbejder i Sverige. I afgerelsen
(herefter benevnt Laval-afgerelsen) angav Domsto-
len visse EU-retlige principper for, hvilke krav en
medlemsstat kan stille til en udenlandsk tjenesteyder
vedrerende udstationerede lgnmodtageres ansettel-
sesforhold. _

P4 baggrund af Laval-afgerelsen og den danske re-
gerings udredningsarbejde herom foreslas det, at lov
om udstationering af lenmodtagere (herefter udstatio-
neringsloven) sndres saledes, at der indsattes en be-
stemmelse om, at der til grund for fastlesggelse af lon-
vilkar skal leegges de kollektive aftaler, der indgés af
de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Dan-
mark og som geelder pa hele det danske omréde. I det
omfang udenlandske tjenesteydere ikke er omfattet af
sddanne, vil de danske fagforeninger — p4 samme
mdde som over for danske arbejdsgivere — kunne ind-
lede kollektive kampskridt. Zndringen sker ved ind-

seettelse af en § 6 a i udstationeringsloven. Ved &n-
dringen benyttes muligheden i udstationeringsdirekti-
vets artikel 3, stk. 8, 2. afsnit, 2. led, hvorefter en med-
lemsstat, som ikke har en ordning med kollektive af-
taler, der finder generel anvendelse, kan beslutte at
lzegge kollektive aftaler, der indgds af de mest reprae-
sentative arbejdsmarkedsparter pa nationalt plan, og
som geelder pd hele det nationale omréde, til grund.

2. Udredningsarbejdet om Laval-afgorelsen mv.

Som konsekvens af Laval-afggrelsen ivaerksatte re-
geringen et udredningsarbejde, og af kommissoriet
herfor fremgik, at det var nedvendigt neermere at vur-
dere betydningen og konsekvenserne af dommen for
retsstillingen i Danmark. Man fandt samtidig, at det
var nedvendigt at vurdere behovet for eventuelt at til-
lempe geeldende lovgivning og praksis p arbejdsmar-
kedet i forhold til udenlandske tjenesteydere og deres
udstationering af lenmodtagere til Danmark.

Mélet med udredningsarbejdet var at fastholde det
grundleeggende princip pa det danske arbejdsmarked,
hvorefter hovedansvaret for regulering af lon- og an-
saettelsesvilkér er overladt til arbejdsmarkedets parter,
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idet et vigtigt led i den danske arbejdsmarkedsregule-
ring — den sakaldt danske model — er, at lenmodtager-
organisationerne kan anvende kollektive kampskridt
til at opnd overenskomst.

En arbejdsgruppe skulle med dette formal for gje
fremkomme med en udredning, som indeholdt anbe-
falinger til regeringen vedrerende dommen. Udred-
ningen skulle indeholde en vurdering, dels af dom-
mens konsekvenser for retsstillingen i Danmark, dels
af behovet for eventuelt at tillempe geeldende lovgiv-
ning og praksis pd arbejdsmarkedet i forbindelse med
udstationering af lenmodtagere til Danmark. Endelig
skulle udredningen indeholde konkrete forslag til ini-
tiativer for bedst muligt at sikre den danske models
forenelighed med EU-retten.

Arbejdsgruppen blev under Michael Christiansens
formandskab sammensat af repreesentanter fra Dansk
Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Kommunernes Landsforening,
Danske Regioner, Landsorganisationen i Danmark,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feellesrad,
Akademikernes Centralorganisation, Ledernes Ho-
vedorganisation samt Personalestyrelsen. Endvidere
udpegede  Justitsministeriet, Udenrigsministeriet,
@konomi- og Erhvervsministeriet og Beskaeftigelses-
ministeriet repracsentanter til arbejdsgruppen. Be-
skeeftigelsesministeriet varetog sekretariatsfunktio-
nen.

Som konklusion under analysefasen af udrednings-
arbejdet kunne det konstateres, at en vis justering af
den danske retstilstand var nedvendig som folge af
Laval-afgerelsen.

P4 en raekke punkter vurderedes det, at afgerelsen
opstillede nogle krav til retstilstanden i en medlems-
stat. Hvis staten eller fagforeninger stiller krav til
udenlandske tjenesteydere pd de i udstationeringsdi-
rektivet artikel 3, stk. 1, 1. afsnit, litra a)-g), anferte
omrader, skal der i praksis vere et lovmessigt grund-
lag, der med tilstreekkelig klarhed definerer vilkérene.
Dette lovgrundlag kan veere som beskrevet i artikel 3,
stk. 1 og 8, hvilket vil sige, at der enten skal vare lov-
givet om mindstelen eller vaere en lovmassig forank-
ring af eller henvisning til relevante kollektive over-
enskomster, der regulerer dette vilkér.

De péagaldende vilkér skal endvidere fremsta til-
straekkeligt preecise og tilgeengelige, sa det ikke i prak-
sis gares umuligt eller urimeligt vanskeligt for en
udenlandsk tjenesteyder at fi klarhed over, hvilke mi-
nimumsforpligtelser denne skal overholde. Det frem-
gik ogsd af Laval-afgerelsen, at der ikke kan stilles
krav over for udenlandske tjenesteydere pé omréder,

der falder uden for det i den nevnte bestemmelse an-
forte.

Nar man som i Danmark ikke har etableret en mo-
del for almengerelse af overenskomster, har man i ste-
det mulighed for at leegge de kollektive aftaler, der
indgas af de mest repreesentative arbejdsmarkedspar-
ter pa nationalt plan, og som geelder pé hele det natio-
nale omréde, til grund, jf. udstationeringsdirektivets
artikel 3, stk. 8, 2. afsnit. )

I Laval-afgerelsen blev denne bestemmelse i udsta-
tioneringsdirektivet fortolket pa folgende méde i pree-
mis 66:

»Det folger af ordlyden af denne bestemmelse, at
anvendelsen af denne [...] mulighed forudsetter, dels
at medlemsstaten treeffer bestemmelse herom, dels at
anvendelsen af kollektive aftaler pa virksomheder, der
udstationerer arbejdstagere, sikrer, at disse pa de om-
réder, der er opregnet i artikel 3, stk. 1, forste afsnit,
litra a)-g), i direktiv 96/71, behandles lige i forhold til
indenlandske virksomheder inden for den pagaeldende
sektor eller erhvervsgren, som befinder sig i en tilsva-
rende situation. Efter direktivets artikel 3, stk. 8, fore-
ligger der ligebehandling, nar sidstneevnte virksomhe-
der er underkastet samme forpligtelser pa de nevnte
omrader som udstationeringsvirksomhederne, og beg-
ge typer af vitksomheder skal opfylde disse forpligtel-
ser med de samme virkninger.«

Det er derfor udredningsgruppens konklusion, at
det er en mulighed for Danmark at eendre udstatione-
ringsloven saledes, at der indsettes en bestemmelse
om, at der til grund for fastleeggelse af mindstelen skal
laegges de kollektive aftaler, der indgds af de mest re-
preesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og
som geelder pa hele det danske omrade. I det omfang
udenlandske tjenesteydere ikke er omfattet af sadan-
ne, vil de danske fagforeninger — pa samme méde som
over for danske arbejdsgivere — kunne indlede kollek-
tive kampskridt. Ligebehandlingen vil herved veare
sikret — de udenlandske tjenesteydere vil hverken bli-
ve bedre eller dérligere behandlet end danske virk-
somheder.

Dette lovforslag ligger i forleengelse af udrednings-
arbejdet om Laval-afgerelsen, hvorfor der i det hele
henvises til Betenkning fra udredningsarbejdet om
Laval-afgerelsen udgivet af Beskeftigelsesministeri-
etden 19. juni 2008 for sa vidt angar dokumentationen
af og konklusionerne fra dette udredningsarbejde og
som et forarbejde til dette lovforsiag.

3. Geeldende ret
I Danmark reguleres ansettelses- og arbejdsvilkér
fortrinsvist ved kollektive overenskomster indgéet af
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arbejdsmarkedets parter. Parterne anses for at vaere de
nermeste til at varetage udviklingen af dette omréde.
1 tilknytning til de kollektive overenskomster geelder
forskellige retsprincipper. som - f.eks. konflikiret og
fredspligt. Retten til at anvende kollektive kampskridt
over for en arbejdsgiver udspringer af parternes kon-
flikiret, som grundleggende sikrer, at der sker udvik-
ling og fornyelse i overenskomsterne, sd de modsva-
rer kravene pa arbejdsmarkedet. Fredspligten skaber
balance, s& der ikke kan indledes konflikt under en
geeldende overenskomst.

Den danske model er pd denne baggrund i hej grad
udviklet og beskrevet i retspraksis. Nogle af de grund-
leeggende principper i den danske model er der senest
blevet redegjort for i Arbejdsrettens begrundelse i sa-
gen om Nerrebro Bryghus af 12. december 2007 (sag
ar. A2007.831): »Det er karakteristisk for den danske
arbejdsmarkedsregulering, at lonniveauet og andre ar-
bejdsvilkar sikres gennem de kollektive overenskom-
ster og ikke gennem lovgivning. Arbejdstagerorgani-
sationernes konfliktret til opnéelse af kollektiv over-
enskomst er siledes af afggrende betydning for udvik-
lingen i lenfastseettelsen og opnéelsen af andre centra-
le arbejdsvilkar i Danmark. [...] Det er siledes kon-
fliktretten, som her i landet skal sikre interessen i, at
alt arbejde her i landet udferes for en minimumslen
mv., som efter danske forhold anses for rimelig.

Selv om arbejdstagerorganisationernes adgang til
konflikt ikke er lovreguleret, er den imidlertid ikke
ubegraenset, og det er Arbejdsrettens opgave at tage
stilling til, om de konflikter, der er ivaerksat [i neervea-
rende sag], overskrider greenserne for det tilladelige.«

Det kollektive overenskomstsystem er under-
lagt/reguleret af seerligt indrettede domstole og maeg-
lingsorganer, som Arbejdsretten, de faglige voldgifts-
reiter og Statens Forligsinstitution. Disse institutioner
er blandt andet karakteriseret ved en veludviklet fag-
kundskab inden for det arbejdsretlige omrade og en
hurtig sagsbehandling, som tager hensyn til det kol-
lektive arbejdsretlige system.

I den nzevnte dom fortseetter Arbejdsretten med at
citere en redegorelse udarbejdet af DA og LO fra 2003
Hovedorganisationernes redegprelse om retten til at
iveerkseette konflikt til stotte for krav om overens-
komst. 1 redegerelsen, som bla. opremser en rakke
kriterier, som indgar i Arbejdsrettens bedemmelse af
konkrete sager om konflikter og brugen af kollektive
kampskridt, hedder det i det afsluttende afsnit Sam-
menfatningen af retstilstanden s. 42 {f. bl.a.:

»Spergsmal om lovligheden af varslede kollektive
kampskridt eller af de i denne anledning udstedte kon-
fliktvarsler samt spergsmélet om lovligheden af an-

vendelse af kollektive kampskridt til stette for krav
om overenskomst pa omrader, hvor kollektiv overens-
komst ikke er indgéet, henherer under Arbejdsrettens
kompetence jf. arbejdsretslovens § 9, stk. 1, nr. 3 og
or. 5.

Arbejdsrettens praksis viser, at retten opstiller en
raekke kriterier, der altid indgér i rettens bedemmelse
af konkrete sager. Kriterierne er folgende:

Konfliktens overordnede karakter.

Der skal mellem lenmodtagerorganisationen og ar-
bejdsgiveren besté en interessetvist dvs. en uenighed
om, hvorvidt - og i bekraftende fald under hvilke for-
udsatninger - en kollektiv overenskomst skal indgés
eller fornyes.

Konfliktens formal.

Konflikten skal forfelge et rimeligt fagllgt formal.
Formalet med lenmodtagerorganisationens iveerksaet-
telse af konflikt skal vere at opnd en kollektiv over-
enskomst med den arbejdsgiver, der lader arbejde,
som naturligt henherer under lenmodtagerorganisati-
onens faglige omréde, udfere. En konflikt der tager
sigte pa, at opné overenskomstdakning for arbejds-
funktioner, der ikke falder inden for den aktionerende
lenmodtagerorganisations faglige omrade, er ulovlig.
Hvis det arbejde, der seges overenskomstdekket ikke
i forvejen er overenskomstdaekket, vil udgangspunk-
tet vaere, at der forfolges et rimeligt fagligt formal.’
Ved bedemmelsen af, hvad der er en lenmodtageror-
ganisations naturlige, faglige omrade spiller det ingen
rolle om organisationen aktuelt har nogen medlemmer
pé den konfliktramte virksomhed. Derimod skal orga-
nisationen have den forngdne og aktuelle interesse i at
overenskomstdakke det pageldende omréde. De for-
mal, lenmodtagerorganisationen lovligt kan forfelge
og understette med anvendelse af kollektive kamp-
skridt, kan veere begrenset af lovgivning eller over-
ordnede aftaler f.eks. hovedaftaler. Formélet med
konflikten ma ikke vere indgdelse af en overens-
komst, hvis indhold helt eller delv1st er i strid med
lovgivningen.

Konfliktens midler.

De kollektive kampmidler, lenmodtagerorganisati-
onen tager i anvendelse med henblik pé at formé ar-
bejdsgiveren til indga en kollektiv overenskomst, skal
i sig selv veere lovlige. Graenserne for, hvilke kamp-
skridt der lovligt kan tages i brug, fastleegges af Ar-
bejdsretten og under hensyntagen til eventuelle over-
ordnede retsgrundlag i form af lovgivning eller afta-
ler. Lenmodtagerorganisationens kampmidler er pri-
mert strejke og blokade; arbejdsgiverens primeert
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lockout og boykot. I praksis vil det ofte vere af afge-
rende betydning for lenmodtagerorganisationen at un-
derstette hovedkonflikten med en sympatikonflikt.
Fysiske blokader er ikke lovlige kampskridt. Kamp-
skridt, der bergver den konfliktramte arbejdsgiver en-
hver eksistensmulighed, er lige ledes ulovlige.

Konfliktens omfang og virkning.

Det mal (den kollektive overenskomst), lenmodta-
gerorganisationen seger opnéet gennem anvendelse af’
en konflikt, skal std i et rimeligt forhold til de midler
(de kollektive kampskridt), lenmodtagerorganisatio-
nen anvender for at nd mélet. En sddan »proportiona-
litetsafvejning« foretages af Arbejdsretten. I de rela-
tivt sjeeldne tilfeelde, hvor retten fér forelagt sporgs-
mal om forholdet mellem det mal, der sgges opnaet,
og de midler, der anvendes, synes retten at vere tilba-
geholdende med at kende en konflikt ulovlig ud fra
proportionalitetsbetragtninger. Dette gor sig serligt
geeldende i situationer, hvor alene lenmodtagerorga-
nisationens egne medlemmer er berert af konflikten.
Bedemmelsen af, om de midler, der under en i gvrigt
lovlig konflikt anvendes, er ude af proportioner med
det mél, der seges opndet, synes derfor at have sin
sterste betydning i tilfeelde, hvor andre lonmodtager-
organisationer har ivaerksat sympatikonflikter til stot-
te for den lenmodtagerorganisation, der er part i ho-
vedkonflikten.«

4. Lovforslaget

Lovforslaget indebzrer, at der pd baggrund af ud-
stationeringsdirektivets artikel 3, stk. 8, 2. afsnit, 2.
led, ved lov fastseettes mindstebetingelser i forhold til
det, en udstationerende virksomhed kan blive medt
med krav om at skulle betale til sine udstationerede ar-
bejdstagere. Det er séledes en betingelse, at det er be-
stemmelser i de kollektive overenskomster, der indgds
af de mest representative arbejdsmarkedsparter i
Danmark, og som gelder pé hele det danske omréde,
der ligger til grund for fastsecttelsen af de fremsatte
lonkrav. Denne model ligger i forleengelse af Laval-
afgorelsen, neermere bestemt preemis 66, der er citeret
ovenfor i afsnit 2. T den forbindelse bemeerkes det, at
det udtrykkeligt fremgar af udstationeringsdirektivets
artikel 3, stk. 1, at begrebet mindstelon defineres i
overensstemmelse med national lovgivning og/eller
praksis i den medlemsstat, pé hvis omrade arbejdsta-
geren er udstationeret.

Princippet om ligebehandling betyder i den forbin-
delse, at den udenlandske tjenesteyder ikke m4 afkree-
ves ckstra udgifter i forhold til, hvad en dansk arbejds-
giver efter den kollektive overenskomst pa et tilsva-
rende omrade er forpligtet til at betale.

I det omfang udenlandske tjenesteydere ikke er om-
fattet af de nasvnte kollektive overenskomster, vil de
danske fagforeninger — pa samme méde som over for
danske arbejdsgivere — kunne indlede kollektive
kampskridt. For at sikre dette, indskrives adgangen til
at anvende kollektive kampskridt — der er et vigtigt
element i den danske model — i udstationeringsloven
for s& vidt angér udenlandske tjenesteydere. I over-
ensstemmelse med Laval-afgerelsen opstilles der vis-
se betingelser i forbindelse med anvendelsen af kol-
lektive kampskridt over for udenlandske tjenesteyde-
re, jf. stk. 2 i den foresléede § 6 a.

4.1. Lovforslagets anvendelsesomrdde

Lovforslaget er begrundet i hensynene til dels at
hindre social dumping over landegreenser dels at sikre
ligebehandling af udenlandske tjenesteydere i forhold
til danske arbejdsgivere, sdledes som det fremgér af
beskrivelsen af udredningsarbejdet ovenfor under af-
snit 2. Disse hensyn skal med lovforslaget tilgodeses
samtidig med, at den danske model bevares, hvilket
har veeret det beerende hensyn i forbindelse med ud-
redningsarbejdet, som ligger forud for udarbejdelsen
af lovforslaget.

I'lovforslaget forankres, med baggrund i de anferte
hensyn, alene adgangen til at anvende kollektive
kampskridt over for udenlandske tjenesteydere til
stotte for indgaelse af kollektive overenskomster om
lenforhold. Lovforslagets afgreensede anvendelses-
omrade kan ses som et udtryk for, at der i forbindelse
med udredningsarbejdet har veeret bred enighed om,
at der ikke har veeret behov for yderligere kodificering
eller regulering af den danske model. Dette synspunkt
kan betragtes som en vaesentlig forudseetning for den
foreslaede § 6 a. I forleengelse heraf kan det anfores,
at lovforslaget intet eendrer i forhold til f.eks. danske
fagforeningers adgang til at anvende kollektive kamp-
skridt over for en arbejdsgiver etableret i Danmark.

Mulighederne for at kontrollere udenlandske tjene-
steyderes overholdelse af kollektive aftaler, som de
matte have indgaet eller indgar, berares heller ikke af
nervaerende lovforslag. Overenskomsterne indgaet
mellem de mest repreesentative parter indeholder
f.eks. fagretlige regler, kontrolbestemmelser, regler
om forsinket udbetaling efter ordninger, der er stats-
anerkendte, samt regler for anvendelse af vikarer eller
underentreprenaerer, gvrige normative regler og regler,
der skal modvirke omgdelse af overenskomsten. S&-
danne overenskomstmeessige regler og ordninger vil
fortsat kunne anvendes i forhold til udenlandske tjene-
steydere.
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Det kan tillige nasvnes, at udenlandske tjenesteyde-
re fortsat har samme adgang som hidtil il at indmelde
sig 1 en relevant arbejdsgiverorganisation og dermed
blive omfattet af samme overenskomst som en dansk
arbejdsgiver pa det pageeldende omrade eller selv ind-
gé kollektive aftaler med lenmodtagerorganisationer.

4.2. Lovforslagets opbygning

§ 6 a, der foreslas indfajet i udstationeringsloven, er
bygget op séledes, at det grundleggende princip om
ligebehandling af udenlandske tjenesteydere i forbin-
delse med anvendelse af kollektive kampskridt fast-
slas i bestemmelsens ferste stykke. Dette gores under
henvisning til, at anvendelsen af kollektive kamp-
skridt kan ske pd samme méade som over for danske ar-
bejdsgivere, idet hensynet til at hindre social dumping
samtidig bliver tilgodesct ved, at kollektive kamp-
skridt kan anvendes for at sikre udstationerede lon-
‘modtagere en lon svarende til, hvad danske arbejdsgi-
vere i henhold til de landsdekkende overenskomster
er forpligtede til at betale for udfarelsen af tilsvarende
arbejde. Det er saledes disse to centrale og grundleg-
gende hensyn, der ligger bag bestemmelsens stk. 1.

Malestokken for, i hvilket omfang udenlandske tje-
nesteydere kan medes med krav. om lenvilkar, er,
hvad danske arbejdsgivere pa samme anszttelsesom-

“rde allerede i henhold til de landsdaekkende kollekti-
ve overenskomster er forpligtet til at betale. Der kan
pa den baggrund anvendes kollektive kampskridt for
at sikre udstationerede lenmodtagere en aflenning,
der stiller udenlandske tjenesteydere og danske ar-
bejdsgivere i samme sektor eller erhvervsgren lige, og
som fastsaettes pa baggrund af en landsdeekkende kol-
lektiv overenskomst. Derimod kan der ikke anvendes
kollektive kampskridt til stette for aflenning ud over
det i overenskomsten fastsatte niveau med den konse-
kvens, at den udenlandske tjenesteyder diskrimineres.

I det andet stykke i forslaget om en'§ 6 a i udstatio-
neringsloven forankres de betingelser, der skal veere

opfyldt for, at en udenlandsk tjenesteyder kan medes

med krav om lenvilkar. Disse betingelser bestér dels
af et henvisningskrav og dels af krav til den kollektive
overenskomsts beskaffenhed. De pagzldende bestem-
melser om lenvilkér, der henvises til af en lenmodta-
gerorganisation, skal have forngden klarhed, og her-
udover skal overenskomsten vaere indgéet af de mest
repreesentative parter i Danmark og veere geeldende pa
hele det danske omréde. Disse betingelser for at an-
vende kollektive kampskridt over for udenlandske tje-
nesteydere kan henferes til Laval-afgerelsen for s&
vidt angér spergsmélet om klarhed og tilgengelighed,
jt. det i lovforslagets pkt. 2 anfarte, og til det i udsta-

tioneringsdirektivets artikel 3, stk. 8, 2. afsnit, 2. led
anferte om, at overenskomster, indgéet af de mest re-
preesentative arbejdsmarkedsparter, og som er gzl-
dende pé hele det nationale omrade, kan legges til
grund for reguleringen af lenvilkdr. Som ovenfor
navnt folger det af direktivets artikel 3, stk. 1, at det
er et nationalt anliggende at definere begrebet »mind-
stelen, hvilket i fravaer af lovgivning eller almengyl-
dige overenskomster herom kan overlades til de mest
repreesentative parter i nationalt geldende overens-
komster, jf. direktivets artikel 3, stk. 8, 2. afsnit, 2. led.

Det er Arbejdsretten, der i medfor af arbejdsretslo-
vens § 9, stk. 1, nr. 3 og 5, afger, om hver enkelt af de
ovennavnte betingelser i det konkrete tilfelde er op-
fyldt. Selvom der for sd vidt angar betingelsen om
henvisning fra lenmodtagerorganisationen ikke op-
stilles formelle krav, kan det af bevismassige &rsager
veere hensigtsmaessigt, at det kan dokumenteres, at der
af lenmodtagerorganisationen faktisk er henvist til de
relevante bestemmelser i en overenskomst som anfart
forud for iverksamttelsen af kollektive kampskridt
over for en udenlandsk tjenesteyder. I forhold til hen-
visningens indhold ma det som minimum fremg3,
hvilke bestemmelser der henvises til, hvilken overens-
komst der er tale om, hvem parterne i den pigzldende
overenskomst er, og hvor lenge den pagwldende
overenskomst er i kraft. Det vil som naevnt vaere op til
Arbejdsretten efter en samlet vurdering — herunder
f.eks. en konkret vurdering af den udenlandske tjene-
steyders adgang til at f& afklaret tvivisspergsmal eller
gere sig bekendt med nzvnte overenskomstbestem-
melser — at tage stilling til, om betingelsen om len-
modtagerorganisationens henvisning over for den
udenlandske tjenesteyder er opfyldt.

Betingelsen om, at det med den forngdne klarhed
skal fremga, hvilken len der efter den relevante over-
enskomst skal betales, skal forstés som et krav om, at
den udenlandske tjenesteyder konkret skal kunne kon-
statere, hvilke lenkrav der vil kunne understattes gen-
nem anvendelsen af kollektive kampskridt. Der er sa-
ledes intet til hinder for, at en lenmodtagerorganisati-
on henviser til overenskomstbestemmelser om arbej-
de i akkord, resultatlen eller lignende, hvis de pagael-
dende bestemmelser er udformet klart, og det samme
geelder overenskomstbestemmelser, der ikke direkte
angiver en lensats, men hvor der f.eks. er henvist til
statistisk materiale og fagretlig praksis som grundlag
for fastleggelse af lenniveauet. Det afgerende ogs4 i
relation til overenskomstbestemmelser, der angiver
lenvilkdr gennem henvisning, er, at det er gennemsku-
eligt for en udenlandsk tjenesteyder, hvad der i hen-
hold til bestemmelserne skal betales i lon,
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Tilsvarende vil der tillige af en lenmodtagerorgani-
sation kunne henvises til bestemmelser vedrerende
udbetalingen af lennen, hvis de pageldende bestem-
melser er gennemskuelige for den udenlandske tjene-
steyder. Bestemmelser om almindelige overens-
komstmassige lentilleg, aflenning efter anciennitet
mv. vil der ogsé under iagttagelse af gennemskuelig-
hedskravet kunne henvises til, af en lenmodtagerorga-
nisation og det samme geelder ydelser, sdsom f.eks.
kost og logi, deri overensstemmelse med galdende
dansk praksis og i henhold til den pageeldende kollek-
tive overenskomst kan sidestilles med anden aflgn-
ning inden for ansettelsesomradet. Er der i overens-
komsten besternmelser om tildeling af personlige til-
lzeg udover minimumssatsen, vil der ogsd kunne veere
henvist hertil og til den samlede baggrund for sddanne
tilleeg under forudsetning af den fornedne klarhed.

Betingelsen om, at de kollektive aftaler, hvis be-
stemmelser der henvises til, skal vare indgéet af de
mest repraesentative parter i Danmark og vaere gel-
dende p hele det danske omréade, betyder, at en reekke
kollektive overenskomster og aftaler ikke vil kunne
anvendes som reference i relation til den udenlandske
tjenesteyder. Virksomhedsoverenskomster og lokale
eller regionale aftaler vil en lanmodtagerorganisation
saledes ikke kunne henvise til, da sddanne overens-
komster og aftaler ikke nodvendigvis vil udgere et ret-
visende grundlag for at fastleegge det lenniveau, der
kan anvendes kollektive kampskridt for at opnd. Kra-
vet om de mest repraesentative parter indebaerer end-
videre, at der skal anvendes en overenskomst inden
for det pagzldende ansettelsesomrade.

Udover at tage stilling til hvilken landsdekkende
brancheoverenskomst, der p4 den baggrund konkret
kan henvises til af en leonmodtagerorganisation, vil det
ogsé veere Arbejdsretten, der i givet fald kan erkleere
et kollektivt kampskridt ulovligt som falge af, at en
lenmodtager- eller arbejdsgiverorganisation ikke an-
ses for at vare den mest reprasentative part pa det pi-
geeldende ansttelsesomrade. Det er herudover ikke
hensigten med lovforslaget at andre pd geldende
praksis i forhold til organisationer, der i dag er aftale-
berettigede og har en gyldig kollektiv overenskomst,
for s& vidt angar disse organisationers adgang til at an-
vende kollektive kampskridt. I den forbindelse kan
det naevnes, at landsdekkende kollektive overens-
komster, der baserer sig pa bestemte uddannelser ellex
fag, kan veere genstand for henvisning, og det samme
gaelder overenskomster pé det offentlige omrade, hvis
de pagaeldende overenskomster er indgaet mellem de
mest repreesentative parter.

4.3. Anvendelsen af lovforslaget i praksis

Adgangen til at kreve indgéelse af en kollektiv
overenskomst om lgnvilkar over for udenlandske tje-
nesteydere indgér som et led i bekaempelsen af social
dumping. Dette indebeerer, at eventuelle forpligtelser,
som danske arbejdsgivere har i henhold til landsdeek-
kende kollektive overenskomster, og som rekker ud
over minimumslovgivningen pd omrader som f.eks.
ferie og barsel, vil kunne indregnes i de overens-
komstmeessige lanvilkar, som der henvises til i forbin-
delse med iverksattelsen af kollektive kampskridt
over for udenlandske tjenesteydere. I modsat fald ville
det ikke kunne sikres, at udenlandske udstationerede
lenmodtageres aflenning svarer til, hvad danske ar-
bejdsgivere er forpligtede til at betale i henhold til de
kollektive overenskomster. I de kollektive aftaler, der
indgas af de mest repraesentative arbejdsmarkedspar-
ter, og som gzelder pé hele det danske omréde, kan der
saledes vere fastsat lonvilkar, der kan henvises til af
en lenmodtagerorganisation over for en udenlandsk
tjenesteyder forud for ivarksattelsen af kollektive
kampskridt, og som er fastsat med henblik pé at undgd
social dumping.

Princippet om ligebehandling betyder p& den anden
side, at den udenlandske tjenesteyder ikke ma paleg-
ges ekstra udgifter set i forhold til, hvad en dansk ar-
bejdsgiver.efter den landsdakkende kollektive over-
enskomst pi et tilsvarende omréde er forpligtet til at
betale, hvilket indebarer, at udgifter — f.eks. til ferie
eller pension — som den udenlandske tjenesteyder er
forpligtet til at betale i henhold til f.eks. en overens-
komst i hjemlandet, skal tages i betragtning ved fast-
leeggelsen af de lonvilkar, der henvises til forud for
iveerksettelsen af koliektive kampskridt; en uden-
landsk tjenesteyder kan ikke medes med krav om dob-
belt betaling. Finder der séledes en konvertering af an-
dre elementer til lonvilkar sted, skal der tages hensyn
til, at den udenlandske tjenesteyder allerede kan have
forpligtelser, som nedvendigvis mi tages i betragt-
ning, s forskelsbehandling undgas.

Hyvis. en udenlandsk tjenesteyder modes med lon-
krav, hvori gvrige konverterede elementer indgér, for-
udsettes det saledes ogsd, at overenskomstelementer
sésom bidrag til uddannelsesfonde, som den uden-
landske tjenesteyder ikke vil kunne fa samme glade af
som en dansk arbejdsgiver i den samme sektor eller
erhvervsgren, er holdt ude af den pagaeldende konver-
tering. Tvivlsspergsmdl om en eventuel konvertering
af andre overenskomstelementer til lonkrav afgeres af
Arbejdsretten som led i rettens generelle kompetence
til at tage stilling til kollektive kampskridts lovlighed.
Dette indebarer ogsé, at Arbejdsretten kan tage stil-
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ling til en parts klargering af overenskomstbestem-
melserne/brug af henvisningsbestemmelserne i en
konkret sag.

5. Revisionsbestemmelsen i § 11

Den nugaldende udstationeringslov indeholder en
revisionsbestemmelse i lovens § 11. Efter denne be-
stemmelse skal der senest den 1. januar 2009 fremsaet-
tes forslag til revision af loven.

I forbindelse med implementeringen af udstatione-
ringsdirektivet i 1999 opstod der dreftelser med ar-
bejdsmarkedes parter angdende spergsmélet om mu-
lighederne for at fastsette en mindstelon. Det blev i
forbindelse hermed besluttet at indseette en revisions-
bestemmelse i udstationeringsloven, s& man pa bag-
grund af senere erfaringer kunne f3 lejlighed til at ge-
noverveje spergsmélet om mindstelen.

Revisionsbestemmelsen i udstationeringsloven er
béde i 2002 og 2005 blevet forleenget efter forudgéen-
de dreftelse med arbejdsmarkedets parter.

Pa baggrund afudredningsarbejdet foreslas der ind-
fort et lovmeessigt grundlag for fastleggelse af lgnvil-
kar, som kan geres geldende over for udenlandske
tjenesteydere. Imidlertid anses revisionsbestemmel-
sen ikke for at have udtemt sit forméal, hvorfor den
foreslas forleenget til 1. januar 2011.

6. Forholdet til allerede iveerksatte kollektive kamp-
skridt mv.

Forslaget om at tilfgje udstationeringsloven en § 6
a vil kun galde for kollektive kampskridt, der bliver
ivaerksat over for en udenlandsk tjenesteyder efter
lovforslagets ikrafttraeden. Kollektive kampskridt, der
er iveerksat inden ikrafttraedelsen, vil skulle behandles
efter geeldende ret.

Lovforslaget eendrer som naevnt-intet i relation til
danske fagforeningers anvendelse af kollektive kamp-
skridt over for en virksomhed etableret i Danmark, og
der vil sdledes heller ikke med lovforslaget ndres no-
get for sa vidt angar adgangen til at anvende sympati-
konflikt i forbindelse med en hovedkonflikt over for
en udenlandsk tjenesteyder; spergsmal om hovedkon-
fliktens lovlighed kan afgeres af Arbejdsretten pa
baggrund af geeldende ret pé det tidspunkt, hvor de re-
levante kollektive kampskridt blev iveerksat over for
den udenlandske tjenesteyder.

7. De pkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

. Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlig.

8. De okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Forslaget har ingen skonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

9. De administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser

for borgerne.

10. De miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Pa baggrund af udstationeringsdirektivets artikel 3,
stk. 8, 2. afsnit, 2. led, fastsattes ved lov mindstekrav
til den lon, som en udstationerende virksomhed kan
blive modt med krav om at skulle betale til sine udsta-
tionerede arbejdstagere i forbindelse med leveringen
af en tjenesteydelse i Danmark. Til grund for fastlaeg-
gelse af lenvilkar skal der leegges de kollektive over-
enskomster, der indgés af de mest repreesentative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som gelder pa
hele det danske omrade. Denne model ligger i forlen-
gelse af Laval-afgerelsens preemis 66, som er citeret
ovenfor under afsnit 2. I det omfang udenlandske tje-
nesteydere ikke er omfattet af de nevnte kollektive
overenskomster, vil de danske fagforeninger — pa
samme made som over for danske arbejdsgivere —
kunne indlede kollektive kampskridt. For at sikre det-
te, indskrives adgangen til at anvende kollektive
kampskridt — der er et vigtigt element i den danske
model —i udstationeringsloven for sa vidt angér uden-
landske tjenesteydere. 1 overensstemmelse med
Laval-afgerelsen opstilles der visse betingelser i for-
bindelse med anvendelsen af kollektive kampskridt
over for udenlandske tjenesteydere, jf. stk. 2 i den
foresléede § 6 a. Med den foreslaede tilfojelse af § 6 a
til udstationeringsloven sikres det, at den danske rets-
tilstand for s& vidt angér brug af kollektive kampskridt
over for en udenlandsk tjenesteyder er i overensstem-
melse med galdende EU-ret som udlagt af EF-dom-
stolen med Laval-afgerelsen.

12. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veret til hering hos Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark,
Funktionaerernes og Tjenestemendenes Fallesrad,
Akademikernes Centralorganisation, Sammenslutnin-
gen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes Hovedor-
ganisation, Kommunernes Landsforening, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Dan-
ske Regioner, Advokatradet, Centralorganisationer-
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nes Feellesudvalg, Offentligt Ansattes Organisationer
samt Kommunale Tjenestemend og Overenskomst-
ansatte.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

©@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, regioner og kommuner

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen -

for stat, regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for- | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten

ydelse i Danmark.

P& baggrund af direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering
af arbejdstagere som led i udvekslingen af tjenesteydelser artikel 3, stk. 8,
2. afsnit, 2. led, fastsattes ved lov mindstekrav til den lon, som en udstati-
onerende virksomhed kan blive madt med krav om at skulle betale til sine
udstationerede arbejdstagere i forbindelse med leveringen af en tjeneste-

Bemcerkninger il lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Den foreslédede endring af udstationeringslovens §
1, stk. 1 er en konsckvensandring af, at der foreslas
indsat en ny bestemmelse i udstationeringsloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2 om tilfejelse afen § 6 a.

Tilor. 2 :

Indledningsvis i stk. 1 i den foreslaede § 6 a er for-
mélet med bestemmelsen angivet, idet hensynet til at
forhindre social dumping tilgodeses gennem adgan-
gen til at sikre udstationerede lgnmodtagere en lon
svarende til, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet
til at betale for udferelsen af tilsvarende arbejde.
Modsetningsvist fremgar, at der ikke kan anvendes
kollektive kampskridt med henblik pé at sikre udstati-
onerede lgnmodtagere en len, der gar ud over, hvad
danske arbejdsgivere efter en landsdeekkende kollek-
tiv overenskomst er forpligtet til at betale for udforel-
sen af tilsvarende arbejde, og det EU-retlige forbud
mod forskelsbehandling pé grund af nationalitet skal
derfor ligeledes anskues som en grundleeggende for-
udsatning.

Nér malestokken for, hvilken lgn udstationerede
Ignmodtagere kan sikres og hvad den udenlandske tje-
nesteyder kan afkraeves, angives at veare, hvad danske
arbejdsgivere er forpligtet til at betale for udferelsen
af tilsvarende arbejde, skal det forstds séledes, at det
er de samlede udgifter, der pahviler den danske ar-
bejdsgiver til arbejdskraft i henhold til en kollektiv
overenskomst, der kan laegges til grund for de len-
krav, der understettes med kollektive kampskridt over
for en udenlandsk tjenesteyder. Det er séledes ikke
blot den len, en dansk arbejdsgiver betaler, men tillige
andre elementer i overenskomsterne, der kan tages i
betragtning ved udmélingen af de lenkrav, som den
udenlandske tjenesteyder kan medes med. F.eks. vil
ferie ud over det i ferieloven fastsatte, som danske ar-
bejdsgivere pi det pdgeldende ansattelsesomrade i
medfer af kollektiv overenskomst skal give, kunne
konverteres til et lonkrav, og det samme gaelder f.eks.
rettigheder med hensyn til barsel ud over lovgivnin-
gens minimumskrav. Almindelige pensionsbidrag,
der ikke er erhvervstilknyttede tilleegspensioner, vil i
en del tilfelde kunne betragtes som et umiddelbart
lenkrav, men hvis dette ikke er tilfaeldet — hvis f.eks.
den pageldende pensionsindbetaling ikke direkte er
relateret til lenudbetalingen — vil der ogsd kunne ske
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konvertering heraf. Der vil dog ikke kunne konverte-
res i et omfang, som stiller den udenlandske tjeneste-
yder ringere end en dansk arbejdsgiver inden for sam-
me sektor eller erhvervsgren efter den landsdaekkende
kollektive overenskomst.

I forleengelse heraf kan det anfores, at eventuelle
forpligtelser, som den udenlandske tjenesteyder alle-
rede métte have over for de udstationerede lenmodta-
gere, ngdvendigvis skal tages i betragining ved en
eventuel konvertering, si dobbeltbetaling undgss.
Hvis den udenlandske tjenesteyder f.eks. i forvejen
betaler til en pensionsordning i oprindelseslandet for
de udstationerede lenmodtagere, vil pligten til at beta-
le pension efter en dansk overenskomst ikke eller kun
delvist kunne konverteres til et lonkrav, der kan un-
derstottes med kollektive kampskridt over for den
udenlandske tjenesteyder. I den forbindelse kan det
navnes, at eksempelvis bidrag til uddannelsesfonde,
som den udenlandske tjenesteyder ikke vil kunne f&
samme glaede af som en dansk arbejdsgiver, ikke vil
kunne konverteres til et lonkrav, selvom en dansk ar-
bejdsgiver kan vere forpligtet til at betale et sidant bi-
drag i henhold til en kollektiv overenskomst.

I medfer af arbejdsretslovens § 9, stk. 1, nr. 3 og 5,
kan sager om anvendelse af eller varsling afkollektive
kampskridt sdledes indbringes for Arbejdsretten. Det
er Arbejdsretten, der tager stilling til lovligheden af
konfliktvarsler og kollektive kampskridt, og Arbejds-
retten vil herunder kunne underkende en eventuel
konvertering af andre overenskomstelementer til lon-
vilkar, hvis en udenlandsk tjenesteyder derved stilles
ringere end en dansk arbejdsgiver i henhold til den
landsdeekkende overenskomst inden for samme sektor
eller erhvervsgren. Det er ogsd Arbejdsretten, der kan
tage stilling til, om de betingelser, der fremgér af det
foreslaede stk. 2, er opfyldt, og som i givet fald m4 er-
klere et kollektivt kampskridt ulovligt, hvis betingel-
serne viser sig ikke at veere opfyldt i henhold til lov-
forslaget eller hvis kampskridtet i gvrigt overskrider
grenserne for det tilladelige efter arbejdsretlige
grundseetninger.

I det foreslaede stk. 2 angives de betingelser, der
skal vaere opfyldt for, at kollektive kampskridt lovligt
kan anvendes over for en udenlandsk tjenesteyder. Sa-
ledes skal der forud for, at kollektive kampskridt
iverkseettes af en lenmodtagerorganisation henvises
til bestemmelser i en landsdakkende kollektiv over-
enskomst, sa den udenlandske tjenesteyder kan gore
sig bekendt med, hvilke overenskomstmassige len-
vilkdr der spges opndet gennem anvendelsen af kol-
lektive kampskridt. Der er ikke formkrav til henvis-
ningen, men da det vil kunne vere nedvendigt at do-

kumentere, at der af lenmodtagerorganisationen er
henvist, og hvad der er henvist til, vil det vare hen-
sigtsmeessigt at henvise skriftligt; en mundtlig henvis-
ning er ikke i sig selv utilstreekkelig, men vil kunne
vaere bevismaessigt problematisk.

De kollektive overenskomster, der af lanmodtager-
organisationen kan henvises til over for den udenland-
ske tjenesteyder, skal vaere indgfiet af de mest repras-
sentative arbejdsmarkedsparter i Danmark og geelde
nationalt. Saledes vil der dels kunne henvises til det
pageldende ansattelsesomrddes brancheoverens-
komster, der er indgéet mellem de mest repreesentati-
ve arbejdsmarkedsparter, og dels til eventuelle over-
enskomster indeholdende lenvilkdr, som de pigel-
dende arbejdsmarkedsparter matte indga med henblik
pa at hindre social dumping inden for ansettelsesom-
rédet, idet det forudsettes, at anvendelsesomradet for
disse overenskomster er hele Danmark. Hvem der pa
et bestemt ansettelsesomride skal betragtes som de
mest representative arbejdsmarkedsparter fastlaegges
efter en konkret vurdering.

Endelig skal det af lgnmodtagel01gan1sat10nens
henvisning fremga, hvilke bestemmelser i de lands-
deekkende overenskomster, der danner baggrand for
de lenkrav, der understottes gennem anvendelse af
kollektive kampskridt over for den udenlandske tjene-
steyder. I den forbindelse er det uden betydning, hvor-
dan aflgnningen 1 henhold til overenskomsten skal
finde sted, idet der intet er til hinder for at henvise til
eksempelvis bestemmelser i en kollektiv overens-
komst om akkordaflenning eller om ydelser af person-
lige tilleeg og til den samlede baggrund for fastsattel-
sen af sidanne tilleeg, hvis de pageeldende bestemmel-
ser i gvrigt er preecise og utvetydige, eller hvis det pa-
geldende grundlag med forneden klarhed angiver,
hvilken lon der skal betales. Tilsvarende vil der ogsé
kunne henvises til bestemmelser om aflenning efter
anciennitet, om tilleeg for serlige kvalifikationer eller
for skaeve arbejdstider mv. og om udbetaling af len-
nen, hvis det kan std den udenlandske tjenesteyder
klart, hvad det er for en len, der konkret skal betales i
henhold til overenskomsten.

Tilnr. 3

Det foreslés at opretholde en revisionsbestemmelse
i udstationeringsloven saledes, at det senest den 1. ja-
nuar 2011 skal genovervejes, om udstatlonenngslo—
ven skal regulere mindstelon yderligere.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
2009.
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Bilag til £. t. 1. vedr. udstationering af lenmodtagere

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§1,stk. 1 , '

Stk. 1. §§ 2-6 finder anvendelse i situationer,
hvor virksomheder i forbindelse med levering af
tjenesteydelser udstationerer lenmodtagere til
Danmark. .

Lovforslaget

§1

I lov om udstationering af lgnmodtagere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 849 af 21. juli 2008, som
endret ved lov nr. 263 af 23. april 2008, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, endres »§§ 2-6« til: »§§ 2-6 a«.

2. Efter § 6 indszttes:

»Kapitel 2 a

Anvendelse af /cqllelctive kampskridt, aflonning
mv.

§ 6 a. Med henblik pé at sikre udstationerede
lenmodtagere lgn svarende til, hvad danske ar-
bejdsgivere er forpligtet til at betale for udforel-
sen aftilsvarende arbejde, kan der p& samme mé-
de, som over for danske arbejdsgivere, anvendes
kollektive kampskridt over for udenlandske tje-
nesteydere til stette for et krav om indgelse af
en kollektiv overenskomst, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Det er en betingelse for iveerksaettelse af
kollektive kampskridt, som neaevnt i stk. 1, at der
forinden over for den udenlandske tjenesteyder
er henvist til bestemmelser i de kollektive over-
enskomster, der indgas af de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder
pd hele det danske omrade. Det skal af disse
overenskomster med den forngdne klarhed frem-
ga, hvilken lgn der efter overenskomsterne skal
betales.«
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Geeldende formulering Lovforslaget

§ 11. Forslag til revision af loven fremsettes 3.1 77 endres »2009« til: »201 1«.
for Folketinget senest den 1. januar 2009.
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F. t. L. vedr. udstationering af lenmodtagere

Til lovforslag nr. L 36. Skriftlig fremszttelse (22. oktober 2008)

Beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om udstatio-
nering af lonmodiagere (Gennemforelse af an-
befalingen fra udredningsarbejdet om Laval-af-
gorelsen)

(Lovforslag nr. L 36).

Lovforslaget er en udmentning af anbefalin-
gen fra udredningsarbejdet om Laval-afgerel-
sen, der fremgér af beteenkningen fra udred-
ningsarbejdet af 19. juni 2008.

Lovforslaget har til formal at fjerne den usik-
kerhed vedrerende anvendelsen af kollektive
kampskridt overfor udenlandske tjenesteydere,
der opstod pa baggrund af EF-Domstolens afge-
relse i den sakaldte Laval-sag den 18. december

2007. Dette sker gennem tilfgjelsen af enny § 6

a til udstationeringsloven, hvori adgangen til at
anvende kollektive kampskridt overfor uden-
landske tjenesteydere pa samme méde som over-
for danske arbejdsgivere forankres pa baggrund
af Laval-afggrelsen og i overensstemmelse med
" det i udstationeringsdirektivet anferte om med-
lemsstaternes muligheder for at regulere aflen-
ningen af udstationerede lenmodtagere.

I den foresléede § 6 a fastslds adgangen til at
anvende Kkollektive kampskridt overfor uden-
landske tjenesteydere med henblik pa at sikre
udstationerede lgnmodtagere lon svarende til,
hvad danske arbejdsgivere er forpligtet til at be-
tale for udforelsen af tilsvarende arbejde. Der
kan saledes konfliktes for at forhindre social
dumping, men ikke for et lonkrav, der stiller den
udenlandske tjenesteyder ringere end en dansk
arbejdsgiver pd samme omréde. Det er Arbejds-
retten, der i henhold til arbejdsretsloven kan tage
stilling til, om det pageeldende kollektive kamp-
skridt er lovligt, herunder om de i § 6 a fastsatte
betingelser for iverksattelse af kollektive
kampskridt er opfyldt.

Som det ses af den naevnte betaenkning fra ud-
redningsarbejdet var der enighed blandt delta-
gerne, herunder repreesentanter for arbejdsmar-
kedets parter, om at anbefale den foresldede a&n-
dring af udstationeringsloven. I den forbindelse
kan det navnes, at lovforslaget er udformet pa
en méde, hvor det grundleggende princip i den
danske arbejdsmarkedsmodel, hvorefter ar-
bejdsmarkedets parter har hovedansvaret for re-
gulering af lgn- og arbejdsvilkar, fastholdes.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



