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Til lovforslag nr.-L 36. Tilleegsbeteenkning afgivet af-Arbejdsmarkedsudvalget den 17. december 2008

Tlllaegsbetaenknmg

" over | o

Forslag t11 lov om aendrlng af lov om udstatlonerlng af
lemmodtagere |

(Gennemﬁarelse af anbefahngen fia udredmngsarbej det om Lavalafgﬂrelsen og forl&ngelse af ‘
revisionsfrist) - -

[af beskaefngelsesmmlsteren (Claus H_] ort Frederlksen)]

1. Ailndrmgsforslag

Enhedslistens medlem af udvalget har stlllet 2
aendrmgsforslag til lovforslaget

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 22. oktober

2008 ‘og var til 1. behandling den 31. oktober -

-2008. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-

vist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.
Udvalget afgav betenkning den 3. december
2008. Lovforslaget var til 2. behandling den 9.
december 2008, hvorefter det blev henvist til
fomyet behandhng i Arbej dsmarkedsudvalget

Dlspensatzon fra§8a, stk. 2 i F olketzngets for~

retningsorden

Udvalget indstiller, -at der dlspenseres fra be-
stemmelsen i Folketlngets forretningsorden om,
at 3. behandling ikke mé finde sted for 2 dage ef-
ter omdeling af tilleegsbeteenkning. -

Moder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henVISt
til fornyet udvalgsbehandlmg, behandlet dette i
1 mede.

Skrzftlzge henvendelser

Udvalget har under den fornyede behandhng
af lovforslaget modtaget 1 skriftlig henvendelse
fra Rejsearbejdere.dk. Beskeftigelsesministeren

har over for udvalget kommenteret henvendel-
sen. o

Spargsmal

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 8 spergsmél til beskeefti-
gelsesministeren til skriftlig besvar else Beskeaf-
tigelsesministeren har besvaret spmgsmal nr.
21-27. Spergsmél nr. 28 forventes besvaret i in-
den 3. behandlmg

3 . Indstillinger og polltlske bemaerknmger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af DF o ¢ EL) indstiller lovforslaget til vedtagel-
se ucendret. Flertallet vil stemme imod de stllle-
de aendrlngsforslag

- Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse. Mindretallet vil stemme for
de stillede andringsforslag. - .

Bt andet - mindretal i udvalget (EL) 1ndst111e1
lovforslaget-til vedtagelse - med de stillede aen-
dringsforslag. Safremt endringsforslagene ikke
vedtages, vil mindretallet stemme .imod lovfor-
slaget.

" Enhedslistens medlem af udvalget gar md for
grundprincippet om, .at. udenlandske arbejdere
skal vere velkomne, men det skal veere pa lige
vilkar. Vi skal undgé social dumping af len og
arbejdsvilkér. Derfor er Enhedslisten imod lov-
forslaget, der cementerer, at.der skal veere for-
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skelsbehandling pa arbejdsmarkedet med A- og
B-overenskomster.

Enhedslisten deler ikke den opfattelse, at lov-
forslaget bidrager til at lukke det »hul« i kon-
fliktretten, som Lavaldommen fra EF-Domsto-
len har skabt. Dette hul kan kun lukkes ved en

europaisk lgsning. Den lgsning, som den euro-

pxiske fagbeveegelse har foresléet, er en juridisk
bindende socialprotokol, der fastsldr, at kon-
fliktretten ikke kan begreenses med henvisning

til varernes, tjenesteydelsernes og arbejdskraf-

tens sékaldte frie bevagelighed. En sédan los-
ning kunne Socialdemokratiet og Socialistisk
Folkeparti have sikret ved at stette kravet i for-
bindelse med ratificeringen af Lissabontrakta-
ten, men det enskede man ikke. Socialdemokra-
tiet og Socialistisk Folkeparti har med deres sta-
dige vaklen i forsvaret for konfliktretten bidra-
get til at udskyde forsgget pé at opnd en europae-
isk lgsning pa ubestemt tid. o

Vedtagelsen af lovforslaget betyder en omfat-
tende begransning af forhandlings- og kon-
fliktretten i forhold til udenlandske tjenesteyde-
re. Loven indebaerer i al sin enkelthed en aner-
kendelse af, at dansk fagbevagelse ikke kan stil-
le lige s& omfattende krav til en udenlandsk virk-
somhed som til en dansk. Loven legaliserer sile-
des et A- og et B-hold pé det danske arbejdsmar-
ked — og tilsvarende to seet forskellige overens-
komster for det samme arbejde.

Endvidere kan B-overenskomsterne kun ud-
formes p& omrader, hvor der eksisterer en dansk
landsdekkende overenskomst. De titusindvis af
lokale overenskomster er udelukket fra at blive
inddraget. Det er Enhedslistens opfattelse, at
indferelsen af A- og B-overenskomster i sig selv
underminerer den danske arbejdsmarkedsmodel,
som tilhaengerne af lovforslaget angiver, at de vil
forsvare, og at en reekke faglige organisationer
helt vil vaere forhindret i at starte en konflikt, for-
di de ikke har tilstreekkelig udbredte landsdeek-
kende overenskomster. :

Beskeftigelsesministeren har under lovbe-
handlingen (bl.a. i sit svar pd L 36 — spergsmél
1) tilkendegivet, at udstationeringsdirektivet
ikke er et minimumsdirektiv og heller ikke et
maksimumsdirektiv. Heroverfor stér den sven-
ske Lavaludredning (december 2008), der kon-
kluderer, at udstationeringsdirektivet udger et
loft for, hvilke krav om arbejderbeskyttelse der
kan stilles til udstationerende virksomheder (jf.
side 26 i den svenske regerings Lavaludred-

ning). Dette sér i den grad tvivl om det danske
lovforslags meget optimistiske forventning til,
hvor meget der kan legges ind under mindste-
lonsbegrebet — en forventning om, at definitio-
nen omfatter stort set alle aktuelle og udsatte ar-
bejdsgiverudgifter. En optimisme, som beskaef-
tigelsesministeren i gvrigt selv har set tvivl om
i lovbehandlingen, hvor han utvetydigt har til-
kendegivet, at arbejdsmarkedspensioner ikke
kan indga i lenkrav til udenlandske arbejdsgive-
re (svar pA L 36 — spergsmél 3).

Selv om den danske arbejdsret skulle anerken-
de en sédan optimistisk definition — og selv om
Arbejdsretten ikke selv skulle finde pa at bede
EF-Domstolen vurdere denne — s er der ingen
grund til ikke at forvente, at et andet medlems-
land eller Europa-Kommissionen hurtigst muligt
vil rejse en sag om den danske definition af
mindstelon ved EF-Domstolen. Nar dele af den
danske fagbevagelse — og Socialistisk Folkepar-
ti — argumenterer for, at lovforslaget skulle veer-
ne fagbeveaegelsen mod erstatningspligt/bod for
at stille for hgje lenkrav over for udstationerende
virksomheder, fordi lovforslaget betyder, de
handler i god tro, er det noget nonsens. Forste
gang, lovens optimistiske definition af mindste-
lon er blevet underkendt i Arbejdsretten eller
ved EF-Domstolen, er »den gode tro« forduftet.
Herefter kan regeringen nedsette et nyt udvalg,
der kan stille forslag om yderligere indskraenk-
ninger af konfliktretten i dansk lovgivning.

Enhedslisten deler altsé ikke den opfattelse, at
lovforslaget er et veern mod konsekvenserne af
Lavaldommen og andre domme fra EF-Domsto-
len. Tvertimod kan loven meget vel vise sig i
stedet at blive en murbraekker for generelt darli-
gere overenskomster, nir den accepterer to for-
skellige overenskomster for nejagtig det samme
arbejde.

I den danske regerings indstilling til EF-Dom-
stolen inden afgerelsen i Lavalsagen slog rege-
ringen fast, »at Feellesskabet hverken direkte el-
ler indirekte har kompetence til at regulere fag-
foreningers ret til at konflikte for at opnd over-
enskomst med en arbejdsgiver«. Med Venstres,
Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Konservative Folkepartis og Det Radikale
Venstres vilde flugt fra dette standpunkt — og
faktiske anerkendelse af, at dansk lovgivning ma
og skal underkastes feellesskabsretten — bereder
partierne blot vejen for yderligere indskraenknin-
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ger i konfliktretten og spaender i realiteten ben
for en @ndring af EU-lovgivningen.

Enhedslisten vil fortsat arbejde hirdt pa en
lesning pd europaisk plan, der kan sikre kon-
fliktretten og sikre retten til at kreeve lige vilkér
for udenlandske arbejdere, sa de ikke kan udnyt-
tes til social dumping. Hverken i Danmark, Sve-
rige, Irland eller andre EU-lande..

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tj6dveldisflokkurin
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for til-
laegsbeteenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i tilleegsbeteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tilleegsbetenkningen.

4. Andringsforslag med bemeerkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal
(DF):

Til § 1

1) Det under nr. I foresldede § 6 a, stk. 1, af-
fattes séledes:

»Med henblik pé at sikre udstationerede lon-
modtagere lon svarende til, hvad danske arbejds-
givere er forpligtet til at betale for udfarelsen af
tilsvarende arbejde, kan der pa samme maéde,
som over for danske arbejdsgivere, anvendes
kollektive kampskridt over for udenlandske tje-
nesteydere til stette for et krav om indgéelse af
en kollektiv overenskomst. Adgangen til anven-

delse af kollektive kampskridt efter samme reg-
ler, som er gzldende pa det evrige arbejdsmar-
ked, er en forudseetning for gennemfoarelse af
Rédets dlrektlv 96/71 gennem kollektlve over-
enskomster.« '

[Preecisering af, at lige adgang til kollektive
kampskridt er en forudsatning for implemente-
ring af Rdets direktiv 96/71]

2) Det under nr. 1 foresldede § 6 a, stk. 2, ud-
gar.

[Kravet om s@rlige betingelser for anvendelse af
kollektive kampskridt fjernes]

Bemea&rkninger

Tilnr. 1

Med @®ndringsforslaget understreges det, at
udstationerede lenmodtageres lige adgang til at
anvende kollektive kampskridt efter de regler,
som er geldende pa det gvrige arbejdsmarked, er
en forudseetning for implementeringen af Radets
direktiv 96/71 gennem kollektive overenskom-
ster.

Tilnr. 2

ZAndringsforslaget fjerner den begrensning af
retten til at anvende kollektive kampskridt over
for udenlandske tjenesteydere, som 14 i det i lov-
forslaget foreslaede § 6 a, stk. 2. Ved at fjerne
denne bestemmelse fastholdes den eksisterende
ret til at anvende kollektive kampskridt til statte
for krav om indgéelse af overenskomst fuldt ud.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louiise Schack Elholm (V) Sophie Lohde (V)

Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Knud Kristensen (KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF)

Anders Samuelsen (LA) Thomas Adelskov (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Maller (S) nfnd.

Leif Lahn Jensen (S) Eigil Andersen (SF) Karsten Honge (SF) Morten Ostergaard (RV)

Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Stumut, TJ 63veldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i ud-

valget.

48 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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" Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) ‘ 47

Socialdemokratiet (S) 45
‘Dansk Folkeparti (DF) ' 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Det Radikale Venstre (RV) - 9

Enhedslisten (EL) S 4

Liberal Alliance (LA)

~Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

~ Tjodveldisflokkurin (TF)

Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne

 (UFG)

DN = = e (D
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Bilagsnr.

11
12
13.
14,
15

Spm.nr.
21

22

23

.24

25

26

27

28

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 36

Titel

Betankning afgivet den 3. december 2008

Udskrift af heringen den 26. november om Lavaldommen
Henvendelse af 9/12-08 fra Rejsearbejdere.dk

Den svenske regerings udredning om Lavalafgerelsen

1. udkast til tilleegsbeteenkning -

' Oversigt over spargsmﬁl og svar vedrerende L 36
Titel
Spm om en udenlandsk tjenesteyder, der er utilfreds med Arbejdsrettens afgerelse i
en given sag, kan anlegge sag mod Danmark ved EF-Domstolen, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa ’
Spm., om lovforslaget indebzrer en begrensning af konfliktretten i forhold til geel-
dende dansk ret, og hvordan ministeren kan vere sikker pd, at lovforslaget er i over-

ensstemmelse med geldende EU- ret t11 beskaeﬂlgelsesmlmsteren 0g ministerens
svar herpa -

~Spm., om en arbejdsretsafgerelse pa baggrund af lovforslaget kan 1ndbr1nges for en

domstol i en anden medlemsstat, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa- S

Spm., om en faghg organisation kan iveerkseette en konflikt mod et udstationerende
firma, der har tegnet en overenskomst, der er udformet efter forskrifterne i lovforsla-
get for sine udstationerede ansatte, og derefter ansaetter en dansk arbejder pd samme
oimréde, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om modregning for betaling af feriepenge, pensionsbidrag m.m. i hjemlandet
skal ske krone for krone, eller hvorvidt det er nok, at det udstationerende firma betaler
det belab, der skal betales i hjemlandet, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan Europa-Kommissionen har afvist den frygt, som betenkingen om
truslen mod kollektive aftaler beskriver, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/12-08 fra Rejsearbejdere.dk, til beskaeﬁl—
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til den svenske Lavaludredning, til beskeftigelsesministeren,
og ministerens svar herpa



