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Lovforslag nr. L 5. Fremsat den 8. oktober 2008 af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om a&ndring af arsregnskabsloven

(Redegerelse for samfundsansvar i sterre virksomheder)

§1

I &rsregnskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
647 af 15. juni 2006, som @&ndret ved § 5 i lov nr.
108 af 7. februar 2007, § 63 i lov nr. 468 af 17.
Juni 2008 og lov nr. 516 af 17. juni 2008, foreta-
ges folgende endringer:

1. Efter § 99 indsattes: »
»§ 99 a. Store virksomheder skal supplere le-
delsesberetningen med en redegerelse for sam-
fundsansvar, jf. stk. 2-7. Ved virksomheders
samfundsansvar forstas, at virksomheder frivil-
ligt integrerer hensyn til blandt andet menneske-
rettigheder, sociale forhold, milje- og klima-
messige forhold samt bekeempelse af korruption

i deres forretningsstrategi og forretningsaktivite-

ter. Har virksomheden ikke politikker for sam-

fundsansvar, skal dette oplyses i ledelsesberet-
ningen.

Stk. 2. Redeggrelsen skal indeholde oplysning
om:

1) Virksomhedens politikker for samfundsan-
svar, herunder eventuelle standarder, ret-
ningslinjer eller principper for samfundsan-
svar, som virksomheden anvender.

2) Hvordan virksomheden omsetter sine poli-
tikker for samfundsansvar til handling, her-
under eventuelle systemer eller procedurer
herfor.

3) Virksomhedens vurdering af, hvad der er
opnéet som folge af virksomhedens arbejde
med samfundsansvar i regnskabséret, samt
virksomhedens eventuelle forventninger til
arbejdet fremover.

@konomi- og Erhvervsmin.,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, j.nr. 2008-0017695

Stk. 3. Redegerelsen skal gives i tilknytning til
ledelsesberetningen. Virksomheden kan dog i
stedet veelge at give redegorelsen
1) i en supplerende beretning til arsrapporten,
jf. § 14, hvortil der henvises i ledelsesberet-
ningen, jf. stk. 4, 1. pkt., eller

2) péa virksomhedens hjemmeside, hvortil der
henvises i ledelsesberetningen, jf. stk. 4, 2.
pkt.
Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsaet-
ter regler om offentliggerelse af redegorelsen for
samfundsansvar i en supplerende beretning til
arsrapporten og revisors pligter i forhold til de
oplysninger, som offentliggeres heri, jf. stk. 3,
nr. 1. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsaetter
regler om offentliggarelse af redegerelsen for
samfundsansvar pa virksomhedens hjemmeside,
herunder regler om virksomhedens opdatering af
oplysningerne pa hjemmesiden og revisors plig-
ter i forbindelse med de oplysninger, som offent-
liggores pa hjemmesiden, jf. stk. 3, nr. 2.
Stk. 5. For virksomheder, som udarbejder kon-
cernregnskab, er det tilstreckkeligt, at oplysnin-
gerne efter stk. 1 og 2 gives for koncernen som
helhed.
Stk. 6. En dattervirksomhed, som indgar i en
koncern, kan undlade at medtage oplysningerne
i sin egen ledelsesberetning, hvis
1) modervirksomheden opfylder oplysnings-
kravene efter stk. 1 og 2 for den samlede
koncern, eller

2) modervirksomheden har udarbejdet en
fremskridtsrapport i forbindelse med tilslut-
ning til FN’s Global Compact eller FN’s
Principper for ansvarlige investeringer.



30 F. t. 1. vedr. &rsregnskabsloven

Stk. 7. En virksomhed, som har udarbejdet en
fremskridtsrapport i forbindelse med tilslutning
til FN’s Global Compact eller FN’s Principper
for ansvarlige investeringer, kan undlade at give
de oplysninger, som er anfert i stk. 1 og 2. Virk-
somheden skal oplyse i ledelsesberetningen, at
den anvender denne undtagelse, og angive, hvor
rapporten er offentlig tilgaengelig.«

2.1¢§ 135, stk. 5, indsattes som 1. pkt.:

»Hvor det i lovgivningen er tilladt, at oplys-
ninger, som skal gives i arsregnskabet eller kon-
cernregnskabet, alternativt kan placeres i andre
dokumenter m.v., hvortil der henvises i arsregn-
skabet eller koncernregnskabet, omfatter revisi-
onspligten efter stk. 1, 1. pkt., de pageldende
oplysninger i disse dokumenter m.v.«

3.1§ 135, stk. 5, indsettes efter 2. pkt., som bli-
ver 3. pkt.:

»2. og 3. pkt. finder anvendelse pa oplysnin-
ger, der placeres i ledelsesberetningen, og pa op-
lysninger, der efter denne lov eller regler, som er
udstedt efter denne lov, alternativt offentligge-
res andre steder, hvortil der henvises i ledelses-
beretningen.«

4.1§135a, stk. 1, 1. pkt., ndres »ledelsesberet-
ningen, jf. § 135, stk. 5, 2. pkt.« til: »ledelsesbe-
retningen m.v., jf. § 135, stk. 5, 3. og 4. pkt.«

5. Efter § 149 indsattes for overskriften »Mang-
lende eller for sen modtagelse af drsrapport eller
undtagelseserkleering«:

»§ 149 a. Hvor det i lovgivningen er tilladt, at
oplysninger, som skal gives i arsrapporten, alter-
nativt kan placeres i andre dokumenter m.v. end
arsrapporten, skal disse dokumenter m.v. vare
tilgeengelige for regnskabsbrugerne pd samme
tidspunkt som arsrapporten.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2009 og har
virkning for regnskabsér, der begynder den 1. ja-
nuar2009 eller senere.

§3

Loven gelder ikke for Faeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes 1 kraft for Grenland med de afvigelser,
som de seerlige gronlandske forhold tilsiger.
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BRI R

1. Indledning

Lovforslaget er en udmentning af et initiativ i rege-
ringens handlingsplan for virksomheders samfunds-
ansvar. Lovforslaget har til formal at tilskynde de ca.
1.000 sterste danske virksomheder, bgrsnoterede
virksomheder og statslige aktieselskaber, som er om-
fattet af arsregnskabsloven, til at forholde sig aktivt
til, hvordan de kan bidrage til at lose samfundsmae331—
ge udfordringer.

Ved samfundsansvar forstés, at virksomheden fri-
villigt integrerer hensyn til blandt andet menneskeret-
tigheder, sociale forhold, milje- og klimameessige for-
hold samt bekeempelse af korruption i sin forretnings-
strategi og sine aktiviteter. Det vil sige, uden at virk-
somheden er forpligtet hertil efter lovgivningen i det
land, hvor virksomheden opererer.

Det foreslas derfor, at disse virksomheder forpligtes
til, som led i deres regnskabsrapportering, at redegore

for, hvordan de forholder sig til deres samfundsan-
svar.

Med lovforslaget indferes alene et krav om, at de
omfattede virksomheder skal oplyse om deres politik-
ker for samfundsansvar, hvordan virksomheden om-
satter disse politikker til praksis, og virksomhedens
vurdering af, hvad der er opnaet som folge af arbejdet
med samfundsansvar i regnskabséret, samt eventuelle
forventninger til arbejdet fremover, Har virksomhe-
den ikke politikker for samfundsansvar, skal virksom-
heden oplyse dette. ’

Lovforslaget eendrer ikke ved, at virksomheders
samfundsansvar er et frivilligt anliggende. Virksom-
heden veelger selv, om og hvordan den ensker at inte-
grere ovennavnte hensyn i sin forretningsstrategi og
sine aktiviteter. Oplysningskravet forpligter siledes
ikke de omfattede virksomheder til at have en politik
for samfundsansvar, ligesom der ikke stilles krav til,
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hvordan den enkelte virksomhed arbejder med sam-
fundsansvar.

For at understotte malsaetningen om at gere Dan-
mark kendt for ansvarlig vaekst, ber danske virksom-
heders arbejde med samfundsansvar tage udgangs-
punkt i en internationalt anerkendt referenceramme.
Derfor vil det vaere en fordel, hvis virksomheder og
investorer tager udgangspunkt i FN’s principper for
samfundsansvar. Det drejer sig om FN’s Global
Compact og FN’s Principper for ansvarlige investe-
ringer (UN PRI). Disse er omtalt i afsnit 3.5.

Der vil blive indfert samme oplysningskrav som i
dette lovforslag for institutionelle investorer, investe-
ringsforeninger og bersnoterede finansielle virksom-
heder i gvrigt (pengeinstitutter og forsikringsselskaber
m.v.), som ikke omfattes af arsregnskabsloven. Regn-
skabsreglerne for disse virksomheder er i vidt omfang
fastsat i bekendtgerelser udstedt af Finanstilsynet. Op-
lysningspligten vedrerende samfundsansvar vil derfor
for disse virksomheders vedkommende blive fastsat af
Finanstilsynet i bekendtgerelser. Dette kan ske pa
baggrund af de eksisterende bemyndigelser til at fast-
seette regnskabsregler i lovene for disse virksomheder.

2. Lovforsiagets baggrund og formal

2.1. Lovforslagets baggrund

Globaliseringen betyder, at de gkonomiske, kultu-
relle og politiske forbindelser pa tveers af landegraen-
ser bliver stadig tettere. Globaliseringen indebaerer
pget samhandel og en stigende grad af international
arbejdsdeling af for eksempel vareproduktionen. Der-
med synliggeres en reekke udfordringer i forhold til
for eksempel sociale vilkér, arbejdsforhold, milje og
klima, som kreever et aktivt samarbejde landene imel-
lem og mellem forskellige akterer i samfundet.

I en situation med stadig hardere international kon-
kurrence, globale sociale og miljemessige udfordrin-
ger samt stadig mere abne globale informationsstrem-
me bliver virksomheder og investorer nadt til aktivt at
tage stilling til den internationale dagsorden. Det er
séledes et krav for virksomheder, der ensker at gore
sig geeldende pa de globale markeder, at de er &bne
omkring deres samfundsansvar. Det kan for eksempel
ske i form af krav til en udenlandsk leverander om at
overholde grundleggende miljokrav eller arbejdsta-
ger- og menneskerettigheder.

2.2. Formalet med lovforsiaget

Formalet med lovforslaget er at tilskynde virksom-
heder og investorer til at forholde sig aktivt til sam-
fundsansvar. Gennem forretriingsdrevet samfundsan-

svar kan virksomhederne bidrage til at lase samfunds-
messige udfordringer og samtidig skabe bedre forret-
ningsmuligheder for sig selv. Med forretningsdrevet
samfundsansvar menes, at virksomhedens samfunds-
ansvar skal kombineres med virksomhedens kernefor-
retning.

Danmark vil st steerkere internationalt i takt med,
at flere virksomheder og investorer forholder sig ak-
tivt til samfundsansvar og kommunikerer dette til of-
fentligheden. Det kan bidrage til at gare danske virk-
somheder og Danmark kendt for ansvarlig vaekst. Det
bliver lettere for danske virksomheder at differentiere
sig fra konkurrenter pa globale markeder, hvis danske
produkter og ydelser som udgangspunkt opfattes som
ansvarlige og baredygtige. Det foresldede oplys-
ningskrav vil skabe storre dbenhed og dermed styrke
blandt andre kunders, lokalsamfundets, investorers,
medarbejderes og mediernes muligheder for at forhol-
de sig til virksomhedernes og investorernes arbejde
med samfundsansvar.

Det foresléede oplysningskrav @ndrer ikke ved, at
det ogsa fremover vil vaere op til den enkelte virksom-
hed og investor at veelge, om og hvordan den vil arbej-
de med samfundsansvar. Ligeledes er det fortsat virk-
somhedernes egen beslutning, hvordan de konkret
veelger at imgdegd de udfordringer, og hvilke speci-
fikke oplysninger, der bedst beskriver virksomhedens
arbejde med samfundsansvar.

2.3. Lovgivning i andre lande

En raekke lande har indfert lovgivning, der skal til-
skynde virksomheder og investorer til at arbejde mere
aktivt med samfundsansvar. Nedenstdende omhandler
kun lovgivning, der er mere omfattende end de nuvze-
rende rapporteringskrav om ikke-finansielle forhold i
den danske arsregnskabslov.

1 Frankrig har alle bersnoterede selskaber skulle op-
lyse o sociale og miljemassige forhold i deres &rs-
rapporter siden 2001. Formélet er at tilskynde virk-
somhederne til at male de sociale og miljemessige
konsekvenser af deres forretning pé en strategisk ma-
de. Yderligere skal det fremgé, hvordan virksomhe-
den er i dialog med interessenter.

1 Storbritannien har alle sterre bersnoterede virk-
somheder skulle rapportere om sociale, samfunds- .
messige og miljemessige forhold siden oktober
2007, herunder om alle eksisterende politikker og ef-
fekten af disse politikker. Hvis &rsrapporten ikke in-
deholder information pd ovenstdende omrader, skal
det fremga pa hvilke omréder, der ikke er information.
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3. Lovforslagets indhold.

3.1. Hvilke virksomheder omfattes af lovforslaget

Ifelge regeringens handlingsplan for samfundsan-
svar skal omkring de 1.000 sterste danske virksomhe-
der' omfattes af oplysningskravet om virksomhedens
samfundsansvar i arsregnskabsloven.

Arsregnskabsloven af 2001 er opbygget efter den
sékaldte byggeklodsmodel, hvorefter det regelset,
den enkelte virksomhed er forpligtet til at folge ved
udarbejdelsen af sin arsrapport (drsregnskab m.v.),
primert atheenger af virksombedens. sterrelse. Prin-
cippet i modellen er, at sma virtksomheder skal falge
relativt f&, generelle krav, mens store virksomheder
skal folge flere og mere detaljerede krav. Baggrunden
for dette er, at smd virksomheder sedvanligvis har fa
regnskabsbrugere, hvorimod store virksomheder og
virksomheder, som har veerdipapirer optaget til handel
pa et reguleret marked i et EU/E@S-land, har en bred
kreds af regnskabsbrugere med forskelligartede be-
hov, herunder en sterre offentlig bevigenhed. Model-
len bestar af fire byggeklodser — regnskabsklasser,
som kaldes A, B, C, D.

Regnskabsklasse A galder for enkeltmandsvirk-
somheder m.v., som ikke er forpligtet til at aflegge
arsrapport. Regnskabsklasse B gzelder for sma aktie-
og anpartsselskaber m.v. Regnskabsklasse C gelder
for mellemstore og store aktie- og anpartsselskaber
m.v. og indeholder mere detaljerede regler. Endelig
geelder regnskabsklasse D for virksomheder, som har
verdipapirer optaget til handel pé et reguleret marked
i et EU/E@S-land og statslige aktieselskaber. Uanset
storrelse er disse virksomheder altid omfattet af de
strengere regler i regnskabsklasse D. ‘

Det foreslas, at oplysningskravet kommer til at gzel-
de for store virksomheder i regnskabsklasse C og virk-
somheder i regnskabsklasse D, fordi disse virksomhe-
der har en sarlig samfundsgkonomisk betydning ifel-
ge Okonomi- og Erhvervsministeriets Vaekstredege-
relse fra 2005, s. 53. Store virksomheder i regnskabs-
klasse C er virksomheder, som overskrider to af ars-
regnskabslovens tre storrelsesgranser for mellemsto-
re virksomheder, det vil sige en balancesum pa 143
mio. kr., en nettoomsaetning pa 286 mio. kr. og et gen-
nemsnitligt antal heltidsbeskeftigede pa 250. Dog
undtages virksomheder, hvor oplysningerne allerede
* er givet pa koncernniveau, fia oplysningskravet.

- Beregninger fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vi-
ser, at oplysningskravet herved vil omfatte ca. 1.100
virksomheder. Hertil kommer, at institutionelle inve-
storer, investeringsforeninger og bersnoterede finan-

sielle virksomheder ogsé vil blive omfattet af oplys-
ningskravet gennem bekendtgerelsesendringer.

Smé virksomheder i regnskabsklasse B og mellem-

store virksomheder i regnskabsklasse C har saledes
efter forslaget ikke pligt til at redegere for deres poli-
tikker og praksis for samfundsansvar. Dette er natur-
ligvis ikke til hinder for, at disse virksomheder frivil-
ligt giver oplysninger herom, idet det kan veere en for-
del for alle danske virksomheder at arbejde med sam-
fundsansvar. '
. En omfattet virksomhed skal — hvis den er en mo-
dervirksomhed — give oplysningerne for koncernen i
koncernregnskabet, men kan undlade at give oplys-
ningerne i sit eget arsregnskab. Yderligere kan en dat-
tervirksomhed, der indgér i en koncern, hvor moder-
vitksomheden udarbejder koncernregnskab og heri
opfylder oplysningskravene for koncernen som hel-
hed, undlade at medtage oplysningerne i sin egen le-
delsesberetning. _

Endvidere foreslas det, at en virksomhed, der har
tilsluttet sig FN’s Global Compact eller FN’s Princip-
per for ansvarlige investeringer, og som offentligger
en fremskridtsrapport i forbindelse hermed, fritages
for pligten til at udarbejde en redegerelse for sam-
fundsansvar efter dette lovforslag. Virksomheden skal
i sa fald oplyse i ledelsesberetningen, at den anvender
denne undtagelse, og oplyse, hvor rapporten er offent-
lig tilgeengelig. De neevnte principper er omtalt i afsnit
3.5.

3.2. Virksomheders samfundsansvar - Corporate So-
cial Responsibility (CSR)

Ved virksomheders samfundsansvar — ogsd kaldet
Corporate Social Responsibility, CSR — forstés i lov-
forslaget, at virksomheder frivilligt integrerer hensyn
til blandt andet menneskerettigheder, sociale forhold,
miljg- og klimamassige forhold samt bekeempelse af
korruption i deres forretningsstrategi og -aktiviteter.
Ved frivilligt forstas aktiviteter m.v., der ikke er pa-
lagt gennem dansk lovgivning eller gennem den lov-
givning i udlandet, hvorunder virksomheden virker.

Sociale hensyn kan blandt andet besta i at arbejde
for overholdelse af menneskerettigheder og arbejdsta-
gerrettigheder hos udenlandske leveranderer. Sociale
hensyn kan ogsa rette sig mod arbejdsmilje, medar- .
bejdertrivsel og medarbejderudvikling, eller bestd i, at
virksomheder gor en seerlig indsats for at fastholde el-
ler integrere handicappede, seniorer, personer med
darligt helbred eller personer med anden etnisk bag-
grund pé arbejdsmarkedet.

Hensyn til milje og klima kan blandt andet handle
om at forebygge forurening, nedsatte forbrug af ener-

5 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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gi og andre ressourcer, udvikle eller anvende miljeef-
fektive teknologier eller miljgmearke produkter.

Séledes kan virksomhedens samfundsansvar udfol-
de sig i mange forskellige aktiviteter, og ovenstaende
er blot eksempler. Den enkelte virksomhed mé velge,
hvilke aktiviteter der har sterst veerdi for virksomhe-
den og for samfundet. ’

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil ndarbejde en
vejledning, der skal rédgive yirksomheder om, hvor-
dan virksomhederne kan udforme deres redegarelse
for samfundsansvar, s& den bliver fyldestgerende og
troveerdig samtidig med, at de administrative byrder
begrenses. Vejledningen vil ogsé beskrive, hvilke ak-
tiviteter virksomhedernes samfundsansvar kan ud-
mentes i.

3.3. Redegoreélsens indhold
Det foresl3s, at redegprelsen for samfundsansvar
skal indeholde en omtale af:

1) Virksomhedens politikker for samfundsansvar,
herunder eventuelle standarder, retningslinjer el-
ler principper for samfundsansvar, som virksom-
heden anvender.

2) Hvordan virksomheden omszetter sine politikker
for samfundsansvar til handling, herunder even-
tuelle systemer eller procedurer herfor.

3) Virksomhedens vurdering af, hvad der er opndet .

som folge af virksomhedens arbejde med sam-
fundsansvar i regnskabséret, samt virksomhedens
eventuelle forventninger til arbejdet fremover.

Ovenstiende tre punkter svarer til FN’s anbefalin-
ger for, hvilke emner der ber indga i en virksomheds
redegarelse for samfundsansvar. FN’s principper for
samfundsansvar er nermere omtalt i afsnit 3.5. Er
virksomheden tilsluttet FN’s Global Compact eller
FN’s Principper for ansvarlige investeringer (UN
PRI), og offentligger virksomheden en fremskridts-
rapport som led i tilslutningen hertil, er virksomheden
dog fritaget for at udarbejde en redegorelse for sam-
fundsansvar efter dette lovforslag.

Der fastsattes ikke detaljerede krav til redegerel-
sen, fordi det stadig skal veere den enkelte virksom-
hed, der individuelt og frivilligt beslutter, pa hvilke
omréder og hvordan man arbejder med samfundsan-
svar. Dette er netop grundtanken bag forretningsdre-
vet samfundsansvar, som enskes fremmet.

Det er ikke et krav, at virksomheden skal vurdere,
hvilke méalbare ekonomiske resultater arbejdet med
samfundsansvar har medfaort.

Hvis virksomheden ikke har formuleret politikker,
interne retningslinjer, mélsectninger, strategier eller

andet, der beskriver, hvordan virksomheden gnsker at
arbejde med samfundsansvar, skal dette oplyses.

Selv for store virksomheder kan héndteringen af
samfundsansvar veere en udfordring med vanskelige
dilemmaer. Det er derfor helt seedvanligt selv hos de
virksomheder, der bade nationalt og internationalt re-
preesenterer best practice, at realisering af virksomhe-
dens politikker for samfundsansvar er en lebende fler-
arig proces, og at der undervejs viser sig vanskelighe-
der og tilbageslag, hvilket ogsa anerkendes af FN.

3.4. Offentliggarelse af redegorelsen for samfundsan-
svar og revisors pligler i forbindelse med redegorel-
sen ‘

Efter forslaget skal de omfattede virksomheder
medtage en redeggrelse for samfundsansvar i deres le-
delsesberetning. Alternativt kan virksomheden place-
re redegorelsen for samfundsansvar i en supplerende
beretning til &rsrapporten eller pd virksomhedens
hjemmeside. o

Vezlger virksomheden at benytte en af de offentlig-
gorelsesméder, der er anfort som alternativ til ledel-
sesberetningen, skal det fremgd af ledelsesberetnin-
gen, hvor redegerelsen er placeret, og hvordan inte-
ressenterne finder frem til redegerelsen. Redegarelsen
skal vaere offentlig tilgeengelig.

Virksomheders ledelsesberetning er underlagt et sa-
kaldt konsistenstjek fra revisors side. Det betyder, at
revisor skal pase, at oplysninger i ledelsesberetningen
er i overensstemmelse med oplysninger i arsregnska-
bet og, hvis der er udarbejdet koncernregnskab, kon-
cernregnskabet. Revisor skal afgive en udtalelse her-
om. Revisors udtalelse vil ogsd omfatte ssmmenhang
mellem ledelsesberetningens oplysninger og forhold,
som revisor er blevet opmerksom pa i forbindelse
med sin revision. Det forudsatter ikke, at revisor fore-
tager serlige handlinger for at fremskaffe sddanne op-
lysninger. Der er alene tale om oplysninger, som revi-
sor i forvejen er kommet i besiddelse af i forbindelse
med revisionen af arsregnskabet.

Det vil imidlertid veere uhensigtsmaessigt, hvis det
forhold, at virksomheden velger at placere oplysnin-
gerne et andet sted end i ledelsesberetningen, kan fore
til, at oplysningerne ikke undergives revisors konsi-
stenstiek pA samme méde, som hvis oplysningerne
placeres i ledelsesberetningen. Det foreslds derfor, at

" de foreslaede offentliggerelsesméder medferer sam-

me pligt til konsistenstjek af de afgivne oplysningers
rigtighed, som kreeves af ledelsesberetningen. Der
henvises til forslagets § 1, nr. 3.

Det er séledes ikke tilteenkt hverken at indskreenke
eller udvide de pligter, revisor har i forhold til oplys-
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ninger i ledelsesberetningen, blot fordi oplysningerne
i stedet gives pa hjemmeSIden e11e1 i en supplerende
beretning.

3.5. Anvendelse af FN's principper for samfundsan-
svar

Ved udformningen af redegerelsen for samfundsan-
svar kan mange virksomheder med fordel tage ud-
gangspunkt i, hvordan virksomheden efterlever FN’s
principper for samfundsansvar. Dette skyldes, at de
foreslaede krav til indholdet af redegerelsen for sam-
fundsansvar, som fremgar af § 99 a, stk. 2, nr. 1-3, i
forslagets § 1, nr. 1, felger FN’s anbefalinger: til ind-
holdet af fremskridtsrapporter, som medlemmer af
FN’s Global Compact skal udarbejde.

FN’s  Globall  Compact = (www.unglobal-
compact.org) er verdens sterste frivillige netveerk for
virksomheder, som arbejder med samfundsansvar.
Kernen i Global Compact er ﬁalgende ti p11nc1ppel i
dansk oversattelse:

»Menneskerettigheder

1) Virksomheden ber stette og respektere beskyttel—
sen af internationalt erkleer ede menneskerettighe-
der og

2) sikre, at den ikke medvirker til krenkelser af
menneskerettighederne. -

Arbejdstagerrettigheder

3) Virksomheden ber opretholde foreningsfriheden

-~ og effektivt anerkende retten til kollektiv for-
handling,

4) stette udryddelsen af alle former for tvangsarbej-
de, -

5) stotte effektiv afskaffelse af bernearbejde og

6) afskaffe diskrimination i relation til a1bejds— og
ansaettelsesforhold

Miljo

7) Virksomheden ber stgite en fOISlgtlghedstllgang
til' miljemaessige udfordringer,

8) tage initiativ til at fremme storre mlljemaesmg an-
svarlighed og

9) - opfordre til udvikling og sprednmg af mllwvenh-
ge teknologler

Antt-korruptzon :
10) Virksomheden ber modarbejde alle former fo1
korruption, herunder afpresning og bestikkelse.«
FN’s principper for samfundsansvar er ikke ment
som en tjekliste, som virksomhederne skal opfylde.
Derimod er det op til den enkelte virksomhed at vaelge
de omréder og den indsats, der er relevant i forhold til

virksomhedens kerneforretning, Dermed understatter
principperne en fonetnmgsdlevet tilgang til sam-
fundsansvar. : '

Principperne om menneske1ett1ghedel arbejdsta-

- gerrettigheder og anti-korruption er allerede geeldende

i dansk ret gennem tiltreedelse af de internationale
konventioner, som principperne er baseret pa. Det
drejer sig om FN’s universelle menneskerettighedsde-
klaration, ILO’s deklaration om fundamentale prin-
cipper og rettigheder i arbejdslivet, Rio-deklarationen
om miljg og udvikling og FN's konvention mod kor-
ruption.

Ligeledes er forsigtighedstilgangen et berende
princip i den danske miljelovgivning. I administratio-
nen af miljebeskyttelsesloven leegges der veegt pa, at
virksomheder benytter den bedst tilgeengelige teknik,
og der leegges saerlig vaegt pé at flemme f01 ebyggende
indsatser.

Danske virksomheder er derfor allerede for pligtiget
til at overholde Global Compact’s ti principper i for-
hold til deres virksomhed i Danmark. Dette er deri-
mod ikke tilfzeldet, nér danske virksomheder opererer
i udlandet, hvor sociale og miljemessige forhold ofte
ikke lever op til danske standarder.

"FN har endvidere udarbejdet seks pr incipper for
samfundsansvar, der seerligt retter sig mod investorer
— FN’s Principper for ansvarlige investeringer
(www.unpri.org). Principperne er folgende i dansk
overszttelse: - ‘

»1) Vi vil indarbejde milje, sociale forhold samt ak-
tivt ejerskab i investeringsanalysen og beslut-
ningsprocessen. o

2) Vi vil vere aktive ejere og indarbejde milje og
sociale forhold i vores politikker vedrerende ejer-
skab og i den praktiske handtering af investerin-
gerne.

3) Vivilsege at opnd abenhed om 1n11w, sociale for-
hold og aktivt ejerskab fra de enheder, vi investe-
rer i,

4) Vivil fremme accept og implementering af prin-
cipperne inden for den finansielle industri.

5) Vi vil samarbejde med henblik pa at oge effekti-
viteten i implementeringen af principperne.

6) Vi vil rapportere.om vores aktiviteter og frem-
skridt omkring implementeringen af p11nc1ppe1-
ne.«

Foruden FN’s:Global Compact og FN’s Principper
for ansvarlige investeringer findes der en rackke andre
retningslinjer og principper for samfundsansvar, som
virksomhederne kan tage udgangspunkt i. Eksempel-
vis har OECD udarbejdet »Retningslinjer for Multina-
tionale Virksomheder«, der bygger pa samme interna-



36 F. t. 1. vedr. &rsregnskabsloven

tionale konventioner som FN’s Global Compact. Ret-
ningslinjerne er anbefalinger fra regeringerne til de
multinationale virksomheder. De udger en frivillig
ramme for god forretningsskik. Derudover kan naev-
nes The Global Reporting Initiative (GRI), som er et
multistakeholder netveerk, der udsteder globale ret-
ningslinjer for rapportering om beredygtighed. Ret-
ningslinjerne anvendes af virksomheder, der gnsker at
dokumentere deres beeredygtighed.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Regeringen leegger veegt pd, at de administrative
byrder ved lovforslaget begraenses mest muligt. Der-
for tilstracbes det at sikre sterst mulig fleksibilitet for
virksomhederne i forhold til at anvende netop den of-
fentliggerelsesmade, som passer bedst til den enkelte
virksomhed.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pé en vurdering af forslagets er-
hvervsgkonomiske og administrative konsekvenser. I
den forbindelse har CKR folgende bemeerkninger:

Erhvervsokonomiske konsekvenser

CKR vurderer, at forslaget kan medfore positive
strukturelle erhvervsekonomiske konsekvenser for de
virksomheder, som veelger at arbejde med samfunds-
ansvar. Disse vitksomheder kan fd en konkurrence-
massig fordel, idet forbrugere, leveranderer, investo-
rer mv. i stadig sterre grad stiller krav om, at virksom-
heder arbejder med samfundsansvar. Dette er dog
ikke entydigt, idet der kan veere store forskelle fra
branche til branche og fra produkt til produkt.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget omfatter omkring 1.100 virksomhe-
der. De administrative byrder, der er forbundet med
lovforslaget, er blevet undersggt gennem @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Forelaeg-
gelsen for virksomhedspanelet biev foretaget af CKR
ijuli 2008.

Lovforslaget giver mulighed for, at redegerelsen for
samfundsansvar kan have vidt forskelligt omfang.
Som felge heraf er de kvantitative resultater fra virk-
somhedspanelet beheftet med nogen usikkerhed.
CKR har derfor foretaget den samlede vurdering af de
administrative konsekvenser pé baggrund af kvalitati-

ve interview med tre virksomheder, der arbejder med
samfundsansvar i et forventet maksimalt omfang. Det-
te giver et overblik over de maksimale potentielle ad-
ministrative konsekvenser som folge af lovforslaget.

Omstillingsbyrder

P4 baggrund af foreleeggelsen for virksomhedspa-
nelet vurderer CKR, at lovforslaget alene vil medfere
omstillingsbyrder for omkring 180 virksomheder,
som ikke allerede har nedskrevne politikker for virk-
somhedens samfundsansvar. Hvis disse virksomheder
vealger at udarbejde politikker for samfundsansvar og
implementere dem, vil omstillingsbyrderne variere alt
efter omfanget af virksomhedens politikker for sam-
fundsansvar. '

CKR har spurgt de store virksomheder om tidsfor-
bruget forbundet med udarbejdelsen af deres politik-
ker for samfundsansvar. Virksomhederne vurderer, at
det tager mellem 2.000 og 6.000 timer at udarbejde re-
lativt brede og omfattende politikker for samfundsan-
svar, hvis virksomheden ikke tidligere har beskeeftiget
sig med samfundsansvar. Hvis en virksomhed ogsé
vaelger at rapportere om samfundsansvar, er det vur-
deringen, at det vil tage hver virksomhed omkring det
dobbelte antal timer. Det er dog fortsat op til den en-
kelte virksomhed, om den gnsker at udarbejde politik-
ker for samfundsansvar, og hvor mange timer den i sd
fald vil bruge pé at nedskrive disse politikker.

Lobende byrder

CKR vurderer pa baggrund af foreleeggelsen for
virksomhedspanelet, at forslaget vil medfare et be-
greenset omfang af lgbende byrder for de omfattede
virksomheder.

Ud af de omkring 1.100 omfattede virksomheder
vurderer CKR, at ca. 1.030 virksomheder arbejder
med samfundsansvar. Det kan virksomhederne rede-
gere for i deres ledelsesberetning eller ved at udarbej-
de en henvisningstekst. Det vurderes af CKR, at om-
kring 340 virksomheder vil redegere for deres sam-
fundsansvar i deres ledelsesberetning, som for hver

" virksomhed vil medfare lobende administrative byr- -

der pa mellem 1 og 7,5 timer.

Tilsvarende vurderes det, at de resterende omkring
690 virksomheder, der forventes at benytte sig af de
mindre byrdefulde henvisningsmuligheder, hver vil
bruge 40 minutter pa at udarbejde en sddan henvis-
ning. P4 samfundsniveau forventes dette krav siledes
maksimalt at medfere lgbende byrder pd omkring
3.000 timer arligt. :

For de omkring 70 virksomheder ud af de 1.100
virksomheder, der ikke arbejder med samfundsansvar,
vurderer CKR, at det maksimalt vil tage hver virk-
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somhed 40 minutter at redegere for, at de ikke arbej-
der med samfundsansvar. P4 samfundsniveau er der
séledes maksimalt tale om lebende byrder pa ca. 50 ti-
mer arligt. :

Samlet set vurderes lovforslaget maksimalt at med-
fare lobende byrder pa ca. 3.000 timer arligt pa sam-
fundsniveau, fordelt pa de omkring 1.100 virksomhe-
der, lovforslaget omfatter.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der er ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget vil, i det omfang rapporteringsforplig-
telsen tilskynder flere af de omfattede virksomheder
til at arbejde med samfundsansvar, kunne medfore
konsekvenser for miljoet i form af de positive effek-
ter, der kommer som resultat af virksomhedernes ar-
bejde med for eksempel klima- og miljeledelse eller
investeringer i miljo- og energieffektiv teknologi.
Dette kan reducere virksomhedernes energiforbrug og
udledning af kemikalier og CO2..

8. Forholdet til EU-retien S ‘
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har inden fremsettelsen vearet sendt i
hering hos:

10. Sammenfattende skema

Amnesty International, Beskeftigelsesministeriet,
Bryggeriforeningen, Copenhagen Business School,
CSR Forum, Danmarks Rederiforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Initiativ for Etisk Handel, Dansk Standard,
Den Danske Finansanalytikerforening, Det Nationale
Netveerk af Virksomhedsledere, DI, Finansministeri-
et, Finansrddet, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, First North, FN Global Compact, Folkekirkens
Nedhjelp, Forbrugerridet, Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, For-
eningen Registrerede Revisorer, Forsikring & Pensi-
on, Handelshgjskolen, Aarlus, HK, Handvaerksradet,
International Commission of Jurists, Investeringsfor-
eningsradet, Klima- og Energiministeriet, Komiteen
for god Selskabsledelse, Kommunermes Landsfor-
ening, Kebenhavns Universitet, Landbrugsradet,
Landbrugets Radgivningscenter, Landscentret, Le-
dernes Hovedorganisation, LO, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond, Miljeministeriet, Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fo-

~devarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Sundhed

og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknolo-
gi og Udvikling, OMX Den Nordiske Bers i Koben-
havn, Realkreditforeningen, Realkreditrddet, Red
Barnet, Regnskabsrédet, Roskilde Universitetscenter,
Rédet for Baeredygtig Erhvervsudvikling, Skattemini-
steriet, Statsministeriet, Syddansk Universitet, Trans-
portministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisnings-
ministeriet, Velfeerdsministeriet, WWF Verdensna-
turfonden, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindre udgifter Merudgifter
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for det offentlige
Dkonomiske og administrative Ingen Samlet set vurderes lovforslaget
konsekvenser for erhvervslivet maksimalt at medfere lobende
byrder pé ca. 3.000 timer drligt pa
samfundsniveau, fordelt pa de ca.
1.100 virksomheder, lovforslaget
omfatter. :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr.1

Det foreslas, at der i arsregnskabsloven indszttes et
nyt oplysningskrav i § 99 a vedrerende redegorelse
for samfundsansvar. Oplysningskravet indeberer, at
de omfattede virksomheder skal redegere for deres
politikker og praksis for samfundsansvar. Har virk-
somheden ikke politikker for samfundsansvar, skal
virksomheden oplyse dette.

Kravet om redegorelse for samfundsansvar har 1kke
direktivmeessig baggrund. '

Efter forslagets § 99 a, stk. 1, 1. pkt., er store virk-
somheder i regnskabsklasse C omfattet af kravet. Her-
med menes virksomheder, som i to pa hinanden fol-
gende ar overskrider to af de tre sterrelsesgranser for
mellemstore .virksomheder. Det vil sige en balance-
sum pa 143 mio. kr., en nettoomsaetning pd 286 mio.
kr. og et gennemsnitligt antal heltidsbeskzftigede i lo-
bet af regnskabsaret pa 250, jf. arsregnskabslovens §
7, stk: 2, nr. 2. 0g 3.

Kravet omfatter endvidere virksomheder i regn-
skabsklasse D. Det vil sige virksomheder, som har
vardipapirer optaget til handel pa et reguleret marked
i et EU/E@S-land, og statslige aktieselskaber, jf. rs-
regnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 4, og § 102. Sidst-
naevnte bestemmelse angiver, hvilke regler i &rsregn-
skabsloven, der gelder for virksomheder, som er om-
fattet af regnskabsklasse D.

For virksomheder, der indgér i en koncern, foreslas
nogle lempelser i § 99 a, stk. 5 og 6. Lempelserne kan
anvendes savel af store virksomheder i regnskabsklas-
se C som af virksomheder i regnskabsklasse D.

Bestemmelserne om redegerelse for samfundsan-
svar geelder desuden for koncernregnskabet, jf. hen-
visningen i § 128, stk. 2. Den naevate bestemmelse an-
giver, hvilke regler om ledelsesberetningen, der finder
tilsvarende anvendelse pa koncernens ledelsesberet-
ning.

Ved virksomheders samfundsansvar forstas efter §
99 a, stk. 1, 2. pkt., at virtksomheder frivilligt integre-
rer hensyn til blandt andet menneskerettigheder, so-
ciale forhold, milje- og klimamessige forhold samt
bekempelse af korruption i deres forretningsstrategi
og forretningsaktiviteter. Det er saledes frivilligt for
virksomheder, om de vil arbejde med samfundsansvar
pé et eller flere af de ovennzvnte omrader, udover
hvad de er forpligtet til efter lovgivningen.

Har virksomheden ikke politikker for samfundsan-
svar, skal dette oplyses, jf. forslagets § 99 a, stk. 1, 3.

pht. Der stilles ikke krav om, at virksomheden skal be-
grunde dette.

Har virksomheden politikker for samfundsansvar,
skal redegerelsen indeholde de oplysninger, som
fremgér af § 99 a, stk: 2, nr. 1-3, der angiver de over-
ordnede krav til indholdet af redegerelsen for sam-
fundsansvar. Af de grunde, som er anfort i afsnit 3.3.
under almindelige bemarkninger, indeholder forsla-
get ikke detaljerede krav til indholdet af redegerelsen.

Ved udformningen af redegerelsen kan virksomhe-
derne eksempelvis tage udgangspunkt i FN’s princip-
per for samfundsansvar i Global Compact. Der henvi-
ses til afsnit 3.5. under almindelige bemaerkninger.

Efter § 99 a, stk. 2, nr. 1, skal redegarelsen indehol-
de en omtale af virksomhedens politikker for sam-
fundsansvar, hvis virksomheden har politikker for
samfundsansvar. Politikkerne kan som navnt blandt
andet omhandle virksomhedens indsats for at fremme
menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, for-
bedre miljoet, mindske virksomhedens klimapavirk-
ning og modvirke korruption.

Ved politikker forstds i denne forbmdelse bredt
virksomhedens interne retningslinjer, méalsaetninger,
strategier eller andre dokumenter, der beskriver, hvor-
dan virksomheden arbejder med samfundsansvar.

Ligeledes skal virksomheden oplyse om eventuelle
standarder, retningslinjer eller principper for sam-
fundsansvar, som virksomheden anvender.

Efter § 99 a, stk. 2, nr. 2, skal virksomheden rede-
gere for, hvordan den omsztter sine politikker for
samfundsansvar til handling. Virksomheden skal her-
under redegore for eventuelle systemer eller procedu-
rer herfor. Det kan eksempelvis vare ledelsessyste-
mer, kontrolsystemer, evalueringer eller andre proce-
durer, der systematisk gennemgér implementeringen
af politikkerne. Dette omfatter ogs4, at virksomheden
skal oplyse, hvis den er certificeret i henhold til en
certificeringsordning for enten processer eller produk-
ter (maerkningsordninger).

Endelig skal virksomheden efter § 99 a, stk. 2, nr.
3, vurdere, hvad der er opndet som felge af virksom-
hedens arbejde med samfundsansvar i regnskabséret,
samt oplyse om eventuelle forventninger til arbejdet
fremover. Det er ikke et krav, at virksomheden skal
vurdere, hvilke méilbare gkonomiske resultater albeJ-
det med samfundsansvar har medfort.

Efter forslagets §99a, stk. 3, 1. pkt., skal redegerel-
sen for samfundsansvar placeres i ledelsesberetningen
i virksomhedens &rsrapport - eller eventuelt i et bilag
hertil. 2. pkt. foreslas yderligere to alternative offent-
liggorelsesmader.
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Hvis redegerelsen placeres i et bilag, skal der vare
en henvisning hertil i ledelsesberetningen, og det skal
tydeligt fremga af bilaget, at det udger en del af ledel-
sesberetningen, jf. arsregnskabslovens § 2, stk. 1, nr.
2. S S
Hyvis redegprelsen for samfundsansvar placeres i le-
delsesberetningen eller i et bilag til ledelsesberetnin-
gen, vil redegerelsen blive omfattet af den udtalelse,
revisor skal afgive vedrerende ledelsesberetningen ef-
ter &rsregnskabslovens § 135, stk. 5. I forbindelse med
revisionen af arsregnskabet og et eventuelt koncern-
regnskab skal revisor pése, at oplysninger i ledelses-
beretningen er i overensstemmielse nied oplysninger i
arsregnskabet og et eventuelt koncermegnskab Revi-
sor skal afgive en udtalelse herom. v

1§99 a, stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at virksomheder-
ne — i stedet for at medtage redegerelsen for sam-
fundsansvar i ledelsesberetningen — fir mulighed for
at vaelge mellem yderligere to alternative offentligge-
relsesméder
1) iensupplerende beretning til &rsrapporten eller
2) p& virksomhedens hjemmeside '

hvortil der henvises i ledelsesberetningen.

Virksomheder, som udarbejder en selvstaendig rap-
port om deres arbejde med samfundsansvar, der op-
fylder kravene til redegorelsen, jf. stk. 2, kan eksem-
pelvis bruge denne og derfor enten tilfaje denne som
en supplerende beretning til arsrapporten eller offent-
liggere denne pd virksomhedens hjemmeside med
henvisning hertil i ledelsesberetningen.

Hvis virksomheden udarbejder et grent ié¢gnskab
efter miljebeskyttelseslovens regler -herom eller en
EMAS-miljeredegorelse, kan virksomheden ligeledes
henvise hertil i sin redegerelse for samfundsansvar.
Da reglerne om det grenne regnskab foreslas andret,
siledes at der kun skal afgives en ledelsesberetning
hvert tredje ar, skal virksomheden i sin redegerelse for
samfundsansvar beskrive eventuelle opdateringer el-
ler eendringer af det gronne regnskab eller i EMAS-
miljeredegorelsen, der-er foretaget i det pageldende
regnskabsar. Hvis virksomheden derudover har poli-
tikker eller aktiviteter, der falder inden for samfunds-
ansvar, og som ikke er omfattet af virksomhedens
grenne regnskab eller EMAS-miljeredegorelse, skal
der redegeres for disse pa normal vis som folge af lov-
forslaget.

Det er op til den enkelte vuksomhed at afgﬂre hvil-
ken af offentliggerelsesméderne, der snskes anvendt.
Derved sikres der sterst mulig fleksibilitet for virk-
somhederne, som kan anvende netop den offentligge-
relsesméde, som passer bedst til den enkelte virksom-
heds dialog med interessenterne.

Uanset hvilken offentliggerelsesméde; virksomhe-
den veelger, har ledelsen ansvaret for oplysningerne
og offentliggerelsen heraf i overensstemmelse med
lovgivningens krav, jf. arsregnskabslovens §§ 8-10,
der ogsa vil omfatte de oplysninger efter forslagets §
99 a, som virksomheden veelger at give i en suppleren-
de beretning til drsrapporten eller p4 hjemmesiden.

Veelger virksomheden at benytte en af de offentlig-
gorelsesmader, der er anfert som alternativ til ledel-
sesberetningen, skal det fremgéd af ledelsesberetnin-
gen, hvor redegerelsen er placeret, og hvordan inte-
ressenterne finder frem til redegerelsen; som skal
vere offentlig tilgeengelig.

Er redegerelsen offentliggjort p4 en hjemmeside, jf.

. nr. 2, skal der oplyses et link til redegerelsen, s& det er

let for interessenterne at finde frem til iedegerelsen
via virksomhedens egen hjemmeside. Redegerelsen
skal vere tilgengelig pd hjemmesiden pa det tids-
punkt, hvor &rsrapporten er tilgaengelig for regnskabs-
brugerne, jf. den foresldede nye bestemmelse i § 149
ai forslagets§ 1, or. 5.

1§99 a, stk. 4, foreslas der indsat hjemmel til, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsatte regler om
offentliggerelse af redegerelsen for samfundsansvar i
henholdsvis en supplerende beretning og pa virksom-
hedens hjemmeside via en henvisning hertil i ledelses-
beretningen. Reglerne vil blandt andet omfatte virk-
somhedens opdatering af oplysningerrie p4 hjemmesi-
den og revisors pligter i forbindelse med de oplysnin-
ger, som offentliggeres pa hjemmesiden, herunder at
revisor skal kontrollere, at redegarelsen er offentlig
tilgengelig pa virksomhedens hjemmeside.

Det er ikke tiltaenkt hverken at indskranke eller ud-
vide de pligter, revisor har i forhold til indholdet af
oplysninger i ledelsesberetningen, blot fordi oplysnin-
gerne placeres et andet sted end i ledelsesberetningen.

Efter de geeldende regler er supplerende beretninger
ikke underlagt krav.om revision og er heller ikke om-
fattet af krav.om udtalelse fra revisor.efter &rsregn-
skabslovens § 135, stk. 5. Det vil imidlertid veere

_uhensigtsmeessigt, hvis det forhold, at virksomheden

veelger at placere oplysningerne et andet sted end i [e-
delsesberetningen, kan fore til, at oplysningerne ikke
undergives revisors gennemgang og udtalelse p& sam-
me made, som hvis oplysningerne placeLes i ledelses-
beretningen.

Som en konsekvens heraf foreslds det, at der i §
135, stk. 5, indsaettes en bestemmelse, som indebzrer,
atkravene til revisors gennemgang af indholdet af op-
lysningerne er de samme, uanset-om oplysningerne
placeres i ledelsesberetningen, i en supplerende beret-
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ning eller pd virksomhedens hjemmeside. Der henvi-
ses til forslagets § 1, nr. 3. .

I forslagets § 99 a, stk. 5 og 6, foreslas nogle lem-
pelser for virksomheder, der indgar i en koncern.

Efter § 99 a, stk. 5, kan virksomheden undlade at
give oplysningerne efter stk. 1 og 2 i sit eget arsregn-
skab, hvis virksomheden er en modervirksomhed, der
udarbejder koncernregnskab og heri opfylder kravene
for koncernen som helhed.

Virksomheden kan ogsd undlade at give oplysnin-
gerne, bade for virksomheden og for koncernen, hvis
virksomheden opfylder betingelserne i stk. 7 om udar-
bejdelse af en fremskridtsrapport i forbindelse med til-
slutning til FN’s Global Compact eller FN’s Princip-
per for ansvarlige investeringer. Disse principper er
omtalt i afsnit 3.5. under almindelige bemerkninger.

Efter § 99 a, stk. 6, kan en dattervirksomhed, der
indgar i en koncern, hvor modervirksomheden udar-
bejder koncernregnskab og heri opfylder oplysnings-
kravene for koncernen som helhed, undlade at medta-
ge oplysningerne i sin egen ledelsesberetning. Der
kan vere tale om savel den ultimative modervirksom-
hed for den samlede koncern som en umiddelbart
overliggende modervirksomhed.

Bn dansk dattervirksomhed i en udenlandsk kon-
cern er kun fritaget for oplysmngskravet, hvis moder-
virksomheden giver disse oplysninger i et offentligt
tilgaengeligt koncernregnskab., Hvis dette ikke er til-
freldet, skal dattervicksomheden medtage redegerel-
sen for samfundsansvar i sin ledelsesberetning, i en
supplerende beretning eller pé virksomhedens hjem-
meside.

Virksomheden kan ogsd undlade at give oplysnin-
gerne 1 sin egen arsrapport, hvis modervirksomheden
opfylder betingelserne i stk. 7 om udarbejdelse af en
fremskridtsrapport i forbindelse med tilslutning til
FN’s Global Compact eller FN’s Principper for an-
svarlige investeringer. Disse principper er omtalt i af-
snit 3.5. under almindelige bemerkninger.

Undtagelserne er blandt andet begrundet i, at det er
den gverste modervirksomhed i koncernen, som til-
slutter sig Global Compact pa vegne af den samlede
koncern. Det er siledes almindelig praksis i Global
Compact, at koncernen rapporterer pa vegne af datter-
virksomheder.

Efter forslaget geelder lempelserne i § 99 a, stk. 5 og
6, savel for store virksomheder i regnskabsklasse C
som for virksomheder i regnskabsklasse D.

I forslagets § 99 a, stk. 7, foreslas det, at virksom-
heder, der har tilsluttet sig FN’s Global Compact eller
FN’s Principper for ansvarlige investeringer, fritages
for at udarbejde en redegerelse for samfundsansvar

efter dette lovforslag. Det foreslas saledes, at virk-
somheden kan undlade at give oplysningerne efter stk.
1 og 2, hvis virksomheden rapporterer som led i sin
tilslutning til FN’s Global Compact eller FN’s Prin-
cipper for ansvarlige investeringer.

For at kunne anvende undtagelsen skal virksomhe-
den have offentliggjort en fremskridtsrapport for det
pagzldende &r, som er udarbejdet i forbindelse med
tilstutningen. Fremskridtsrapporten skal veere i over-
ensstemmelse med FN’s anbefalinger til fremskridts-
rapportens indhold.

Den offentliggjorte fremskridtsrapport traeder i ste-
det for pligten til at give oplysninger efter forslagets
stk. 1 og 2. Der stilles saledes ikke krav om, at virk-
somheden skal redegere for indholdet af fremskridts-
rapporten.

I ledelsesberetningen skal virksomheden oplyse, at
den anvender denne undtagelse. Desuden skal virk-
somheden oplyse, hvor fremskridtsrapporten er of-
fentlig tilgeengelig. Dette skal fremgé tydeligt af le-
delsesberetningen. I ledelsesberetningen kan der ek-
sempelvis henvises til virksomhedens egen hjemmesi-
de, hvor der er anfart et link til en offentliggjort frem-
skridtsrapport p4 Global Compact’s hjemmeside, s&
det er let for interessenterne at finde frem til frem-
skndtsmpporten

Revisor skal pése, at Vlrksomheden opfylder betin-
gelsen for at anvende undtagelsen i § 99 a, stk. 7. Det
vil sige, at revisor skal kontrollere, at der er udarbejdet
en fremskridtsrapport, som er offentlig tilgeengelig pa
Global Compact’s hjemmeside, hvis virksomheden
har tilsluttet sig Global Compact. For virksomheder,
der har tilsluttet sig FN’s Principper for ansvarlige in-
vesteringer, skal revisor kontrollere, at virksomheden
har udarbejdet en rapport om sine aktiviteter og frem-
skridt med at implementere principperne, som er of-
fentlig tilgeengelig for eksempel pd virksomhedens
hjemmeside. Endvidere skal revisor pase, at ledelses-
beretningen indeholder korrekt oplysning om, hvor
den pagezldende rapport er offentlig tilgaengelig for
regnskabsbrugerne. Revisor har ikke yderligere opga-
ver i forhold til den pagaeldende rapport.

Til nr. 2

Den foresléede nye bestemmelse i arsregnskabslo-
vens § 135, stk. 5, 1. pkt., skal sikre, at oplysninger,
som skal medtages i rsregnskabet eller koncernregn-
skabet, omfattes af revision, uanset om de er medtaget
i disse elementer af &rsrapporten, eller om de i stedet
er givet andre steder, hvor dette er tilladt efter lovgiv-
ningen.
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Forslaget skal ses i sammenheng med den foresla-
ede nye bestemmelse i § 135, stk. 5, 4. pkt. (forslagets
§ 1, nr. 3), vedrerende revisors opgaver i forbindelse
med oplysninger i ledelsesberetningen, som alterna-
tivt offentliggeres andre steder end i ledelsesberetnin-
gen efter regler, som er fastsat i lovgivningen.

- Oplysninger, som efter drsregnskabsloven skal gi-
ves 1 arsregnskabet eller koncernregnskabet, kan alene
gives andre steder end i arsregnskabet eller koncermn-
regnskabet, hvis dette folger af loven.

Det samme er tilfeldet for virksomheder, som an-
vender de af Kommissionen vedtagne internationale
regnskabsstandarder, IFRS. Her kan oplysningerne
kun gives andre steder end i arsregnskabet eller kon-
cernregnskabet, hvis dette er hjemlet direkte i IFRS.
Disse regnskabsstandarder anvendes af virksomheder,
som er forpligtet hertil efter artikel 4 i forordningen
om anvendelse af internationale regnskabsstandarder
eller arsregnskabslovens § 137, stk. 2, eller som frivil-
ligt anvender disse standarder efter arsregnskabslo-
vens § 137, stk. 1.

Efterhdnden som arsrapporterne bliver stadig mere
omfangsrige, er der opstaet et behov for at tillade, at
visse oplysninger kan gives uden for arsrapporten.
Dette kendes f.eks. fra IFRS 7, »Finansielle instru-
menter: Oplysninger«.

I'henhold til appendiks B, nr. B6 til IFRS 7, kan de
oplysninger, som kraeves efter afsnit 31-42, enten gi-
ves i arsregnskabet eller indarbejdes med krydshen-

visning fra arsregnskabet til en anden opgprelse, f.eks.

en kommentar eller risikoredegorelse fra ledelsen,
som er tilgeengelig for regnskabsbrugere pad samme
vilkar og tidspunkt som arsregnskabet.

Begrebet »samme vilkér« har i forhold til IFRS 7
vaeret forstéet sdledes, at oplysningerne ogsé skal
veere omfattet af revision. Dette bliver nu helt klart
med den foreslaede bestemmelse.

De nuvarende 1. og 2. pkt. i § 135, stk. 1, som her-
efter bliver 2. og 3. pkt., viderefores usendret.

Tilnr. 3

Den foreslaede nye bestemmelse i arsregnskabslo-
vens § 135, stk. 5, 4. pkt., skal ses i sammenhzeng med
forslagets § 1, nr. 1, vedrerende den nye bestemmelse
i § 99 a om redegprelse for samfundsansvar.

1§99 a, stk. 3, foreslas det, at redegerelsen skal pla-
ceres i ledelsesberetningen - eller alternativt i en sup-
plerende beretning, hvortil der henvises i ledelsesbe-
retningen, eller pa virksomhedens hjemmeside, ligele-
des via henvisning hertil i ledelsesberetningen.

Som anfert i bemaerkningerne til § 99 a, stk. 3, er
supplerende beretninger efter de galdende regler ikke

underlagt krav om revision og er heller ikke omfattet
af krav om udtalelse fra revisor efter drsregnskabslo-
vens § 135, stk. 5. Det vil imidlertid veere uhensigts-
maessigt, hvis det forhold, at virksomheden veelger at
placere oplysningerne et andet sted end i ledelsesbe-
retningen, kan fore til, at oplysningerne ikke undergi-
ves revisors gennemgang og udtalelse pd samme mé-
de, som hvis oplysningerne placeres i ledelsesberet-
ningen. : : B

P4 denne baggrund foreslas det, at der i § 135, stk.
5, 4. pkt., indseettes en bestemmelse, som indebarer,
at uanset om oplysningerne placeres i en supplerende
beretning eller pa virksomhedens hjemmeside, er kra-
vene til revisors gennemgang af indholdet af oplys-
ningerne de samme, som hvis oplysningerne placeres
i ledelsesberetningen.

Den foreslaede bestemmelse vil geelde for redege-
relsen for samfundsansvar efter § 99 a og for kom-
mende bestemmelser om oplysninger i ledelsesberet-
ningen, som alternativt kan placeres andre steder end
i ledelsesberetningen, medmindre andet bestemmes i
loven.

Den foresldede bestemmelse i § 135, stk. 5, 4. pkt.,
vil derimod ikke berere revisors opgaver i forbindelse
med oplysninger om virksomhedsledelse efter de geel-
dende §§ 107 b og 107 ¢, som offentliggeres pé virk-
somhedens hjemmeside efter regler, der udstedes af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen efter § 107 b, stk. 4.
Reglerne om oplysninger om virksomhedsledelse,
som blev indfert ved lov nr. 516 af 17. juni 2008, trad-
te i kraft den 1. september 2008 med virkning for
regnskabsér, der begynder den 1. september 2008 el-
ler senere. '

Det nuvaerende 3. pkt. i stk. 5 bliver herefter 5. pkt.

Til ar. 4

Den foresléede endring af § 135 a, stk. 1, 1. pkt., ex
en konsekvens af forslagets § 1, nr. 2 og 3.

Til nr. 5

Den foresléede nye bestemmelse i &rsregnskabslo-
vens § 149 a har til forméal at preecisere, at oplysnin-
ger, som efter arsregnskabsloven eller de af Kommis-
sionen vedtagne internationale regnskabsstandarder
IFRS, skal gives i drsrapporten, men som det efter lo-
ven eller IFRS tillades virksomheden at offentliggere
andre steder som alternativ til offentliggerelse i rs-
rapporten, skal veere tilgeengelige for regnskabsbru-
gerne senest samtidig med &rsrapporten.

Dette anses ogsé for at vasre gzeldende i dag, men af
hensyn til retstilstandens klarhed foreslés det, at der i
loven indsattes en udtrykkelig bestemmelse herom.

6 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bestemmelsen vil eksempelvis gelde for en rede-
gorelse for samfundsansvar, som offentliggeres pé
virksomhedens hjemmeside, efter den foresldede nye
§ 99 a (forslagets § 1, nr. 1).

Til § 2

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2009 og har virkning for regnskabsér, der begyn-
der den 1. januar 2009 eller senere.

Til § 3

Det er hensigten snarest at sgge de grenlandske
myndigheders tilslutning til, at loven sattes i kraft for
Grenland, saledes at den regnskabsretlige retsenhed
kan bevares. i

Loven kan ikke se&ttes i kraft for Feergerne, da de
feergske myndigheder har overtaget sagsomradet ved-
rorende arsregnskab pr. 1. januar 2008 i medfer af lov
nr. 578 af 24. juni 2005 om de fergske myndigheders
overtagelse af sager og sagsomrader. '
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Bilag 1

Lovforslaget sanimenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

. §1
1. Efter § 99 indseettes:

»§ 99 a. Store virksomheder skal supplere le-
delsesberetningen med en redegerelse for sam-
fundsansvar, jf. stk. 2-7. Ved virksomheders
samfundsansvar forstas, at virksomheder frivil-
ligt integrerer hensyn til blandt andet menneske-
rettigheder, sociale forhold, milje- og klima-
maeessige forhold samt bekempelse af korruption
i deres forretningsstrategi og forretningsaktivite-
ter. Har virksomheden ikke politikker for sam-
fundsansvar, skal dette oplyses i ledelsesberet-
ningen.

Stk. 2. Redeggrelsen skal indeholde oplysning
om:

1) Virksomhedens politikker for samfundsan-
svar, herunder eventuelle standarder, ret-
ningslinjer eller principper for samfundsan-
svar, som virksomheden anvender.

2) Hvordan virksomheden omsztter sine poli-
tikker for samfundsansvar til handling, her-
under eventuelle systemer eller procedurer
herfor.

~3) Virksomhedens vurdering af, hvad der er op-

ndet som folge af virksomhedens arbejde
med samfundsansvar i regnskabséret, samt
virksomhedens eventuelle forventninger til
arbejdet fremover.

Stk. 3. Redegerelsen skal gives i tilknytning til
ledelsesberetningen. Virksomheden kan i stedet
vaelge at give redegerelsen

1) i en supplerende beretning til arsrapporten,
jE. § 14, hvortil der henvises i ledelsesberet-
ningen, jf. stk. 4, 1. pkt., eller

2) pa virksomhedens hjemmeside, hvortil der
henvises i ledelsesberetningen, jf. stk. 4, 2.
pkt.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsaet-
ter regler om offentliggerelse af redegarelsen for
samfundsansvar i en supplerende beretning til
arsrapporten og revisors pligter i forhold til de
oplysninger, som offentliggeres heri, jf. stk. 3,
nr. 1. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsetter
regler om offentliggarelse af redegorelsen for
samfundsansvar pa virksomhedens hjemmeside,
herunder regler om virksomhedens opdatering af
oplysningerne pd hjemmesiden og revisors plig-
ter i forbindelse med de oplysninger, som offent-
liggares pa hjemmesiden, jf. stk. 3, nr. 2.

Stk. 5. For virksomheder, som udarbejder kon-
cernregnskab, er det tilstraekkeligt, at oplysnin-
gerne efter stk. 1 og 2 gives for koncernen som
helhed.

Stk. 6. En dattervirksomhed, som indgar i en
koncern, kan undlade at medtage oplysningerne
i sin egen ledelsesberetning, hvis

1) modervirksomheden opfylder oplysnings-
kravene efter stk. 1 og 2 for den samlede
koncern, eller

2) modervirksomheden har udarbejdet en frem-
skridtsrapport i forbindelse med tilslutning
til FN’s Global Compact eller FN’s Princip-
per for ansvarlige investeringer.

Stk. 7. En virksomhed, som har udarbejdet en
fremskridtsrapport i forbindelse med tilslutning
til FN’s Global Compact eller FN’s Principper
for ansvarlige investeringer, kan undlade at give
de oplysninger, som er anfort i stk. 1 og 2. Virk-
somheden skal oplyse i ledelsesberetningen, at
den anvender denne undtagelse, og angive, hvor
rapporten er offentlig tilgeengelig.«



Bilag til £. t. 1. vedr. arsregnskabsloven

45

Geeldende formitlering

§ 135, stk. 5

Revisionspligten efter stk. 1, 1. pkt., omfatter
ikke ledelsesberetningen og de supplerende be-
retninger, som indgar i &rsrapporten, jf. § 2, stk.
1 og 2. Revisor skal dog afgive en udtalelse om,
hvorvidt oplysningerne i ledelsesberetningen er i
overensstemmelse med &rsregnskabet og et
eventuelt koncernregnskab. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan fastsaette krav om revision af
supplerende beretninger, som indgar i &rsrappor-
ten for alle eller nogle af de virksomheder, som
er omfattet af regnskabsklasse C og D.

§ 135 a. Kun statsautoriserede eller registrere-
de revisorer kan revidere arsregnskaber og kon-
cernregnskaber, som er omfattet af revisionsplig-
teni§ 135, stk. 1, 1. pkt., og afgive en udtalelse
om ledelsesberetningen, jf. § 135, stk. 5, 2. pkt.

‘Lovforslaget
2.1 135, stk. 5, indsaettes som I. pkt.:

»Hvor det i lovgivningen er tilladt, at oplysnin-
ger, som skal gives i &rsregnskabet eller koncern-
regnskabet, alternativt kan placeres i andre doku-
menter m.v., hvortil der henvises i drsregnskabet
eller koncernregnskabet, omfatter revisionsplig-
ten efter stk. 1, 1. pkt., de pagaldende oplysnin-
ger i disse dokumenter m.v.«

3. 1§ 135, stk. 5, indsettes efter 2. pkt., som bli-
ver 3. pkt.:

»2. og 3. pkt. finder anvendelse pa oplysnin-
ger, der placeres i ledelsesberetningen, og pa op-
lysninger, der efter denne lov eller regler, som er
udstedt efter denne lov, alternativt offentliggeres
andre steder, hvortil der henvises 1 ledelsesberet-
ningen.« o

4.1§135a, stk. 1, 1. pkt., zndres »ledelsesberet-
ningen, jf. § 135, stk. 5, 2. pkt.« til: »ledelsesbe-
retningen m.v., jf. § 135, stk. 5, 3. og 4. pkt.«

5. Efter § 149 indsattes for overskriften »Mang-
lende eller for sen modtagelse af &rsrapport-eller
undtagelseserklaering«:

»§ 149 a. Hvor det i lovgivningen eér tilladt, at
oplysninger, som skal gives i &rsrapporten, alter-
nativt kan placeres i andre dokumenter m.v. end
rsrapporten, skal disse dokumenter m.v, vare
tilgaengelige for regnskabsbrugerne pd samme
tidspunkt som arsrapporten.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2009 og har
virkning for regnskabsar, der begynder den 1. ja-
nuar 2009 eller senere.

§3
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes 1 kraft for Grenland med de afvigelser,
som de se&rlige gronlandske forhold tilsiger.
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Til lovforslag nr. L 5. Skriftlig fremsecttelse (8. oktober 2008)

Okonomi-

og Erhvervsministeren (Lene
Espersen): '

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af drsregnskabslo-
ven (Redegorelse for samfundsansvar i storre
virksomheder)

(Lovforslag nr. L. 5). -

Formalet med lovforslaget er at tilskynde de
storste danske virksomheder, bgrsnoterede sel-
skaber og statslige aktieselskaber til at forholde
sig aktivt til deres samfundsansvar. Ved sam-
fundsansvar forstds, at virksomheder frivilligt

integrerer hensyn til bl.a. menneskerettigheder,

sociale forhold, milje~ og klimamassige forhold
samt bekempelse af korruption i deres forret-
ningsstrategi. Lovforslaget er et initiativ i rege-
ringens handlingsplan for virksomheders sam-
fundsansvar og skal understette, at samfundsan-
svar bliver en international konkurrencefordel
for dansk erhvervsliv, og at danske virksomhe-
der og Danmark internationalt forbindes med
ansvarlig veekst.

Ifelge lovforslaget skal virksomheden enten

oplyse om sine politikker for samfundsansvar el-
ler oplyse, at den ikke har sddanne politikker.
Det vil fortsat vaere frivilligt, om virksomheden
onsker at arbejde med samfundsansvar. Hvis
virksomheden oplyser om sine politikker for

samfundsansvar, skal den oplyse, hvordan poli-
tikkerne bliver omsat til handling, og hvad der er
opnéet som folge af virksomhedens arbejde med
samfundsansvar, samt evt. forventninger til ar-
bejdet fremover. Virksomheden kan give oplys-
ningerne i ledelsesberetningen, i en supplerende
beretning til arsrapporten eller pd virksomhe-
dens hjemmeside. For virksomheder, der har til-
sluttet sig FN’s Global Compact eller FN’s Prin-
cipper for ansvarlige investeringer, er det til-
streekkeligt at henvise til en fremskridtsrapport
udarbejdet i den forbindelse. Beeredygtigheds-
rapporter, grenne regnskaber o.1., kan ligeledes
indga i redegarelsen.
~ Ved udformningen af lovforslaget har der vee-
ret lagt veegt pd at begreense de administrative
byrder. Der er tilstreebt sterst mulig fleksibilitet
for virksomhederne mht. offentliggerelsesmade.

Oplysningskravet omfatter store virksomhe-
der i regnskabsklasse C og bersnoterede selska-
ber og statslige aktieselskaber i regnskabsklasse
D, i alt ca. 1.100 virksomheder. Samme oplys-
ningskrav indferes for institutionelle investorer,
investeringsforeninger og finansielle virksom-
heder gennem bekendtgarelsesendringer.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den
1. januar 2009.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne til dette, skal jeg anbefale forsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



