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Lovforslag nr. L 51. Fremsat den 31. oktober 2008 af ministeren for Sundhed og Forebyggelse (Jakob Axel Nielsen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om klage- og erstatmngsadgang inden
for sundhedsvasenet

(klageadgang for afgerelser fra regionsrad)

§1

I'lov nr. 547 af 24. juni 2005 om klage- og er-
statningsadgang inden for sundhedsvasenet,
som endret senest ved § 2 i lov nr. 539 af 17.
juni 2008, foretages folgende andring:

1. 1§ 7 indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) tilskud til ydelser i et andet EU/E@S-land
efter § 168 i sundhedsloven,«

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6. |

Ministeriet for Sundhed og F01ebyggelse,
‘Regsu., j.nr. 2008-1610-43

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2009.
Stk.2.§ 1,nr. 1, har v1rkmng fraden 1. decem-
ber 2008.

83
' Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland,
men kan for Feergerne sattes i kraft ved kongelig

anordning med de afvigelser, som de serlige
feerpske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund

Formaélet med lovforslaget er at etablere hjemmel
for, at afgorelser truffet af regionsrad om tilskud efter
regler fastsat i medfer af § 168 i sundhedsloven kan
indbringes for Sundhedsvasenets Patientklagenzvn.
§ 168 i sundhedsloven omfatter tilskud til varer og tje-
nesteydelser efter loven, der kabes eller leveres i et
andet EU/E@S-land.

P4 baggrund af EF-domstolens retspraksis vedre-
rende fri udveksling af tjenesteydelser har Ankesty-
relsen truffet afgerelse om, at EF-domstolen synes at
anlegge en bredere fortolkning af tjenesteydelsesbe-
grebet for s vidt angér offentlige sundhedsydelser og
dermed en friere adgang til at sege leegehjelp i et an-
det EU/E@S-land med tilskud efter sundhedsloven
end det, der var udtrykt i de dagzeldende regler, jf. be-
kendtgerelse nr. 536 af 15. juni 2000 om adgang til til-
skud efter sygesikringsloven til varer og tjenesteydel-
ser, der er kobt eller leveret i et andet EU/E@S-land.
Bekendtgarelsen er nasten enslydende viderefert i
bekendtgorelse nr. 1119 af 10. november 2006 om ad-
gang til tilskud efter sundhedsloven til varer og tjene-
steydelser, der er kebt eller leveret i et andet EU/E@S-
land. ,

Ankestyrelsen har fastsléet, at specialleegebehand-
ling m& anses for omfattet af EF-traktatens tjeneste-
ydelsesbegreb og derfor som udgangspunkt undergi-
vet reglerne om fri udveksling af tjenesteydelser.

Den gzldende afgreensning af ydelser i sundhedslo-
ven, der anses for omfattet af EF-traktatens tjeneste-
ydelsesbegreb, er fastlagt ud fra EF-domstolens forste
afgerelse pd omrédet, C-120/95 Decker-sagen og C-
158/96 Kohll-sagen. Efter disse afgerelser er en tjene-
steydelse defineret som “en ydelse, der udferes med
fortjeneste for gje, og hvor den sikrede efter vilkarene
for tilskud til ydelsen afholder mere end halvdelen af
udgifterne til den tilskudsberettigede ydelse”, jf. § 1,
stk. 2 i ovennaevnte bekendtgerelse.

Ud fra denne definition kan der ydes tilskud efter
sundhedslovens regler il folgende tjenesteydelser, der

leveres i et andet EU/E@S-land, jf. § 1, stk. 3, i oven-
naevnte bekendtgerelse:

— Tandeftersyn og tandbehandling,

— Kiropraktisk behandling,

— Fysioterapeutisk behandling

— Lage- og specialleegehjelp til gruppe 2-sikrede

Det vurderes, at konsekvenserne af EF-domstolens
flere afgerelser pé visse omrader er uklare, og at en af-
klaring af centrale spergsmél m4 finde sted pd EU-ni-
veau, siledes at der opnas en feelles forstaelse af kon-
sekvenserne og rekkevidden af EF-domstolens afge-
relser til statte for medlemsstaternes lovgivere.

Efter bortfald af EU-Kommissionens tidligere for-
slag til regulering pd omradet (artikel 23 om godtge-
relse af udgifter til leegebehandling) i Kommissionens
forslag til et direktiv om tjenesteydelser i det indre
marked, KOM (2004)2, er et nyt forslag fra EU-Kom-
missionen til direktiv om patientrettigheder i forbin-
delse med granseoverskridende sundhedsydelser,
KOM (2008) 414 endelig, fremsat den 2. juli 2008.
Der forventes en lengere behandling af dette forslag
pa EU-niveau. '

Den fortolkning af EF-traktatens tjenesteydelsesbe-
greb, som Ankestyrelsen i sine afgerelser har anlagt,
har andre myndigheder som udgangspunkt pligt til at
folge, og de administrative bestemmelser pd omradet
ma bringes i overensstemmelse med Ankestyrelsens
afgerelser. Ministeriet har derfor iveerksat et arbejde
med @ndring af reglerne i ovennzvnte bekendtgerel-
se, herunder udvidelse af adgangen til at fa tilskud til
speciallegebehandling til ogsé at omfatte tilskud tit
gruppe 1-sikrede, der seger behandling i andre
EU/E@S-lande.

Afgorelse om tilskud til de sundhedsydelser, der er
omfattet af de geldende regler, treeffes af kommuner-
ne.

Afgorelsen af en ansggning om tilskud til speciallze-
geydelser, der leveres i et andet EU/E@S-land, forud-
saetter et indgdende kendskab til overenskomsten om
specialleegehjeelp indgaet mellem Regionernes Lon-
nings- og Takstneevn og Foreningen af Specialleger,
bl.a. for at kunne fastleegge hvilke konkrete ydelser,
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der er tilskud til. I forbindelse med den vaesentlige ud-
videlse af kredsen af sikrede, der kan fa tilskud til spe-
ciallegebehandling leveret i andre EU/E@S-lande, vil
ministeriet derfor leegge kompetencen til at treeffe af-
gorelse i disse sager til regionsradet. :

Den geeldende lov om klage- og er statnmgsadgang
inden for sundhedsvacsenet omfatter ikke adgang til
klage over regionsrads afgerelser om tilskud til ydel-
ser i et andet EU/E@S-land efter regler fastsat i med-
for af § 168 i sundhedsloven, da afgerelser pa dette
omréde efter de geeldende regler alene treeffes af kom-
munerne.

Med n®rvarende lovforslag etableres en klagead-
gang pa omradet for den afgerelseskompetence, som
bliver tillagt regionerne.

2. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for stat, regioner eller kommu-
ner.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

4. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

5. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekven-
ser.

6. Forholdet til EU-reften
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Horte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Ankesty-

relsen, Danske Regioner, Lageforeningen, KL og

Sundhedsvasenets Patientklagenaevn.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
©@konomiske og administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for staten
@konomiske og administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for kommuner og regioner
©@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erthvervsli- | Ingen Ingen
vet i
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Forslaget indeberer, at der etableres en klagead-
gang til Sundhedsveesenets Patientklageneavn, for den
kompetence der tilleegges regionerne til at afgere sa-
ger vedrgrende tilskud til ydelser i et andet EU/EQS-
land efter regler fastsat i medfer af § 168 i sundheds-
loven. En tilsvarende klageadgang for afgerelser truf-
fet af kommunerne efter regler fastsat i medfer af §
168 i sundhedsloven er fastlagt i § 6, nr. 6, i klage- og
erstatningsloven.

Til§ 2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar
2009.

Endvidere foreslés at lovens § 1, nr. 1, far virkning
fra den 1. december 2008. Loven, der er begunstigen-
de for borgerne, fir siledes virkning forud for ikraft-
treedelsestidspunktet.

Baggrunden herfor er, at Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse forventer, at en revideret bekendtge-
relse om adgang til tilskud efter sundhedstoven til va-
rer og tjenesteydelser, der er kabt eller leveret i et an-
det EU/E@S-land, kan traede i kraft inden loven trasder
i kraft.

Kompetencen til at afgere sager om tilskud til regi-
onale sundhedsydelser, fx specialleegebehandling,
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leegges i den reviderede bekendtgarelse til regionsra- Til§ 3

det. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse finder s&-  kan for Feereerne settes i kraft ved kongelig anord-

ledes, at der skal kunne klages til Sundhedsvasenets  ning med de afvigelser, som de serlige feroske for-

Patientklagenavn over regionsrédets afgerelser, truf-  hold tilsiger.

fet i henhold til denne bekendtgerelse, selvom afge-

relsestidspunktet ligger forud for dette lovforslags

ikrafttreedelsestidspunkt.



Tilleeg A (185)

Folketingséret 2008-09 1473

Bilag til f. t. 1. vedr. klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

Bilag 1

Lovforslaget sammenhold med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Klager over regionsrads ’afg;arelser kan
indbringes for Sundhedsveesenets Patientklage-
navn, nar de vedrerer

1) praksissektoren efter §§ 58- 60 og 64-71 i
sundhedsloven,

2) vilkér for en persons ret til sygehusbehand-
ling efter sundhedsloven,

3) ermaringspraeparater efter § 159 i sundheds-
loven,

4} vilkér for en persons ret til befordring og be-

fordringsgodtgerelse ved sygehusbehand-

ling efter § 171 i sundhedsloven og
5) karselsgodtgerelse til lmger efter § 175 i
- sundhedsloven

185

Lovforslaget

I'lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsveaesenet, jf. lov nr. 547 af 24. juni 2005,
som senest endret ved § 2 i lov nr. 539 af 17. juni
2008, foretages folgende endring:

1.1¢§ 7 indseettes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) tilskud til ydelse1 1 et andet EU/E@S-land ef-
- ter § 168 i sundhedsloven,«
Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra den 1. decem-
ber 2008.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 51. Skriftlig fremsettelse (31. oktober 2008)

Ministeren for sundhed og forebyggelée (Ja-
kob Axel Nielsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om wendring af lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet
(klageadgang for afgorelser fra regionsrad)

(Lovforslag nr. L 51).

Med lovforslaget foresldr regeringen, at der
etableres en ankeadgang til Sundhedsvasenets
Patientklagenavn for den kompetence, der til-
legges regionsrdd, til at afgere sager om adgang
til tilskud efter sundhedsloven til varer og tjene-
steydelser, der er kabt eller leveret i et andet EU-
/E@S-land, jf. regler der fastsattes i medfer af
sundhedslovens § 168.

En tilsvarende ankeadgang for afgerelser truf-
fet af kommunerne efter de geeldende regler fast-
sat i medfer af sundhedslovens § 168 er fastlagt
i§ 6, nr. 6, i klage- og erstatningsloven.

Afgprelsen af sager om adgang til tilskud efter
sundhedsloven til varer og tjenesteydelser, der er
kabt eller leveret i et andet BU-/E@S-land, har
hidtil alene hert under kommunerne, jf. bekendt-
gorelse nr. 1119 af 10. november 2006 om ad-
gang til tilskud efter sundhedsloven til varer og
tjenesteydelser, der er kobt eller leveret i et andet
EU-/E@S-land.

1 forbindelse med en igangveerende revision af
disse regler tillegges regionerne kompetence til
at afgere sager om adgang til tilskud til visse re-
gionale sundhedsydelser, fx tilskud til specialla-
gebehandling, nar disse ydelser er leveret i et an-
det EU-/E@S-land.

I lovforslaget foreslas det, at loven far virk-
ning for afgerelser, som treeffes af regionsridet,
for loven treeder i kraft, da loven er begunstigen-
de for borgerne.

Idet jeg henviser til bemerkningerne til- lov-
forslaget, skal jeg anbefale det til Folketingets
velvillige behandling.



