FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 3 Folketinget 2011-12

Fremsat den 12. oktober 2011 af Kristian Thulesen Dahl (DF), Sgren Espersen (DF), Martin Henriksen (DF), Pia Kjarsgaard
(DF) og Peter Skaarup (DF)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om undersggelseskommissioner

(Mindretalsbeskyttelse ved nedsattelse af undersggelseskommissioner og ophavelse af revisionsbestemmelsen)

§1 3. 181, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres i 1. pkt. »Safremt der

er vedtaget folketingsbeslutning som navnt i stk. 1« til:

I lov nr. 357 af 2. juni 1999 om »Hvis kommissionen er nedsat i medfer af stk. 2«, og i 2.
undersggelseskommissioner, som andret senest ved lov nr. pkt. endres »stk. 2 og 3« til: »stk. 3 0g 4«.

452 af 9. juni 2004, foretages falgende &ndringer:
4.18 3, stk. 2, og § 5, stk. 1, eendres »§ 1, stk. 3,« til: »§ 1,

1. 81, stk. 1, 2. pkt., ophaves. stk. 4,«.
2. 1 § 1 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke: 5. § 35 ophaves.
»Stk. 2. En sddan kommission skal nedszttes, hvis
1) Folketinget vedtager en beslutning herom eller §2
2) mindst to femtedele af Folketingets medlemmer med
deres underskrift tilkendegiver, at de gnsker en under- Loven treder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
sagelse efter § 4, stk. 2.« Lovtidende.

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
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Bemarkninger til lovforslaget

Indledende bemarkninger

Lovforslaget er en uandret genfremsattelse af lovforslag
nr. L 216, forslag til lov om &ndring af lov om undersggel-
seskommissioner. (Mindretalsbeskyttelse ved nedsattelse af
undersggelseskommissioner og ophavelse af revisionsbe-
stemmelsen), folketingséret 2005-06.

I forbindelse med valgkampen op til folketingsvalget den
15. september 2011 lovede den davarende opposition, at la-
ve reglerne om, saledes at der ikke lengere skal 90 mandat-
er, men blot 70 mandater til at fa gennemfart en uvildig un-
dersggelse. Folketingets nuveerende formand, Mogens Lyk-
ketoft, udtalte sdledes: »Vi mener, man bgr have nogle min-
dretalsgarantier, hvor for eksempel 40 procent af Folketinget
under nermere forudsatninger kan nedsatte en undersggel-
seskommission« (Politiken: »Mindretal pa vej mod mere
magt«, den 14. november 2010).

Genfremsettelsen af indeveerende forslag er saledes aktu-
aliseret af, at der nu er flertal for det forslag, som i folke-
tingssamlingen 2005-06 blev fremsat af partierne Socialde-
mokratiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten. Den netop tiltradte regering bestdende af So-
cialdemokratiet, De Radikale og Socialistisk Folkeparti pree-
senterede grundlaget for den nye regering mandag den 3.
oktober 2011. | dette regeringsgrundlag star der intet om, at
et mindretal i Folketinget skal have mulighed for at kraeve
nedsat en uvildig undersggelseskommission. Dette beror gi-
vetvis pa en forglemmelse, som der med dette forslag rades
bod pa.

Herefter falger de oprindelige bemarkninger til L 216:

Almindelige bemerkninger

Loven om undersggelseskommissioner synes med de ind-
hastede erfaringer og de lgbende vurderinger af de patenkte
funktioner at udgare et godt fundament under de ngdvendige
undersggelser af forhold af almenvigtig betydning. Men det
er et grundleeggende problem, at der ikke er muligheder for
at iveerksette undersggelser, safremt et stort mindretal i Fol-
ketinget finder dette vaesentligt, mens et snavert flertal
modsatter sig dette.

Med den hidtidige rene flertalsbestemmelse vil en rege-
ring i en situation, hvor den sammen med sit parlamentari-
ske grundlag har truffet beslutninger, hvis fremkomst og
konsekvenser er genstand for gnsket om en undersggelse,
sammen med dette ofte snavre flertal i Folketinget hindre
en uvildig undersggelse af forholdet.

Dette forhold har i flere europeiske lande betydet, at man
har indremmet et starre mindretal muligheden for at beslutte
ivaerksattelse af en undersggelse af et givet forhold af al-
menvigtig betydning.

Forslaget abner en vis, begranset mulighed for at udvirke
nedsattelsen af en undersggelseskommission. Mindretallet
skal séledes udgere mindst to femtedele af Folketingets

medlemmer, og undersggelseskommissionen vil alene kunne
have som opgave at undersgge og redegere for et faktisk be-
givenhedsforlgb.

Nér en undersggelse af et faktisk begivenhedsforlgh bar
kunne iveaerkszttes pd baggrund af et stgrre mindretal, skyl-
des dette, at adgangen til viden om de faktiske forhold i et
sagsforlgb sveekkes med tiden og en veerdifuld viden om den
virkelighed, den pagealdende sag udspilles i, risikerer at ga
tabt.

Forslagsstillerne er opmerksomme pa den revisionsbe-
stemmelse, til hvis opfyldelse der ikke er taget skridt inden
for den sadvanlige frist for fremsettelse af lovforslag. Det
foreslas, at bestemmelsen om revision ophaves, idet loven
vil blive taget op til revision pa grundlag af de forhold, der
14 til grund for bestemmelsen, jf. bemarkningerne til lovfor-
slag nr. L 232 fra folketingsaret 2003-04, nar disse eller an-
dre forhold matte aktualisere en revision.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Konsekvens af nr. 2, hvorefter forpligtelserne for Justits-
ministeren til at nedsette en undersggelseskommission pa
baggrund af initiativer i Folketinget er samlet i en bestem-
melse.

Tilnr. 2

Med bestemmelsen tilfgjes en adgang for Folketinget til
at udvirke en nedszttelse af en undersggelseskommission. |
tilleeg til den geeldende adgang foreslas det, at et mindretal
bestéende af mindst to femtedele af Folketingets medlem-
mer med deres underskrift kan fremme et forslag til Justits-
ministerens udfarelse.

Tilnr.30g 4

Der er tale om konsekvensandringer som falge af forslaget i
nr. 2.

Tilnr.5

Ved lovens oprindelige vedtagelse blev der opregnet flere
vaesentlige spgrgsmal, som det ville vere relevant at vende
tilbage til efter indhgstede erfaringer, hvorfor der blev indsat
en revisionsbestemmelse. Denne bestemmelse blev sndret
ved lovforslag nr. L 232 i folketingsaret 2003-04, jf. lov nr.
452 af 9. juni 2004, hvor der skete en udskydelse til indevee-
rende folketingsar. Der henvises til bemarkningerne til L
232.

De angivne forhold er det endnu ikke muligt at belyse.
Forslagsstillerne er af den opfattelse, at savel de til grund for
revisionsbestemmelsen liggende spgrgsmal som andre
spargsmal, der métte vise sig at vere af relevans for bedem-
melsen af lovgrundlaget for undersggelseskommissioner, vil
blive taget op til behandling, ndr grundlaget herfor forelig-
ger. Revisionsbestemmelsen foreslas derfor ophaevet.



Skriftlig fremsaettelse

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsztte: undersggelseskommissioner og ophavelse af revisions-

bestemmelsen)).
Forslag til Lov om &ndring af lov om undersggelseskom- (Lovforslag nr. L 3)
missioner. ((Mindretalsbeskyttelse ved nedsattelse af
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
lovforslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behand-
ling.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Justitsministeren kan nedsztte en kommission til at gen-
nemfgre en undersggelse af neermere bestemte forhold af al-
menvigtig betydning. En sddan kommission skal nedszttes,
hvis Folketinget vedtager beslutning herom.

Stk. 2. Justitsministeren udpeger den eller de personer, der
skal veere medlemmer af undersggelseskommissionen, og
formanden for kommissionen, hvis kommissionen skal have
flere medlemmer.

Stk. 3. Justitsministeren udpeger en person, der som udspgr-
ger i overensstemmelse med undersggelseskommissionens
bestemmelser tilretteleegger og foretager afhgringer i kom-
missionen eller i retten.

Stk. 4. Safremt der er vedtaget folketingsbeslutning som
nevnt i stk. 1, sker den forngdne nermere udformning af be-
stemmelserne om kommissionens opgaver i samrad med Fol-
ketingets Udvalg for Forretningsordenen eller et underudvalg
nedsat af udvalget. Det samme geelder afgarelser efter stk. 2
og 3.

Stk. 5. Justitsministeren sgrger for, at den forngdne sekretari-
atshistand og anden praktisk bistand stilles til radighed for
undersggelseskommissionen.

§ 3. Undersggelseskommissionens medlemmer skal veere
uvildige og uafhaengige af de myndigheder, personer m.v.,
hvis forhold undersgages.

Stk. 2. Det samme gelder for den person, der udpeges efter

8 1, stk. 3, og for undersggelseskommissionens medhjeelpere
i gvrigt.

§ 5. Undersagelseskommissionen afger efter samrad med den
i 8 1, stk. 3, nevnte person, hvordan undersggelsen skal til-
retteleegges.

Stk. 2. Undersggelseskommissionens formand leder kommis-
sionens mgder.

8§ 35. Forslag om revision af loven fremseettes for Folketinget
senest i folketingsaret 2005-06.

Lovforslaget
81
I lov nr. 357 af 2. juni 1999 om undersggelseskommissioner,
som endret senest ved lov nr. 452 af 9. juni 2004, foretages
falgende &ndringer:
1.81, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

2. | § lindseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En sadan kommission skal nedsattes, hvis

1) Folketinget vedtager en beslutning herom eller

2) mindst to femtedele af Folketingets medlemmer med deres
underskrift tilkendegiver, at de gnsker en undersggelse efter
84, stk. 2.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

3. 181, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres i 1. pkt. »Safremt der
er vedtaget folketingsbeslutning som naevnt i stk. 1« til:
»Hvis kommissionen er nedsat i medfgr af stk. 2«, og i 2. pkt.
@ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 3 og 4«.

4.183,stk. 2, 09 § 5, stk. 1, eendres »8 1, stk. 3,« til: »§ 1,
stk. 4,«.

5. 8§ 35 ophaves.



