
Fremsat den 13. oktober 2016 af erhvervs- og vækstministeren (Troels Lund Poulsen)

Forslag
til

Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme1)

(Hvidvaskloven)

Kapitel 1
Anvendelsesområde og definitioner m.v.

§ 1. Denne lov finder anvendelse på følgende virksomhe-
der og personer:
1) Pengeinstitutter.
2) Realkreditinstitutter.
3) Fondsmæglerselskaber.
4) Livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskas-

ser.
5) Sparevirksomheder.
6) Udbydere af betalingstjenester og udstedere af elek-

troniske penge.
7) Forsikringsmæglere, når de formidler livsforsikringer

eller andre investeringsrelaterede forsikringer.
8) Øvrige virksomheder og personer, der erhvervsmæs-

sigt udøver en eller flere af aktiviteterne som nævnt i
bilag 1, jf. dog stk. 4.

9) Udenlandske virksomheders filialer, distributører og
agenter her i landet, der udøver virksomhed efter nr.
1-7, 10-11 og 19.

10) Investeringsforvaltningsselskaber og forvaltere af al-
ternative investeringsfonde, hvis disse virksomheder
har direkte kundekontakt.

11) Danske UCITS og alternative investeringsfonde, hvis
disse virksomheder har direkte kundekontakt.

12) Operatører af et reguleret marked, der har fået tilladel-
se i Danmark til at være auktionsplatform i henhold til
Europa-Kommissionens forordning 2010/1031/EU af
12. november 2010 om det tidsmæssige og admini-
strative forløb af auktioner over kvoter for drivhusga-
semissioner og andre aspekter i forbindelse med så-
danne auktioner i medfør af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet.

13) Aktører, som har tilladelse til at byde direkte på aukti-
oner, der er omfattet af Europa-Kommissionens for-
ordning 2010/1031/EU af 12. november 2010 om det
tidsmæssige og administrative forløb af auktioner
over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspek-
ter i forbindelse med sådanne auktioner i medfør af
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgase-

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om ændring af Europa-Parlamentets og
Rådets forordning 2012/648/EU og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF, EU-
Tidende 2015, nr. L 141, side 73. I loven er der medtaget visse bestemmelser fra Rådets forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fastlæggelse af de
foranstaltninger, der er nødvendige for at beskytte euroen mod falskmøntneri, EF-tidende 2001, nr. L 181, side 6, Rådets forordning 2001/1339/EF af 28.
juni 2001 om udvidelse af virkningerne af forordning 2001/1338/EF om fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nødvendige for at beskytte euroen mod
falskmøntneri, til også at omfatte de medlemsstater, der ikke har indført euroen som fælles valuta, EF-tidende 2001, nr. L 181, side 11, Europa-
Kommissionens forordning 2010/1031/EU af 12. november 2010 om det tidsmæssige og administrative forløb af auktioner over kvoter for
drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sådanne auktioner i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, og Europa-Parlamentets og Rådets
forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverførsler, og om ophævelse af forordning (EF) nr.
1781/2006, EU-Tidende 2015, nr. L 141, side 2. Ifølge artikel 288 i EUF-Traktaten gælder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af
disse bestemmelser i loven er således udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berører ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.
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missioner i Fællesskabet, og som ikke allerede er om-
fattet efter nr. 1 og 3.

14) Advokater,
a) når de yder bistand ved rådgivning om eller udfø-

relse af transaktioner for deres klienter i forbindel-
se med
i) køb og salg af fast ejendom eller virksom-

heder,
ii) forvaltning af klienters penge, værdipapirer

eller andre aktiver,
iii) åbning eller forvaltning af bankkonti eller

værdipapirdepoter,
iv) tilvejebringelse af nødvendig kapital til op-

rettelse, drift eller ledelse af virksomheder
eller

v) oprettelse, drift eller ledelse af virksomhe-
der, fonde m.v., eller

b) når de på en klients vegne og for dennes regning
foretager en finansiel transaktion eller en transak-
tion vedrørende fast ejendom.

15) Revisorer og revisionsvirksomheder godkendt i hen-
hold til revisorloven.

16) Ejendomsmæglere og ejendomsmæglervirksomheder.
17) Virksomheder og personer, der i øvrigt erhvervsmæs-

sigt leverer samme ydelser som de i nr. 14-16 nævnte
persongrupper, herunder revisorer, som ikke er god-
kendt i henhold til revisorloven, skatterådgivere og
eksterne bogholdere.

18) Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, jf. § 2,
nr. 12.

19) Valutavekslingsvirksomhed, jf. dog stk. 4.
20) Udbydere af spil, jf. dog stk. 5.
21) Danmarks Nationalbank i det omfang, den udøver til-

svarende virksomhed som institutter som nævnt i nr.
1.

Stk. 2. § 5 finder anvendelse på erhvervsdrivende, der ik-
ke er omfattet af stk. 1.

Stk. 3. § 6 finder anvendelse på virksomheder og perso-
ner, der som led i deres virksomhed deltager i håndtering og
udlevering af pengesedler og mønter til offentligheden, her-
under personer og virksomheder, hvis aktivitet består i at
veksle pengesedler og mønter i forskellig valuta.

Stk. 4. Finanstilsynet kan for virksomheder og personer
omfattet af stk. 1, nr. 8, og Erhvervsstyrelsen kan for virk-
somheder og personer omfattet af stk. 1, nr. 19, fastsætte
regler om, at loven helt eller delvist ikke finder anvendelse
på virksomheder og personer, der alene udøver finansiel ak-
tivitet i begrænset omfang.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsætte regler om, at loven
helt eller delvist ikke finder anvendelse for spil, dog ikke
kasinoer, hvor der vurderes at være en begrænset risiko for
hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Definitioner

§ 2. I denne lov forstås ved:
1) Daglig ledelse: Personer, der har ansvaret for en juri-

disk persons daglige ledelse, herunder for drift, om-
sætning og øvrige resultater.

2) Finansiel transaktion: En transaktion, der vedrører li-
kvider eller andre finansielle aktiver.

3) Forretningsforbindelse: Kundeforhold, som etableres
af virksomheden eller personen omfattet af loven, der
på etableringstidspunktet forventes at blive af en vis
varighed, og som kan omfatte oprettelse af kundekon-
to, kundedepot, iværksættelse af transaktioner og an-
dre aktiviteter, herunder rådgivningsopgaver, for kun-
den.

4) Korrespondentforbindelse:
a) Levering af pengeinstitutydelser fra et pengeinsti-

tut (korrespondenten) til et andet pengeinstitut (re-
spondenten), herunder oprettelse af løbende konto
eller passivkonto, samt øvrige ydelser som likvi-
ditetsstyring, internationale overførsel af midler
m.v.

b) Forbindelser mellem virksomheder omfattet af §
1, stk. 1, nr. 2-13 eller 19, (korrespondenten) til en
anden virksomhed omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2-13
eller 19, (respondenten), hvor der leveres lignende
ydelser, herunder forbindelser indgået med hen-
blik på værdipapirtransaktioner eller overførsler af
midler.

5) Kundeforhold: En forretningsforbindelse med en kun-
de eller udførelse af en enkeltstående transaktion for
en kunde herunder i forbindelse med udbud af spil.

6) Nærtstående til en politisk eksponeret person: En poli-
tisk eksponeret persons ægtefælle, registreret partner,
samlever, forældre samt børn og disses ægtefæller, re-
gistrerede partnere eller samlevere.

7) Nær samarbejdspartner til en politisk eksponeret per-
son:
a) En fysisk person, som er reel ejer af en virksom-

hed eller anden form for juridisk person i fælles-
skab med en eller flere politisk eksponerede per-
soner.

b) En fysisk person, der på anden måde end nævnt i
litra a har en nær forretningsmæssig forbindelse
med en eller flere politisk eksponerede personer.

c) En fysisk person, der som den eneste er reel ejer
af en virksomhed eller anden form for juridisk
person, som, det vides, er blevet oprettet til fordel
for en politisk eksponeret person.

8) Politisk eksponeret person: Fysisk person, der har el-
ler har haft et af følgende offentlige erhverv:
a) Statschef, regeringschef, minister og viceminister

eller assisterende minister.
b) Parlamentsmedlem eller medlem af tilsvarende

lovgivende organer.
c) Medlem af et politisk partis styrelsesorgan.
d) Højesteretsdommer, medlem af forfatningsdoms-

tole og af andre højtstående retsinstanser, hvis af-
gørelser kun er genstand for yderligere prøvelse
under ekstraordinære omstændigheder.

e) Medlem af revisionsretter og øverste ledelsesorga-
ner for centralbanker.

f) Ambassadør, chargé d᾽affaires og højtstående of-
ficer i de væbnede styrker.
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g) Medlem af statsejet virksomheds administrative,
ledende eller kontrollerende organ.

h) Direktør, vicedirektør og medlem af bestyrelsen
eller person med tilsvarende hverv i en internatio-
nal organisation.

9) Reel ejer: Den eller de fysiske personer, der i sidste
ende ejer eller kontrollerer kunden, eller den eller de
fysiske personer, på hvis vegne en transaktion eller
aktivitet gennemføres, herunder:
a) Den eller de fysiske personer i et selskab, virk-

somhed, forening m.v., der i sidste ende direkte
eller indirekte ejer eller kontrollerer en tilstrække-
lig del af ejerandelene eller stemmerettighederne,
eller som udøver kontrol ved hjælp af andre mid-
ler, bortset fra ejere af selskaber, hvis ejerandele
handles på et reguleret marked eller et tilsvarende
marked, som er undergivet oplysningspligt i over-
ensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende in-
ternationale standarder.

b) Den daglige ledelse, hvis der ikke er identificeret
en person under litra a, eller hvis der er tvivl om,
hvorvidt den eller de personer, der er identificeret,
er den eller de reelle ejere.

c) Den eller de fysiske personer i et retligt arrange-
ment, herunder i en fond, trust eller lignende, der i
sidste ende direkte eller indirekte kontrollerer el-
ler på anden måde har ejerskabslignende beføjel-
ser, herunder:
i) Bestyrelsen.
ii) Særligt begunstigede personer eller, såfremt

de enkeltpersoner, der nyder godt af udde-
linger, endnu ikke kendes, den gruppe per-
soner, i hvis hovedinteresse et retligt arran-
gement er oprettet eller fungerer.

iii) Stifter, forvalter og protektor, hvis en sådan
findes.

10) Transaktion: En eller flere handlinger, hvorved et eller
flere aktiver overføres eller overdrages.

11) Tomt bankselskab: En virksomhed, der driver virk-
somhed svarende til virksomheder omfattet af § 1, stk.
1, nr. 1-11 og 19, der ikke er fysisk til stede i det land,
hvor den har hjemsted, ikke ledes eller administreres i
det pågældende land, og som ikke indgår i en regule-
ret finansiel koncern.

12) Udbyder af tjenesteydelser til virksomheder: Enhver,
som ikke er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 14-16, når den-
ne erhvervsmæssigt udøver følgende virksomhed:
a) Opretter selskaber, virksomheder eller andre juri-

diske personer.
b) Fungerer som eller sørger for, at en anden person

fungerer som ledelsesmedlem i en virksomhed, el-
ler som deltager i et interessentskab eller en til-
svarende post i andre virksomheder.

c) Stiller hjemstedsadresse eller anden adresse, der
på lignende vis er beregnet som kontaktadresse og
dertil knyttede tjenester, til rådighed for en virk-
somhed.

d) Fungerer som eller sørger for, at en anden funge-
rer som forvalter eller administrator af en fond,
trust eller et tilsvarende retligt arrangement.

e) Fungerer som eller sørger for, at en anden funge-
rer som nominee for tredjemand, medmindre det
drejer sig om en virksomhed, hvis ejerandele m.v.
handles på et reguleret marked eller et tilsvarende
marked, som er undergivet oplysningspligt i over-
ensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende in-
ternationale standarder.

§ 3. Ved hvidvask forstås i denne lov:
1) Uberettiget at modtage eller skaffe sig eller andre del i

økonomisk udbytte eller midler, der er opnået ved en
strafbar lovovertrædelse,

2) uberettiget at skjule, opbevare, transportere, hjælpe til
afhændelse eller på anden måde efterfølgende virke til
at sikre det økonomiske udbytte eller midlerne fra en
strafbar lovovertrædelse, eller

3) forsøg på eller medvirken til sådanne dispositioner.
Stk. 2. Stk. 1 omfatter også dispositioner foretaget af den,

der har begået den strafbare lovovertrædelse, som udbyttet
eller midlerne hidrører fra.

§ 4. Ved finansiering af terrorisme forstås i denne lov fi-
nansiering af terrorisme som defineret i § 114 b i straffelo-
ven for så vidt angår handlinger omfattet af § 114 i straffelo-
ven.

Kontantforbud

§ 5. Erhvervsdrivende, som ikke er omfattet af § 1, stk. 1,
må ikke modtage kontantbetalinger på 50.000 kr. eller der-
over, hvad enten betalingen sker på én gang eller som flere
betalinger, der er eller ser ud til at være indbyrdes forbundet.

Falske penge

§ 6. Virksomheder og personer, der som led i deres virk-
somhed deltager i håndtering og udlevering af pengesedler
og mønter til offentligheden, herunder personer og virksom-
heder, hvis aktivitet består i at veksle pengesedler og mønter
i forskellig valuta, har pligt til at tage alle sedler og mønter,
som de ved eller har grund til at tro er falske, ud af omløb.
Sedler og mønter, der er taget ud af omløb i overensstem-
melse med 1. pkt., skal straks overgives til politiet.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse på sedler og mønter i
euro, jf. artikel 6, stk. 1, i Rådets forordning 2009/44/EF af
18. december 2008 om ændring af forordning 2001/1338/EF
om fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nødvendige
for at beskytte euroen mod falskmøntneri, der indeholder en
lignende forpligtelse i forhold til eurosedler og euromønter.

Kapitel 2
Risikovurdering og risikostyring

§ 7. Virksomheder og personer omfattet af denne lov skal
identificere og vurdere risikoen for, at virksomheden eller
personen kan blive misbrugt til hvidvask eller finansiering
af terrorisme. Risikovurderingen skal foretages med ud-
gangspunkt i virksomhedens eller personens forretningsmo-
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del og omfatte vurderingen af risikofaktorer, der er forbun-
det med kunder, produkter, tjenesteydelser, transaktioner
samt leveringskanaler og lande eller geografiske områder,
hvor forretningsaktiviteterne udøves. Risikovurderingen
skal dokumenteres og løbende opdateres.

Stk. 2. Den daglige ledelse i virksomheder omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 1-8, 10, 11 og 19, skal udpege en ansat, der har
fuldmagt til at træffe beslutninger på vegne af virksomheden
i henhold til § 8, stk. 2, § 18, stk. 3, og § 19, stk. 1, nr. 3.
Personen kan være medlem af virksomhedens daglige ledel-
se. Personen skal have tilstrækkeligt kendskab til virksom-
hedens risiko for hvidvask og terrorfinansiering til at kunne
træffe beslutninger, der kan påvirke virksomhedens risiko-
eksponering.

Stk. 3. Erhvervs- og vækstministeren og skatteministeren
kan inden for deres respektive ressortområder fastsætte reg-
ler om undtagelser fra kravene i stk. 1. Erhvervs- og vækst-
ministeren kan fastsætte regler om undtagelser for kravene i
stk. 1 i forhold til advokater, jf. § 1, stk. 1, nr. 14. Erhvervs-
og vækstministeren kan fastsætte regler om undtagelser for
kravene i stk. 2.

§ 8. Virksomheder og personer omfattet af denne lov skal
have tilstrækkelige skriftlige politikker, procedurer og kon-
troller, som skal omfatte risikostyring, kundekendskabspro-
cedurer, undersøgelses-, noterings- og underretningspligt,
opbevaring af oplysninger, screening af medarbejdere og in-
tern kontrol til effektiv forebyggelse, begrænsning og sty-
ring af risici for hvidvask og finansiering af terrorisme. Poli-
tikker, kontroller og procedurer skal udarbejdes med ud-
gangspunkt i risikovurderingen foretaget efter § 7 under
hensyntagen til virksomhedens størrelse.

Stk. 2. Politikker, kontroller og procedurer, der er udarbej-
det i henhold til stk. 1, skal godkendes af den i § 7, stk. 2,
udpegede person.

Stk. 3. Den daglige ledelse i virksomheder, som er omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, og som i henhold til anden lovgiv-
ning er forpligtet til at have en compliance funktion, skal
udpege en compliance ansvarlig på ledelsesniveau, som skal
kontrollere og vurdere om procedurerne i henhold til stk. 1,
og de foranstaltninger, der træffes for at afhjælpe eventuelle
mangler, er effektive.

Stk. 4. Bestyrelser i virksomheder, som er omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 1-7, og som har en intern revision, skal sikre, at
den interne revision vurderer, hvorvidt virksomhedens poli-
tikker, procedurer og kontroller, jf. kravene i denne lov og
regler udstedt i medfør heraf, er tilrettelagt og fungerer på
betryggende vis.

Stk. 5. Virksomheder skal, hvor det vurderes relevant, ud-
pege et medlem af bestyrelsen, der er ansvarlig for virksom-
hedens gennemførelse af kravene i denne lov og regler ud-
stedt i medfør heraf.

Stk. 6. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal sikre, at ansatte, herunder ledelsen, har modtaget til-
strækkelig undervisning i kravene i denne lov, regler udstedt
i medfør heraf samt relevante krav om databeskyttelse.

§ 9. Koncerner skal ud over kravene i § 8 have tilstrække-
lige skriftlige politikker for databeskyttelse samt skriftlige

politikker og procedurer for udveksling af oplysninger, der
udveksles med det formål at bekæmpe hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme, inden for koncernen.

Stk. 2. Virksomheder, der er en del af en koncern, skal ud
over kravene i § 8 efterleve koncernens politikker og proce-
durer.

Kapitel 3
Kundekendskabsprocedurer

Almindelige krav

§ 10. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal gennemføre kundekendskabsprocedurer, jf. §§ 11-21,
når:
1) De etablerer en forretningsforbindelse, en kundes rele-

vante omstændigheder ændrer sig og i øvrigt på passen-
de tidspunkter.

2) De udfører en enkeltstående transaktion på
a) mindst 15.000 euro, hvad enten transaktionen sker

på én gang eller som flere transaktioner, der er eller
ser ud til at være indbyrdes forbundet, eller

b) mere end 1.000 euro i form af en pengeoverførsel
eller ved valutaveksling, hvad enten transaktionen
sker på én gang eller som flere transaktioner, der er
eller ser ud til at være indbyrdes forbundet.

3) De i forbindelse med udbud af spil modtager indsatser,
udbetaler gevinster eller begge dele på 2.000 euro eller
derover, hvad enten transaktionen sker på én gang eller
som flere transaktioner, der er eller ser ud til at være
indbyrdes forbundet.

4) Der er mistanke om hvidvask eller finansiering af terro-
risme, uanset at betingelserne i nr. 2 og 3 ikke er op-
fyldt.

5) Det er tvivl om, hvorvidt tidligere indhentede oplysnin-
ger om kundens identitet er korrekte eller tilstrækkeli-
ge.

§ 11. Kundekendskabsprocedurer omfatter følgende:
1) Virksomheden eller personen skal indhente kundens

identitetsoplysninger.
a) Er kunden en fysisk person, skal identitetsoplysnin-

ger omfatte navn og cpr-nr. eller lignende, hvis den
pågældende ikke har et cpr-nr. Har den pågældende
ikke et cpr-nr. eller lignende, skal identitetsoplys-
ninger omfatte fødselsdato.

b) Er kunden en juridisk person, skal identitetsoplys-
ninger omfatte navn og cvr-nr. eller lignende, hvis
den juridiske person ikke har et cvr-nr.

2) Virksomheden eller personen skal kontrollere kundens
identitetsoplysninger på grundlag af dokumenter, data
eller oplysninger indhentet fra en pålidelig og uafhæn-
gig kilde.

3) Virksomheden eller personen skal indhente identitets-
oplysninger på den eller de reelle ejere og gennemføre
rimelige foranstaltninger for at kontrollere den eller de
reelle ejeres identitet, således at virksomheden eller
personen med sikkerhed ved, hvem den eller de reelle
ejere er. Er kunden en juridisk person, skal der herun-
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der gennemføres rimelige foranstaltninger for at klar-
lægge den juridiske persons ejer- og kontrolstruktur.

4) Virksomheden eller personen skal vurdere, og hvor re-
levant indhente, oplysninger om forretningsforbindel-
sens formål og tilsigtede beskaffenhed.

5) Virksomheder og personer skal løbende overvåge en
etableret forretningsforbindelse. Transaktioner, der
gennemføres som led i en forretningsforbindelse, skal
overvåges for at sikre, at transaktionerne er i overens-
stemmelse med virksomhedens eller personens viden
om kunden og kundens forretnings- og risikoprofil,
herunder om nødvendigt midlernes oprindelse. Doku-
menter, data eller oplysninger om kunden skal løbende
ajourføres.

Stk. 2. Oplyser en person, at vedkommende handler på
vegne af en kunde, eller er der i øvrigt tvivl om, hvorvidt en
person handler på egne vegne, skal virksomheder og perso-
ner endvidere identificere personen, og vedkommendes
identitet skal kontrolleres ved en pålidelig og uafhængig kil-
de. Virksomheder og personer skal yderligere sikre, at fysi-
ske eller juridiske personer, der handler på vegne af en kun-
de, er beføjet dertil, dog ikke hvis den pågældende er advo-
kat med beskikkelse her i landet eller i et andet EU- eller
EØS-land.

Stk. 3. Virksomheder og personer skal gennemføre alle
kundekendskabskrav, jf. stk. 1 og 2. Omfanget af kunde-
kendskabsproceduren kan dog gennemføres ud fra en risiko-
vurdering. I vurderingen skal inddrages oplysninger om for-
retningsforbindelsens formål, omfang, regelmæssighed og
varighed. I vurderingen skal som minimum inddrages de
faktorer, som fremgår af bilag 2 og 3.

Stk. 4. Virksomheden eller personen skal kunne godtgøre
over for den myndighed, der fører tilsyn med den pågælden-
des overholdelse af loven, at kendskabet til kunden er til-
strækkeligt i forhold til risikoen for hvidvask og finansiering
af terrorisme.

§ 12. Virksomheder, der udbyder livs- og pensionsforsik-
ringer, skal ud over kravene i § 11 indhente oplysninger om
navn på den begunstigede i henhold til forsikringspolicen.
Er der tale om en unavngiven person eller en flerhed af per-
soner, skal der indhentes tilstrækkelige oplysninger til at
kunne identificere den eller de begunstigede på udbetalings-
tidspunktet.

Stk. 2. Den eller de begunstigedes identitetsoplysninger
skal kontrolleres på grundlag af dokumenter, data eller op-
lysninger indhentet fra en pålidelig og uafhængig kilde, in-
den udbetaling finder sted i henhold til forsikringspolicen.

§ 13. Ved bistand til kunder med enkeltstående aktivite-
ter, der ikke omfatter en transaktion, kan kravene i § 11 fra-
viges ud fra en risikovurdering.

§ 14. Virksomheder og personer skal kontrollere kundens
samt den eller de reelle ejeres identitetsoplysninger, inden
der etableres en forretningsforbindelse med kunden eller ud-
føres en transaktion, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Kontrollen af kundens eller den eller de reelle eje-
res identitetsoplysninger kan uanset stk. 1 dog gennemføres

under etableringen af forretningsforbindelsen, hvis det er
nødvendigt for ikke at afbryde den normale forretningsgang,
og der er begrænset risiko for hvidvask af penge eller finan-
siering af terrorisme. Kontrollen af identitetsoplysninger
skal i sådanne tilfælde gennemføres hurtigst muligt efter før-
ste kontakt.

Stk. 3. Virksomheder og personer kan uanset stk. 1 oprette
en konto, et depot eller lignende for kunden, der tillader
transaktioner i værdipapirer, uden at kontrollen af identitets-
oplysningerne, jf. § 11, stk. 1, nr. 2 og nr. 3, 1. pkt., er gen-
nemført, forudsat at der er indført passende sikkerhedsforan-
staltninger, som sikrer, at transaktioner ikke gennemføres,
før kravene er opfyldt.

Stk. 4. Der kan oprettes en midlertidig spilkonto for kun-
den, uden at kontrollen af kundens identitetsoplysningerne
er gennemført. Kontrollen af identitetsoplysninger skal i så-
danne tilfælde gennemføres hurtigst muligt og senest inden
for 30 dage efter registreringen af kunden.

Stk. 5. Kan kravene i § 11, stk. 1, nr. 1-4, stk. 2 og 3, ikke
opfyldes, skal en etableret forretningsforbindelse afbrydes
eller afvikles, og der må ikke gennemføres yderligere trans-
aktioner. Det skal samtidig undersøges, om der skal foreta-
ges underretning efter § 26.

Stk. 6. Stk. 4 finder ikke anvendelse for advokater, når de
fastslår en klients retsstilling eller forsvarer eller repræsente-
rer denne under eller i forbindelse med en retssag, herunder
rådgiver om at indlede eller undgå et sagsanlæg. De perso-
ner og virksomheder, som er nævnt i § 1, stk. 1, nr. 14-17,
er, når de bistår en advokat i de situationer som nævnt i 1.
pkt., undtaget fra kravet i stk. 2 i samme omfang som den
advokat, de bistår.

§ 15. Bliver en virksomhed eller person bekendt med, at
de oplysninger, som er indhentet i medfør af dette kapitel, er
utilstrækkelige og ikke kan ajourføres, skal virksomheden
eller personen træffe passende foranstaltninger for at imøde-
gå risikoen for hvidvask og terrorfinansiering, herunder
overveje om forretningsforbindelsen skal afvikles, jf. § 14,
stk. 4.

§ 16. Inden etablering af en forretningsforbindelse med
eller gennemførelse af en enkeltstående transaktion for fysi-
ske personer skal virksomheder og personer omfattet af den-
ne lov informere kunden om de regler, der gælder for be-
handling af personoplysninger, med henblik på forebyggelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme.

Stk. 2. Personoplysninger indhentet i henhold til denne
lov eller regler udstedt i medfør heraf må kun behandles
med henblik på forebyggelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme. Behandling af disse personoplysninger til andre
formål, herunder kommercielle formål, må ikke finde sted.

Skærpede krav

§ 17. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal ud over kravene i §§ 11 og 12 gennemføre skærpede
kundekendskabsprocedurer, hvor der vurderes at være øget
risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Virksom-
heden eller personen skal i vurderingen tage de højrisikofak-
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torer i betragtning, som fremgår af bilag 3 til loven, samt an-
dre højrisikofaktorer, som må skønnes at være relevante.

Stk. 2. Virksomheder og personer skal gennemføre skær-
pede kundekendskabsprocedurer, hvis kunden har hjemsted
i et land, der er opført på Europa-Kommissionens liste over
lande, hvor der vurderes at være en øget risiko for hvidvask
eller finansiering af terrorisme, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravet i stk. 2 kan på baggrund af en risikovurde-
ring undlades for en filial eller et majoritetsejet datterselskab
af en juridisk person, hvor den juridiske person er etableret i
et EU- eller EØS-land og underlagt krav, der følger af Euro-
pa-Parlamentets og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme, og filialen eller det majoritetsejede dattersel-
skab overholder koncernens politikker og procedurer, jf. § 9,
stk. 2.

§ 18. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal have procedurer til at afgøre, om kunden, kundens reel-
le ejer, den begunstigede i henhold til en livsforsikringspoli-
ce eller den begunstigedes reelle ejer er en politisk ekspone-
ret person, jf. § 2, nr. 8, eller en nærtstående eller nær sam-
arbejdspartner til en politisk eksponeret person, jf. § 2, nr. 6
og 7.

Stk. 2. Er kunden en person omfattet af stk. 1, skal virk-
somheden eller personen træffe passende foranstaltninger
for at fastslå oprindelsen af midlerne og formuen, der er om-
fattet af forretningsforbindelsen eller transaktionen.

Stk. 3. Etablering og videreførelse af en forretningsforbin-
delse med en person omfattet af stk. 1 skal godkendes af den
person, der er udpeget i henhold til § 7, stk. 2.

Stk. 4. Der skal foretages skærpet overvågning af en for-
retningsforbindelse med en politisk eksponeret person, jf. §
2, nr. 8, eller en nærtstående eller nær samarbejdspartner til
en politisk eksponeret person, jf. § 2, nr. 6 og 7.

Stk. 5. Er den begunstigede eller en reel ejer af den be-
gunstigede i henhold til forsikringspolicen en person omfat-
tet af stk. 1, skal virksomheden eller personen ud fra en risi-
kovurdering sikre, at omstændighederne vedrørende forsik-
ringsforholdet afklares, og at den person, der er udpeget i
henhold til § 7, stk. 2, orienteres om, at udbetaling skal finde
sted i henhold til forsikringspolicen og i tilfælde af en hel el-
ler delvis overdragelse af policen.

Stk. 6. Ophører en politisk eksponeret person med at have
det pågældende hverv, skal virksomheder og personer i
mindst 12 måneder derefter vurdere, hvorvidt personen ud-
gør en øget risiko for hvidvask og terrorfinansiering, og an-
vende skærpede kundekendskabsprocedurer, jf. § 17, stk. 1,
indtil personen ikke vurderes at udgøre en øget risiko for
hvidvask eller terrorfinansiering.

§ 19. Inden etablering af en grænseoverskridende korre-
spondentforbindelse med respondenter fra lande uden for
Den Europæiske Union, som Unionen ikke har indgået afta-
le med på det finansielle område, skal korrespondenten ud
over kundekendskabsproceduren i medfør af § 11
1) indhente tilstrækkelige oplysninger om respondenten til

at forstå, hvori respondentens virksomhed består, og ud

fra offentligt tilgængelige oplysninger bedømme re-
spondentens omdømme og kvaliteten af det tilsyn, der
føres med respondenten i det pågældende land,

2) indhente tilstrækkelige oplysninger til at sikre, at re-
spondenten har effektive kontrolprocedurer med hen-
blik på overholdelse af det pågældende lands regler om
bekæmpelse af hvidvask og finansiering af terrorisme,

3) indhente godkendelse til etablering af korrespondent-
forbindelsen hos den person, der er udpeget i henhold
til § 7, stk. 2, og

4) dokumentere korrespondentens henholdsvis responden-
tens ansvar for opfyldelse af reglerne i denne lov.

Stk. 2. Har en respondentforbindelses kunde direkte ad-
gang til at disponere over midler, som indestår på en konto
hos korrespondentforbindelsen, skal korrespondenten sikre
sig, at respondenten gennemfører kundekendskabsprocedu-
rer, samt at respondenten kan udlevere kundekendskabsop-
lysninger efter anmodning fra korrespondenten.

§ 20. Virksomheder og personer omfattet af loven må ik-
ke indgå eller opretholde en korrespondentforbindelse med
et tomt bankselskab.

Stk. 2. Virksomheder og personer omfattet af loven skal
træffe rimelige foranstaltninger for at undgå at etablere kor-
respondentforbindelser med virksomheder, hvor der forelig-
ger offentligt tilgængelige oplysninger om, at respondentfor-
bindelsen lader tomme bankselskaber anvende respondent-
forbindelsens konti.

Lempede krav

§ 21. Virksomheder og personer omfattet af loven kan i
forhold til kravene i §§ 11 og 12 gennemføre lempede kun-
dekendskabsprocedurer i tilfælde, hvor der vurderes at være
en begrænset risiko for hvidvask og finansiering af terroris-
me. Virksomheder og personer skal konstatere, om forret-
ningsforbindelsen eller transaktionen indebærer en begræn-
set risiko, inden de gennemfører lempede kundekendskabs-
procedurer. Ved risikovurderingen skal virksomheden eller
personen tage de lavrisikofaktorer i betragtning, som frem-
går af bilag 2 til loven, samt andre lavrisikofaktorer, som må
skønnes at være relevante.

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsætte regler om, at visse
krav i kundekendskabsproceduren i henhold til §§ 10-21 ik-
ke finder anvendelse for udstedere af elektroniske penge på
områder, hvor der vurderes at være en begrænset risiko for
hvidvask og finansiering af terrorisme.

Kapitel 4
Bistand fra tredjemand

§ 22. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
kan overlade det til tredjemand at indhente oplysningerne
efter § 11, stk. 1, nr. 1-4, hvis oplysningerne stilles til rådig-
hed af:
1) En virksomhed eller person omfattet af denne lovs § 1,

stk. 1,
2) tilsvarende virksomhed eller person etableret i et EU-

eller EØS-land eller en tilsvarende virksomhed eller
person i øvrige lande, der er underlagt krav om bekæm-
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pelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der sva-
rer til de krav, der følger af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finan-
sielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, og virksomheden eller personen er under-
lagt tilsyn af en myndighed, eller

3) en medlemsorganisation eller sammenslutning af virk-
somheder og personer som nævnt i nr. 1 og 2, hvis den-
ne er underlagt krav om bekæmpelse af hvidvask og fi-
nansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der føl-
ger af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv
2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, og
medlemsorganisationen eller sammenslutningen er un-
derlagt tilsyn af en myndighed.

Stk. 2. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal indhente tilstrækkelige oplysninger om tredjemand til at
kunne lægge til grund, at denne opfylder kravene til kunde-
kendskabsprocedurer og opbevaring af oplysninger, der sva-
rer til de krav, der følger af Europa-Parlamentets og Rådets
direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende for-
anstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

Stk. 3. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal sikre, at tredjemand forpligter sig til efter anmodning
fra virksomheden eller personen straks at fremsende kopi af
identitets- og kontroloplysninger om kunden eller den reelle
ejer samt anden relevant dokumentation.

Stk. 4. Uanset stk. 1-3 er den pågældende virksomhed el-
ler person ansvarlig for overholdelse af forpligtigelserne i
henhold til denne lov.

Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse på tredjemænd etab-
leret i lande, som er opført på Europa-Kommissionens liste
over lande, hvor der vurderes at være en høj risiko for hvid-
vask eller finansiering af terrorisme. Dette gælder dog ikke
filialer og majoritetsejede datterselskaber, der er etableret i
lande som nævnt i 1. pkt. af forpligtede enheder, som er
etableret i et EU- eller EØS-land, hvis disse filialer og majo-
ritetsejede datterselskaber til fulde overholder koncernens
politikker og procedurer i overensstemmelse med § 9, stk. 2.

§ 23. Virksomheder omfattet af denne lov, der er en del af
en koncern, kan overlade det til en anden virksomhed i kon-
cernen at opfylde kravene i § 11, stk. 1, nr. 1-3, hvis koncer-
nen anvender kundekendskabsprocedurer, regler om opbe-
varing af oplysninger og programmer til bekæmpelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme i overensstemmelse
med de krav, der følger af Europa-Parlamentets og Rådets
direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende for-
anstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, og der på
koncernniveau føres tilsyn af en myndighed med overhol-
delse af kravene.

§ 24. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
kan vælge kontraktmæssigt at outsource opgaver, som disse
skal udføre med henblik på overholdelse af denne lov, til en

leverandør. Det er dog en betingelse herfor, at disse virk-
somheder eller personer inden indgåelse af aftalen om out-
sourcing sikrer sig, at leverandøren har den fornødne evne
og kapacitet til at varetage opgaven på en tilfredsstillende
måde, og at leverandøren har de fornødne tilladelser til at
påtage sig opgaven.

Stk. 2. Virksomheden eller personen skal under aftalen lø-
bende føre kontrol med, at leverandøren udfører opgaven i
overensstemmelse med kravene, og på baggrund heraf skal
forsvarligheden af outsourcingaftalen løbende vurderes.

Stk. 3. Forpligtelsen til at udpege en person med fuld-
magt, jf. § 7, stk. 2, kan ikke outsources i henhold til stk. 1.

Stk. 4. Uanset om outsourcing finder sted, er den virksom-
hed eller person, der outsourcer, ansvarlig for overholdelse
af sine forpligtelser i henhold til denne lov.

Kapitel 5
Undersøgelses-, noterings-, underretnings- og

opbevaringspligt

§ 25. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal undersøge baggrunden for og formålet med alle kom-
plekse og usædvanligt store transaktioner samt alle usæd-
vanlige transaktionsmønstre og aktiviteter, der ikke har et
klart økonomisk eller påviseligt lovligt formål, med henblik
på at fastslå, om der er mistanke om eller rimelig grund til at
formode, at disse har eller har haft tilknytning til hvidvask
eller finansiering af terrorisme. Virksomheder og personer
skal, hvor det er relevant, udvide overvågningen af kunden
med det formål at afgøre, om transaktionerne eller aktivite-
terne forekommer mistænkelige.

Stk. 2. Resultaterne af en undersøgelse skal noteres og op-
bevares, jf. § 30.

Stk. 3. En registreret person har ikke ret til indsigt i perso-
noplysninger, der vedrører den pågældende selv, der er eller
vil blive behandlet efter stk. 1 og 2.

§ 26. Virksomheder og personer skal omgående underret-
te Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International
Kriminalitet, hvis virksomheden eller personen er vidende
om, har mistanke om eller rimelig grund til at formode, at en
transaktion, midler eller en aktivitet har eller har haft til-
knytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det
samme gælder ved mistanke, der er opstået i forbindelse
med kundens forsøg på at foretage en transaktion eller en
henvendelse fra en mulig kunde med ønske om gennemfø-
relse af en transaktion eller aktivitet.

Stk. 2. I tilfælde af mistanke som nævnt i stk. 1 kan med-
lemmer af Advokatsamfundet underrette sekretariatet for
Advokatsamfundet, der efter en vurdering af, om der er un-
derretningspligt i henhold til stk. 1, omgående og uredigeret
skal videregive underretningen til Statsadvokaten for Særlig
Økonomisk og International Kriminalitet.

Stk. 3. Virksomheder og personer skal undlade at gen-
nemføre transaktioner, indtil der er sket underretning efter
stk. 1, hvis de har viden om, mistanke om eller rimelig
grund til at formode, at transaktionen har tilknytning til
hvidvask, og transaktionen ikke allerede er gennemført. Ved
underretning efter stk. 2 skal transaktionen sættes i bero,
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indtil Advokatsamfundet har videregivet underretningen til
Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International Kri-
minalitet eller har meddelt medlemmet, at underretningen
efter en konkret vurdering ikke vil blive videregivet. Kan
gennemførelse af transaktionen ikke undlades, eller vurderer
virksomheden eller personen, at en undladelse vil kunne
skade efterforskningen, skal underretning i stedet indgives
omgående efter gennemførelsen.

Stk. 4. Virksomheder og personer skal undlade at gen-
nemføre transaktioner, indtil der er sket underretning efter
stk. 1, og de har indhentet godkendelse fra Statsadvokaten
for Særlig Økonomisk og International Kriminalitet, hvis de
har viden om, mistanke om eller rimelig grund til at formo-
de, at transaktionen vedrører finansiering af terrorisme.
Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International Kri-
minalitet beslutter hurtigst muligt og senest inden udløbet af
den efterfølgende bankdag efter at have modtaget underret-
ning, hvorvidt der skal ske beslaglæggelse.

Stk. 5. En registreret person har ikke ret til indsigt i perso-
noplysninger, der vedrører den pågældende selv, der er eller
vil blive behandlet efter stk. 1 og 2.

Stk. 6. Finanstilsynet kan fastsætte nærmere regler om den
tekniske opfyldelse af underretningspligten til Statsadvoka-
ten for Særlig Økonomisk og International Kriminalitet, jf.
stk. 1.

§ 27. Advokater er undtaget fra pligten i § 26 til at foreta-
ge underretning på baggrund af oplysninger, som disse mod-
tager fra eller indhenter om en klient i forbindelse med, at
advokaten fastslår den pågældende klients retsstilling eller
forsvarer eller repræsenterer denne under eller i forbindelse
med en retssag, herunder rådgiver om at indlede eller undgå
et sagsanlæg. Dette gælder endvidere sager, der føres i
Landsskatteretten, og sager ved en voldgiftsret. Undtagelser-
ne gælder uanset, om oplysningerne modtages før, under el-
ler efter retssagen eller sagen eller i forbindelse med, at den
pågældende klients retsstilling fastslås.

Stk. 2. Revisorer som nævnt i § 1, stk. 1, nr. 15, er undta-
get fra pligten i § 26 til at foretage underretning på baggrund
af oplysninger, som disse modtager fra eller indhenter om en
klient, når de repræsenterer en klient i Landsskatteretten.
Undtagelsen i 1. pkt. gælder uanset, om oplysningerne mod-
tages før, under eller efter sagen.

Stk. 3. Virksomheder og personer som nævnt i § 1, stk. 1,
nr. 14-17, er, når de bistår en advokat før, under og efter en
retssag eller med at fastslå en klients retsstilling, undtaget
fra pligten til at underrette i samme omfang som den advo-
kat, de bistår, jf. stk. 1.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse, hvis virksomheden
eller personen ved eller burde vide, at klienten søger bistand
med henblik på hvidvask eller finansiering af terrorisme.

§ 28. Får en tilsynsmyndighed i henhold til denne lov el-
ler told- og skatteforvaltningen kendskab til forhold, der gi-
ver grund til at tro kan have tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme, som er omfattet af underretnings-
pligten i § 26, stk. 1, skal myndigheden underrette Statsad-
vokaten for Særlig Økonomisk og International Kriminalitet
herom.

§ 29. Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og Internatio-
nal Kriminalitet kan, hvis efterforskningsmæssige hensyn
m.v. ikke taler imod, give den underrettende virksomhed,
person eller myndighed, der i medfør af § 26, stk. 1, og § 28
har foretaget en underretning, meddelelse om status i sagen,
herunder om der er rejst sigtelse, om der foreligger endelig
afgørelse, eller om sagen er henlagt.

Stk. 2. Modtagne meddelelser som nævnt i stk. 1 må ikke
videregives til uvedkommende.

§ 30. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal opbevare følgende oplysninger:
1) Oplysninger indhentet i forbindelse med opfyldelse af

kravene i kapitel 3, herunder identitets- og kontrolop-
lysninger samt kopi af foreviste legitimationsdokumen-
ter.

2) Dokumentation for og registreringer af transaktioner,
der gennemføres som led i en forretningsforbindelse,
eller en enkeltstående transaktion.

3) Dokumenter og registreringer vedrørende undersøgel-
ser gennemført i henhold til § 25, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Oplysninger, dokumenter og registreringer som
nævnt i stk. 1 skal opbevares i mindst 5 år efter forretnings-
forbindelsens ophør eller den enkeltstående transaktions
gennemførelse. Personoplysninger skal slettes 5 år efter for-
retningsforbindelsens ophør eller en enkeltstående transakti-
ons gennemførelse, medmindre andet er fastsat i anden lov-
givning.

Kapitel 6
Grænseoverskridende virksomhed m.v.

§ 31. Virksomheder, der driver virksomhed i et andet EU-
eller EØS-land, skal sikre, at den etablerede virksomhed
overholder de nationale bestemmelser i det pågældende land
om hvidvask og finansiering af terrorisme.

Stk. 2. Virksomheder, der har filialer eller majoritetsejede
datterselskaber, der er etableret i et land, der ikke er et EU-
eller EØS-land, hvor kravene til bekæmpelse af hvidvask og
finansiering af terrorisme er lempeligere end kravene i den-
ne lov, skal sikre, at filialen eller det majoritetsejede datter-
selskab opfylder de krav, der stilles til virksomheden i hen-
hold til denne lov og krav om databeskyttelse i det omfang,
det ikke strider mod national ret i det land, hvor filialen eller
det majoritetsejede datterselskab er etableret.

Stk. 3. Tillader national ret i et land, der ikke er et EU- el-
ler EØS-land, ikke gennemførelse af kravene i denne lov, jf.
stk. 2, skal virksomheden træffe yderligere foranstaltninger
for at sikre, at risikoen for hvidvask og finansiering af terro-
risme i filialen eller dattervirksomheden imødegås på anden
måde. Tillader lovgivningen i det pågældende land ikke
overholdelse af kravene i denne lov, underretter virksomhe-
den den myndighed, der påser virksomhedens overholdelse
af denne lov, jf. kapitel 10, herom.

§ 32. Virksomheder i en koncern skal udveksle oplysnin-
ger med øvrige virksomheder i koncernen om, at midler
mistænkes for at være udbytte fra en kriminel handling eller
for at være forbundet med finansiering af terrorisme, og
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hvor der er givet underretning efter § 26, stk. 1 eller 2. Virk-
somheder i en koncern må ikke udveksle personoplysninger
i medfør af 1. pkt. ud over det, som er nødvendigt for at op-
fylde kravet.

§ 33. Finanstilsynet kan fastsætte regler om, at udbydere
af betalingstjenester og udstedere af elektroniske penge, der
er registreret i et EU- eller EØS-land, og som er etableret
her i landet på anden måde end ved en filial, har pligt til at
udpege en person med ansvar for at sikre, at virksomheden
eller personen overholder reglerne i denne lov. Finanstilsy-
net kan endvidere fastsætte regler om, at personen skal have
tilstedeværelse her i landet, og hvilke funktioner den pågæl-
dende person skal udføre på vegne af virksomheden.

§ 34. Finanstilsynet kan fastsætte regler om foranstaltnin-
ger i forhold til lande og territorier med henblik på at opfyl-
de krav eller anbefalinger fra Financial Action Task Force.

Kapitel 7
Ansatte

§ 35. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr.
5, 8 og 11, for så vidt angår alternative investeringsfonde og
nr. 13-20, skal have en ordning, hvor deres ansatte via en
særlig, uafhængig og selvstændig kanal kan indberette over-
trædelser eller potentielle overtrædelser af denne lov og reg-
ler udstedt i medfør heraf. Indberetninger til ordningen skal
kunne foretages anonymt.

Stk. 2. Ordningen i stk. 1 kan etableres via kollektiv over-
enskomst.

Stk. 3. Stk. 1 finder alene anvendelse for virksomheder og
personer, som beskæftiger flere end fem ansatte. Ordningen
nævnt i stk. 1 skal være etableret senest 3 måneder efter, at
virksomheden eller personen har ansat den sjette ansatte.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden kan i særlige tilfælde, hvor
myndigheden vurderer, at det vil være formålsløst, at der
oprettes en ordning, dispensere fra kravet i stk. 1.

§ 36. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr.
5, 8 og 11, for så vidt angår alternative investeringsfonde og
nr. 13-20, må ikke udsætte en ansat for ufordelagtig behand-
ling eller ufordelagtige følger som følge af, at den ansatte
har indberettet virksomhedens eller personens overtrædelse
eller potentielle overtrædelse af denne lov og regler udstedt i
medfør heraf til en tilsynsmyndighed eller til en ordning i
virksomheden.

Stk. 2. Virksomheder og personer omfattet af denne lov
må ikke udsætte en ansat for ufordelagtig behandling eller
ufordelagtige følger som følge af, at den ansatte har foreta-
get en intern underretning om mistanke om hvidvask eller
finansiering af terrorisme eller en underretning til Statsadvo-
katen for Særlig Økonomisk og International Kriminalitet i
henhold til § 26, stk. 1 eller 2.

Stk. 3. Ansatte, hvis rettigheder er krænket ved overtræ-
delse af stk. 1 eller 2, kan tilkendes en godtgørelse i over-
ensstemmelse med principperne i ligebehandlingsloven.
Godtgørelsen fastsættes under hensyn til den ansattes ansæt-
telsestid og sagens omstændigheder i øvrigt.

Stk. 4 Stk. 1-3 kan ikke ved aftale fraviges til ugunst for
den ansatte.

Kapitel 8
Tavshedspligt og ansvar

§ 37. De underretninger og oplysninger, som virksomhe-
der og personer omfattet af denne lov giver i god tro i med-
før af § 26, stk. 1 og 2, og ved standsning af transaktioner i
medfør af § 26, stk. 3 og 4, påfører ikke virksomheden eller
personen, dens ansatte eller ledelse nogen form for ansvar.
Videregivelse af oplysninger i forbindelse hermed kan ikke
anses som et brud på en tavshedspligt.

§ 38. Virksomheder og personer omfattet af denne lov, le-
delse og ansatte i disse virksomheder og hos disse personer
samt revisorer eller andre, der udfører eller har udført særli-
ge hverv for virksomheden eller personen, har pligt til at
hemmeligholde, at der er givet underretning efter § 26, stk.
1 og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil blive
iværksat en undersøgelse efter § 25, stk. 1.

Stk. 2. Oplysninger om, at der er givet underretning efter
§ 26, stk. 1 og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller
vil blive iværksat en undersøgelse efter § 25, stk. 1, kan ef-
ter anmodning videregives til de myndigheder og organisati-
oner, der påser denne lovs overholdelse, eller til retshåndhæ-
velsesformål.

Stk. 3. Oplysninger om, at der er givet underretning efter
§ 26, stk. 1 og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller
vil blive iværksat en undersøgelse efter § 25, stk. 1, kan vi-
deregives mellem virksomheder i koncerner omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 1-13 eller 19, samt med andre virksomheder i kon-
cernen, der har hjemsted eller er hjemmehørende i et EU- el-
ler EØS-land.

Stk. 4. Virksomheder omfattet af stk. 3 kan videregive op-
lysninger om, at der er givet underretning efter § 26, stk. 1
og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil blive
iværksat en undersøgelse efter § 25, stk. 1, til filialer og ma-
joritetsejede datterselskaber beliggende i tredjelande, forud-
sat at disse filialer og majoritetsejede datterselskaber over-
holder koncernens politikker og procedurer, herunder proce-
durer for udveksling af oplysninger i koncernen, og at kon-
cernens politikker og procedurer opfylder kravene i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme.

Stk. 5. Oplysninger om, at der er givet underretning efter
§ 26, stk. 1 og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller
vil blive iværksat en undersøgelse efter § 25, stk. 1, kan vi-
deregives mellem virksomheder og personer omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 14-15 og 17, samt lignende virksomheder, der har
hjemsted eller er hjemmehørende i et EU- eller EØS-land el-
ler i et tredjeland, der opfylder kravene i henhold til Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme, hvis både den person, der videregiver oplys-
ningerne, og den person, oplysningerne videregives til, har
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fælles ejerskab, fælles ledelse eller fælles kontrol med over-
holdelse af regler om forebyggelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme.

Stk. 6. Oplysninger om, at der er givet underretning efter
§ 26, stk. 1 og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller
vil blive iværksat en undersøgelse efter § 25, stk. 1, kan vi-
deregives mellem virksomheder og personer omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 1-15, 17 og 19, forudsat at
1) oplysningerne vedrører samme kunde og samme trans-

aktion,
2) modtageren af oplysningerne er underlagt krav til be-

kæmpelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der
svarer til kravene i Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle sy-
stem til hvidvask af penge eller finansiering af terroris-
me, og

3) modtageren er underlagt forpligtigelser med hensyn til
tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger.

Stk. 7. Stk. 5 og 6 finder ikke anvendelse på virksomheder
og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 17, der leverer samme
ydelser som ejendomsmæglere eller ejendomsmæglervirk-
somheder.

Stk. 8. Tavshedspligten i stk. 1 er ikke til hinder for, at ad-
vokater, revisorer, eksterne bogholdere og skatterådgivere
fraråder deres klient at udøve ulovlig virksomhed.

Kapitel 9
Pengeoverførsler

§ 39. Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverførsler finder ikke anvendelse på
pengeoverførsler inden for Danmark eller til og fra Færøer-
ne og Grønland i forbindelse med køb af varer og tjeneste-
ydelser, når
1) beløbet ikke overstiger et beløb, der modsvarer værdien

af 1.000 euro,
2) modtagerens betalingsformidler er omfattet af denne

lov eller tilsvarende regler for Færøerne eller Grønland
og

3) modtagerens betalingsformidler ved hjælp af et enty-
digt referencenummer kan finde frem til den juridiske
eller fysiske person, som betalingsmodtageren har afta-
le med om levering af varer eller tjenesteydelser.

Stk. 2. De regler, der gælder for pengeoverførsler inden
for Danmark ifølge Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverførsler finder tilsvarende anven-
delse ved pengeoverførsler til eller fra Færøerne og Grøn-
land.

Kapitel 10
Tilsyn m.v.

Finanstilsynet

§ 40. Finanstilsynet påser, at virksomheder og personer
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, overholder loven, regler ud-

stedt i medfør heraf, Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes om betaler ved pengeoverførsler og forordninger
indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande,
personer, grupper, juridiske enheder eller organer.

Stk. 2. Finanstilsynets bestyrelse indgår i tilsynet efter stk.
1 med den kompetence, som bestyrelsen er tillagt i medfør
af § 345 i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 3. Finanstilsynet skal samarbejde med de kompetente
myndigheder i EU- eller EØS-lande om at medvirke ved til-
synsaktiviteter, kontroller på stedet eller inspektioner her i
landet, når det gælder virksomheder og personer omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 9, der er under tilsyn i et andet EU- eller
EØS-land, eller en dansk virksomhed eller person omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 1-13, der er underlagt dansk tilsyn, men
opererer i andre EU- eller EØS-lande.

Stk. 4. Finanstilsynet kan fastsætte regler om midlertidige
foranstaltninger over for henholdsvis agenter for betalings-
institutter og e-penge-institutter, herunder distributører med
hjemsted i et andet EU- eller EØS-land, der ikke overholder
regler i denne lov, regler udstedt i medfør heraf, Europa-
Parlamentets og Rådets forordning 2015/847/EU af 20. maj
2015 om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved
pengeoverførsler, hvor dette er relevant, og forordninger in-
deholdende regler om finansielle sanktioner mod lande, per-
soner, grupper, juridiske enheder eller organer.

§ 41. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr.
8, skal registreres hos Finanstilsynet for at kunne udøve de
aktiviteter, der er nævnt i bilag 1.

Stk. 2. Finanstilsynet skal undlade at foretage registrering
efter stk. 1, hvis et medlem af virksomhedens øverste eller
daglige ledelse eller personen er dømt for et strafbart for-
hold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af stil-
lingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven.

Stk. 3. Finanstilsynet skal endvidere undlade at registrere
en virksomhed, hvis virksomheden er dømt for et strafbart
forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af
registreringen, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven, eller en reel
ejer er dømt for et strafbart forhold, der begrunder en nær-
liggende fare for misbrug af den pågældendes kontrolleren-
de indflydelse.

Stk. 4. Ved Finanstilsynets vurdering i henhold til stk. 2
og 3 finder § 78, stk. 3, i straffeloven tilsvarende anvendel-
se.

Stk. 5. Finanstilsynet kan inddrage registreringen af en
virksomhed eller en anden juridisk person foretaget efter
stk. 1, hvis et medlem af virksomhedens øverste eller dag-
lige ledelse eller personen efterfølgende omfattes af stk. 2,
eller hvis virksomheden eller en reel ejer efterfølgende om-
fattes af stk. 3.

§ 42. Virksomheder og personer som nævnt i § 1, stk. 1,
nr. 1-13, samt leverandører og underleverandører til disse,
skal give Finanstilsynet de oplysninger, der er nødvendige
for tilsynets virksomhed.

Stk. 2. Finanstilsynet kan til enhver tid mod behørig legi-
timation uden retskendelse få adgang til virksomheder og
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personer omfattet af stk. 1 med henblik på indhentelse af op-
lysninger, herunder ved inspektioner.

Stk. 3. Finanstilsynet kan til enhver tid mod behørig legi-
timation uden retskendelse få adgang til en leverandør eller
underleverandør med henblik på indhentelse af oplysninger
om den outsourcede aktivitet. Finanstilsynets fysiske adgang
til leverandørens lokaler skal indgå som et krav i den out-
sourcingkontrakt, som indgås mellem outsourcingvirksom-
heden og leverandøren. Hvis en outsourcingkontrakt ikke in-
deholder kravet om Finanstilsynets fysiske adgang til leve-
randørens virksomhed, kan Finanstilsynet kræve, at den out-
sourcede aktivitet fremover enten varetages af outsourcing-
virksomheden selv eller outsources til en anden leverandør
inden for en af Finanstilsynet nærmere fastsat frist.

Stk. 4. Finanstilsynet kan kræve at få adgang til alle op-
lysninger, herunder regnskaber og regnskabsmateriale, ud-
skrift af bøger, andre forretningspapirer og elektronisk lag-
rede data, som skønnes nødvendige for Finanstilsynets afgø-
relse af, om en person eller virksomhed er omfattet af be-
stemmelserne i denne lov.

Stk. 5. Finanstilsynet kan indhente oplysninger efter stk. 1
og 4 til brug for de myndigheder og organer, der er nævnt i
§ 49, stk. 3.

§ 43. Tilsynsmyndighederne i et EU- eller EØS-land kan
efter forudgående aftale med Finanstilsynet foretage inspek-
tion i de her i landet beliggende filialer, agenter og distribu-
tører omfattet af § 1, stk. 1, nr. 9, af udenlandske virksomhe-
der med hjemsted i det pågældende land. Finanstilsynet kan
deltage i inspektionen som nævnt i 1. pkt. Modsætter en
virksomhed eller person som nævnt i 1. pkt. sig en kompe-
tent udenlandsk myndigheds inspektion, kan undersøgelsen
kun foretages med Finanstilsynets medvirken.

Stk. 2. Finanstilsynet kan anmode de kompetente myndig-
heder i et EU- eller EØS-land om at medvirke til at påse
overholdelsen af loven og af de regler, der er udstedt i med-
før af loven, vedrørende virksomheder og personer som om-
fattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, med hjemsted i et andet EU-
eller EØS-land ved tilsynsaktioner, kontroller på stedet eller
inspektioner på et andet EU- eller EØS-lands område.

§ 44. Finanstilsynet kan inden for en af Finanstilsynet
fastsat frist påbyde de virksomheder og personer, som er
nævnt i § 1, stk. 1, nr. 1-13, at foretage de nødvendige for-
anstaltninger i tilfælde af overtrædelse af bestemmelser i
denne lov, regler udstedt i medfør heraf, Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om
oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeover-
førsler eller forordninger indeholdende regler om finansielle
sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder
eller organer.

§ 45. Finanstilsynet kan for virksomheder og personer
som nævnt i § 1, stk. 1, nr. 8, fastsætte nærmere regler om
anmeldelse, registrering og offentliggørelse, herunder om,
hvilke oplysninger, der skal registreres, hvilke forhold an-
meldere eller andre kan indsende og registrere elektronisk i
Finanstilsynets it-system ved at benytte digital eller tilsva-
rende elektronisk signatur samt om brugen af dette system.

§ 46. Erhvervs- og vækstministeren kan for virksomheder
som nævnt i § 1, stk. 1, nr. 1-13, fastsætte regler om disse
virksomheders pligt til at offentliggøre oplysninger om Fi-
nanstilsynets vurdering af virksomheden og om, at Finanstil-
synet har mulighed for at offentliggøre oplysningerne før
virksomheden.

§ 47. Har en virksomhed eller person omfattet af § 1, stk.
1, nr. 1-13, videregivet oplysninger om virksomheden eller
personen, og er disse kommet offentligheden til kendskab,
kan Finanstilsynet påbyde virksomheden eller personen at
offentliggøre berigtigende oplysninger inden for en af Fi-
nanstilsynet fastsat frist, hvis oplysningerne efter Finanstil-
synets vurdering er misvisende, og hvis Finanstilsynet vur-
derer, at oplysningerne kan have skadevirkning for virksom-
hedens eller personens kunder, indskydere, øvrige kredito-
rer, de finansielle markeder, hvorpå aktierne i virksomheden
eller værdipapirer udstedt af virksomheden handles, eller
den finansielle stabilitet generelt.

Stk. 2. Berigtiger virksomheden eller personen omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 1-13, ikke oplysningerne i overensstemmelse
med Finanstilsynets påbud og inden for den af Finanstilsy-
net fastsatte frist, kan Finanstilsynet offentliggøre påbuddet,
der er meddelt efter stk. 1.

§ 48. Reaktioner givet efter § 40, stk. 1 og 2, § 44 eller af
Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse
skal offentliggøres af Finanstilsynet på Finanstilsynets
hjemmeside, jf. dog stk. 5. Beslutninger om at overgive sag-
er til politimæssig efterforskning, jf. § 40, stk. 2, offentlig-
gøres som resumé, jf. dog stk. 5. Offentliggørelsen skal om-
fatte den juridiske eller fysiske persons navn, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1, der omfatter en fysisk
persons navn, kan dog alene ske ved alvorlige, gentagne el-
ler systematiske overtrædelser af § 10, nr. 1, 2, 4 og 5, § 11,
stk. 1 og 2, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 og 4, § 17, stk.
1 og 2, § 18, § 21, stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 1, § 26, stk. 1, 3
og stk. 4, 1. pkt., §§ 30 og 32.

Stk. 3. Virksomheden skal offentliggøre de samme oplys-
ninger som omfattet af stk. 1 på sin eventuelle hjemmeside
på et sted, hvor de naturligt hører hjemme. Offentliggørelsen
skal ske hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter, at virk-
somheden har modtaget underretning om reaktionen, eller
senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov
om værdipapirhandel m.v. Samtidig med offentliggørelsen
skal virksomheden indsætte et link, som giver direkte ad-
gang til reaktionen, på forsiden af virksomhedens eventuelle
hjemmeside på en synlig måde, og det skal af linket og en
eventuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er tale om en
reaktion fra Finanstilsynet. Kommenterer virksomheden på
reaktionen, skal dette ske i forlængelse af denne, og kom-
mentarerne skal være klart adskilt fra reaktionen. Fjernelse
af linket på forsiden og informationerne fra virksomhedens
eventuelle hjemmeside skal finde sted efter samme princip-
per, som virksomheden anvender for øvrige meddelelser,
dog tidligst når linket og informationerne har ligget på
hjemmesiden i 3 måneder og tidligst efter førstkommende
generalforsamling eller repræsentantskabsmøde. Virksom-
hedens pligt til at offentliggøre oplysningerne på virksomhe-
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dens hjemmeside gælder kun for juridiske personer. Indbrin-
ges reaktionen, der offentliggøres i henhold til stk. 1, 1. pkt.,
for Erhvervsankenævnet eller domstolene, skal dette fremgå
af Finanstilsynets offentliggørelse, og det efterfølgende re-
sultat af Erhvervsankenævnets eller domstolenes afgørelse
skal ligeledes offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside
hurtigst muligt.

Stk. 4. Har Finanstilsynet overgivet en sag til politimæssig
efterforskning, og er der afsagt fældende dom eller vedtaget
bøde, skal Finanstilsynet offentliggøre dommen, bødevedta-
gelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 5. Er dommen ikke
endelig, eller er den anket eller genoptaget, skal dette frem-
gå af offentliggørelsen. Virksomhedens offentliggørelse skal
ske på virksomhedens hjemmeside på et sted, hvor det na-
turligt hører hjemme, hurtigst muligt og senest 10 hverdage
efter, at der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller senest på
tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov om vær-
dipapirhandel m.v. Samtidig med offentliggørelsen skal
virksomheden indsætte et link, som giver direkte adgang til
dommen, bødevedtagelsen eller resumeet, på forsiden af
virksomhedens hjemmeside på en synlig måde, og det skal
af linket og en eventuelt tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at
der er tale om en dom eller bødevedtagelse. Hvis virksom-
heden kommenterer dommen, bødevedtagelsen eller resu-
meet, skal dette ske i forlængelse heraf, og kommentarerne
skal være klart adskilt fra dommen, bødevedtagelsen eller
resumeet. Fjernelse af informationerne fra virksomhedens
hjemmeside skal finde sted efter samme principper, som
virksomheden anvender for øvrige meddelelser, dog tidligst
når linket og informationerne har ligget på hjemmesiden i 3
måneder og tidligst efter førstkommende generalforsamling
eller repræsentantskabsmøde. Virksomheden skal give med-
delelse til Finanstilsynet om offentliggørelsen, herunder
fremsende en kopi af dommen eller bødevedtagelsen. Fi-
nanstilsynet skal herefter offentliggøre dommen, bødevedta-
gelsen eller et resumé heraf på sin hjemmeside. Virksomhe-
dens pligt til at offentliggøre oplysningerne på virksomhe-
dens hjemmeside gælder kun for juridiske personer.

Stk. 5. Offentliggørelse efter stk. 1-4 kan dog ikke ske,
hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor skade for virk-
somheden, eller efterforskningsmæssige hensyn taler imod
offentliggørelse. Offentliggørelsen må ikke indeholde for-
trolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger om-
fattet af bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltningen
om undtagelse af oplysninger om private forhold og drifts-
eller forretningsforhold m.v. Offentliggørelsen må ikke in-
deholde fortrolige oplysninger, der hidrører fra et EU- eller
EØS-land, medmindre de myndigheder, som har afgivet op-
lysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 6. Er offentliggørelse undladt i henhold til stk. 5, 1.
pkt., skal der ske offentliggørelse efter stk. 1-4, når de hen-
syn, der nødvendiggjorde undladelsen, ikke længere er gæl-
dende. Efter 2 år fra datoen for reaktionen eller beslutningen
om at overgive sagen til politimæssig efterforskning skal der
dog ikke ske offentliggørelse uanset 1. pkt. Der skal alene
ske offentliggørelse, hvis der ikke er sket påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Stk. 7. I sager, hvor Finanstilsynet har offentliggjort en
beslutning om at overgive en sag til politimæssig efterforsk-
ning efter stk. 1, 2. pkt., og der træffes afgørelse om påta-
leopgivelse eller tiltalefrafald eller afsiges frifindende dom,
skal Finanstilsynet efter anmodning fra den fysiske eller ju-
ridiske person, som sagen vedrører, offentliggøre oplysnin-
ger herom. Den fysiske eller juridiske person skal indsende
en kopi af afgørelsen om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald
eller en kopi af dommen til Finanstilsynet samtidig med an-
modning om offentliggørelse. Er påtaleopgivelsen, tiltalefra-
faldet eller dommen ikke endelig, skal det fremgå af offent-
liggørelsen. Modtager Finanstilsynet dokumentation for, at
sagen er afsluttet ved endelig påtaleopgivelse eller tiltalefra-
fald eller afsigelse af endelig frifindende dom, skal Finans-
tilsynet fjerne alle oplysninger om beslutningen om at over-
give sagen til politimæssig efterforskning og eventuelle ef-
terfølgende domme i sagen fra Finanstilsynets hjemmeside.

§ 49. Finanstilsynets ansatte er under ansvar efter straffe-
lovens §§ 152-152 e forpligtet til at hemmeligholde fortroli-
ge oplysninger, som de får kendskab til gennem tilsynsvirk-
somheden. Det samme gælder personer, der udfører service-
opgaver som led i tilsynets drift, og eksperter, der handler på
Finanstilsynets vegne. Dette gælder også efter ansættelses-
eller kontraktforholdets ophør.

Stk. 2. Samtykke fra den, som tavshedspligten tilsigter at
beskytte, berettiger ikke personer som nævnt i stk. 1 til at vi-
deregive fortrolige oplysninger.

Stk. 3. Stk. 1 er ikke til hinder for, at fortrolige oplysnin-
ger videregives til:
1) Tilsynsmyndigheder i henhold til denne lov.
2) Medlemmer af samarbejdsforum, jf. § 67.
3) Andre offentlige myndigheder, herunder anklagemyn-

digheden og politiet, i forbindelse med efterforskning
og retsforfølgning af mulige strafbare forhold omfattet
af straffeloven, denne lov eller anden tilsynslovgiv-
ning.

4) Vedkommende minister som led i dennes overordnede
tilsyn.

5) Administrative myndigheder og domstole, som be-
handler afgørelser, der er truffet af Finanstilsynet.

6) Folketingets Ombudsmand.
7) En parlamentarisk kommission nedsat af Folketinget.
8) Undersøgelseskommissioner nedsat ved lov eller i

henhold til lov om undersøgelseskommissioner.
9) Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.
10) Skifteretten, andre myndigheder, der medvirker ved

den finansielle virksomheds likvidation, konkursbe-
handling eller lignende procedurer, kurator samt per-
soner, der er ansvarlige for den lovpligtige revision af
en finansiel virksomheds regnskaber, under forudsæt-
ning af, at modtagerne af oplysningerne har behov
herfor til varetagelse af deres opgaver.

11) Finansiel Stabilitet A/S under forudsætning af, at Fi-
nansiel Stabilitet A/S har behov herfor til varetagelse
af sine opgaver.
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12) Udvalg og grupper m.v. nedsat af erhvervs- og vækst-
ministeren, der har til formål at drøfte og koordinere
indsatsen for at sikre den finansielle stabilitet.

13) Den færøske landsstyremand for finansanliggender
som led i ansvaret for den økonomiske stabilitet på
Færøerne og til brug for krisehåndtering af finansielle
virksomheder på Færøerne.

14) Det grønlandske landsstyremedlem for Erhverv og
Arbejdsmarked som led i ansvaret for den økonomi-
ske stabilitet i Grønland og til brug for krisehåndte-
ring af finansielle virksomheder i Grønland.

15) Færøske tilsynsmyndigheder på det finansielle områ-
de under forudsætning af, at modtagerne er underlagt
en lovbestemt tavshedspligt, der mindst svarer til tav-
shedspligten i medfør af stk. 1, og at modtagerne har
behov for oplysningerne til varetagelse af deres opga-
ver, jf. dog stk. 6.

16) Erhvervsstyrelsen i sin egenskab af tilsynsmyndighed
for efterlevelse af selskabslovgivningen, når videregi-
velse sker med henblik på at styrke det finansielle sy-
stems stabilitet og integritet, jf. dog stk. 6, Erhvervs-
styrelsen, Revisortilsynet og Revisornævnet i deres
egenskab af tilsynsmyndighed for den lovpligtige re-
vision af finansielle virksomheders regnskaber, jf. dog
stk. 6, og Erhvervsstyrelsen, når oplysningerne vedrø-
rer en fond eller forening omfattet af §§ 207, 214, 214
a eller 222 i lov om finansiel virksomhed. Videregi-
velse efter 1. pkt. kan kun ske under forudsætning af,
at modtageren har behov herfor til varetagelsen af
dennes opgaver.

17) Tilsynsmyndigheder i et EU- eller EØS-land, der har
ansvaret for tilsyn med personers og virksomheders
overholdelse af lovgivning om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme, Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der
skal medsendes om betaler ved pengeoverførsler og
forordninger indeholdende regler om finansielle sank-
tioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder
eller organer under forudsætning af, at modtagerne af
oplysninger har et behov herfor til varetagelsen af de-
res opgaver.

18) Finansielle tilsynsmyndigheder i lande uden for EU-
eller EØS, der har ansvaret for tilsyn med personers
og virksomheders overholdelse af lovgivning om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte
og finansiering af terrorisme.

Stk. 4. Videregivelse i henhold til stk. 3, nr. 18, kan alene
ske på baggrund af en international samarbejdsaftale og un-
der forudsætning af, at modtagerne mindst er underlagt en
lovbestemt tavshedspligt, der svarer til tavshedspligten i
medfør af stk. 1, og har et væsentligt behov for oplysninger-
ne til varetagelse af deres opgaver.

Stk. 5. Alle, der i henhold til stk. 3, nr. 1-16, modtager
fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, er med hensyn til
disse oplysninger undergivet tavshedspligten som nævnt i
stk. 1.

Stk. 6. Videregivelse i henhold til stk. 3, nr. 1, 2, 7, 8, 10,
15, 17 og 18 af fortrolige oplysninger, der hidrører fra et
EU- eller EØS-land eller finansielle tilsynsmyndigheder i
lande uden for EU- eller EØS, kan endvidere alene ske, så-
fremt de myndigheder, som har afgivet oplysningerne, har
givet deres udtrykkelige tilladelse, og må udelukkende be-
nyttes til det formål, som tilladelsen vedrører.

Stk. 7. Fortrolige oplysninger, som Finanstilsynet modta-
ger, må kun anvendes i forbindelse med tilsynshvervet til at
pålægge sanktioner, eller hvis tilsynsmyndighedens afgørel-
se påklages til højere administrativ myndighed eller indbrin-
ges for domstolene.

Erhvervsstyrelsen

§ 50. Erhvervsstyrelsen påser, at virksomheder og perso-
ner omfattet af § 1, stk. 1, nr. 15-19, overholder denne lov,
regler udstedt i medfør heraf og forordninger udstedt af
Europa-Parlamentet og Rådet indeholdende regler om finan-
sielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske en-
heder eller organer.

Stk. 2. Medlemmer af ledelsen og reelle ejere af virksom-
heder samt personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 17, må ikke
være dømt for et strafbart forhold, der begrunder en nærlig-
gende fare for misbrug af den pågældendes stilling eller
kontrollerende indflydelse.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan benytte fremmed bistand
ved tilsyn efter stk. 1.

§ 51. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr.
18 og 19, skal registreres hos Erhvervsstyrelsen for at kunne
udøve denne virksomhed.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen skal undlade at foretage registre-
ring efter stk. 1, hvis et medlem af en virksomheds øverste
eller daglige ledelse eller personen er dømt for et strafbart
forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af
stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven, eller
har indgivet begæring om rekonstruktionsbehandling, kon-
kurs eller gældssanering eller er under rekonstruktionsbe-
handling, konkursbehandling eller gældssanering.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen skal endvidere undlade at regi-
strere en virksomhed, hvis
1) virksomheden er dømt for et strafbart forhold, der be-

grunder en nærliggende fare for misbrug af registrerin-
gen, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven,

2) virksomheden har indgivet begæring om rekonstrukti-
onsbehandling eller konkurs eller er under rekonstrukti-
onsbehandling eller konkursbehandling, eller

3) en reel ejer er dømt for et strafbart forhold, der begrun-
der en nærliggende fare for misbrug af den pågælden-
des kontrollerende indflydelse.

Stk. 4. Ved Erhvervsstyrelsens vurdering i henhold til stk.
2, nr. 1, og stk. 3, nr. 1, finder § 78, stk. 3, i straffeloven til-
svarende anvendelse.

Stk. 5. Medlemmer af en virksomheds øverste eller dag-
lige ledelse skal meddele Erhvervsstyrelsen oplysninger om
forhold som nævnt i stk. 2 senest 2 uger efter, der er truffet
beslutning om deres indtræden i virksomhedens ledelse. En
reel ejer af en virksomhed skal meddele Erhvervsstyrelsen
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oplysninger som nævnt i stk. 3, nr. 3, senest 2 uger efter er-
hvervelsen af virksomheden.

Stk. 6. Erhvervsstyrelsen kan inddrage registreringen af
en virksomhed eller person efter stk. 1, hvis et medlem af
virksomhedens øverste eller daglige ledelse eller personen
efterfølgende omfattes af stk. 2, hvis virksomheden efterføl-
gende omfattes af stk. 3, nr. 1 og 2, hvis en reel ejer efterføl-
gende omfattes af stk. 3, nr. 3, eller hvis virksomheden eller
personen ikke er eller ophører med at være omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 18 og 19.

Stk. 7. Virksomheder og personer, et medlem af en virk-
somheds øverste eller daglige ledelse samt en reel ejer af en
virksomhed skal meddele Erhvervsstyrelsen oplysninger om
efterfølgende ændringer af forhold som nævnt i stk. 2 og 3
senest 2 uger efter ændringen.

§ 52. Virksomheder og personer som nævnt i § 1, stk. 1,
nr. 15-19, skal give Erhvervsstyrelsen de oplysninger, der er
nødvendige for styrelsens virksomhed.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan til enhver tid mod behørig
legitimation uden retskendelse få adgang til virksomheder
og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 19, og, hvis formålet
tilsiger det, virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1,
nr. 15-18, med henblik på indhentelse af oplysninger, herun-
der ved kontrolbesøg.

§ 53. Erhvervsstyrelsen kan inden for en af Erhvervssty-
relsen fastsat frist påbyde de virksomheder og personer, som
er nævnt i § 1, stk. 1, nr. 15-19, at foretage de nødvendige
foranstaltninger i tilfælde af overtrædelse af bestemmelser i
denne lov, de regler, der er fastsat i medfør heraf, eller Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordninger indeholdende regler
om finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juri-
diske enheder eller organer.

§ 54. Erhvervsstyrelsen kan for virksomheder og personer
som nævnt i § 1, stk. 1, nr. 18 og 19, fastsætte nærmere reg-
ler om anmeldelse, registrering og offentliggørelse, herunder
om, hvilke oplysninger der skal registreres, hvilke forhold
anmeldere eller andre kan indsende og registrere elektronisk
i styrelsens it-system ved at benytte digital eller tilsvarende
elektronisk signatur samt om brugen af dette system.

§ 55. Reaktioner givet efter §§ 50 og 53 skal offentliggø-
res af Erhvervsstyrelsen på Erhvervsstyrelsens hjemmeside,
jf. dog stk. 5. Beslutninger om at overgive sager til politi-
mæssig efterforskning offentliggøres som resumé, jf. dog
stk. 5. Offentliggørelsen skal omfatte den juridiske eller fy-
siske persons navn, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk.1, der omfatter en fysisk
persons navn, kan dog alene ske ved personens alvorlige,
gentagne eller systematiske overtrædelser af § 10, nr. 1, 2, 4
og 5, § 11, stk. 1 og 2, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 og 4,
§ 17, stk. 1 og 2, § 18, § 21, stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 1, § 26,
stk. 1, 3 og stk.4, 1. pkt., og § 30.

Stk. 3. Indbringes reaktionen, der offentliggøres i henhold
til stk. 1, 1. pkt., for Erhvervsankenævnet eller domstolene,
skal dette fremgå af Erhvervsstyrelsens offentliggørelse, og
det efterfølgende resultat af Erhvervsankenævnets eller

domstolenes afgørelse skal ligeledes offentliggøres på Er-
hvervsstyrelsens hjemmeside hurtigst muligt.

Stk. 4. Har Erhvervsstyrelsen overgivet en sag til politi-
mæssig efterforskning, og er der afsagt fældende dom eller
vedtaget bøde, skal Erhvervsstyrelsen offentliggøre dom-
men, bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 5. Er
dommen ikke endelig, eller er den anket eller genoptaget,
skal dette fremgå af offentliggørelsen.

Stk. 5. Offentliggørelse efter stk. 1-4 kan dog ikke ske,
hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor skade for virk-
somheden, eller efterforskningsmæssige hensyn taler imod
offentliggørelse. Offentliggørelsen må ikke indeholde for-
trolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger om-
fattet af bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltningen
om undtagelse af oplysninger om private forhold og drifts-
eller forretningsforhold m.v. Offentliggørelsen må ikke in-
deholde fortrolige oplysninger, der hidrører fra et EU- eller
EØS-land, medmindre de myndigheder, som har afgivet op-
lysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 6. Er offentliggørelse undladt i henhold til stk. 5, 1.
pkt., skal der ske offentliggørelse efter stk. 1-4, når de hen-
syn, der nødvendiggjorde undladelsen, ikke længere er gæl-
dende. Efter 2 år fra datoen for reaktionen eller beslutningen
om at overgive sagen til politimæssig efterforskning skal der
dog ikke ske offentliggørelse uanset 1. pkt. Der skal alene
ske offentliggørelse, hvis der ikke er sket påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Stk. 7. I sager, hvor Erhvervsstyrelsen har offentliggjort
en beslutning om at overgive en sag til politimæssig efter-
forskning efter stk. 1, 2. pkt., og der træffes afgørelse om
påtaleopgivelse eller tiltalefrafald eller afsiges frifindende
dom, skal Erhvervsstyrelsen efter anmodning fra den fysiske
eller juridiske person, som sagen vedrører, offentliggøre op-
lysninger herom. Den fysiske eller juridiske person skal ind-
sende en kopi af afgørelsen om påtaleopgivelse eller tiltale-
frafald eller en kopi af dommen til Erhvervsstyrelsen samti-
dig med anmodning om offentliggørelse. Er påtaleopgivel-
sen, tiltalefrafaldet eller dommen ikke endelig, skal det
fremgå af offentliggørelsen. Modtager Erhvervsstyrelsen do-
kumentation for, at sagen er afsluttet ved endelig påtaleopgi-
velse eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende
dom, skal Erhvervsstyrelsen fjerne alle oplysninger om be-
slutningen om at overgive sagen til politimæssig efterforsk-
ning og eventuelle efterfølgende domme i sagen fra Er-
hvervsstyrelsens hjemmeside.

Stk. 8. Erhvervsstyrelsen skal efter anmodning fra en fy-
sisk eller juridisk person, som er frifundet, offentliggøre re-
sultatet af anken eller genoptagelsen. Den fysiske eller juri-
diske person skal samtidig med anmodningen om offentlig-
gørelse indsende kopi af dommen i ankesagen eller den gen-
optagede sag. Er resultatet af anken eller den genoptagede
sag et andet end resultatet af dommen offentliggjort i med-
før af stk. 4, 1. pkt., kan Erhvervsstyrelsen beslutte at fjerne
dommen fra Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

§ 56. Erhvervsstyrelsens ansatte er under ansvar efter
straffelovens §§ 152-152 e forpligtet til at hemmeligholde
fortrolige oplysninger, som de får kendskab til gennem til-

14



synsvirksomheden. Det samme gælder personer, der udfører
serviceopgaver som led i tilsynets drift, og eksperter, der
handler på Erhvervsstyrelsens vegne. Dette gælder også ef-
ter ansættelses- eller kontraktforholdets ophør.

Stk. 2. Samtykke fra den, som tavshedspligten tilsigter at
beskytte, berettiger ikke personer som nævnt i stk. 1 til at vi-
deregive fortrolige oplysninger.

Stk. 3. Stk. 1 er ikke til hinder for, at fortrolige oplysnin-
ger videregives til:
1) Tilsynsmyndigheder i henhold til denne lov.
2) Medlemmer af samarbejdsforum, jf. § 67.
3) Andre offentlige myndigheder, herunder anklagemyn-

digheden og politiet, i forbindelse med efterforskning
og retsforfølgning af mulige strafbare forhold omfattet
af straffeloven, denne lov eller anden tilsynslovgiv-
ning.

4) Vedkommende minister som led i dennes overordnede
tilsyn.

5) Administrative myndigheder og domstole, som be-
handler afgørelser, der er truffet af Erhvervsstyrelsen.

6) Folketingets Ombudsmand.
7) En parlamentarisk kommission nedsat af Folketinget.
8) Undersøgelseskommissioner nedsat ved lov eller i

henhold til lov om undersøgelseskommissioner.
9) Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.
10) Skifteretten, andre myndigheder eller personer, der

medvirker ved en af denne lov omfattet virksomheds
likvidation, konkursbehandling eller lignende proce-
durer, under forudsætning af, at modtagerne af oplys-
ninger har behov herfor til varetagelse af deres opga-
ver.

11) Udvalg og grupper m.v. nedsat af erhvervs- og vækst-
ministeren, der har til formål at drøfte og koordinere
indsatsen til forebyggelse af hvidvask og finansiering
af terrorisme.

12) Færøske og grønlandske tilsynsmyndigheder på områ-
det for forebyggelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme under forudsætning af, at modtagerne er
underlagt en lovbestemt tavshedspligt, der mindst sva-
rer til tavshedspligten i medfør af stk. 1, og at modta-
gerne har behov for oplysningerne til varetagelse af
deres opgaver.

13) Tilsynsmyndigheder i et EU- eller EØS-land, der har
ansvaret for tilsyn med personers og virksomheders
overholdelse af lovgivning om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme, under forudsætning af, at modtagerne af
oplysningerne har et behov herfor til varetagelsen af
deres opgaver.

14) Tilsynsmyndigheder i lande uden for EU eller EØS,
der har ansvaret for tilsyn med personers og virksom-
heders overholdelse af lovgivning om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansie-
ring af terrorisme.

Stk. 4. Videregivelse i henhold til stk. 3, nr. 14, kan alene
ske på baggrund af en international samarbejdsaftale og un-
der forudsætning af, at modtagerne mindst er underlagt en
lovbestemt tavshedspligt, der svarer til tavshedspligten i

medfør af stk. 1, og har et behov for oplysningerne til vare-
tagelse af deres opgaver.

Stk. 5. Alle, der i henhold til stk. 3, nr. 1-12, modtager
fortrolige oplysninger fra Erhvervsstyrelsen, er med hensyn
til disse oplysninger undergivet den i stk. 1 omhandlede tav-
shedspligt.

Stk. 6. Videregivelse i henhold til stk. 3, nr. 1, 2, 7, 8, 10,
12, 13 og 14, af fortrolige oplysninger, der hidrører fra et
EU- eller EØS-land eller tilsynsmyndigheder i lande uden
for EU eller EØS, kan endvidere alene ske, såfremt de myn-
digheder, som har afgivet oplysningerne, har givet deres ud-
trykkelige tilladelse, og må udelukkende benyttes til det for-
mål, som tilladelsen vedrører.

Stk. 7. Fortrolige oplysninger, som Erhvervsstyrelsen
modtager, må kun anvendes i forbindelse med tilsynshvervet
til at pålægge sanktioner, eller hvis tilsynsmyndighedens af-
gørelse påklages til højere administrativ myndighed eller
indbringes for domstolene.

Advokatrådet

§ 57. Advokatrådet påser, at advokater omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 14, overholder loven og de regler, der er udstedt i
medfør heraf, samt Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer.

Stk. 2. Advokatrådet kan inden for en af Advokatrådet
fastsat frist påbyde advokater som nævnt i stk. 1 at foretage
de nødvendige foranstaltninger i tilfælde af overtrædelse af
bestemmelser i denne lov, de regler, der er fastsat i medfør
heraf, eller Europa-Parlamentets og Rådets forordninger in-
deholdende regler om finansielle sanktioner mod lande, per-
soner, grupper, juridiske enheder eller organer.

Spillemyndigheden

§ 58. Spillemyndigheden påser, at udbydere af spil omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 20, overholder loven, de regler, der er
udstedt i medfør heraf, og forordninger indeholdende regler
om finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juri-
diske enheder eller organer.

Stk. 2. Udbydere af spil skal give spillemyndigheden de
oplysninger, der er nødvendige for myndighedens virksom-
hed.

Stk. 3. Spillemyndigheden kan til enhver tid mod behørig
legitimation uden retskendelse få adgang til udbydere af spil
med henblik på at indhente oplysninger, herunder ved in-
spektioner.

Stk. 4. Udbydere af spil, hvor spilsystemet ikke er placeret
her i landet, skal give spillemyndigheden adgang til spilsy-
stemet ved hjælp af fjernadgang eller lignende.

Stk. 5. Spillemyndigheden skal samarbejde med de kom-
petente tilsynsmyndigheder i et andet EU- eller EØS-land,
når udbydere af spil, der er under tilsyn i et andet EU- eller
EØS-land, udbyder spil her i landet, eller når udbydere af
spil omfattet af § 1, stk. 1, nr. 20, udbyder spil i andre EU-
eller EØS-lande.

Stk. 6. Tilsynsmyndigheder i et andet EU- eller EØS-land
kan efter forudgående aftale med spillemyndigheden foreta-
ge tilsynsbesøg i de her i landet beliggende butikker, hvor
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der udbydes spil for spiludbydere, som er etableret i det på-
gældende land. Spillemyndigheden kan deltage i tilsynsbe-
søget som nævnt i 1. pkt. Modsætter en butik som nævnt i 1.
pkt. sig en kompetent udenlandsk myndigheds tilsyn, kan
undersøgelsen kun foretages med spillemyndighedens med-
virken.

§ 59. Spillemyndigheden kan inden for en af spillemyn-
digheden fastsat frist påbyde udbydere af spil omfattet af §
1, stk. 1, nr. 20, at foretage de nødvendige foranstaltninger i
tilfælde af overtrædelse af bestemmelser i denne lov, regler
udstedt i medfør heraf, eller Europa-Parlamentets og Rådets
forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner
mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller orga-
ner.

§ 60. Skatteministeren kan for udbydere af spil fastsætte
nærmere regler om anmeldelse og offentliggørelse, herunder
om, hvilke oplysninger der skal anmeldes, hvilke forhold
anmeldere eller andre kan indsende og registrere elektronisk
i spillemyndighedens it-system ved at benytte digital eller
tilsvarende elektronisk signatur samt om brugen af dette sy-
stem.

§ 61. Reaktioner givet efter § 58, stk. 1, og § 59 skal of-
fentliggøres af spillemyndigheden på spillemyndighedens
hjemmeside, jf. dog stk. 5. Beslutninger om at overgive sag-
er til politimæssig efterforskning offentliggøres som resumé,
jf. dog stk. 5. Offentliggørelsen skal omfatte den juridiske
eller fysiske persons navn, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1, der omfatter en fysisk
persons navn, kan dog alene ske ved personens alvorlige,
gentagne eller systematiske overtrædelser af § 10, nr. 1, 3, 4
og 5, § 11, stk. 1 og 2, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 og 4,
§ 17, stk. 1 og 2, § 18, § 21, stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 1, § 26,
stk. 1, 3 og stk. 4, 1. pkt., og § 30.

Stk. 3. Indbringes reaktionen, der offentliggøres i henhold
til stk. 1, 1. pkt., for Landsskatteretten eller domstolene, skal
dette fremgå af spillemyndighedens offentliggørelse, og det
efterfølgende resultat af Landsskatterettens eller domstole-
nes afgørelse skal ligeledes offentliggøres på spillemyndig-
hedens hjemmeside hurtigst muligt.

Stk. 4. Har spillemyndigheden overgivet en sag til politi-
mæssig efterforskning, og er der afsagt fældende dom eller
vedtaget bøde, skal spillemyndigheden offentliggøre dom-
men, bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 5. Er
dommen ikke endelig, eller er den anket eller genoptaget,
skal dette fremgå af offentliggørelsen.

Stk. 5. Offentliggørelse efter stk. 1-4 kan dog ikke ske,
hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor skade for virk-
somheden, eller efterforskningsmæssige hensyn taler imod
offentliggørelse. Offentliggørelsen må ikke indeholde for-
trolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger om-
fattet af bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltningen
om undtagelse af oplysninger om private forhold og drifts-
eller forretningsforhold m.v. Offentliggørelsen må ikke in-
deholde fortrolige oplysninger, der hidrører fra et EU- eller
EØS-land, medmindre de myndigheder, som har afgivet op-
lysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 6. Er offentliggørelse undladt i henhold til stk. 5, 1.
pkt., skal der ske offentliggørelse efter stk. 1-4, når de hen-
syn, der nødvendiggjorde undladelsen, ikke længere er gæl-
dende. Efter 2 år fra datoen for reaktionen eller beslutningen
om at overgive sagen til politimæssig efterforskning skal der
dog ikke ske offentliggørelse uanset 1. pkt. Der skal alene
ske offentliggørelse, hvis der ikke er sket påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Stk. 7. I sager, hvor spillemyndigheden har offentliggjort
en beslutning om at overgive en sag til politimæssig efter-
forskning efter stk.1, 2. pkt., og der træffes afgørelse om på-
taleopgivelse eller tiltalefrafald eller afsiges frifindende
dom, skal spillemyndigheden efter anmodning fra den fysi-
ske eller juridiske person, som sagen vedrører, offentliggøre
oplysninger herom. Den fysiske eller juridiske person skal
indsende en kopi af afgørelsen om påtaleopgivelse eller til-
talefrafald eller en kopi af dommen til spillemyndigheden
samtidig med anmodning om offentliggørelse. Er påtaleop-
givelsen, tiltalefrafaldet eller dommen ikke endelig, skal det
fremgå af offentliggørelsen. Modtager spillemyndigheden
dokumentation for, at sagen er afsluttet ved endelig påta-
leopgivelse eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig fri-
findende dom, skal spillemyndigheden fjerne alle oplysnin-
ger om beslutningen om at overgive sagen til politimæssig
efterforskning og eventuelle efterfølgende domme i sagen
fra spillemyndighedens hjemmeside.

§ 62. Spillemyndighedens ansatte er under ansvar efter
straffelovens §§ 152-152 e forpligtet til at hemmeligholde
fortrolige oplysninger, som de får kendskab til gennem til-
synsvirksomheden. Det samme gælder personer, der udfører
serviceopgaver som led i myndighedens drift, og eksperter,
der handler på myndighedens vegne. Dette gælder også efter
ansættelses- eller kontraktforholdets ophør.

Stk. 2. Samtykke fra den, som tavshedspligten tilsigter at
beskytte, berettiger ikke personer som nævnt i stk. 1 til at vi-
deregive fortrolige oplysninger.

Stk. 3. Stk. 1 er ikke til hinder for, at fortrolige oplysnin-
ger videregives til:
1) Tilsynsmyndigheder i henhold til denne lov.
2) Medlemmer af samarbejdsforum, jf. § 67.
3) Andre offentlige myndigheder, herunder anklagemyn-

digheden og politiet, i forbindelse med efterforskning
og retsforfølgning af mulige strafbare forhold omfattet
af straffeloven, denne lov eller anden tilsynslovgiv-
ning.

4) Vedkommende minister som led i dennes overordnede
tilsyn.

5) Administrative myndigheder og domstole, som be-
handler afgørelser, der er truffet af spillemyndighe-
den.

6) Folketingets Ombudsmand.
7) En parlamentarisk kommission nedsat af Folketinget.
8) Undersøgelseskommissioner nedsat ved lov eller i

henhold til lov om undersøgelseskommissioner.
9) Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.
10) Skifteretten, andre myndigheder, der medvirker ved

udbyderen af spils likvidation, konkursbehandling el-
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ler lignede procedurer, kurator samt personer, der er
ansvarlige for den lovpligtige revision af en udbyder
af spil, under forudsætning af, at modtagerne af oplys-
ningerne har behov herfor til varetagelse af deres op-
gaver.

11) Udvalg og grupper m.v. nedsat af erhvervs- og vækst-
ministeren eller skatteministeren.

12) Tilsynsmyndigheder i andre lande inden for EU eller
EØS, der har ansvaret for tilsyn med udbydere af spils
overholdelse af lovgivning om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
og forordninger indeholdende regler om finansielle
sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske en-
heder eller organer, under forudsætning af, at modta-
gerne af oplysninger har et væsentligt behov herfor til
varetagelsen af deres opgaver.

13) Tilsynsmyndigheder i lande uden for EU eller EØS,
der har ansvaret for tilsyn med udbydere af spils over-
holdelse af lovgivning om forbyggende foranstaltnin-
ger mod hvidvask af udbytte og finansieringen af ter-
rorisme.

Stk. 4. Videregivelse i henhold til stk. 3, nr. 13, kan alene
ske på baggrund af en international samarbejdsaftale og un-
der forudsætning af, at modtagerne mindst er underlagt en
lovbestemt tavshedspligt, der svarer til tavshedspligten i
medfør af stk. 1, og har et væsentligt behov for oplysninger-
ne til varetagelse af deres opgaver.

Stk. 5. Alle, der i henhold til stk. 3, nr. 1-11, modtager
fortrolige oplysninger fra spillemyndigheden, er med hensyn
til disse oplysninger undergivet den i stk. 1 omhandlede tav-
shedspligt.

Stk. 6. Videregivelse i henhold til stk. 3, nr. 1, 2, 7, 8, 10,
12 og 13, af fortrolige oplysninger, der hidrører fra et EU-
eller EØS-land eller finansielle tilsynsmyndigheder i lande
uden for EU- eller EØS, kan endvidere alene ske, såfremt de
myndigheder, som har afgivet oplysningerne, har givet deres
udtrykkelige tilladelse, og må udelukkende benyttes til det
formål, som tilladelsen vedrører.

Stk. 7. Fortrolige oplysninger, som spillemyndigheden
modtager, må kun anvendes i forbindelse med tilsynshvervet
til at pålægge sanktioner, eller hvis tilsynsmyndighedens af-
gørelse påklages til højere administrativ myndighed eller
indbringes for domstolene.

Kapitel 11
Kommunikation og samarbejdsforum

§ 63. Erhvervs- og vækstministeren kan fastsætte regler
om, at skriftlig kommunikation til og fra Finanstilsynet og
til og fra Erhvervsstyrelsen om forhold, som er omfattet af
denne lov eller regler udstedt i medfør af denne lov, skal
foregå digitalt.

Stk. 2. Erhvervs- og vækstministeren kan fastsætte nær-
mere regler om digital kommunikation, herunder om anven-
delse af bestemte it-systemer, særlige digitale formater og
digital signatur eller lignende.

§ 64. En digital meddelelse anses for at være kommet
frem, når den er tilgængelig for adressaten for meddelelsen.

§ 65. Er det i denne lov eller i regler udstedt i medfør af
denne lov et krav, at et dokument, som er udstedt af andre
end Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen, skal være under-
skrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en tek-
nik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
dokumentet, jf. dog stk. 2. Sådanne dokumenter sidestilles
med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Erhvervs- og vækstministeren kan fastsætte nær-
mere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan her-
under bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter.

§ 66. Skatteministeren kan i forhold til spillemyndigheden
og udbydere af spil, jf. § 1, stk. 1, nr. 20, fastsætte regler om
digital kommunikation som nævnt i § 63 og om underskrift-
sformer samt fravigelse af underskriftskrav som nævnt i §
65.

§ 67. Erhvervs- og vækstministeren etablerer et forum
med deltagelse af tilsynsmyndighederne i henhold til denne
lov og Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og Internatio-
nal Kriminalitet. Dette forum skal koordinere myndigheder-
nes risikovurderinger og generelle foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Stk. 2. Erhvervs- og vækstministeren kan beslutte at udvi-
de kredsen med repræsentanter for andre myndigheder.

Kapitel 12
Parter og klagebestemmelser

§ 68. Som part anses den virksomhed eller person, som en
tilsynsmyndigheds afgørelse truffet i medfør af denne lov el-
ler forskrifter fastsat i medfør af denne lov, Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015
om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverførsler
og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktio-
ner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller or-
ganer retter sig mod.

§ 69. Afgørelser truffet af Finanstilsynet og Erhvervssty-
relsen i henhold til denne lov og regler udstedt i medfør af
loven, Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes om betaler ved pengeoverførsler og forordninger
indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande,
personer, grupper, juridiske enheder eller organer, kan af
den, som afgørelsen retter sig mod, indbringes for Erhvervs-
ankenævnet senest 4 uger efter, at afgørelsen er meddelt den
pågældende.

§ 70. Afgørelser truffet af spillemyndigheden i henhold til
denne lov kan af den, som afgørelsen retter sig mod, ind-
bringes for Landsskatteretten efter kapitel 10 i lov om spil.
Kapitel 11 i lov om spil finder tilsvarende anvendelse.

Kapitel 13
Straf

§ 71. Overtrædelse af § 48, stk. 3, 1.-4. pkt., og stk. 4,
1.-7. pkt., straffes med bøde. Forsætlig eller grov uagtsom
overtrædelse af § 5, § 6, 2. pkt., § 7, stk. 1 og 2, § 8, stk. 1-4
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og 6, §§ 9 og 10, § 11, stk. 1 og 2, § 12, § 14, stk. 1, stk. 2,
2. pkt., stk. 3 og 5, §§ 15 og 16, § 17, stk. 1 og 2, §§ 18-20,
§ 21, stk. 1, 2. pkt., § 22, stk. 2 og 3, § 24, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 2 og 3, § 25, § 26, stk. 1, 3 og stk. 4, 1. pkt., § 29, stk. 2,
§§ 30 og 31, § 35, stk. 1, § 36, stk. 1 og 2, § 38, stk. 1, § 41,
stk. 1, § 42, stk. 1, § 50, stk. 2, § 51, stk. 1, § 52, stk. 1, § 58,
stk. 2, samt artiklerne 4-8, 10-12 og 16 i Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverførsler samt
artikel 6, stk. 1, i Rådets forordning 2001/1338/EF af 28. ju-
ni 2001 om fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nød-
vendige for at beskytte euroen mod falskmøntneri, som
ændret ved forordning 2009/44/EF, jf. Rådets forordning
2001/1339/EF af 28. juni 2001 om udvidelse af virkningerne
af forordning 1338/2001/1338/EF om fastlæggelse af de for-
anstaltninger, der er nødvendige for at beskytte euroen mod
falskmøntneri, til også at omfatte de medlemsstater, der ikke
har indført euroen som fælles valuta, straffes med bøde,
medmindre højere straf er forskyldt efter straffelovens reg-
ler.

Stk. 2. Ved særligt grove eller omfattende forsætlige over-
trædelser af § 5, § 9, stk. 2, § 10, § 11, stk. 1 og 2, § 12, §
14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 og 5, § 17, stk. 1 og 2, §§
18-20, § 21, stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 1, § 26, stk. 1, 3 og stk.
4, 1. pkt., §§ 30 og 31, og artiklerne 4-8, 10-12 og 16 i Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning 2015/847/EU af 20.
maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved penge-
overførsler kan straffen stige til fængsel indtil 6 måneder.

Stk. 3. Der kan pålægges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Forældelsesfristen for overtrædelse af lovens be-
stemmelser eller regler udstedt i medfør af loven er 5 år.

Stk. 5. I regler udstedt i medfør af loven kan der fastsættes
straf i form af bøde for overtrædelse af regler udstedt i med-
før af loven.

§ 72. Med bøde straffes en virksomhed eller en person,
der ikke efterkommer et påbud, som er givet i medfør af §
44, § 47, stk. 1, §§ 53 eller 59.

§ 73. Undlader en virksomhed eller en person at opfylde
de pligter, som efter loven påhviler dem i medfør af § 42,
stk. 1 og 4, kan Finanstilsynet som tvangsmiddel pålægge
personen, virksomheden eller de for virksomheden ansvarli-
ge personer daglige eller ugentlige bøder.

Stk. 2. Undlader en virksomhed eller en person at opfylde
de pligter, som efter loven påhviler dem i medfør af § 51,
stk. 5 og 7, kan Erhvervsstyrelsen som tvangsmiddel pålæg-

ge personen, virksomheden eller de for virksomheden an-
svarlige personer daglige eller ugentlige bøder.

Stk. 3. Undlader en virksomhed eller en person at opfylde
de pligter, som efter loven påhviler dem i medfør af § 58,
stk. 2, kan spillemyndigheden som tvangsmiddel pålægge
personen, virksomheden eller de for virksomheden ansvarli-
ge personer daglige eller ugentlige bøder.

Kapitel 14
Ikrafttræden, ændringer i anden lovgivning og territorial

gyldighed

§ 74. Loven træder i kraft den 26. juni 2017.
Stk. 2. Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvid-

vask af udbytte og finansiering af terrorisme, jf. lovbekendt-
gørelse nr. 1022 af 13. august 2013 med senere ændringer,
ophæves.

§ 75. I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgørelse
nr. 182 af 18. februar 2015, som ændret bl.a. ved § 1 i lov
nr. 334 af 31. marts 2015, § 2 i lov nr. 532 af 29. april 2015
og senest ved § 2 i lov nr. 632 af 18. juni 2016, foretages
følgende ændringer:

1. I § 361, stk. 1, nr. 13, ændres »nr. 12,« til: » nr. 8,«.

2 § 361, stk. 1, nr. 19, ophæves.
Nr. 20-35 bliver herefter nr. 19-34.

§ 76. I lov om spil, jf. lovbekendtgørelse nr. 119 af 22. ja-
nuar 2016, som ændret ved § 1 i lov nr. 1573 af 15. decem-
ber 2015, § 1 i lov nr. 1574 af 15. december 2015 og § 4 i
lov nr. 650 af 8. juni 2016, foretages følgende ændringer:

1. § 41, stk. 3, ophæves.

2. Efter § 42 indsættes:

»§ 42 a. Ud over det tilsyn, som følger af bestemmelser i
denne lov, dækker gebyrer opkrævet i henhold til § 42 tillige
spillemyndighedens tilsyn, som er pålagt spillemyndigheden
i lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og fi-
nansiering af terrorisme.«

3. § 60, stk. 2 og 3, ophæves.

§ 77. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men
kan ved kongelig anordning sættes helt eller delvist i kraft
for Færøerne og Grønland med de ændringer, som de færøs-
ke og grønlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Bilag 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 8

1) Modtagelse af indlån og andre tilbagebetalingspligtige midler.

2) Udlånsvirksomhed, herunder
a) forbrugerkreditter
b) realkreditlån
c) factoring og diskontering
d) handelskreditter (inkl. factoring)

3) Finansiel leasing.

4) Udstedelse og administration af andre betalingsmidler (for eksempel rejsechecks og bankveksler), i det
omfang aktiviteten ikke er omfattet af lov om betalingstjenester og elektroniske penge.

5) Sikkerhedsstillelse og garantier.

6) Transaktioner for kunders regning vedrørende
a) pengemarkedsinstrumenter (checks, veksler, indskudsbeviser m.v.),
b) valutamarkedet,
c) finansielle futures og optioner,
d) valuta- og renteinstrumenter,
e) værdipapirer.

7) Medvirken ved emission af værdipapirer og tjenesteydelser i forbindelse hermed.

8) Rådgivning til virksomheder vedrørende kapitalstruktur, industristrategi og dermed beslægtede spørgs-
mål samt rådgivning og tjenesteydelser vedrørende sammenslutning og opkøb af virksomheder.

9) Pengeformidling (money broking).

10) Porteføljeadministration og -rådgivning.

11) Opbevaring og forvaltning af værdipapirer.

12) Bankboksudlejning.
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Bilag 2

Følgende faktorer og typer dokumentation kendetegner situationer, der potentielt indebærer en begrænset
risiko:

1) Kunderisikofaktorer:
a) Børsnoterede selskaber, der er undergivet oplysningspligt (enten i henhold til børsregler eller lovgiv-

ning eller fuldbyrdelsesforanstaltninger), som pålægger at sikre passende gennemsigtighed i forhold
til reelt ejerskab.

b) Offentlige forvaltninger eller virksomheder.

2) Risikofaktorer i forbindelse med produkter, tjenesteydelser, transaktioner eller leveringskanaler:
a) Livsforsikringer, hvor den årlige præmie er lav.
b) Pensionsforsikringer, hvis der ikke er nogen tidlig tilbagekøbsklausul, og policen ikke kan bruges til

sikkerhedsstillelse.
c) Pensionsordninger eller lignende, der udbetaler pension til ansatte, og hvor bidragene indbetales gen-

nem fradrag i lønnen, og reglerne for den pågældende ordning ikke tillader overdragelse af et med-
lems rettigheder i henhold til ordningen.

d) Finansielle produkter eller tjenesteydelser, som leverer behørigt definerede og begrænsede tjeneste-
ydelser til visse kundetyper med det formål at fremme finansiel inklusion.

e) Produkter, hvor risikoen for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme styres af andre faktorer,
f.eks. udgiftslofter eller gennemsigtighed i forhold til ejerskab (f.eks. visse former for elektroniske
penge).

3) Geografiske risikofaktorer:
a) EU- eller EØS-lande.
b) Tredjelande, som har effektive ordninger til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af ter-

rorisme.
c) Tredjelande, som troværdige kilder har identificeret som lande med et begrænset omfang af korrupti-

on eller anden kriminel aktivitet.
d) Tredjelande, som på grundlag af troværdige kilder såsom gensidige evalueringer, rapporter om detal-

jeret vurdering eller offentliggjorte opfølgningsrapporter har krav om bekæmpelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme, der er i overensstemmelse med FATF-anbefalinger af 2012, og
som gennemfører disse krav på en effektiv måde.
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Bilag 3

Følgende faktorer og typer dokumentation kendetegner situationer, der potentielt indebærer en øget risi-
ko:

1) Kunderisikofaktorer:
a) Forretningsforholdet eksisterer under usædvanlige omstændigheder.
b) Juridiske personer eller juridiske arrangementer, som er personlige formueforvaltningsselskaber.
c) Selskaber, som har nomineeaktionærer eller ihændehaveraktier.
d) Kontantbaserede virksomheder.
e) Selskabets ejerstruktur virker usædvanlig eller for kompleks i betragtning af selskabets forretningsak-

tiviteter.

2) Risikofaktorer i forbindelse med produkter, tjenesteydelser, transaktioner eller leveringskanaler:
a) Private banking
b) Produkter eller transaktioner, som kan fremme anonymitet.
c) Forretningsforbindelser eller transaktioner uden direkte kontakt uden sikkerhedsforanstaltninger så-

som elektroniske underskrifter.
d) Betalinger fra ukendte eller ikkeassocierede tredjemænd.
e) Nye produkter og nye forretningsprocedurer, herunder nye leveringsmekanismer, og brug af nye tek-

nologier eller teknologier under udvikling til både nye og eksisterende produkter.

3) Geografiske risikofaktorer:
a) Lande som troværdige kilder, f.eks. gensidige evalueringer, rapporter om detaljeret vurdering eller of-

fentliggjorte opfølgningsrapporter, har identificeret som lande, der ikke har effektive ordninger til be-
kæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, jf. dog § 17, stk. 2.

b) Lande, som troværdige kilder har identificeret som lande med et betydeligt omfang af korruption eller
anden kriminel aktivitet.

c) Lande, som er genstand for sanktioner, embargoer eller lignende foranstaltninger truffet af f.eks. EU
eller FN.

d) Lande, som finansierer eller støtter terrorvirksomhed, eller som huser kendte terrororganisationer.
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1. Indledning

De seneste år er der begået alvorlige forbrydelser, der viser
et behov for en styrket regulering på hvidvask- og terrorfi-
nansieringsområdet. Dette blev blandt andet understreget
ved terrorangrebene i Bruxelles i foråret 2016. Der har både
nationalt og internationalt været generel enighed om, at kri-
minelles adgang til at tilsløre oprindelsen af udbytte fra kri-
minelle handlinger bør minimeres mest muligt, det samme
gælder for adgangen til at kanalisere lovlige og ulovlige
midler over i finansiering af terrorisme.

Lovforslagets overordnede formål er derfor at indføre nye
reguleringsmæssige tiltag, der kan styrke indsatsen mod, at
kriminelle misbruger danske virksomheder og det finansielle
system til hvidvask af penge og terrorfinansiering, og at for-
hindre, at den finansielle stabilitet og tilliden til det finan-
sielle system skades som følge af misbrug af finansielle in-
stitutioner til hvidvask og finansiering af terrorisme.

Hvidvask af penge og finansiering af terrorisme foregår ofte
i internationalt regi, og lovforslaget gennemfører derfor dele
af de seneste internationale standarder fra Financial Action
Task Force (FATF) fra 2012 og dele af Europa-Parlamentets
og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme
(herefter 4. hvidvaskdirektiv).

De virksomheder og personer, der til dagligt håndterer pen-
geoverførsler og andre finansielle transaktioner, er væsentli-
ge aktører i kampen mod hvidvask og terrorfinansiering.
Der påhviler dem således et stort samfundsansvar med hen-
blik på at begrænse risikoen for, at de bliver udnyttet til
hvidvask af ulovlige midler eller terrorfinansiering. Med
henblik på at sikre, at dette ikke sker, har virksomhederne
og personerne et ansvar for og en pligt til at gennemføre de
rette foranstaltninger for at forhindre, at de misbruges til
hvidvask og terrorfinansiering.

Med lovforslaget ændres den gældende regulering fra at væ-
re primært regelbaseret til at blive mere risikobaseret. Her-
med sikres grundlaget for en mere målrettet og effektiv ind-
sats baseret på en risikobaseret tilgang til bekæmpelse af
hvidvask- og terrorfinansiering hos både myndigheder og
omfattede virksomheder og personer.

Ved at reglerne ændres til at være mere risikobaserede, sæt-
tes rammerne for et mere fleksibelt system, der giver virk-
somhederne mulighed for at fokusere indsatsen mod de
egentlige risikoområder. Virksomheder og personer skal
herefter individuelt vurdere, om et kundeforhold kan katego-
riseres som henholdsvis begrænset, almindelig eller øget ri-
siko. Det overlades således til erhvervslivet at identificere

og håndtere risici, så disse har mulighed for at prioritere res-
sourcer til områder med øget risiko for hvidvask eller finan-
siering af terrorisme. Dog opretholdes identificerede højrisi-
koområder.

Et risikobaseret system medfører også, at tilsynsmyndighe-
derne efter loven skal udøve et risikobaseret tilsyn. Dette be-
tyder blandt andet, at der ved udførelse af tilsynet skal tages
hensyn til det skøn, som den enkelte virksomhed eller per-
son overlades i medfør af loven.

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget implementerer 4. hvidvaskdirektiv om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.
Implementeringsfristen i 4. hvidvaskdirektiv er den 26. juni
2017. Loven foreslås derfor at træde i kraft den 26. juni
2017.

Der er også opnået enighed om Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysnin-
ger, der skal medsendes ved pengeoverførsler (herefter 2.
pengeoverførselsforordning). Denne forordning afløser den
26. juni 2017 Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2006/1781/EF af 15. november 2006 om oplysninger, der
skal medsendes om betaler ved pengeoverførsler (herefter 1.
pengeoverførselsforordning).

Danmark er sammen med 35 andre jurisdiktioner og to regi-
onale organisationer medlem af Financial Action Task Force
(herefter FATF). FATF er et mellemstatsligt samarbejde om
bekæmpelse af hvidvask, finansiering af terrorisme og
spredning af masseødelæggelsesvåben. Som medlemsland er
Danmark forpligtet til at efterleve FATF’s 40 anbefalinger.
Ikke alle lande i EU er medlem af FATF, men EU-Kommis-
sionen er særskilt medlem, hvilket indirekte medfører, at al-
le EU-lande skal gennemføre FATF’s anbefalinger. 4. hvid-
vaskdirektiv tilstræber at skabe rammerne for, at medlems-
landene kan gennemføre FATF’s 40 anbefalinger.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Lovens anvendelsesområde

3.1.1. Gældende ret

Den gældende hvidvasklov (lovbekendtgørelse nr. 1022 af
13. august 2013) omfatter i § 1 pengeinstitutter, realkreditin-
stitutter, fondsmæglerselskaber, investeringsforvaltningssel-
skaber, livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskas-
ser og sparevirksomheder. Endvidere omfattes udbydere af
betalingstjenester, udstedere af elektroniske penge, forsik-
ringsmæglere, når de formidler livsforsikring eller andre in-
vesteringsrelaterede forsikringer, udenlandske virksomhe-
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ders filialer og agenter her i landet, der udøver finansiel
virksomhed, investeringsforeninger og specialforeninger
m.v., samt øvrige personer og virksomheder, der udøver fi-
nansiel aktivitet som beskrevet i bilag 1 til loven. Derudover
omfattes også visse ikke finansielle virksomheder, herunder
advokater, revisorer, ejendomsmæglere samt virksomheder
og personer, der erhvervsmæssigt leverer samme ydelser
som de nævnte faggrupper, udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder, herunder bistand til stiftelse af selskaber, og
Danmarks Nationalbank.

Den gældende hvidvasklov indeholder en bemyndigelse til,
at Finanstilsynet ved bekendtgørelse kan undtage visse virk-
somheder og personer, der alene udøver finansiel aktivitet i
begrænset omfang. Denne bemyndigelse er udnyttet ved be-
kendtgørelse nr. 712 af 1. juli 2008 om, hvilke fysiske og ju-
ridiske personer samt produkter der kan undtages fra lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og
finansiering af terrorisme, samt definitionen af politisk ud-
satte personer. Herved undtages f.eks. finansiel aktivitet, der
udføres lejlighedsvist.

For så vidt angår udbydere af spil indeholder § 41, stk. 3, i
lov om spil hjemmel til at udstede bekendtgørelser om for-
anstaltninger mod bekæmpelse af hvidvask og finansiering
af terrorisme. Efter 3. hvidvaskdirektiv er det kun kasinoer,
udbydere af onlinekasino og landbaserede kasinoer, der er
underlagt krav om forebyggelse af hvidvask og finansiering
af terrorisme, og bemyndigelsen er kun udnyttet i forhold til
disse.

3.1.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 2, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger direktivets
anvendelsesområde, hvorefter forpligtede enheder efter di-
rektivet er kredit- og finansieringsinstitutter, revisorer, eks-
terne regnskabskyndige og skatterådgivere samt selvstændi-
ge retlige aktører, når de på deres klients vegne og for den-
nes regning deltager i en hvilken som helst finansiel transak-
tion eller en transaktion vedrørende fast ejendom eller bistår
ved planlægningen eller udførelsen af transaktioner for de-
res klient i visse nærmere specificerede situationer. For-
pligtede enheder efter direktivet er yderligere udbydere af
tjenester til truster eller selskaber og ejendomsmæglere.

Artikel 2, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at alle ud-
bydere af spil er forpligtede enheder i henhold til i 4. hvid-
vaskdirektiv, dog med mulighed for at undtage visse spil,
hvor der vurderes at være lav risiko for hvidvask og finan-
siering af terrorisme. FATF’s anbefaling nr. 28 er begrænset
til kasinoer. Kasinoer (landbaseret og online) kan i henhold
til 4. hvidvaskdirektiv ikke undtages.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 2, stk. 3, i 4. hvid-
vaskdirektiv beslutte, at personer, der udøver en finansiel
aktivitet lejlighedsvis eller i et meget begrænset omfang, og

hvor der kun er ringe risiko for hvidvask af penge eller fi-
nansiering af terrorisme, ikke er omfattet af direktivets an-
vendelsesområde, forudsat at flere kriterier er opfyldt. Be-
slutninger om undtagelser skal meddeles Europa-Kommissi-
onen, og medlemsstaterne skal indføre risikobaserede over-
vågningsforanstaltninger eller træffe andre passende foran-
staltninger for at sikre, at undtagelser ikke misbruges.

FATF’s anbefaling nr. 26 og 28 fastlægger, hvilke virksom-
heder og personer der skal underlægges krav om forbyggen-
de foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terroris-
me.

3.1.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Erhvervs- og Vækstministeriet vil generelt videreføre an-
vendelsesområdet i den nugældende hvidvasklov i overens-
stemmelse med de ændringer, der er påkrævet i henhold til
4. hvidvaskdirektiv.

Den gældende ordlyd af anvendelsesområdet for hvidvas-
kloven omfatter investeringsforvaltningsselskaber og inve-
steringsforeninger. Investeringsforeninger er omfattet af be-
grebet danske UCITS, der blev indført med lov nr. 557 af
18. juni 2012 og som tillige omfatter SIKAV’er (selskaber
for investering med kapital, der er variabel) og værdipapir-
fonde. Alle danske UCITS omfattes fremover af lovens an-
vendelsesområde. Endvidere er specialforeninger, kollektive
investeringsordninger, fåmandsforeninger, professionelle
foreninger og hedgeforeninger omfattet af den gældende
ordlyd af lovens anvendelsesområde. Disse foreningstyper
findes ikke længere, idet de i 2013 i forbindelse med indfø-
relsen af reguleringen af forvaltere af alternative investe-
ringsfonde enten skulle ændre status til at være en kapital-
forening, der er en alternativ investeringsfond, eller ophøre.
Specialforeninger, kollektive investeringsordninger, få-
mandsforeninger, professionelle foreninger og hedgefor-
eninger udgår således af lovens anvendelsesområde.

Alternative investeringsfonde samt forvaltere af alternative
investeringsfonde vil i visse tilfælde være omfattet af den
gældende hvidvasklov, f.eks. som udbyder af tjenesteydelser
til virksomheder.

4. hvidvaskdirektiv omfatter institutter for kollektiv investe-
ring, der markedsfører sine andele eller aktier. Erhvervs- og
Vækstministeriet har i forlængelse heraf overvejet, hvorle-
des danske UCITS og alternative investeringsfonde mest
hensigtsmæssigt omfattes af lovens krav. Hertil kan anføres,
at generelt har investeringsforvaltningsselskaber i Danmark
ikke direkte kundekontakt, da investeringsforvaltningssel-
skaberne typisk har indgået aftale med et eller flere pengein-
stitutter om at varetage kontakten til kunderne i forbindelse
med rådgivning om og salg af investeringsforeningsbeviser
m.v. En del forvaltere af alternative investeringsfonde ind-
går på tilsvarende måde aftaler med pengeinstitutter eller an-
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dre distributører, mens andre forvaltere selv varetager kun-
dekontakten. Langt de fleste danske UCITS og danske alter-
native investeringsfonde har indgået forvaltningsaftaler med
et investeringsforvaltningsselskab eller en forvalter af alter-
native investeringsfonde, herunder aftaler om markedsføring
af andele i investeringsforeningen eller fonden, og har der-
for ikke direkte kundekontakt. Det er Erhvervs- og Vækst-
ministeriets vurdering, at direkte kommunikation med kun-
derne er en forudsætning for, at der er risiko for, at en virk-
somhed kan blive udnyttet til hvidvask eller finansiering af
terrorisme. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor,
at det alene er nødvendigt, at investeringsforvaltningsselska-
ber og danske UCITS samt forvaltere af alternativ investe-
ringsfonde og alternative investeringsfonde omfattes af lo-
ven i det omfang, de har direkte kundekontakt.

I overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv er det Er-
hvervs- og Vækstministeriets vurdering, at der fortsat bør
være mulighed for at undtage virksomheder og personer
med begrænset finansiel aktivitet, hvor risikoen for hvidvask
og finansiering af terrorisme er begrænset.

Spiludbyderes forpligtigelser i relation til forebyggelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme er i dag reguleret i
spillelovgivningen. Det er Erhvervs- og Vækstministeriet og
Skatteministeriets vurdering, at det vil være hensigtsmæssigt
at samle reglerne om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme i én lov både af hen-
syn til de omfattede virksomheder og personer, men også for
at sikre en ensartet regulering på området. I overensstem-
melse med 4. hvidvaskdirektiv skal det dog være muligt at
fastsætte undtagelser på de områder af spilområdet, hvor der
vurderes at være en begrænset risiko for hvidvask og finan-
siering af terrorisme. Dette gælder dog ikke for kasinoer, så-
vel online som landbaserede. Vurderingen af, hvilke spil der
ved lovens ikrafttræden kan undtages, vil bygge dels på
foreløbige vurderinger fra Europa-Kommissionen, dels på
Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International Kri-
minalitets (SØIK) nationale risikovurdering ”Den nationale
risikovurdering 2015 om hvidvask i Danmark” samt på
Skatteministeriets og Spillemyndighedens erfaringer og vi-
den om spillene. Skatteministeren vil udarbejde en bekendt-
gørelse, hvor det fremgår, hvilke spil der helt eller delvist
undtages loven.

Det følger ikke af § 1 i den gældende hvidvasklov, hvilke
virksomheder og personer § 30 om falske penge finder an-
vendelse på. Erhvervs- og Vækstministeriet finder, at det på
samme måde som i forhold til bestemmelsen om kontantfor-
buddet skal fremgå af lovens anvendelsesområde, at denne
bestemmelse har et særligt anvendelsesområde.

Bilag 1 i den gældende hvidvasklov angiver udvalgt finan-
siel aktivitet. I tilfælde, hvor et sådan udbud ikke kræver en
tilladelse hos Finanstilsynet, skal der i stedet foretages en re-
gistrering hos Finanstilsynet inden udbud af den pågældende

aktivitet. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at bilag 1
i lovforslaget skal affattes i overensstemmelse med 4. hvid-
vaskdirektiv. Dette betyder, at erhvervsmæssig fysisk pen-
getransport til forskel fra den gældende hvidvasklov ikke vil
være omfattet af lovforslagets anvendelsesområde.

3.1.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at alternative investeringsfonde, forvaltere af
alternative investeringsfonde, investeringsforvaltningssel-
skaber og danske UCITS er omfattet af hvidvasklovens an-
vendelsesområde, når de har direkte kundekontakt.

Det foreslås, at spilområdet omfattes af hvidvaskloven. Det
foreslås endvidere, at skatteministeren bemyndiges til at
undtage spil, dog ikke online og landbaserede kasinoer, med
lav risiko for hvidvask. Skatteministerens bemyndigelse til
at undtage spil betyder, at skatteministeren får kompetencen
i forhold til undtagelsesmuligheden i relation til Landbrugs-
lotteriet og Varelotteriet, som efter spillelovgivningen hører
under justitsministerens ressort.

Det foreslås, at bestemmelsen om falske penge finder an-
vendelse på virksomheder og personer, der som led i deres
virksomhed deltager i håndtering og udlevering af penge-
sedler og mønter.

Det foreslås, at Finanstilsynet tillægges bemyndigelse til at
undtage virksomheder og personer med begrænset finansiel
aktivitet, og at Erhvervsstyrelsen tillægges bemyndigelse til
at undtage valutavekslingsvirksomheder med begrænset fi-
nansiel aktivitet. Det foreslås, at Skatteministeren bemyndi-
ges til at undtage spil, dog ikke online og landbaserede kasi-
noer, med begrænset risiko for hvidvask. Skatteministeren
vil udarbejde en bekendtgørelse, hvor det fremgår, hvilke
spil der helt eller delvist undtages loven. En sådan bemyndi-
gelse til skatteministeren betyder, at skatteministeren får
kompetencen i forhold til undtagelsesmuligheden i relation
til Landbrugslotteriet og Varelotteriet, som efter spillelov-
givningen hører under justitsministerens ressort.

Det foreslås i bilag 1 at angive finansiel aktivitet, der vil væ-
re omfattet af lovens anvendelsesområde.

Der foreslås ikke ændringer i det øvrige anvendelsesområde.

Der henvises til lovforslagets § 1.

3.2. Definitioner

3.2.1. Gældende ret

§ 3 i den gældende hvidvasklov indeholder en lang række
definitioner, herunder definitioner af reelle ejere. Den reelle
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ejer af et selskab defineres som den eller de personer, der i
sidste ende ejer eller kontrollerer et selskab ved direkte eller
indirekte ejerskab eller kontrol med 25 pct. af ejerandelene
eller stemmerettighederne, dog bortset fra selskaber, hvis
ejerandele handles på et reguleret marked.

§ 4 i den gældende hvidvasklov definerer hvidvask. Defini-
tionen af hvidvask forudsætter, at den bagvedliggende lov-
overtrædelse medfører et konkret, identificerbart udbytte. I §
5 i den gældende hvidvasklov definerer finansiering af terro-
risme.

I bekendtgørelse nr. 712 af 1. juli 2008 om, hvilke fysiske
og juridiske personer samt produkter der kan undtages fra
lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af ud-
bytte og finansiering af terrorisme, samt definitionen af poli-
tisk udsatte personer, defineres en politisk udsat person samt
en nærtstående og en nær samarbejdspartner til en politisk
udsat person.

3.2.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 1 i 4. hvidvaskdirektiv definerer hvidvask som kon-
vertering eller overførsel af formuegoder, fortielse eller til-
sløring af formuegoders sande karakter, oprindelse, lokalise-
ring, disposition eller bevægelser eller ejendomsretten til
disse formuegoder eller dertil knyttede rettigheder samt er-
hvervelse, besiddelse eller anvendelse af formuegoder vel
vidende, at de stammer fra en kriminel handling eller fra
medvirken til en sådan handling. Hvidvask defineres endvi-
dere som medvirken til, samarbejde om eller forsøg på at
begå en af disse handlinger, samt hjælp eller tilskyndelse til,
lettelse af eller rådgivning med henblik på udførelse af en af
disse handlinger.

Finansiering af terrorisme defineres som levering eller ind-
samling af midler på en hvilken som helst måde, både direk-
te og indirekte, med den hensigt at anvende dem eller med
viden om, at de vil blive anvendt, helt eller delvis, til at gen-
nemføre en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i ar-
tikel 1-4 i Rådets rammeafgørelse 2002/475/RIA af 13. juni
2002 om bekæmpelse af terrorisme.

I artikel 3 i 4. hvidvaskdirektiv angives en lang række andre
definitioner. Blandt andet defineres i artikel 3 en kriminel
handling i relation til hvidvaskdefinitionen i artikel 4 som
alle lovovertrædelser, herunder skattemæssige lovovertræ-
delser som defineret i medlemsstaternes nationale ret i for-
bindelse med direkte og indirekte skatter, der kan medføre
en frihedsstraf eller en sikkerhedsforanstaltning af en maksi-
mal varighed på over 1 år.

Derudover definerer artikel 3, nr. 9, en politisk udsat person
som en fysisk person, der har eller har haft et højerestående
offentligt hverv, ligesom bestemmelsen endvidere angiver,

hvilke offentlige erhverv der er relevante. Artikel 3, nr. 6,
fastlægger definitionen af reelle ejere.

FATF’s anbefalinger nr. 3 og 5 fastlægger henholdsvis defi-
nitionen af hvidvask og finansiering af terrorisme.

3.2.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Folketinget vedtog den 1. marts 2016 lov om ændring af sel-
skabsloven, lov om visse erhvervsdrivende virksomheder,
lov om erhvervsdrivende fonde og forskellige andre love
(lov nr. 262 af 16. marts 2016). Formålet med loven er at
indføre et register over reelle ejere i Danmark, hvilket også
er et krav efter 4. hvidvaskdirektiv. Erhvervs- og Vækstmi-
nisteriet vurderer, at definitionen af en reel ejer i hvidvas-
kloven skal ensrettes med definitionerne i lov nr. 262 af 16.
marts 2016. Definitionen i hvidvaskloven skal dog være bre-
dere end definitionen i lov nr. 262 af 16. marts 2016, hvilket
blandt andet skyldes, at alle former for juridiske enheder,
herunder udenlandske selskabstyper, der ikke findes i Dan-
mark, kan være kunder hos virksomheder og personer om-
fattet af lovforslaget. Derudover er nogle juridiske enheder,
som f.eks. erhvervsdrivende foreninger, ikke omfattet af lov
nr. 262 af 16. marts 2016. Endelig findes der også reelle
ejere i andre situationer end i forbindelse med juridiske per-
soner, f.eks. ved samlekonti.

For så vidt angår kunder der er juridiske personer, vurderer
Erhvervs- og Vækstministeriet endvidere, at der på bag-
grund af ændrede krav i 4. hvidvaskdirektiv er behov for
ændringer i retstilstanden i relation til reelle ejere. En lang
række juridiske personer vil i dag i forbindelse med oprettel-
se af et kundeforhold ikke have reelle ejere. 4. hvidvaskdi-
rektiv fastlægger, at den daglige ledelse i en juridisk person
i sådanne situationer skal betragtes som den juridiske per-
sons reelle ejer. Dette betyder, at for kunder, der er juridiske
personer, vil en virksomhed eller person omfattet af hvid-
vaskloven i alle tilfælde skulle have oplysninger om den ju-
ridiske persons reelle ejer, medmindre kunden er en virk-
somhed, hvis ejerandele handles på et reguleret marked eller
et tilsvarende marked, som er undergivet oplysningspligt i
overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende internati-
onale standarder.

Erhvervs- og Vækstministeriet er vidende om, at kravet om
reelle ejere - specielt i forhold til foreninger, andelsboligfor-
eninger m.v. - kan være en administrativ byrde for både
kunden og den virksomhed eller person, som er omfattet af
lovforslaget. 4. hvidvaskdirektiv rummer imidlertid ikke
mulighed for undtagelser på dette område. Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer dog, at de muligheder, der er i
lovforslaget for lempede krav til kundekendskabsprocedu-
rer, samt at der alene skal gennemføres rimelige foranstalt-
ninger, giver virksomheder og personer omfattet af lovfor-
slaget mulighed for at have procedurer, der sikrer, at omfan-
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get af denne administrative byrde bliver så lille som mulig
for både kunden og den forpligtede virksomhed eller person.

Den gældende hvidvasklov regulerer korrespondentbankfor-
bindelser, men begrebet defineres ikke i loven. I 4. hvid-
vaskdirektiv udvides begrebet til at omfatte mere end leve-
ring af pengeinstitutydelser fra et pengeinstitut (korrespon-
denten) til et andet pengeinstitut (respondenten). Erhvervs-
og Vækstministeriet vurderer derfor, at det vil være hen-
sigtsmæssigt i loven at optage en definition af korrespon-
dentforbindelser, så denne omfatter både levering af penge-
institutydelser fra et pengeinstitut til et andet og levering af
lignende ydelser mellem virksomheder, der ikke er pengein-
stitutter.

På baggrund af 4. hvidvaskdirektiv er det endvidere nødven-
digt at udvide definitionen af en politisk eksponeret person,
således at denne også omfatter personer bosat her i landet,
medlemmer af politiske partiers styrende organer og ledel-
sen i internationale organisationer. Erhvervs- og Vækstmini-
steriet finder endvidere, at det gældende begreb politisk ud-
sat person skal udskiftes med begrebet politisk eksponeret
person. Begrebet politisk eksponeret person synes bedre at
beskrive, at der er tale om personer, der bestrider et særligt
offentligt tillidshverv, og som i kraft af dette hverv kan have
adgang til offentlige eller betroede midler eller kan være
modtagelige for bestikkelse. Erhvervs- og Vækstministeriet
vurderer yderligere, at definitionen af en politisk eksponeret
person bør optages i loven i modsætning til i dag, hvor be-
grebet er defineret i bekendtgørelse nr. 712 af 1. juli 2008.

Skatteunddragelse skal i overensstemmelse med 4. hvid-
vaskdirektiv inddrages som underliggende kriminalitet til
hvidvask. Erhvervs- og Vækstministeriet ønsker dette re-
flekteret i loven og foreslår derfor definitionen på hvidvask
ændret. Herved skabes der klarhed over, at midler, der er
opnået ved strafbar skatteunddragelse, er omfattet af hvid-
vaskdefinitionen, uanset om de konkret unddragne midler
ikke kan identificeres.

3.2.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at nyaffatte definitionen af en reel ejer, så den
er i overensstemmelse med lov nr. 262 af 16. marts 2016, li-
gesom definitionen skal omfatte alle juridiske enheder, der
kan være kunder ved virksomheder eller personer omfattet
af loven. Samtidigt forslås det, at i tilfælde, hvor der ikke er
en reel ejer, skal den daglige ledelse anses som reel ejer. Det
foreslås, at definitionen af en politisk eksponeret person op-
tages i loven, og at definitionen udvides, så den er i overens-
stemmelse med 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås, at korrespondentforbindelser omfatter levering
af pengeinstitutydelser fra et pengeinstitut (korresponden-
ten) til et andet pengeinstitut (respondenten) samt forbindel-

ser mellem øvrige finansielle virksomheder til andre finan-
sielle virksomheder, hvor der leveres lignende ydelser.

Det foreslås, at hvidvask af midler opnået ved strafbar skat-
teunddragelse tydeligere end i den gældende lov inddrages
under definitionen af hvidvask. Der foreslås ikke ændringer
i definitionen af finansiering af terrorisme.

Der henvises til lovforslagets §§ 2-4.

3.3. Kontantforbud og falske penge

3.3.1. Gældende ret

Efter § 2 i den gældende hvidvasklov må erhvervsdrivende,
som ikke er omfattet af lovens anvendelsesområde, ikke
modtage kontantbetalinger på 50.000 kr. eller derover.

Bestemmelsen gennemfører artikel 2, stk. 1, nr. 3, litra e, i 3.
hvidvaskdirektiv, hvorefter andre fysiske eller juridiske per-
soner, der handler med varer, og hvor der betales med kon-
tantbeløb på mindst 15.000 euro, hvad enten transaktionen
gennemføres på én gang eller som flere operationer, der ser
ud til at være indbyrdes forbundet, skal efterleve 3. hvid-
vaskdirektivs krav.

Beløbsgrænsen på 50.000 kr. blev fastsat under hensyn til på
den ene side, at borgerne i videst muligt omfang skulle be-
vare adgangen til at benytte sig af kontant betaling, hvis de
ønskede det, uden nødvendigvis at skulle iagttage og efterle-
ve hvidvaskreglerne, og på den anden side den risiko for
hvidvask, der er forbundet med store kontantbetalinger.

I forhold til falske penge har virksomheder og personer, der
deltager i håndtering og udlevering af pengesedler og møn-
ter til offentligheden, i henhold til § 30 i den gældende hvid-
vasklov pligt til at tage alle sedler og mønter, som, de ved
eller har tilstrækkelig grund til at tro, er falske, ud af omløb.
Falske sedler og mønter skal straks overgives til politiet.

§ 30 skal ses i sammenhæng med forordning 2001/1338/EF
af 28. juni 2001 om fastlæggelse af de foranstaltninger, der
er nødvendige for at beskytte euroen mod falskmøntneri,
som ændret ved forordning 2009/44/EF af 18. december
2008. Forordningen indeholder i artikel 6, stk. 1, blandt an-
det en forpligtelse for kreditinstitutter og andre udbydere af
betalingstjenester (for så vidt angår deres betalingsaktivitet)
samt alle andre økonomiske aktører, der deltager i håndte-
ring og udlevering af pengesedler og mønter til offentlighe-
den, herunder institutter, hvis aktivitet består i veksling af
pengesedler og mønter i forskellig valuta, som f.eks. veksel-
kontorer, pengetransportvirksomheder og andre økonomiske
aktører såsom handlende og kasinoer, der accessorisk hånd-
terer og leverer pengesedler til offentligheden via bankernes
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pengeautomater (kontantautomater). Forpligtelsen består i,
at de pågældende institutter m.v. inden for rammerne af dis-
se accessoriske aktiviteter har pligt til at sikre, at eurosedler
og euromønter, som de har modtaget, og som de har til hen-
sigt at bringe i omløb igen, kontrolleres med henblik på ægt-
hed, og til at påse, at falske eurosedler og euromønter afslø-
res. Institutterne m.v. skal straks overgive falske eurosedler
eller euromønter til de kompetente nationale myndigheder.

Derudover indeholder forordning 2001/1338/EF af 28. juni
2001 om fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nødven-
dige for at beskytte euroen mod falskmøntneri i artikel 6,
stk. 2, en forpligtelse for EU- og EØS-landene til at træffe
de nødvendige foranstaltninger for at sikre, at de pågælden-
de institutter, der undlader at opfylde deres forpligtelser ef-
ter bestemmelsen, kan pålægges sanktioner, der skal være
effektive, stå i et rimeligt forhold til overtrædelsen og have
afskrækkende virkning.

Det blev fundet hensigtsmæssigt, at pligten til straks at over-
give formodede falske sedler og mønter til politiet ikke kun
omfattede euro, som er den møntfod, der er reguleret i for-
ordningerne, men også en hvilken som helst anden valuta,
herunder danske kroner. Der blev derfor optaget bestemmel-
ser i den nugældende hvidvasklov om pligt til at tage falske
sedler og mønter ud af omløb uanset valuta.

3.3.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

I forhold til kontantforbuddet angiver artikel 2, stk. 1, nr. 3,
litra e, i 4. hvidvaskdirektiv, at personer, der handler med
varer, hvor der modtages beløb på mindst 10.000 euro kon-
tant, er omfattet af direktivets krav, herunder krav om at
gennemføre kundekendskabsprocedurer og indberette mis-
tænkelige transaktioner til den finansielle efterretningsen-
hed. FATF’s tilsvarende anbefaling, nr. 22, angår alene for-
handlere af ædelmetal og ædelstene samt andre personer,
der handler med varer, hvis der betales med eller modtages
kontantbeløb på mindst 10.000 euro, hvad enten transaktio-
nen gennemføres på én gang eller som flere operationer, der
ser ud til at være indbyrdes forbundet.

3.3.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Erhvervs- og Vækstministeriet finder det hensigtsmæssigt,
at kontantforbuddet opretholdes som et led i bekæmpelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme. Risikoen for hvid-
vask er fortsat forhøjet ved kontantbetalinger, og det er af-
gørende for kampen mod terrorfinansiering og hvidvask, at
muligheden for at betale med høje kontantbeløb indskræn-
kes. Samtidig er det vurderingen, at den teknologiske og di-
gitale udvikling betyder, at omfanget af større kontantbeta-
linger i almindelighed er begrænset, og at en videreførelse af
kontantforbuddet derfor har begrænset forretningsmæssig
betydning for de erhvervsdrivende. Forbuddet vil således
primært have virkning overfor kriminelle ved at begrænse

adgangen til hvidvask af udbytte fra kriminelle handlinger.
Kontantforbuddet anses for at være i overensstemmelse med
4. hvidvaskdirektiv, hvoraf det af betragtning nr. 6 i præ-
amblen vedrørende større kontantbetalinger følger, at EU-
eller EØS-landene skal have mulighed for at indføre hen-
holdsvis lavere tærskler, yderligere generelle begrænsninger
i brugen af kontanter og strengere bestemmelser.

Erhvervs- og Vækstministeriet har ikke identificeret et be-
hov for materielle ændringer i bestemmelsen om falske pen-
ge. Det ses dog hensigtsmæssigt at angive, at bestemmelsen
om falske penge ikke finder anvendelse på eurosedler eller
euromønter, da euro er særskilt reguleret i forordningerne,
der er umiddelbart gældende i Danmark, og da forordninger
som udgangspunkt ikke må gennemføres i dansk ret.

3.3.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at videreføre de gældende regler om kontantfor-
bud og bestemmelsen om falske penge, dog præciseres det,
at bestemmelsen ikke omfatter eurosedler eller euromønter.

Der henvises til lovforslagets §§ 5 og 6.

3.4. Risikovurdering og risikostyring

3.4.1. Gældende ret

Som en afgørende foranstaltning for at forebygge og forhin-
dre hvidvask og finansiering af terrorisme skal de af den
gældende hvidvasklov omfattede virksomheder og personer
have tilstrækkelige, skriftlige regler om kundelegitimation,
opmærksomhedspligt, undersøgelsespligt, noteringspligt,
indberetningspligt, opbevaring af registreringer, intern kon-
trol, risikovurdering, risikostyring, ledelseskontrol og kom-
munikation, jf. § 25, stk. 1, i den gældende hvidvasklov.

Der fremgår yderligere af § 25, stk. 1, at virksomheder og
personer skal have tilstrækkelige, skriftlige interne regler
om overholdelse af Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved
pengeoverførsler, hvor dette er relevant, og forordninger in-
deholdende regler om finansielle sanktioner mod lande, per-
soner, grupper, juridiske enheder eller organer. Finanstilsy-
net og Erhvervsstyrelsen har mulighed for at fastsætte nær-
mere regler om kravene, jf. § 25, stk. 6 og 7. Disse bemyn-
digelser er ikke udmøntet i bekendtgørelser.

Den gældende hvidvasklov indeholder ikke nærmere regler
om risikovurdering og risikostyring. Finanstilsynets vejled-
ning nr. 9184 af 24. april 2013 om lov om forebyggende for-
anstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af ter-
rorisme (hvidvaskloven) indeholder detaljerede oplysninger
om udarbejdelse af risikovurderinger. SØIK udsendte derud-
over i juni 2015 ”Den nationale risikovurdering 2015 om
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hvidvask i Danmark. ”, og Finanstilsynet har blandt andet
den 22. december 2015 offentliggjort en vurdering af risiko-
en for hvidvask og finansiering af terrorisme for livsforsik-
ringsselskaber og tværgående pensionskasser.

Finansielle virksomheder skal i henhold til § 25, stk. 2, i den
gældende hvidvasklov udpege en person på ledelsesniveau,
der skal sikre, at reglerne overholdes. Det er yderligere et
krav i § 25, at der skal udfærdiges og gennemføres uddan-
nelses- og instruktionsprogrammer for relevante medarbej-
dere i virksomheden.

Med hjemmel i § 41, stk. 3, i lov om spil er det i § 34 i be-
kendtgørelse nr. 67 af 24. januar 2012 om onlinekasino og §
53 i bekendtgørelse nr. 466 af 19. maj 2016 om landbasere-
de kasinoer fastsat, at udbydere af spil skal udarbejde skrift-
lige, interne regler om betryggende kontrol- og kommunika-
tionsprocedurer, herunder om kundelegitimation, opmærk-
somheds-, undersøgelses- og noteringspligt, underretning,
opbevaring af registreringer, risikovurdering, risikostyring,
kommunikation og kontrol med henblik på at forebygge og
forhindre hvidvask eller finansiering af terrorisme. Udby-
derne skal desuden udarbejde uddannelses- og instruktions-
programmer for medarbejderne og sørge for, at de ansatte,
der beskæftiger sig med registrering, veksling og egentlig
kasinovirksomhed, er bekendt med de interne regler.

Bestemmelserne gennemfører artiklerne 34 og 35 i 3. hvid-
vaskdirektiv.

3.4.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF´s anbefalinger

Artikel 7 i 4. hvidvaskdirektiv pålægger medlemsstaterne at
udarbejde nationale risikovurderinger. Derudover fremgår
det af FATF’s anbefaling nr. 1, at medlemslandene skal ud-
arbejde nationale risikovurderinger. Risikoanalyserne bør
udarbejdes efter bidrag fra relevante myndigheder, branche-
foreninger og virksomheder.

Ifølge artikel 8 i 4. hvidvaskdirektiv skal forpligtigede enhe-
der identificere og vurdere deres risici for hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme, idet der skal tages højde for ri-
sikofaktorer, herunder risikofaktorer relateret til kunder, lan-
de eller geografiske områder, produkter, tjenesteydelser,
transaktioner eller leveringskanaler. Disse foranstaltninger
skal stå i et rimeligt forhold til de forpligtede enheders art
og størrelse. Grundlaget for risikovurderingerne forudsættes
i henhold til 4. hvidvaskdirektiv at være nationale risikovur-
deringer udarbejdet af de kompetente myndigheder og risi-
kovurderinger udarbejdet af Europa-Kommissionen om risi-
ci inden for EU. Europa-Kommissionen skal i henhold til 4.
hvidvaskdirektiv senest den 26. juni 2017 udarbejde en su-
pranational risikovurdering, hvori risici identificeres, analy-
seres og evalueres på EU-plan. Den supranationale risiko-
vurdering skal gøres tilgængelig for medlemslandene samt
virksomheder og personer omfattet af dette lovforslag.

De kompetente myndigheder kan beslutte, at der ikke stilles
krav om individuelle dokumenterede risikovurderinger, hvis
de specifikke risici for den pågældende sektor er klare og
forståelige.

Artikel 8 i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger endvidere, at for-
pligtigede enheder skal have politikker, kontroller og proce-
durer til effektiv begrænsning og styring af risici for hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme. Artikel 45, stk.
1, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at koncerner skal have
politikker for databeskyttelse samt politikker og procedurer
for udveksling af oplysninger inden for koncernen.

4. hvidvaskdirektiv stiller krav om, at kredit- og finansie-
ringsinstitutter ved f.eks. etablering af en forretningsforbin-
delse med en politisk eksponeret person skal indhente god-
kendelse fra virksomhedens øverste ledelse. I artikel 3, nr.
12, i 4. hvidvaskdirektiv defineres øverste ledelse som en
embedsmand eller en ansat med kendskab til virksomhedens
risiko, der har fuldmagt til at træffe beslutninger, som kan
påvirke virksomhedens risikoeksponering.

Artikel 8 i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger endvidere, at kre-
dit- og finansieringsinstitutter skal udnævne en compliance
officer på ledelsesniveau og etablere en uafhængig revisi-
onsfunktion, hvis det er hensigtsmæssigt i forhold til forret-
ningsaktiviteternes omfang og art.

Endelig fremgår det af artikel 46, at forpligtede enheder, når
det er relevant, skal identificere det medlem af bestyrelsen,
der er ansvarlig for gennemførelsen af de love og admini-
strative bestemmelser, som er nødvendige for at efterkomme
4. hvidvaskdirektiv.

FATF’s anbefaling nr. 18 stiller krav om interne kontroller
og screening af ansatte.

3.4.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

SØIK udsendte i juni 2015 ”Den nationale risikovurdering
2015 om hvidvask i Danmark”. Den nationale risikovurde-
ring forventes løbende at blive opdateret og udarbejdet med
bidrag fra de kompetente myndigheder i et nærmere koordi-
neret samarbejde. De kompetente myndigheder er henholds-
vis Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen, Spillemyndigheden og
Advokatrådet. I Danmark foretages finansiel efterretning
som udgangspunkt af SØIK. Tilsynsmyndighederne kan
yderligere udarbejde sektorspecifikke risikovurderinger,
hvor det er relevant, og Finanstilsynet har blandt andet den
22. december 2015 offentliggjort en vurdering af risikoen
for hvidvask og finansiering af terrorisme for livsforsik-
ringsselskaber og tværgående pensionskasser.
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Virksomheder og personer, som er omfattet af hvidvasklo-
ven, skal anvende den nationale risikovurdering samt den
supranationale risikovurdering, som skal udarbejdes af
Europa-Kommissionen, jf. afsnit 3.4.2 ovenfor, til at identi-
ficere iboende risici i deres forretningsmodeller. Dette er et
hovedelement i det risikobaserede system, som 4. hvidvask-
direktiv bygger på.

En risikovurdering omfatter, at virksomheder og personer
skal identificere og vurdere risikoen for, at virksomheden el-
ler personen kan blive misbrugt til hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme. Med risiko menes den iboende risiko for,
at virksomheder og personer kan blive misbrugt til hvidvask
og finansiering af terrorisme. Det vil sige, at vurderingen af
risikoen skal foretages uden hensyntagen til de risikobe-
grænsende foranstaltninger, som virksomheder og personer
har iværksat i henhold til denne lov.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at der kan være
områder, hvor der ikke er behov for, at den enkelte virksom-
hed eller person udarbejder en individuel risikovurdering.
Det skal være muligt at undtage områder fra krav om risiko-
vurdering, hvor risikoforholdene er enkle, og hvor den på-
gældende branche må anses at have en klar forståelse af risi-
ciene. Dette kan f.eks. være tilfældet for virksomheder, der
har en begrænset tilladelse til betalingstjenester i henhold til
§ 37 i bekendtgørelse af lov nr. 613 af 24. april 2015 om be-
talingstjenester og elektroniske penge (herefter betalingstje-
nesteloven), eller på områder, hvor der er begrænset risiko
for hvidvask og finansiering af terrorisme.

Det er afgørende for bekæmpelsen af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme, at virksomhederne eller personerne an-
vender risikovurderingen i driften af deres virksomhed,
hvorfor Erhvervs- og Vækstministeriet finder, at der i over-
ensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv og i relation til risi-
kovurderingen skal være krav om, at virksomheder og per-
soner skal have skriftlige politikker, procedurer og kontrol-
ler til forebyggelse og forhindring af hvidvask og terrorfi-
nansiering. En politik indebærer, at virksomheden eller per-
sonen skal fastsætte de overordnede strategiske mål i relati-
on til forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme,
mens der ved procedurer forstås, at de aktiviteter, der skal
udføres, står tilstrækkelig beskrevet.

I § 25, stk. 2, i den gældende hvidvasklov er der krav om, at
visse virksomheder skal udpege en person på ledelsesni-
veau, der skal sikre, at virksomheden eller personen over-
holder pligterne efter loven, de regler, der er udstedt i med-
før heraf, Europa-Parlamentets og Rådets forordning om op-
lysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeover-
førsler og forordninger indeholdende regler om finansielle
sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder
eller organer.

4. hvidvaskdirektiv stiller yderligere krav til organiseringen
i visse virksomheder. Der skal blandt andet stilles krav om
udpegelse af en ansat eller et medlem af den daglige ledelse,
der har fuldmagt til at træffe beslutninger på vegne af virk-
somheden. Personen skal have tilstrækkeligt kendskab til
virksomhedens risiko for hvidvask og terrorfinansiering til
at kunne træffe beslutninger, der kan påvirke virksomhedens
risikoeksponering. Denne person skal blandt andet have til
opgave at godkende visse forretningsmæssige forbindelser
med øget risiko for hvidvask eller terrorfinansiering samt
virksomhedens politikker, procedurer og kontroller. Er-
hvervs- og Vækstministeriet finder, at det er nødvendigt, at
der også stilles krav om en sådan person i dette lovforslag.
Selv om lovforslaget generelt omfatter både virksomheder
og personer, vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet, at det
ikke er nødvendigt for personer formelt at udpege en sær-
skilt person, da der i langt de fleste tilfælde vil være tale om
enkeltmandsselskaber.

For så vidt angår kredit- og finansieringsinstitutter følger det
af 4. hvidvaskdirektiv, at disse institutter skal udpege en
compliance ansvarlig på ledelsesniveau. Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer, at virksomheder, i det omfang de
i henhold til anden lovgivning er forpligtede til at have en
compliance funktion, skal udpege en compliance ansvarlig
på ledelsesniveau, som skal kontrollere og vurdere om pro-
cedurer og de foranstaltninger, der træffes for at afhjælpe
eventuelle mangler, er effektive.

Tilsvarende finder Erhvervs- og Vækstministeriet, at den
daglige ledelse i virksomheder, som i henhold til anden lov-
givning er forpligtet til at have en compliance funktion, skal
udpege en compliance ansvarlig på ledelsesniveau, som skal
kontrollere og vurdere, om procedurerne og de foranstaltnin-
ger, der træffes for at afhjælpe eventuelle mangler, er effek-
tive.

Hovedparten af finansielle virksomheder har allerede i dag
en compliance ansvarlig og en uafhængig revisionsfunktion
som følge af krav fra anden finansiel lovgivning, og tiltage-
ne har derfor alene til hensigt at fastlægge, at disse funktio-
ners opgaver udvides til også at omfatte krav efter dette lov-
forslag.

Det tilsigtes ikke med lovforslaget, at de af lovforslaget om-
fattede virksomheder, der ikke i dag er pålagt krav om at ha-
ve en compliance funktion eller en intern revision, skal etab-
lere sådanne funktioner. Det er Erhvervs- og Vækstministe-
riets vurdering, at dette er i overensstemmelse med 4. hvid-
vaskdirektiv, hvorefter kravene alene skal stilles, hvis det
vurderes hensigtsmæssigt i forhold til forretningsaktiviteter-
nes art og omfang. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer
yderligere, at et krav om, at alle virksomheder og personer,
der er omfattet af lovforslaget, skal etablere en compliance
funktion og en intern revision, ikke vil være proportionalt,
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samt at et sådant krav ville pålægge erhvervslivet store byr-
der.

For virksomheder og personer, som ikke i henhold til anden
finansiel lovgivning er pålagt krav om at have etableret en
compliance funktion eller en uafhængig revisionskontrol,
vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet således ikke, at der
er behov for at stille krav om etablering af sådanne funktio-
ner, da der typisk vil være tale om mindre virksomheder,
hvor den daglige ledelse løbende tager sig af de krav, som
følger af lovgivningen. Det indgår i denne vurdering, at alle
virksomheder og personer, som er omfattet af lovforslaget,
internt skal kontrollere deres opfyldelse af lovforslagets
krav, også selvom der ikke i dette lovforslag stilles krav om,
at specielle organisatoriske funktioner i en virksomhed skal
udføre denne kontrol.

4. hvidvaskdirektiv stiller krav om, at virksomheder, hvor
det er relevant, skal udpege et medlem af bestyrelsen, der er
ansvarlig for virksomhedens gennemførelse af hvidvaskreg-
lerne. Formålet med kravet er at sikre, at regelsættet er le-
delsesmæssigt forankret i virksomhederne. Det overordnede
ansvar for, at virksomheden overholder reglerne på hvidva-
skområdet, påhviler som hidtil bestyrelsen som et kollektivt
organ. Samtlige bestyrelsesmedlemmer vil derfor som hidtil
hver især have et ansvar for at sikre, at virksomheden efter-
lever hvidvasklovgivningen. Det medlem af bestyrelsen,
som udpeges efter bestemmelsen, vil ikke strafferetligt være
personlig ansvarlig for eventuelle overtrædelser af regelsæt-
tet ud over, hvad der fremgår af de almindelige strafferetlige
regler.

Det defineres ikke nærmere i 4. hvidvaskdirektiv, hvad for-
pligtigelsen til screening af ansatte indebærer. Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer, at kravet som minimum må inde-
bære, at det sikres, at ansatte ikke kan misbruge deres stil-
ling til hvidvask og finansiering af terrorisme. Dette kan
blandt andet sikres ved, at virksomheder inden ansættelsen
af en person kontrollerer, at vedkommende ikke er dømt for
et kriminelt forhold, der øger risiciene for, at vedkommende
vil misbruge sin stilling til hvidvask og finansiering af terro-
risme. Det er ikke Erhvervs- og Vækstministeriets vurde-
ring, at ethvert kriminelt forhold medfører øgede risici for,
at en ansat vil misbruge sin stilling, hvorfor der kan inddra-
ges en væsentlighedsbetragtning. Erhvervs- og Vækstmini-
steriet finder således ikke, at det er et krav efter 4. hvidvask-
direktiv, at alle ansatte screenes. Det er Erhvervs- og Vækst-
ministeriets vurdering, at en screening bør foretages alt ef-
ter, hvilken funktion den ansatte skal varetage i virksomhe-
den.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer endvidere, at kravet
om screening indebærer, at det skal sikres, at ansatte besid-
der de nødvendige kvalifikationer som beskrevet i FATF’s
anbefaling nr. 18.

I overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv finder Er-
hvervs- og Vækstministeriet yderligere, at der i hvidvasklo-
ven skal indsættes en bestemmelse om, at koncerner skal ha-
ve politikker for databeskyttelse samt politikker og procedu-
rer for udveksling af oplysninger inden for koncernen.

Erhvervs- og Vækstministeriet finder ikke, at det er nødven-
digt at videreføre kravene i den gældende hvidvasklov om,
at procedurer skal omfatte overholdelse af Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning om oplysninger, der skal med-
sendes om betaler ved pengeoverførsler, hvor dette er rele-
vant, og forordninger indeholdende regler om finansielle
sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder
eller organer. Formålet er at mindske virksomhedernes ad-
ministrative byrder, og der er ikke i de omtalte forordninger
et krav om, at der nationalt skal fastsættes regler om proce-
durer. De relevante myndigheder bevarer dog tilsynet med
forordningerne.

I overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv finder Er-
hvervs- og Vækstministeriet, at de gældende krav til uddan-
nelse af medarbejdere skal suppleres med krav om uddan-
nelse i relevante bestemmelser om databeskyttelse. Generelt
er det vigtigt, at virksomheder og personer, som er omfattet
af loven, behandler personoplysninger i overensstemmelse
med databeskyttelseslovgivningen. Dette betyder, at al be-
handling af personoplysninger, som er indhentet efter lov-
forslagets bestemmelser, alene kan ske med henblik på at ef-
terleve lovforslagets krav. Det er derfor vigtigt, at ledelsen
og ansatte er opmærksomme herpå og modtager den rele-
vante uddannelse herom.

Det vurderes hensigtsmæssigt, at den eksisterende hjemmel
for Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen til at fastsætte nær-
mere regler om interne uddannelses- og instruktionspro-
grammer udgår, da denne mulighed ikke tidligere har været
udnyttet, og det foreslås nu fastsat i lovteksten, at procedu-
rer skal udarbejdes under hensyn til virksomhedens størrel-
se, risiko m.v.

3.4.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at virksomheder og personer identificerer og
vurderer risikoen for, at virksomheden eller personen kan
blive misbrugt til hvidvask eller finansiering af terrorisme.
En risikovurdering skal foretages med udgangspunkt i virk-
somhedens eller personens forretningsmodel og omfatte en
vurdering af de risici, der er forbundet med kunder, produk-
ter og tjenesteydelser, transaktioner samt leveringskanaler
og geografiske områder, hvor forretningsaktiviteterne udø-
ves. Risikovurderingen skal dokumenteres og løbende opda-
teres.

Det foreslås, at visse virksomheder skal udpege en ansat, der
har fuldmagt til at træffe beslutninger på virksomhedens
vegne. Personen skal have tilstrækkeligt kendskab til virk-
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somhedens risici for hvidvask og terrorfinansiering til at
kunne træffe beslutninger, der kan påvirke virksomhedens
risikoeksponering. Erhvervs- og vækstministeren tillægges
bemyndigelse til at fastsætte regler om undtagelser fra kra-
vet om risikovurdering og kravet om udpegning af en per-
son, der har fuldmagt til at træffe beslutninger på vegne af
virksomheden i henhold til bestemte områder af lovforsla-
get. Skatteministeren tillægges bemyndigelse til at fastsætte
regler om undtagelser fra krav om risikovurdering.

Det foreslås, at virksomheder og personer skal have tilstræk-
kelige skriftlige politikker, procedurer og kontroller, som
skal omfatte kundekendskabsprocedurer, undersøgelses-,
noterings- og underretningspligt, opbevaring af oplysninger,
screening af medarbejdere og intern kontrol.

Det foreslås, at der for så vidt angår finansielle virksomhe-
der, som i henhold til anden lovgivning er forpligtet til at ha-
ve en compliance funktion, skal udpege en compliance an-
svarlig på ledelsesniveau, som skal kontrollere og vurdere,
om virksomhedens procedurer og de foranstaltninger, der
træffes for at afhjælpe eventuelle mangler, er effektive. Til-
svarende foreslås, at den daglige ledelse i virksomheder, der
har en intern revision, skal sikre, at den interne revision vur-
derer, hvorvidt virksomhedens politikker, procedurer og
kontroller, jf. kravene i dette lovforslag og regler, der udste-
des i medfør heraf, er tilrettelagt og fungerer på betryggende
vis. Endelig foreslås det, at virksomheder, hvor det vurderes
relevant, skal udpege et medlem af bestyrelsen, der er an-
svarlig for virksomhedens overholdelse af dette lovforslag
og regler, som udstedes i medfør heraf.

Det foreslås endvidere, at ansatte, herunder ledelsen, skal
modtage tilstrækkelig undervisning i kravene i dette lovfor-
slag samt relevante krav om databeskyttelse.

Endelig foreslås det, at koncerner skal have politikker for
databeskyttelse samt politikker og procedurer for udveksling
af oplysninger inden for koncernen. Virksomheder, der er en
del af en koncern, skal gennemføre koncernens politikker og
procedurer.

Der henvises til lovforslagets §§ 7-9.

3.5. Kundekendskabsprocedurer

3.5.1. Gældende ret

Virksomheder og personer, der er omfattet af hvidvasklo-
ven, skal indhente identitetsoplysninger og foretage tilstræk-
kelig legitimation af deres faste kunder, jf. § 12, stk. 1-3, i
den gældende hvidvasklov. Kundekendskabsproceduren
skal gennemføres, inden der optages en forretningsforbin-
delse med kunden og gennemføres transaktioner for denne
m.v., jf. § 13 i den gældende hvidvasklov. Der skal endvide-

re indhentes oplysninger om kundens formål med forret-
ningsforbindelsen og det tilsigtede omfang heraf samt - om
nødvendigt - midlernes oprindelse, jf. § 12, stk. 4 og 5, i den
gældende hvidvasklov. For virksomhedskunder gælder, at
ejer- og kontrolstrukturen skal klarlægges, og at reelle ejere
skal identificeres og legitimeres, jf. § 12, stk. 3, 2. pkt., i den
gældende hvidvasklov. Legitimationsproceduren kan gen-
nemføres ud fra en risikovurdering, men virksomheden eller
personen, der er omfattet af den gældende hvidvasklov, skal
over for tilsynsmyndigheden kunne godtgøre, at foranstalt-
ningerne har været tilstrækkelige, jf. § 12, stk. 7, i den gæl-
dende hvidvasklov. Kundeforholdet skal løbende overvåges
blandt andet med henblik på at sikre, at transaktionerne er i
overensstemmelse med virksomhedens eller personens vi-
den om kunden, jf. 12, stk. 5, i den gældende hvidvasklov.

Formålet med kundekendskabsproceduren er, at de omfatte-
de virksomheder ved, hvem deres kunder er, og hvad der er
kundens formål med forretningsforbindelsen.

Efter den gældende hvidvasklov kan kunder med enkeltstå-
ende transaktioner undtages fra kravene om identifikation
og legitimation, hvis transaktionsbeløbet ikke overstiger et
beløb, der modsvarer 1.000 euro, jf. § 14 i den gældende
hvidvasklov. Endvidere kan enkeltstående rådgivningsopga-
ver undtages. Undtagelse forudsætter, at der ikke er konkret
mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme, jf. §
11 i den gældende hvidvasklov. Ved bistand til kunder med
enkeltstående aktiviteter, der ikke omfatter en transaktion,
kan kravet om legitimation for indhentede identitetsoplys-
ninger undlades ud fra en risikovurdering, jf. § 14, stk. 2.
Der gælder særlige krav om kendskab til personer, der op-
træder på en kundes vegne, blandt andet skal virksomheder
og personer fastslå, om den person, de har kontakt med,
handler på egne vegne eller handler på vegne af en anden
person eller virksomhed, jf. § 15 i den gældende hvidvask-
lov. Endvidere skal det sikres, at den, der handler på vegne
af en anden, er beføjet dertil.

Den gældende hvidvasklov stiller i visse tilfælde skærpede
krav til kundelegitimation, f.eks. når kunden ikke er fysisk
til stede for at legitimere sig, ved etablering af et kundefor-
hold med en politisk eksponeret person bosat i et andet land,
disses nærtstående og nære samarbejdspartnere og i øvrigt,
hvor der vurderes at være øget risiko for hvidvask og terror-
finansiering, jf. § 19 i gældende hvidvasklov. I relation til
politisk eksponerede personer skal den daglige ledelse god-
kende etableringen af forretningsforbindelsen, og der skal
træffes rimelige foranstaltninger for at indhente oplysninger
om formue- og indtægtsforhold, jf. § 19, stk. 4, i den gæl-
dende hvidvasklov. Virksomheder og personer omfattet af
loven skal derudover løbende være opmærksomme på for-
retningsforpligtigelsen, jf. § 12, stk. 5, i den gældende hvid-
vasklov. En nærmere definition af politisk eksponerede per-
soner og deres umiddelbare familiemedlemmer og nære
samarbejdspartnere fremgår i dag af bekendtgørelse nr. 712
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af 1. juli 2008 om, hvilke fysiske og juridiske personer samt
produkter der kan undtages fra lov om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terro-
risme, samt definitionen af politisk udsatte personer.

Der stilles krav om særlige procedurer som betingelse for
etablering og opretholdelse af såkaldte korrespondentbank-
forbindelser med institutter fra lande uden for Den Europæ-
iske Union (EU) og lande, som Unionen ikke har indgået af-
tale med på det finansielle område, jf. § 19, stk. 3, i den gæl-
dende hvidvasklov.

Den gældende hvidvasklov indeholder bestemmelser om
undtagelser fra krav om legitimation m.v. for visse livsfor-
sikrings- og pensionsaftaler samt ved køb af elektroniske
penge, jf. lovens § 20. For livsforsikringsselskaber og pensi-
onskasser skal legitimationen foretages senest ved udbeta-
ling eller på det tidspunkt, hvor modtageren agter at udøve
sin ret i henhold til policen.

Derudover kan legitimationskrav efter en risikovurdering
undlades for f.eks. finansielle virksomheder m.v. etableret i
et land inden for EU, Det Europæiske Økonomiske Samar-
bejdsområde (EØS) eller øvrige lande, der er underlagt til-
svarende krav som i 3. hvidvaskdirektiv (2005/60/EF), og
hvor der føres kontrol hermed af hjemlandstilsynet, virk-
somheder, hvis værdipapirer er optaget til handel på et regu-
leret marked, samt indenlandske offentlige myndigheder, jf.
§ 21 i den gældende hvidvasklov. Advokaters fælles klient-
konti er herudover undtaget fra legitimationskrav under vis-
se betingelser, jf. § 21, stk. 2, i den gældende hvidvasklov.

I henhold til § 20, stk. 3, i den gældende hvidvasklov, der
baserer sig på det såkaldte gennemførelsesdirektiv til 3.
hvidvaskdirektiv (direktiv 2006/70/EF af 1. august 2006),
har Finanstilsynet udstedt bekendtgørelse nr. 712 af 1. juli
2008 om, hvilke fysiske og juridiske personer samt produk-
ter der kan undtages fra lov om forebyggende foranstaltnin-
ger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme,
samt definitionen af politisk udsatte personer.

I henhold til § 2 i bekendtgørelse nr. 67 af 25. januar 2012
om onlinekasino skal udbydere af onlinekasino registrere al-
le spillere og indhente oplysninger om disses identitet. Det
er fastsat, at identifikationen af kunderne som hovedregel
skal afsluttes før første indbetaling. Indtil identifikationen er
afsluttet, kan der dog i henhold til § 7 i bekendtgørelsen
etableres en midlertidig spilkonto, hvortil kan indbetales op
til 10.000 kr., men der kan ikke ske udbetalinger fra spilkon-
toen til spilleren. Identifikationsoplysningerne skal bekræf-
tes ved fornøden dokumentation, hvis omfang afhænger af
udbyderen af spils risikovurdering. Opstår der mistanke om,
at en transaktion har tilknytning til hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme, skal udbyderen af onlinekasino kræve ny
legitimation. Der skal desuden indhentes oplysninger om

spillerens tilsigtede omfang af spil, men ikke om formålet
med spillet. I henhold til bekendtgørelsens § 4 skal kundens
transaktioner løbende overvåges.

For så vidt angår udbydere af landbaserede kasinoer skal der
i henhold til § 3 i bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer
foretages tilsvarende registrering af kunderne som for on-
linespil, jf. ovenfor. Registreringen skal ske ved indgangen.
Denne registrering suppleres af en videoregistrering af kun-
den, jf. bekendtgørelsens § 4. Der er ikke krav om, at land-
baserede kasinoer skal indhente oplysninger om kundens til-
sigtede spilomfang, da et landbaseret kasino i forhold til et
onlinekasino har direkte og fysisk kundekontakt, som gør de
ansatte i stand til at spørge kunden ind til spilomfanget, hvis
dette giver anledning til mistanke om hvidvask eller finan-
siering af terrorisme. I henhold til § 6 i bekendtgørelsen skal
kundens aktiviteter og transaktioner løbende overvåges.

Ovennævnte krav til registrering, spilkonti og overvågning
af kunderne er ikke fastsat alene ud fra hensyn til forebyg-
gelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, men i lige så
høj grad af hensyn til sikring af andre hensyn bag spillelov-
givningen – f.eks. beskyttelse af forbrugerne, herunder sik-
ring af, at unge under 18 år forhindres i at deltage i spil,
samt forebyggelse og bekæmpelse af ludomani.

Det er desuden fastsat, at udbyderne af onlinekasino skal
være i besiddelse af tilstrækkelige procedurer til at kunne af-
gøre, om kunden er en politisk eksponeret person bosidden-
de i et andet land. Den øverste daglige ledelse skal godken-
de registrering af en sådan kunde. Tilsvarende er det for
landbaserede kasinoer fastsat, at kasinoet skal være i besid-
delse af tilstrækkelige procedurer til at afgøre, om spilleren
er en politisk eksponeret person bosiddende i et andet land.
Udbyderen af onlinekasino skal anvende proceduren i for-
bindelse med etablering af den forretningsmæssige forbin-
delse med kunden, hvilket vil sige i tilknytning til registre-
ring og oprettelsen af spilkonti. Et landbaseret kasino, hvor
en del kunder – f.eks. turister - alene kommer en enkelt
gang, skal i overensstemmelse med reglerne i 3. hvidvaskdi-
rektiv afgøre, om kunden er en politisk eksponeret person,
senest når kundens transaktioner overstiger et beløb svaren-
de til 2.000 euro indenfor 24 timer, og indhente den øverste
daglige ledelses godkendelse til, at en sådan kunde kan fort-
sætte med at foretage transaktioner i kasinoet. Alle udbydere
af onlinekasino og landbaserede kasinoer skal træffe rimeli-
ge foranstaltninger for at indhente oplysninger om kundens
formue- og indtægtskilder samt være løbende opmærksom
på kundeforholdet.

Ovenstående bestemmelser gennemfører kapitel II i 3. hvid-
vaskdirektiv.

3.5.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger
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Kravene til kundekendskabsprocedurer følger af kapitel II i
4. hvidvaskdirektiv og anbefaling 9-10, 12-14, 16-19 og
22-23 i FATF-anbefalingerne.

Det følger af artikel 11 i 4. hvidvaskdirektiv og anbefaling
10 i FATF-anbefalingerne, at de forpligtede enheder skal
gennemføre kundekendskabsprocedurer ved etablering af
forretningsforbindelser, ved lejlighedsvise transaktioner på
mindst 15.000 euro, når der er mistanke om hvidvask eller
terrorfinansiering, eller når der er tvivl om, hvorvidt de tidli-
gere indhentede oplysninger om kunden er korrekte eller til-
strækkelige.

Hvis en udbyder af spil ikke indgår en forretningsforbindel-
se med kunden, f.eks. ved åbning af en spilkonto, skal udby-
derne i henhold til artikel 11 i 4. hvidvaskdirektiv kun gen-
nemføre kundekendskabsprocedurerne ved transaktioner på
over 2.000 euro. Kundekendskabsprocedurerne skal gen-
nemføres, uanset om der er tale om en enkelt transaktion el-
ler flere transaktioner, der vurderes at være indbyrdes for-
bundne. FATF’s anbefaling nr. 22 fastsætter en grænse på
2.000 euro/dollars.

Omfanget af kundekendskabskravene følger af artikel 13 i 4.
hvidvaskdirektiv og anbefaling 10 i FATF-anbefalingerne.
Der stilles krav om identifikation af kunden og kontrol af
denne på baggrund af dokumenter, data eller oplysninger
indhentet fra en pålidelig og uafhængig kilde. Der skal fore-
tages identifikation af juridiske kunders reelle ejere og gen-
nemføres rimelige foranstaltninger for at kontrollere disses
identitet. Der skal foretages en vurdering og eventuel ind-
hentning af oplysninger om forretningsforbindelsens formål
og omfang. Der skal løbende foretages overvågning og op-
datering af forretningsforbindelsen, herunder undersøgelse
af transaktioner, der gennemføres som led i forretningsfor-
bindelsen.

I forbindelse med etablering af kundeforholdet og gennem-
førelse af lejlighedsvise transaktioner skal forpligtede enhe-
der også kontrollere, at enhver person, der foregiver at hand-
le på kundens vegne, er bemyndiget hertil, samt identificere
denne person og kontrollere vedkommendes identitet.

De forpligtede enheder skal gennemføre kundekendskabs-
procedurer ud fra en risikovurdering. Det følger af artikel
13, stk. 3, i 4. hvidvaskdirektiv, at direktivets bilag 1 om ri-
sikovariabler skal inkluderes i denne vurdering. Dette følger
ligeledes af anbefaling 10 i FATF-anbefalingerne.

Der stilles i artikel 14 i 4. hvidvaskdirektiv krav om, at kon-
trollen af kundens og den eventuelle reelle ejers identitet
skal være gennemført senest ved etableringen af forretnings-
forbindelsen eller gennemførslen af transaktionen. Der opli-
stes dog muligheder for, at der i visse situationer kan gen-
nemføres kundekendskabsprocedurer på et senere tidspunkt,

herudover at forpligtede enheder skal undlade at udføre en
transaktion og bringe forretningsforbindelsen til ophør, hvis
kundekendskabskravene ikke kan opfyldes.

Hvis en medlemsstat eller en forpligtet enhed identificerer
lavrisikoområder, kan medlemsstaten i henhold til artikel 15
i 4. hvidvaskdirektiv tillade forpligtede enheder at gennem-
føre lempede kundekendskabsprocedurer.

I henhold til artikel 18 i 4. hvidvaskdirektiv skal der gen-
nemføres skærpede kundekendskabsprocedurer i forbindelse
med kunder, der er forbundet med en højere risiko for hvid-
vask og terrorfinansiering. Det følger specifikt af artikel 18 i
4. hvidvaskdirektiv og anbefaling 12 og 13 i FATF-anbefa-
lingerne, at der altid skal gennemføres skærpede kundekend-
skabsprocedurer, når der er tale om politisk eksponerede
personer og grænseoverskridende korrespondentforbindelser
(for så vidt angår 4. hvidvaskdirektiv alene grænseoverskri-
dende korrespondentforbindelser fra et tredjeland).

Artikel 41, stk. 1 og 2, fastsætter, at behandling af persono-
plysninger efter 4. hvidvaskdirektiv er underlagt direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesdirektivet). Behandling af perso-
noplysninger med henblik på forebyggelse af hvidvask og
finansiering af terrorisme må ikke yderligere behandles på
en måde, der er uforenelig med disse formål. Behandling af
personoplysninger til andre formål, herunder kommercielle
formål, må ikke finde sted. Forpligtede enheder skal give
nye kunder de oplysninger, der kræves i henhold til artikel
10 i databeskyttelsesdirektivet, inden der etableres en forret-
ningsforbindelse eller gennemføres en transaktion.

3.5.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

3.5.3.1. Almindelige krav til kundekendskabsprocedurer

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at der er behov for,
at bestemmelserne om kundekendskabsprocedurer så vidt
muligt ensrettes med 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefa-
linger, hvilket vil sikre danske virksomheders konkurrence-
evne ved grænseoverskridende aktiviteter samt ved etable-
ring i andre EU-lande.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at det bør præcise-
res i lovforslaget, at kundekendeskabsprocedurerne er en
forpligtigelse, som løber i hele kundeforholdet. Det vil sige,
at kundekendskabsprocedurerne omfatter krav ved oprettel-
sen af en forretningsforbindelse, herunder krav om kontrol
af identitetsoplysninger for fysiske personer, reelle ejere,
klarlæggelse af en juridisk persons ejer- og kontrolstruktur
samt oplysninger om forretningsforbindelsens formål med
forbindelsen og den tilsigtede beskaffenhed heraf, og at dis-
se oplysninger ud fra en risikovurdering skal opdateres med
passende intervaller.
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Der er i den gældende hvidvasklov fastsat krav om, at kun-
dekendskabsprocedurer skal gennemføres, når en lejligheds-
vis transaktion overstiger 1.000 euro. Den danske grænse
blev nedsat fra 100.000 kr. til 1.000 euro i 2012. Formålet
var at hindre hvidvask og finansiering af terrorisme hoved-
sageligt ved valutaveksling, hvor der er høj risiko for hvid-
vask eller finansiering af terrorisme, fordi der oftest anven-
des kontanter, samt at lette politiets arbejde på området.
SØIK har oplyst at være bekendt med, at store pengebeløb
er blevet omvekslet i vekselkontorer på den anførte måde
med henblik på sikring af kriminelt udbytte, hvorfor valuta-
vekslingsvirksomheder fortsat må betragtes som et område
med høj risiko.

4. hvidvaskdirektiv fastsætter, at kundekendskabsprocedu-
rerne som minimum skal gennemføres, hvis transaktionen
overstiger 15.000 euro (ca. 110.000 kr.), dog 1.000 euro ved
pengeoverførsler. I mange tilfælde vil en virksomhed tilbyde
både pengeoverførsel og valutaveksling. Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer, at det vil være hensigtsmæssigt,
at grænsen for krav om kundekendskabsprocedurer fortsat er
ens ved pengeoverførelser og valutaveksling med det formål
at imødegå den øgede risiko på disse områder. På øvrige
områder, hvor risikoen ikke er tilsvarende, vurderer Er-
hvervs- og Vækstministeriet, at det vil være tilstrækkeligt
med direktivnær implementering med det formål at lette
byrderne for erhvervslivet.

Som konsekvens af overflytningen af hvidvaskområdet skal
det yderligere fastsættes, hvornår udbydere af spil skal gen-
nemføre kundekendskabsprocedurer. I den gældende spille-
lovgivning er der krav om, at udbydere af onlinespil regi-
strerer og opretter spilkonti for alle kunder. Landbaserede
kasinoer skal registrere deres kunder ved indgangen til kasi-
noet. 4. hvidvaskdirektiv stiller krav om gennemførelse af
kundekendskabsprocedurer, når der indgås en forretnings-
forbindelse, hvilket vil sige et kundeforhold, der må forven-
tes at have en vis varighed. Dette medfører, at den gældende
procedure for udbydere af onlinespil kan opretholdes.

Derimod kan der både på f.eks. et landbaseret kasino og ved
salg af et væddemål på et fysisk salgssted være tilfælde,
hvor der ikke indgås en forretningsforbindelse, men hvor
der alene sker salg af et spil til en kunde. I 4. hvidvaskdirek-
tiv er det fastsat, at udbydere af spil altid skal udføre kunde-
kendskabsprocedurer, når de modtager indsatser eller udbe-
taler gevinster på et beløb svarende til 2.000 euro eller der-
over, hvad enten transaktionen sker på én gang eller som
flere transaktioner, der er eller ser ud til at være indbyrdes
forbundne. Erhvervs- og Vækstministeriet og Skatteministe-
riet vurderer, at der alene er behov for en direktivnær imple-
mentering på spilområdet, hvorefter det vil være op til den
enkelte udbyder af spil, hvornår denne vil gennemføre kun-
dekendskabsprocedurer, dog således at disse senest gennem-
føres, når beløbsgrænsen nås.

I den gældende hvidvasklov og spillelovgivningen anvendes
udtrykket legitimation. Udtrykket dækker over, at kundens
identitetsoplysninger skal kontrolleres via en uafhængig og
pålidelig kilde. I praksis er kravet om legitimering blevet
tolket som et krav om, at en kunde skal fremvise pas, køre-
kort, sundhedskort eller lignende. Nye teknologier m.v. åb-
ner mulighed for en lang række andre måder at kontrollere
en kundes identitet på, f.eks. ved hjælp af elektroniske sig-
naturer. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at
det skal fremgå tydeligt af hvidvaskloven, at en virksomhed
eller person omfattet af lovforslaget skal kontrollere kun-
dens identitetsoplysninger ved en uafhængig og pålidelig
kilde, men at det ikke behøver at være kontrol i form af et
identitets- eller legitimationskort. Der er med forslaget ikke
tiltænkt en ændring i retstilstanden, da der allerede i dag kan
anvendes andre kilder end legitimationsdokumenter. Der
foretages derfor alene en præcisering med det formål at syn-
liggøre, at der kan bruges en lang række kilder, og at disse
kilder ikke behøver at være offentligt udstedte.

I den gældende hvidvasklov omfatter kundens identitetsop-
lysninger kundens navn, adresse og cpr-nr. henholdsvis cvr-
nr. 4. hvidvaskdirektiv fastsætter ikke konkret, hvad identi-
tetsoplysninger er. Erhvervs- og Vækstministeriet har derfor
vurderet, hvorvidt kundens adresse fortsat skal betragtes
som værende en del af en kundes identitetsoplysninger. Et
stigende antal kundeforhold indgås, hvor kunden ikke fysisk
er fremmødt. Adresseoplysninger er derfor ikke på samme
måde som tidligere en naturlig del af de oplysninger, en
virksomhed eller person har behov for at have om kunden.
Da en videreførelse af kravet om at indhente og kontrollere
en kundes adresse i et mere og mere digitaliseret samfund
kan pålægge erhvervslivet byrder, har Erhvervs- og Vækst-
ministeriet derfor vurderet, at det ikke er nødvendigt at vide-
reføre et generelt krav om, at virksomheder og personer altid
skal kende og kontrollere kundens adresseoplysninger. Det
kan dog stadig være relevant at indhente adresseoplysninger.

Den gældende hvidvasklov stiller alene krav om legitime-
ring af virksomheder og personer. I praksis har dette med-
ført, at der har været tvivl om, hvorvidt f.eks. en forening
skulle legitimeres, da der ikke er tale om en virksomhed. Er-
hvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at det skal præ-
ciseres i lovforslaget, at kravet til kundekendskabsprocedu-
rer gælder for alle juridiske personer. Forslaget indebærer
ikke en ændring i retstilstanden.

For så vidt angår kunder, der er juridiske personer, vurderer
Erhvervs- og Vækstministeriet endvidere, at der på bag-
grund af ændrede krav i 4. hvidvaskdirektiv er behov for
ændringer i retstilstanden i relation til reelle ejere. En lang
række juridiske personer vil i dag i forbindelse med oprettel-
se af et kundeforhold ikke have reelle ejere. 4. hvidvaskdi-
rektiv fastlægger, at den daglige ledelse i en juridisk person
i sådanne situationer skal betragtes som den juridiske per-
sons reelle ejer. Dette betyder, at for kunder, der er juridiske
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personer, vil en virksomhed eller person omfattet af hvid-
vaskloven i alle tilfælde skulle have oplysninger om den ju-
ridiske persons reelle ejer, medmindre kunden er en virk-
somhed, hvis ejerandele handles på et reguleret marked eller
et tilsvarende marked, som er undergivet oplysningspligt i
overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende internati-
onale standarder. Samtidig finder Erhvervs- og Vækstmini-
steriet, at det skal fremgå tydeligt af hvidvaskloven, at der i
andre tilfælde end ved juridiske personer også kan være re-
elle ejere, som det f.eks. er tilfældet ved samlekonti, herun-
der f.eks. advokaters klientkonti.

Erhvervs- og Vækstministeriet er vidende om, at kravet om
reelle ejere specielt i forhold til foreninger, andelsboligfor-
eninger m.v. kan være en administrativ byrde for både kun-
den og den virksomhed eller person, som er omfattet af lov-
forslaget, men 4. hvidvaskdirektiv rummer ikke mulighed
for undtagelser på dette område. Erhvervs- og Vækstmini-
steriet vurderer dog, at de muligheder, der er i lovforslaget
for lempede krav til kundekendskabsprocedurer, samt det, at
der alene skal gennemføres rimelige foranstaltninger, giver
virksomheder og personer omfattet af lovforslaget mulighed
for at have procedurer, der sikrer, at omfanget af denne ad-
ministrative byrde bliver så lille som mulig for både kunden
og den forpligtede virksomhed eller person.

I den gældende hvidvasklov er der krav om, at der skal ind-
hentes oplysninger om hver kundes formål med forretnings-
forbindelsen og det tilsigtede omfang heraf. I 4. hvidvaskdi-
rektiv ændres dette krav til, at det skal vurderes, hvorvidt det
er relevant at indhente oplysninger om forretningsforbindel-
sens formål og tilsigtede beskaffenhed. Der foretages der-
med en lempelse af den administrative byrde i den forstand,
at der ikke altid er krav om at indhente disse oplysninger fra
kunden. Kravet om beskaffenhed er et nyt krav, men det er
Erhvervs- og Vækstministeriets vurdering, at kravet ikke vil
pålægge erhvervslivet nye byrder, da oplysningerne alene
skal indhentes, hvor det er relevant, og da mange virksom-
heder og personer allerede i dag indhenter disse oplysninger
i regi af de skærpede procedurer. Hertil kommer, at det for-
sat oftest vil være nødvendigt at indhente oplysningerne i re-
gi af de skærpede kundekendskabsprocedurer.

I kundeforhold med juridiske personer vil der altid være en
person, der handler på vegne af den juridiske person. I andre
kundeforhold kan der også være situationer, hvor en anden
person får fuldmagt til at handle på vegne af en kunde. I
overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv vurderer Er-
hvervs- og Vækstministeriet, at det skal være et ufravigeligt
krav, at den befuldmægtigedes identitet kontrolleres. Dette
kan i den gældende hvidvasklov undlades ud fra en risiko-
vurdering. Det er imidlertid Erhvervs- og Vækstministeriets
vurdering, at den byrde, dette pålægger virksomheder og
personer omfattet af lovforslaget, modsvares af, at kravet
om, at de af hvidvaskloven omfattede virksomheder og per-

soner altid skal kontrollere, om en person handler på egne
vegne, ikke foreslås videreført.

Efter den gældende hvidvasklov skal kundekendskabsproce-
duren på livs- og pensionsforsikringsområdet senest foreta-
ges ved udbetaling eller på det tidspunkt, hvor modtageren
agter at udøve sin ret. 4. hvidvaskdirektiv stiller krav om, at
kundekendskabsprocedurer skal gennemføres ved etablerin-
gen af forretningsforbindelsen, samt at der i forbindelse med
etablering af forretningsforbindelsen skal indhentes navn på
den begunstigede. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer,
at selvom dette kan være en administrativ byrde for de be-
rørte virksomheder, vil de muligheder, der er i lovforslaget
for lempede krav til kundekendskabsprocedurer, give de be-
rørte virksomheder mulighed for at have kundekendskabs-
procedurer, der sikrer, at omfanget af den administrative
byrde bliver mindst mulig for både kunden og den forpligte-
de virksomhed eller person.

Erhvervs- og Vækstministeriet finder det yderligere nødven-
digt, at reglerne om, hvornår kundekendskabsproceduren
skal gennemføres, herunder hvornår de enkelte krav skal
være gennemført, revideres og ensrettes i overensstemmelse
med 4. hvidvaskdirektiv, så der er mulighed for f.eks. i til-
fælde med begrænset risiko at foretage dele af kundekend-
skabsproceduren på et senere tidspunkt end ved indgåelse af
kundeforholdet. Dette vil efter Erhvervs- og Vækstministeri-
ets vurdering give mulighed for effektive procedurer ved
indgåelse af kundeforhold.

I praksis kan det for virksomheder og personer, som er om-
fattet af hvidvaskloven, være vanskeligt at vurdere, hvorvidt
de har ret eller pligt til at afvikle et kundeforhold, hvis kun-
dekendskabsproceduren ikke har været gennemført korrekt
ved oprettelsen af kundeforholdet, eller hvis det efterfølgen-
de ikke er muligt at opdatere oplysningerne om kunden.

4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at en forretningsforbindelse
skal afvikles, hvis det ikke er muligt at gennemføre tilstræk-
kelige kundekendskabsprocedurer, hvorfor Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer, at virksomheder og personer på
samme måde skal pålægges en pligt til i visse tilfælde at af-
vikle en forretningsforbindelse. Afvikling af en forretnings-
forbindelse er imidlertid et stort indgreb over for den enkelte
kunde, hvorfor adgangen til at afvikle en forretningsforbin-
delse skal afvejes over for kundens interesse i at bevare kun-
deforholdet. I tilfælde, hvor en kunde ikke ønsker at bidrage
til kontrol af dennes identitet, skal virksomheden eller per-
sonen i medfør af lovforslaget forsøge på anden måde at
klarlægge kundens identitet eller i øvrigt træffe andre pas-
sende risikobegrænsende foranstaltninger, hvilket kan være
øget overvågning af kunden, begrænsning i kundens mulig-
hed for nye produkter m.v. Dette betyder, at virksomheder
og personer, som er omfattet af hvidvaskloven, kun med
hjemmel i denne kan afvikle en forretningsforbindelse, hvis
det, når alle muligheder for at gennemføre kundekendskabs-
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procedurerne er udtømt, fortsat ikke er muligt at gennemføre
kundekendskabsprocedurerne.

Hvidvaskloven bør alene regulere de tilfælde, hvor en virk-
somhed eller person har pligt til af afvikle en forrentnings-
forbindelse grundet risiko for, at virksomheden eller perso-
nen udnyttes til hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Hvornår en virksomhed eller person i øvrigt har mulighed
for at afvikle en forretningsforbindelse, findes det ikke hen-
sigtsmæssigt at regulere i dette lovforslag. Dog kan der som
udgangspunkt ikke etableres en forretningsforbindelse eller
gennemføres en enkeltstående transaktion, hvis der ikke er
gennemført kundekendskabsprocedurer.

I overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv finder Er-
hvervs- og Vækstministeriet det vigtigt, at det fremgår di-
rekte af lovforslaget, at personoplysninger indhentet i hen-
hold til dette lovforslag alene behandles med henblik på at
forebygge hvidvask eller finansiering af terrorisme, at det
fremgår, at behandling til kommercielle formål ikke må fin-
de sted, samt at virksomheder og personer underlægges op-
lysningsforpligtigelser ved indgåelse af forretningsforbin-
delser eller udførelse af transaktioner for fysiske personer.
Bestemmelserne skal anses som et supplement til personda-
talovens bestemmelser.

3.5.3.2. Skærpede krav til kundekendskabsprocedurer

Visse situationer indeholder en øget risiko for hvidvask eller
terrorfinansiering. I overensstemmelse med 4. hvidvaskdi-
rektiv anser Erhvervs- og Vækstministeriet det for hensigts-
mæssigt at begrænse antallet af tilfælde, hvor der i hvidvas-
kloven stilles skærpede krav til kundekendskabsprocedurer.
Dette betyder blandt andet, at det, at en kunde ikke har væ-
ret fysisk til stede for at legitimere sig, fremover ikke auto-
matisk medfører øget risiko for hvidvask og terrorfinansie-
ring. Dette vil i stedet bero på en konkret risikovurdering.

Skærpede kundekendskabsprocedurer kan ved etablering af
en forretningsforbindelse f.eks. indebære, at der foretages
kontrol af kundens identitet ved flere uafhængige og pålide-
lige kilder, at der indhentes yderligere oplysninger om kun-
den, herunder oplysninger om adresse eller oplysninger om,
hvorfra kundens midler oprinder, godkendelse af daglig le-
delse ved etableringen af forretningsforbindelsen samt ind-
hentning af oplysninger om kunden og kundens reelle ejere
m.v. Skærpede kundekendskabsprocedurer i kundeforholdet
kan bestå i, at der etableres øget overvågning af forretnings-
forbindelsen, at oplysninger opdateres med passende inter-
valler, og at kundens transaktioner løbende undersøges for
at sikre, at disse er i overensstemmelse med virksomhedens
eller personens viden om kunden og kundens forretnings- og
risikoprofil m.v.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at der i loven bør
være oplistet risikofaktorer, som potentielt indebærer en

øget risiko. Dette suppleres med den nationale risikovurde-
ring samt den supranationale risikovurdering, der skal udar-
bejdes af Europa-Kommissionen. Herudover udarbejder the
European Supervisory Authorities (herefter ESAs) i henhold
til artikel 17 og 18, stk. 4, i 4. hvidvaskdirektiv vejledning
på området.

For så vidt angår politisk eksponerede personer vurderer Er-
hvervs- og Vækstministeriet, at de lovfastsatte krav om, at
der altid skal gennemføres skærpede kundekendskabsproce-
durer ved sådanne kunder, skal videreføres, dog således at
kravene til kundekendskabsprocedurerne ensrettes med 4.
hvidvaskdirektiv. Det samme gælder for korrespondent-
bankforbindelser, som defineres som levering af finansielle
ydelser fra en finansiel virksomhed (korrespondenten) til en
anden finansiel virksomhed (respondenten) samt indgåelse
af forbindelser mellem finansielle virksomheder med hen-
blik på værdipapirtransaktioner eller overførsler af midler.

Som omtalt i afsnit 3.2.3 foretages der ændringer i definitio-
nen af en politisk eksponeret person. Definitionen udvides
fra at omfatte politisk eksponerede personer med bopæl i
udlandet til i overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv og-
så at omfatte politisk eksponerede personer med bopæl her i
landet, medlemmer af politiske partiers styrende organer og
personer med ledende stillinger i internationale organisatio-
ner. Samtidig fastsætter 4. hvidvaskdirektiv, at de skærpede
procedurer i forhold til politisk eksponerede personer yderli-
gere skal varetages i forhold til en reel ejer, en begunstiget i
henhold til en livsforsikringspolice og en begunstigedes re-
elle ejer.

Da der ikke i medfør af 4. hvidvaskdirektiv er mulighed for
at skelne mellem en politisk eksponeret person bosat her i
landet og en politisk eksponeret person bosat i et andet land,
skal der ved kundeforhold med en politisk eksponeret per-
son bosat her i landet altid gennemføres skærpede kunde-
kendskabsprocedurer. Erhvervs- og Vækstministeriet vurde-
rer dog, at personer fra lande, hvor der foreligger et højt kor-
ruptionsniveau, potentielt kan siges at udgøre en højere risi-
ko for hvidvask eller terrorfinansiering for virksomheden el-
ler personen, og det vil derfor være nødvendigt at have eks-
tra opmærksomhed på sådanne personer. Det vil således og-
så være muligt i regi af de skærpede kundekendskabsproce-
durer at differentiere mellem politisk eksponerede personer
med bopæl i Danmark og særligt politisk eksponerede per-
soner med bopæl i et land med et øget korruptionsniveau.

I den gældende bekendtgørelse nr. 712 af 1. juli 2008 om,
hvilke fysiske og juridiske personer samt produkter der kan
undtages fra lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, samt defi-
nitionen af politisk udsatte personer og i spillelovgivningen
er det fastsat, at en politisk eksponeret person vil blive be-
tragtet som sådan indtil 12 måneder efter, at denne ophører
med at have det pågældende hverv. Med 4. hvidvaskdirektiv
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ændres denne 12-måneders periode, således at der i stedet
skal foretages en individuel risikovurdering. Dette betyder,
at en politisk eksponeret person også efter en periode på 12
måneder fortsat kan vurderes at være forbundet med øget ri-
siko for hvidvask, eller at en politisk eksponeret person
straks på tidspunktet, hvor vedkommende fratræder det på-
gældende hverv, kan vurderes ikke længere at være forbun-
det med øget risiko for hvidvask. Især i forhold til politisk
eksponerede personer bosat her i landet vurderer Erhvervs-
og Vækstministeriet, at indførelsen af denne risikobaserede
tilgang kan medvirke til at lette den administrative byrde for
virksomheder og personer, der er forbundet med, at der også
for politisk eksponerede personer bosat her i landet skal
gennemføres skærpede kundekendskabsprocedurer.

Finanstilsynet vil udarbejde en vejledning til virksomheder-
ne omkring den nærmere forståelse og fortolkning af regle-
rne om politisk eksponerede personer, herunder i forhold til
en nærmere afgrænsning af personkredsen.

Grænseoverskridende korrespondentforbindelser udgør et
højrisiko område for hvidvask og finansiering af terrorisme.
Som beskrevet i afsnit 3.2.3 udvides kravet om skærpede
procedurer til at omfatte alle korrespondentforbindelser og
ikke alene korrespondentbankforbindelser. I forhold til kor-
respondentforbindelser finder Erhvervs- og Vækstministeri-
et, at de skærpede krav til kundekendskabsprocedurer ved
etablering og opretholdelse af sådanne forbindelser skal vi-
dereføres, dog med de ændringer, der er påkrævet for at
foretage direktivnær implementering. Som ved politisk eks-
ponerede personer vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet,
at der kan skelnes mellem de grænseoverskridende korre-
spondentforbindelser ud fra risikofaktorer som etablerings-
land, volumen af transaktioner m.v. Erhvervs- og Vækstmi-
nisteriet vurderer dog ikke, at der er behov for særlige regler
i Danmark, og finder, at bestemmelserne i dette lovforslag
skal ensrettes med 4. hvidvaskdirektiv. Erhvervs- og Vækst-
ministeriet vurderer ikke, at denne præcisering medfører væ-
sentlige ændringer af den eksisterende retstilstand på områ-
det.

3.5.3.3. Lempede krav til kundekendskabsprocedurer

Visse situationer indeholder en begrænset risiko for hvid-
vask eller terrorfinansiering. I overensstemmelse med 4.
hvidvaskdirektiv vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet,
som det også er tilfældet i den gældende hvidvasklov, at
virksomheder og personer i tilfælde med begrænset risiko
for hvidvask og finansiering af terrorisme kan gennemføre
lempede kundekendskabsprocedurer. Lempede kundekend-
skabsprocedurer betyder ikke, at indholdet af de almindelige
kundekendskabsprocedurer helt kan fraviges. Lempede kun-
dekendskabsprocedurer betyder alene, at kundekendskabs-
procedurerne kan udføres i mindre omfattende grad, f.eks. at
der alene sker kontrol af identitetsoplysninger ved en enkelt
uafhængig og pålidelig kilde, eksempelvis CPR-registret, el-
ler at tidspunktet for indhentning af oplysninger om formål

og tilsigtede beskaffenhed udskydes til et senere tidspunkt i
kundeforholdet i forbindelse med, at kundeforholdets om-
fang overstiger et fastsat transaktionsvolumen. Derudover
kan overvågningen af en sådan kunde begrænses, dog kan
den ikke helt undlades.

4. hvidvaskdirektiv giver ikke mulighed for at videreføre
undtagelser til kundekendskabsprocedurer i den gældende
hvidvasklov. Erhvervs- og Vækstministeriet er vidende om,
at dette kan opfattes som en administrativ byrde for blandt
andre livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskas-
ser, men Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer samtidigt,
at de muligheder, der er i lovforslaget for lempede krav til
kundekendskabsprocedurer, vil give de berørte virksomhe-
der mulighed for at have procedurer, der sikrer, at forøgel-
sen af den administrative byrde bliver mindst mulig.

4. hvidvaskdirektiv viderefører endvidere ikke muligheden
for, at der ikke skal gennemføres kundekendskabsprocedu-
rer over for klienter, når en advokat opretter en fælles klient-
konto. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer dog, at der
stadig i langt de fleste tilfælde kan opretholdes fælles klient-
konti, hvis den virksomhed, som anmodes om at oprette en
fælles klientkonto, vurderer, at advokaten er en kunde, som
udgør en begrænset risiko. Virksomheden skal i vurderingen
inddrage risikofaktorer som advokatens forretningsområde,
kunder, transaktioner m.v. Det er herefter Erhvervs- og
Vækstministeriets opfattelse, at denne ændring i retstilstan-
den alene vil påvirke et begrænset antal kundeforhold med
advokater.

I henhold til 4. hvidvaskdirektiv kan et medlemsland vælge
ud fra en dokumenteret risikovurdering at undlade at anven-
de visse kundekendskabsprocedurer med hensyn til elektro-
niske penge. Elektroniske penge er f.eks. gavekort. Er-
hvervs- og Vækstministeriet vurderer, at der er behov for at
give Finanstilsynet bemyndigelse til at fastsætte undtagelser,
og at denne bemyndigelse skal udmøntes i en bekendtgørel-
se, hvis en risikovurdering foretaget af Finanstilsynet eller
SØIK viser begrænset risiko. På nuværende tidspunkt er
brugen af elektroniske penge i Danmark begrænset, da de
hovedsageligt anvendes til betaling af f.eks. transport eller
som gavekort. Der vil derfor i mange tilfælde foreligge en
begrænset risiko.

3.5.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at virksomheder og personer skal gennemføre
kundekendskabsprocedurer i forskellige situationer, herun-
der når de etablerer en forretningsforbindelse og i forbindel-
se med enkeltstående transaktioner på mindst 15.000 euro -
dog 1.000 euro ved pengeoverførsler og valutaveksling - og
2.000 euro ved udbud af spil, hvad enten transaktionen sker
på én gang eller som flere transaktioner, der er eller ser ud
til at være indbyrdes forbundne. Derudover skal der, hvis en
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kundes relevante omstændigheder ændrer sig og i øvrigt på
passende tidspunkter, foretages kundekendskabsprocedurer.

Det foreslås, at kundekendskabsprocedurerne omfatter ind-
hentning af kundens samt en reel ejers identitetsoplysninger
samt kontrol af disse. Det foreslås, at hvis kunden er en juri-
disk person, skal der gennemføres rimelige foranstaltninger
for at klarlægge den juridiske persons ejer- og kontrolstruk-
tur. Virksomheden eller personen skal vurdere og hvor rele-
vant indhente oplysninger om forretningsforbindelsens for-
mål og den tilsigtede beskaffenhed. I fuldmagtsforhold skal
der også gennemføres kundekendskabsprocedurer på fuld-
magtshaveren. Kundekendskabsprocedurer omfatter yderli-
gere overvågning af kundeforholdet. Kundekendskabsproce-
durer skal gennemføres på baggrund af en risikovurdering,
hvori skal inddrages oplysninger om forretningsforbindel-
sens formål, omfang, regelmæssighed og varighed.

Det foreslås på livs- og pensionsforsikringsområdet, at kun-
dekendskabsprocedurerne yderligere omfatter, at virksom-
heden ved oprettelse af kundeforholdet kender navnene på
begunstigede. Herudover skal begunstigedes identitetsoplys-
ninger kontrolleres senest på udbetalingstidspunktet.

Det foreslås, at kundens identitetsoplysninger skal være
kontrolleret, inden der etableres en forretningsforbindelse
eller udføres en transaktion. Kontrol kan i visse situationer
ske på et senere tidspunkt, f.eks. hvis der er begrænset risiko
for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, og det
er nødvendigt for ikke at afbryde den normale forretnings-
gang. Der foreslås en pligt til at afbryde en forretningsfor-
bindelse, hvis kundekendskabsproceduren ikke kan gennem-
føres.

Det foreslås, at fysiske personer skal modtage information
om de regler, der gælder for behandling af personoplysnin-
ger med henblik på at forebygge hvidvask og finansiering af
terrorisme. Det foreslås endvidere, at behandling af persono-
plysninger til andre formål, herunder kommercielle formål,
ikke må finde sted.

Det foreslås, at virksomheder og personer skal gennemføre
skærpede kundekendskabsprocedurer i situationer, hvor der
vurderes at være en øget risiko for hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme, herunder hvis kunden har hjemsted i et
land, der er opført på Europa-Kommissionens liste over lan-
de, hvor der vurderes at være en øget risiko for hvidvask el-
ler finansiering af terrorisme. Det foreslås i bilag 3 at angive
situationer, der potentielt indebærer øget risiko for hvidvask
eller finansiering af terrorisme.

Det foreslås derudover, at der altid skal gennemføres skær-
pede kundekendskabsprocedurer ved politisk eksponerede
personer. Samtidig foreslås det, at der også skal iagttages
skærpede kundekendskabsprocedurer i forhold til politisk

eksponerede personer, der er en kundes reelle ejer, den be-
gunstigede i henhold til en livsforsikringspolice eller den be-
gunstigedes reelle ejer. Det foreslås, at virksomheder og per-
soner i mindst 12 måneder efter, at den pågældende politisk
eksponerede person ophører med sit hverv, skal foretage en
vurdering af, om kundeforholdet indebærer øget risiko for
hvidvask eller terrorfinansiering.

Det foreslås endvidere, at der skal gennemføres skærpede
kundekendskabsprocedurer ved grænseoverskridende korre-
spondentforbindelser, og at det videreføres, at der ikke må
indgås korrespondentforbindelser med et tomt bankselskab.

Det foreslås, at virksomheder og personer kan gennemføre
lempede kundekendskabsprocedurer i situationer, hvor der
vurderes at være en begrænset risiko for hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme. Det foreslås i bilag 2 at angive si-
tuationer, der potentielt indebærer begrænset risiko for hvid-
vask eller finansiering af terrorisme. Det skal i det enkelte
tilfælde vurderes, om der foreligger et tilfælde med begræn-
set risiko, inden lempede kundekendskabsprocedurer gen-
nemføres.

Det foreslås, at Finanstilsynet kan fastsætte regler om undta-
gelse fra visse krav i kundekendskabsproceduren for udste-
dere af elektroniske penge på områder, hvor der vurderes at
være en begrænset risiko for hvidvask og finansiering af ter-
rorisme.

Der henvises til lovforslagets §§ 10-21.

3.6. Bistand fra tredjemand

3.6.1. Gældende ret

Der er i § 17 i den gældende hvidvasklov adgang til at an-
vende nærmere angivne tredjemænd til opfyldelse af visse af
kundekendskabskravene. Den virksomhed eller person, der
etablerer kundeforholdet, er ansvarlig for, at reglerne i loven
overholdes.

Bestemmelsen gennemfører artikel 14-18 i 3. hvidvaskdi-
rektiv.

Der er yderligere i § 18 i den gældende hvidvasklov adgang
til at outsource forpligtelser efter hvidvaskloven under for-
udsætning af, at det sikres, at leverandøren har evne og ka-
pacitet til at opfylde lovens krav m.v. Der skal løbende føres
kontrol med leverandøren.

Det fremgår af artikel 19 i 3. hvidvaskdirektiv, at udliciter-
ings- eller agenturforhold, hvor den person, der udliciterer,
eller agenten på grundlag af et kontraktarrangement skal be-
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tragtes som en del af det institut eller den person, ikke er
omfattet af 3. hvidvaskdirektiv.

Der er ikke i spillelovgivningen fastsat særskilte regler om
muligheden for udbydere af spil til at bruge bistand fra tred-
jemand.

3.6.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Bestemmelserne om bistand fra tredjemand følger af artikel
25-28 i 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefaling nr. 17.
Det følger af artikel 25, at medlemsstaterne kan tillade, at de
forpligtede enheder overlader det til tredjemand at opfylde
kundekendskabskravene (identifikation, kontrol af identifi-
kation og oplysninger om formål og tilsigtet beskaffenhed).
Ansvaret for opfyldelse af direktivkravene kan imidlertid ik-
ke overlades til tredjemand, hvorfor ansvaret stedse ligger
hos de forpligtede enheder. Der følger af artikel 28 i 4. hvid-
vaskdirektiv særlige bestemmelser for koncerner.

3.6.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Med henblik på at undgå, at gentagne kundekendskabspro-
cedurer fører til forsinkelser og ineffektivitet, finder Er-
hvervs- og Vækstministeriet, at det er vigtigt i forhold til
den gældende hvidvasklov at udvide adgangen til at lægge
vægt på oplysninger om kunder, der er indhentet af tredje-
mænd, til at omfatte alle de virksomheder og personer, hvor
dette er muligt i henhold til 4. hvidvaskdirektiv. 4. hvidvask-
direktiv begrænser dog i forhold til gældende hvidvasklov,
hvilke oplysninger det kan overlades til tredjemand at ind-
hente. Det er derfor nødvendigt at begrænse adgangen til-
svarende.

Det er Erhvervs- og Vækstministeriets vurdering, at be-
grænsningen i, hvilke oplysninger det kan overlades til tred-
jemand at indhente, i praksis ikke vil være en administrativ
byrde. Dette skyldes, at uanset, at det overlades til tredje-
mand at indhente visse oplysninger, skal virksomheden og
personen altid foretage en risikovurdering af kunden og her-
efter vurdere, om der skal iværksættes skærpede kundekend-
skabsprocedurer. De nødvendige oplysninger, herunder,
hvilke foranstaltninger der skal iværksættes i regi af de
skærpede kundekendskabsprocedurer, vil tredjemanden der-
for sjældent være i besiddelse af.

For at lette byrder for erhvervslivet er det endvidere vigtigt,
at der er adgang til inden for koncernen at genbruge oplys-
ninger. Lovforslaget stiller krav om politikker og procedurer
i koncernforhold. Ved genbrug af oplysninger i koncernfor-
hold er der ikke samme behov som ved brug tredjemand for
at opstille yderligere betingelser for at overlade det til en an-
den virksomhed i koncernen at opfylde visse krav i kunde-
kendskabsproceduren.

4. hvidvaskdirektiv regulerer på samme måde som 3. hvid-
vaskdirektiv ikke betingelserne for, hvornår outsourcing kan
finde sted. Erhvervs- og Vækstministeriet finder det derfor
hensigtsmæssigt, at der forsat er mulighed for at outsource
opgaver til en leverandør.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer ikke, at der er be-
hov for at fravige reglerne i persondataloven. Behandling af
personoplysninger i forbindelse med anvendelse af tredje-
mænd, i koncernforhold og ved outsorcing skal ske i over-
ensstemmelse med reglerne i persondataloven.

3.6.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at virksomheder og personer, der er omfattet af
lovforslaget, kan overlade det til tredjemand at indhente vis-
se kundekendskabsoplysninger, hvis oplysningerne stilles til
rådighed af virksomheder og personer, der er omfattet af
lovforslaget, eller tilsvarende virksomheder eller personer i
andre lande, hvis disse er underlagt krav, der svarer til kra-
vene i 4. hvidvaskdirektiv. Det foreslås yderligere, at oplys-
ningerne kan stilles til rådighed af en medlemsorganisation
eller sammenslutning af virksomheder og personer, hvis dis-
se er underlagt krav, der svarer til kravene i 4. hvidvaskdi-
rektiv, samt underlagt tilsyn. Det foreslås dog at stille visse
betingelser for anvendelsen af denne mulighed.

Det foreslås, at der er mulighed for at udveksle oplysninger
inden for en koncern, samt at der stadig er mulighed for
kontraktmæssigt at outsource opgaver.

Der henvises til lovforslagets §§ 22-24.

3.7. Undersøgelses-, noterings- og underretningspligt

3.7.1. Gældende ret

De af den gældende hvidvasklov omfattede virksomheder
og personer skal være opmærksomme på kunders aktiviteter,
som på grund af deres karakter menes at kunne have tilknyt-
ning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, jf. § 6 i den
gældende hvidvasklov. Formålet med transaktioner skal un-
dersøges, og resultaterne af en undersøgelse skal noteres og
opbevares, jf. § 6, stk. 2, i den gældende hvidvasklov. Til-
svarende bestemmelser findes i §§ 29 og 30 i bekendtgørel-
sen om onlinekasino og i §§ 8 og 9 i bekendtgørelsen om
landbaserede kasinoer.

Hvis der er mistanke om, at en kundes transaktion eller hen-
vendelse har eller har haft tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme, skal transaktionen eller henvendel-
sen undersøges nærmere. Hvis mistanken vedrører lovover-
trædelser, der kan straffes med fængsel i over 1 år, og denne
mistanke ikke kan afkræftes, skal SØIK omgående underret-
tes, jf. § 7 i gældende hvidvasklov, § 30 i bekendtgørelsen
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om onlinekasino og § 9 i bekendtgørelsen om landbaserede
kasinoer. Hvis mistanken kan afkræftes, henlægges sagen.

Advokater er undtaget fra pligten til at indberette oplysnin-
ger, som de modtager fra klienter, når de fastslår en klients
retsstilling eller forsvarer eller repræsenterer denne under el-
ler i forbindelse med en retssag, herunder når der rådgives
om at indlede eller undgå et sagsanlæg, jf. § 8, stk. 1 og 2, i
den gældende hvidvasklov. Det samme gælder visse perso-
ner med lignende erhverv, f.eks. revisorer ved sager i Lands-
skatteretten, jf. § 8, stk. 3, i den gældende hvidvasklov.

Tilsynsmyndigheder er pålagt pligt til særskilt at foretage
underretning til SØIK, hvis de får kendskab til forhold, der
er omfattet af underretningspligten, jf. § 9 i den gældende
hvidvasklov, § 31 i bekendtgørelsen om onlinekasino og §
10 i bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer.

Hvis efterforskningsmæssige hensyn eller lignende ikke ta-
ler imod dette, kan SØIK give den, som har foretaget under-
retning, en tilbagemelding på status i sagen, herunder om
der er rejst sigtelse, ligesom der kan gives underretning om
sletning i hvidvaskregisteret hos SØIK og om endelig afgø-
relse ved domfældelse, jf. § 35 i den gældende hvidvasklov.

3.7.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 18, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at for-
pligtede enheder i det omfang, det med rimelighed er mu-
ligt, skal undersøge baggrunden for og formålet med alle
komplekse og usædvanligt store transaktioner samt alle
usædvanlige transaktionsmønstre, der ikke har noget klart
økonomisk eller påviseligt lovligt formål. De forpligtede en-
heder skal navnlig udvide overvågningen af forretningsfor-
bindelsen både med hensyn til art og omfang med det formål
at afgøre, om transaktionerne eller aktiviteterne forekommer
mistænkelige.

Af artikel 33 i 4. hvidvaskdirektiv følger det, at forpligtede
enheder og, hvor det er relevant, deres ledelse og ansatte
skal samarbejde fuldt ud ved på eget initiativ omgående at
indberette til FIU᾽en (Financial Intelligence Unit, som i
Danmark er SØIK), når den forpligtede enhed enten ved, har
mistanke om eller har rimelig grund til at formode, at mid-
ler, uanset beløbets størrelse, er udbytte fra kriminelle hand-
linger eller er forbundet med finansiering af terrorisme. Her-
udover skal forpligtede enheder og, hvor det er relevant, de-
res ledelse og ansatte i sådanne tilfælde samarbejde ved om-
gående at imødekomme FIU᾽ens anmodninger om yderlige-
re oplysninger.

Det følger af artikel 41, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv, at be-
handling af personoplysninger efter direktivet er omfattet af
direktiv 95/46/EF, som er gennemført i dansk ret med lov
nr. 426 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger

(persondataloven). I præambelbetragtning nr. 46 til 4. hvid-
vaskdirektiv følger det endvidere, at den registreredes ret til
indsigt finder anvendelse på de personoplysninger, der be-
handles med henblik på dette direktiv.

Hvis den registrerede imidlertid får indsigt i oplysninger,
som vedrører en indberetning af en mistænkelig transaktion,
vil det i høj grad undergrave en effektiv bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Undtagelser
fra og begrænsninger af denne ret i overensstemmelse med
4. hvidvaskdirektiv og artikel 13, stk. 1, litra c og d, i direk-
tiv 95/46/EF kan således være berettiget.

Artikel 41, stk. 4, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger herefter,
at medlemsstaterne vedtager lovgivningsmæssige foranstalt-
ninger, der helt eller delvis begrænser den registreredes ret
til indsigt i personoplysninger, der vedrører den pågældende
selv, i det omfang en sådan delvis eller fuldstændig be-
grænsning er en nødvendig og forholdsmæssig foranstalt-
ning i et demokratisk samfund under behørig hensyntagen til
den pågældende persons legitime interesse.

Det følger endvidere af bestemmelsen, at sådanne foranstalt-
ninger kan vedtages for, at den forpligtede enhed eller kom-
petente nationale myndighed kan udføre sine opgaver i med-
før af direktivet korrekt. Foranstaltninger kan ligeledes ved-
tages for at undgå, at der lægges hindringer i vejen for offi-
cielle eller retlige undersøgelser, analyser, efterforskninger
eller procedurer i medfør af direktivet, og for at sikre, at
forebyggelse, efterforskning og opdagelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme ikke bringes i fare.

Artikel 46, stk. 3, i hvidvaskdirektiv pålægger medlemssta-
terne at sikre så vidt muligt rettidig tilbagemelding til for-
pligtede enheder vedrørende anvendeligheden af og opfølg-
ningen på indberetninger af mistanke om hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme.

3.7.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

I den gældende hvidvasklov skal virksomheder og personer
være særligt opmærksomme på f.eks. usædvanligt store
transaktioner. Opmærksomhedspligten og overvågningsplig-
ten supplerer hinanden, og i praksis kan det være svært at
skelne mellem opmærksomhedspligten og overvågnings-
pligten. I overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv vurde-
rer Erhvervs- og Vækstministeriet derfor, at opmærksom-
hedspligten ikke skal videreføres i lovforslaget i sin nuvæ-
rende form.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at pligten til at væ-
re opmærksom på kundeforholdet i stedet indirekte følger af
reglerne om undersøgelsespligten, hvor virksomheder og
personer netop skal undersøge usædvanligt store transaktio-
ner m.v. Overvågningspligten foreslås videreført, sådan at
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den skal gennemføres ud fra en risikovurdering af det enkel-
te kundeforhold som beskrevet i afsnit 3.5 om kundekend-
skabsprocedurer.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at undersøgelses-
pligten skal ensrettes med direktivet, så det fremgår, at den-
ne omfatter komplekse og usædvanligt store transaktioner
samt alle usædvanlige transaktionsmønstre og aktiviteter,
der ikke har et klart økonomisk eller påviseligt lovligt for-
mål. I overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv vurderer
Erhvervs- og Vækstministeriet, at undersøgelsespligten skal
suppleres med et krav om, at overvågningen af kunden, hvor
det er relevant, skal udvides under hensyn til, at en kunde,
der har foretaget en mistænkelig transaktion eller aktivitet,
kan formodes at fortsætte denne adfærd. Det vil dog også
være tilfælde, hvor øget overvågning ikke vil være relevant.

Mange virksomheder og personer, som er omfattet af loven,
som f.eks. kontorhoteller og bogholdere, gennemfører ikke
transaktioner for en kunde, men deres kundeforhold er uag-
tet dette underlagt de samme pligter til kundekendskabspro-
cedurer. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at
der er behov for, at det præciseres, at undersøgelsespligten
m.v. ud over transaktioner også omfatter kundeaktiviteter,
som på grund af deres karakter særligt menes at kunne have
tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, og at
der også ved sådanne aktiviteter skal foretages underretning
af SØIK.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at det er nødven-
digt for at opfylde kravene i 4. hvidvaskdirektiv, at indsigts-
retten i § 31 i persondataloven afskæres i relation til under-
søgelser af hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det be-
tyder, at den pågældende person ikke har ret til indsigt i en
række forhold vedrørende den behandling af oplysninger om
den pågældende, som foretages i forbindelse med undersø-
gelser af hvidvask eller finansiering af terrorisme.

For at virksomheder eller personer kan udføre deres opgaver
i medfør af dette lovforslag korrekt, er det væsentligt, at dis-
se kan foretage undersøgelser af personers mistænkelige
transaktioner og aktiviteter, uden at de pågældende personer
har ret til indsigt i, at disse oplysninger behandles om den
pågældende. Det er yderligere vigtigt, at personer ikke har
ret til at få indsigt i oplysninger om, at der er foretaget un-
derretning til SØIK, og hvilke oplysninger SØIK har modta-
get i denne forbindelse, da dette vil kunne modvirke en
eventuel videre efterforskning.

Bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terro-
risme er anerkendt som en vigtig samfundsinteresse. For at
opnå en effektiv bekæmpelse af hvidvask af penge og finan-
siering af terrorisme skal de af loven omfattede virksomhe-
der og personer foretage undersøgelser af mistænkelige
transaktioner og aktiviteter. Virksomheders og personers in-

citament til at opfylde undersøgelsespligten begrænses, hvis
deres kunder har ret til indsigt i en række forhold vedrøren-
de behandling af oplysninger om den pågældende i forbin-
delse med undersøgelsen af mistænkelige transaktioner og
aktiviteter. Kunders adgang til indsigt i disse oplysninger
kan derfor hindre, at virksomheder eller personer kan udføre
deres opgaver i medfør af lovforslaget korrekt. I tilfælde,
hvor der foretages en underretning af SØIK, vil kundens ret
til indsigt kunne lægge hindringer i vejen for officielle eller
retlige undersøgelser, analyser, efterforskninger eller proce-
durer, samt bringe forebyggelse, efterforskning og opdagel-
se af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i fare.

Da adgangen til indsigt i oplysninger er en grundlæggende
rettighed, er det væsentligt, at personens adgang til indsigt
ikke begrænses mere end højst nødvendigt. Erhvervs- og
Vækstministeriet finder derfor, at det alene er nødvendigt at
afskære en persons indsigtsret i oplysninger, der er registre-
ret i forbindelse med en undersøgelse af en mistænkelig
transaktion eller aktivitet samt i forbindelse med en under-
retning til SØIK. Ud fra ovennævnte betragtning om et ef-
fektivt system mod forebyggelse af hvidvask og finansiering
af terrorisme vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet endvi-
dere, at en person ikke på et senere tidspunkt skal kunne op-
nå indsigt i oplysninger indhentet i forbindelse med en virk-
somheds eller persons undersøgelse af mistanke om hvid-
vask eller finansiering af terrorisme samt en underretning til
SØIK.

Den registreredes ret til indsigt afskæres ikke for så vidt an-
går oplysninger, der ikke er behandlet i forbindelse med un-
dersøgelse af en mistænkelig transaktion eller aktivitet. Det
betyder, at der efter Erhvervs- og Vækstministeriets vurde-
ring ikke er behov for at afskære retten til indsigt i oplysnin-
ger, som behandles i forbindelse med f.eks. kundekend-
skabsprocedurer. Retten til indsigt i disse oplysninger af-
skæres ligeledes ikke, hvis personoplysningerne på et tids-
punkt har indgået i en undersøgelse af en mistænkelig trans-
aktion eller aktivitet. På samme måde vurderer Erhvervs- og
Vækstministeriet, at der ikke er behov for at afskære den re-
gistreredes ret til indsigt, hvis en virksomhed eller person ef-
terfølgende i anden sammenhæng anvender de pågældende
personoplysninger indhentet i forbindelse med en undersø-
gelse. Det kan f.eks. være tilfældet, hvis en virksomhed i
forbindelse med en undersøgelse har indhentet oplysninger
om oprindelsen af en kundes midler, og disse oplysninger
efterfølgende noteres som en generel oplysning i et sagsbe-
handlingssystem.

Den registreredes ret til indsigt i sådanne oplysninger, vil
være reguleret af persondatalovens § 31. Det betyder, at den
pågældende virksomhed eller person skal foretage en konk-
ret vurdering af, om den pågældende person kan få indsigt i
en række forhold vedrørende behandlingen af oplysninger
om den pågældende efter persondataloven.
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Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at der alene
er behov for at afskære en persons ret til indsigt efter § 31 i
persondataloven i oplysninger, der alene er registreret om
personen i forbindelse med selve undersøgelsen af en mis-
tænkelig transaktion eller aktivitet samt oplysninger i en
eventuel efterfølgende underretning til SØIK.

Erhvervs- og Vækstministeriet har yderligere overvejet,
hvorvidt det er nødvendigt at afskære den dataansvarliges
oplysningspligt i §§ 28 og 29 i persondataloven, men under
hensyn til, at dette er grundlæggende rettigheder, samt at 4.
hvidvaskdirektiv ikke giver mulighed for at afskære disse
rettigheder, finder Erhvervs- og Vækstministeriet alene, at
det i hvidvaskloven er nødvendigt at afskære indsigtsretten.

Det følger af præambelbetragtning nr. 46 i 4. hvidvaskdirek-
tiv, at den registrerede har ret til at kræve, at en tilsynsmyn-
dighed kontrollerer, om den pågældende behandling af per-
sonoplysninger er lovlig, og har ret til at indbringe en klage
for en domstol. Efter persondatalovens § 40 kan den regi-
strerede klage til vedkommende tilsynsmyndighed over be-
handling af personoplysninger. Erhvervs- og Vækstministe-
riet vurderer derfor, at der forsat skal være adgang for en
person, der har fået afslag på retten til indsigt, til at klage til
den relevante tilsynsmyndighed over afslaget. Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer ikke, at der er behov for en særlig
bestemmelse i lovforslaget om adgang til at klage, da forhol-
det er reguleret i § 40 i persondataloven.

Virksomheden og personen er i øvrigt efter den foreslåede §
38 pålagt en pligt til at hemmeligholde, at der er givet un-
derretning til SØIK, eller at dette overvejes, eller at der er
eller vil blive iværksat en undersøgelse af en mistænkelig
transaktion eller aktivitet. Erhvervs- og Vækstministeriet
vurderer, at bestemmelserne om afskæring af indsigtsret er
et supplement til den foreslåede § 38.

I henhold til gældende ret skal der alene ske underretning til
SØIK, hvis den bagvedliggende lovovertrædelse kan straffes
med fængsel i mere end 1 år. Henvisningen til strafferam-
men har givet anledning til tvivl, idet den underretningsplig-
tige ikke har haft de nødvendige juridiske forudsætninger
for at fastslå, hvilken lovovertrædelse der er tale om. Er-
hvervs- og Vækstministeriet finder det derfor hensigtsmæs-
sigt, at 1-års kravet ophæves. En ophævelse vil efter Er-
hvervs- og Vækstministeriets vurdering i praksis ikke inde-
bære en skærpelse af underretningspligten.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer endvidere, at told-
og skatteforvaltningen på samme måde som tilsynsmyndig-
hederne bør pålægges en underretningspligt, hvis denne får
kendskab til forhold, der formodes at have tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme. SØIK modtager al-
lerede i dag oplysninger fra told- og skatteforvaltningen, når
forvaltningen i forbindelse med kontrolarbejdet får en mis-

tanke, der ikke kan afkræftes, om, at der foreligger hvidvask
eller finansiering af terrorisme. Der gives for eksempel op-
lysninger i sager, hvor personer ved ind- eller udrejse af
Danmark medtager et beløb, der er på 75.000 kr. (svarende
til af 10.000 euro) eller derover, som skal deklareres i hen-
hold til toldlovens § 23, stk. 4, eller hvor der ankommer el-
ler afgår uledsagede forsendelser med en værdi svarende til
75.000 kr. (svarende til 10.000 euro) eller derover, som skal
deklareres i henhold til toldlovens § 10 A. Denne informati-
onsudveksling blev etableret som opfølgning på den Interna-
tionale Valutafond (IMF) og FATF-evalueringen af det dan-
ske hvidvask- og terrorfinansieringsberedskab i 2006. Skat-
teministeriet og Justitsministeriet vurderer, at det vil være
hensigtsmæssigt at lovfæste en generel underretningspligt
for told- og skatteforvaltningen. Underretningspligten vil
lovfæste gældende praksis.

I den gældende hvidvasklov kan SØIK give den underretten-
de en tilbagemelding på underretningen, hvis efterforsk-
ningsmæssige hensyn eller lignende ikke taler imod dette.
Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at det vil være hen-
sigtsmæssigt at udvide bestemmelsens anvendelsesområde,
så SØIK også kan give tilbagemelding til underrettende til-
synsmyndigheder og told- og skatteforvaltningen. I den gæl-
dende hvidvasklov har SØIK yderligere mulighed for at give
underretning om sletning i hvidvaskregisteret. I praksis er
denne mulighed ikke blevet anvendt, og Erhvervs- og
Vækstministeriet vurderer derfor, at muligheden ikke skal
videreføres.

3.7.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at virksomheder og personer skal undersøge
baggrunden for og formålet med alle komplekse og usæd-
vanligt store transaktioner samt alle usædvanlige transakti-
onsmønstre og aktiviteter, der ikke har et påviseligt lovligt
formål, med henblik på at fastslå, om der er mistanke om el-
ler rimelig grund til at formode, at disse har eller har haft til-
knytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det
foreslås endvidere, at virksomheder og personer, hvor det er
relevant, skal udvide overvågningen af kunden. Det foreslås
samtidig, at en person ikke har adgang til indsigt i persono-
plysninger, der er eller vil blive behandlet i forbindelse med
undersøgelsen.

Det foreslås, at virksomheder og personer omgående skal
underrette SØIK, hvis virksomheden eller personen er vi-
dende om, har mistanke om eller rimelig grund til at formo-
de, at en transaktion, midler eller en aktivitet har eller har
haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Medlemmer af Advokatsamfundet kan underrette sekretaria-
tet for Advokatsamfundet, der vurderer, hvorvidt SØIK skal
underrettes.

Det foreslås, at der er visse undtagelser til underretnings-
pligten, f.eks. er advokater undtaget, når de fastslår den på-
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gældende klients retsstilling eller forsvarer eller repræsente-
rer denne under eller i forbindelse med en retssag, herunder
rådgiver om at indlede eller undgå et sagsanlæg. Det fore-
slås samtidig, at en person ikke har adgang til indsigt i per-
sonoplysninger, der er eller vil blive behandlet i forbindelse
med en underretning.

Det foreslås, at tilsynsmyndigheder har pligt til at underrette
SØIK ved kendskab til forhold, der kan have tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme, og det foreslås at
omfatte told- og skatteforvaltningen af denne pligt.

Det foreslås videreført, at SØIK, hvis efterforskningsmæssi-
ge hensyn ikke taler imod, kan give den underrettende virk-
somhed eller person meddelelse om status i sagen, herunder
om der er rejst sigtelse, om der foreligger endelig afgørelse,
eller om sagen er henlagt. Det foreslås endvidere, at der kan
gives meddelelse til underrettende tilsynsmyndigheder og
told- og skatteforvaltningen.

Der henvises til lovforslagets §§ 26-29.

3.8. Opbevaring af oplysninger

3.8.1. Gældende ret

Identitets- og kontroloplysninger, der indhentes fra kunder,
skal opbevares i mindst 5 år, jf. § 23 i den gældende hvid-
vasklov, § 5, stk. 1, i bekendtgørelsen om onlinekasino og §
11, stk. 1, i bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer. Ved
kontroloplysninger forstås oplysninger om den legitimation,
der er tilvejebragt for at kontrollere, at identitetsoplysninger-
ne er korrekte. Kontroloplysninger kan være kopi af legiti-
mationsdokumenter, der er indhentet i medfør af hvidvas-
kloven. Efter § 23, stk. 1, 2. pkt., i den gældende hvidvask-
lov kan de af loven omfattede virksomheder og personer op-
bevare kopi af legitimationsdokumenter, men dette er ikke
et krav. Det er derfor efter gældende ret tilstrækkeligt at op-
bevare f.eks. kundens pasnummer, hvis dette er fremvist i
forbindelse med legitimationsproceduren. Kopi af passet
kan opbevares, uden at dette anses for at være i strid med
persondatalovens regler.

Artikel 30 i 3. hvidvaskdirektiv fastlægger opbevaringsplig-
ten. Af artikel 30, litra a, fremgår, at de omfattede virksom-
heder og personer skal opbevare en kopi af kundelegitimati-
on eller henvisninger til det krævede bevismateriale i en pe-
riode på mindst fem år efter, at kundeforholdet er ophørt.

Persondataloven regulerer behandling af personoplysninger,
som foretages af offentlige myndigheder og private, når be-
handlingen helt eller delvis foretages ved hjælp af elektro-
nisk databehandling. Den omfatter ligeledes ikke-elektro-
nisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register, jf. § 1, stk. 1, i persondataloven. Per-

sondatalovens regler gælder endvidere for anden ikke-elek-
tronisk systematisk behandling af personoplysninger, som
udføres for private, og som omfatter oplysninger om perso-
ners private eller økonomiske forhold eller i øvrigt oplysnin-
ger om personlige forhold, som med rimelighed kan forlan-
ges unddraget offentligheden, jf. § 1, stk. 2, i persondatalo-
ven. Af bemærkningerne til § 2, stk. 1, i forslag til lov om
behandling af personoplysninger (persondataloven), jf. Fol-
ketingstidende 1999-2000, tillæg A, s. 4051, fremgår det, at
bestemmelsen indebærer, at persondataloven finder anven-
delse, hvis regler om behandling af personoplysninger i an-
den lovgivning giver den registrerede en dårligere retsstil-
ling. Det fremgår imidlertid også, at dette ikke gælder, hvis
den dårligere retsstilling har været tilsigtet og i øvrigt ikke
strider mod Europa-Parlamentet og Rådets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sådanne oplysninger (databeskyttelses-
direktivet). Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet fastlægger,
at medlemslandene kan beslutte, at behandling af persono-
plysninger kan finde sted, hvis behandlingen er nødvendig
af hensyn til udførelsen af en opgave i samfundets interesse,
hvilket også fremgår af § 6, stk. 1, nr. 5, i persondataloven.

§ 5, stk. 5, i persondataloven fastlægger, at indsamlede op-
lysninger ikke må opbevares på en måde, der giver mulig-
hed for at identificere den registrerede i et længere tidsrum
end det, der er nødvendigt af hensyn til de formål, hvortil
oplysningerne behandles. § 6, stk. 1, nr. 5, i persondataloven
fastlægger, at behandling af oplysninger kun må finde sted,
hvis behandlingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af
en opgave i samfundets interesse.

Persondataloven er ikke fraveget i forhold til de gældende
regler om opbevaring af legitimationsdokumenter i hvidvas-
kloven og spillelovgivningen.

Dokumenter og registreringer vedrørende transaktioner skal
opbevares i 5 år, jf. § 23, stk. 2, i hvidvaskloven, § 5, stk. 2,
i bekendtgørelsen om onlinekasino og § 11, stk. 4, i be-
kendtgørelsen om landbaserede kasinoer. Denne opbeva-
ringspligt omfatter endvidere notater om undersøgelser af
kunders aktiviteter. Ophører virksomheden, skal den senest
fungerende ledelse sørge for, at identitetsoplysninger m.v.
fortsat opbevares.

3.8.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 40, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger opbeva-
ringspligten, hvorefter forpligtede enheder skal opbevare
dokumenter og oplysninger. I relation til kundekendskabs-
kravene skal der opbevares en kopi af de dokumenter og op-
lysninger, der er nødvendige for at opfylde disse. Derudover
skal der opbevares dokumentation for og registreringer af
transaktioner bestående af originaldokumenter eller kopier.
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Medlemsstaterne skal sikre, at personoplysninger slettes ef-
ter udløbet af opbevaringsperioden.

Artikel 43 i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at behandling af
personoplysninger på grundlag af direktivet betragtes som
værende i samfundets interesse i henhold til direktiv
95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sådanne oplysninger.

Det fremgår af betragtning 43 i præamblen til 4. hvidvaskdi-
rektiv, at behandling af personoplysninger med fuld respekt
for de grundlæggende rettigheder bør være tilladt til de for-
mål, der er fastsat i direktivet, og for de aktiviteter, som er
påkrævet i henhold til direktivet. Behandling kan ske med
henblik på at gennemføre kundekendskabsprocedurer samt
løbende overvågning, undersøgelse og indberetning af
usædvanlige og mistænkelige transaktioner. Kompetente
myndigheder og forpligtede enheder skal have mulighed for
at udveksle oplysninger. Forpligtede enheders indsamling
og efterfølgende behandling af personoplysninger bør be-
grænses til det, der er nødvendigt for at opfylde kravene i
dette direktiv, og personlige oplysninger bør ikke behandles
yderligere på en måde, der er uforenelig med dette formål.
Personoplysninger må ikke anvendes til kommercielle for-
mål.

Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet fastlægger, at med-
lemslandene kan beslutte, at behandling af personoplysnin-
ger kan finde sted, hvis behandlingen er nødvendig af hen-
syn til udførelsen af en opgave i samfundets interesse.

Krav om opbevaring af oplysninger fremgår af FATF’s an-
befaling nr. 11.

3.8.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

I henhold til 4. hvidvaskdirektiv vil opbevaring af et pas-
nummer ikke længere være tilstrækkeligt som bevis for, at
identitetsoplysninger er kontrolleret ved en uafhængig og
pålidelig kilde. Det er Erhvervs- og Vækstministeriets vur-
dering, at et krav om opbevaring af legitimationsdokumenter
vil være behandling af personoplysninger, der er nødvendig
af hensyn til udførelsen af en opgave i samfundets interesse
i henhold til § 6, stk. 1, nr. 5, i persondataloven, jf. også arti-
kel 43 i 4. hvidvaskdirektiv. Det er derfor også Erhvervs- og
Vækstministeriets vurdering, at persondataloven og databe-
skyttelsesdirektivet giver adgang til at fastsætte en pligt i na-
tional ret til at opbevare kopi af legitimationsdokumenter,
hvis disse er anvendt i forbindelse med kontrol af kundens
identitetsoplysninger. Der er i den forbindelse lagt vægt på,
at det fremgår af betragtning 65 i præamblen til 4. hvidvask-
direktiv, at direktivet respekterer de grundlæggende rettig-
heder, herunder rettighederne til beskyttelse af personoplys-
ninger. Der er endvidere lagt vægt på, at persondatalovens
regler i øvrigt finder anvendelse, herunder eksempelvis reg-

lerne om behandlingssikkerhed, indsigt m.v., samt den fore-
slåede § 14, hvorefter en fysisk person ved oprettelse af et
kundeforhold skal have generel information om behandlin-
gen af personoplysninger.

Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen har yderligere ved til-
synsbesøg erfaret, at den nuværende retstilstand, hvor det er
tilstrækkeligt at notere, hvilken form for legitimation der er
anvendt, ikke er fyldestgørende. Ved notering af f.eks. et
pasnummer er det vanskeligt for både virksomheder og per-
soner omfattet af loven samt tilsynsmyndighederne at vurde-
re, om der er foretaget den rette kontrol af kundens identitet.
Hensigten med forslaget er herudover at styrke effektivite-
ten af virksomhedens eller personens interne kontroller og
tilsynsmyndighedernes kontrolmuligheder.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at det er
nødvendigt for at opfylde 4. hvidvaskdirektiv, at der i hvid-
vaskloven fastsættes en pligt til at opbevare kopi af legiti-
mationsdokumenter, hvis disse er anvendt i forbindelse med
kontrol af kundens identitetsoplysninger. Der henvises i den
forbindelse til afsnit 3.5, hvoraf følger, at der ikke er pligt til
at anvende f.eks. billedlegitimation til gennemførelse af
kundekendskabsproceduren. Der kan også foretages f.eks.
opslag i en elektronisk database. Medlemslandene har i hen-
hold til artikel 40, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv mulighed for
at fastsætte opbevaringsperioden på op til 10 år på baggrund
af en forholdsmæssig vurdering af nødvendigheden heraf.
Det er Erhvervs- og Vækstministeriets opfattelse, at der ikke
er behov for generelt at fastlægge krav om en længere opbe-
varingsperiode end 5 år i hvidvaskloven.

I den gældende hvidvasklov har der været tvivl om, hvorvidt
notater om undersøgelse af mistænkelige transaktioner skul-
le opbevares. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer der-
for, at der er behov for, at pligten til at opbevare notater skal
fremgå direkte af hvidvaskloven, hvor det i den gældende
hvidvasklov fremgår indirekte af pligten til at opbevare do-
kumenter og registrering vedrørende transaktioner, jf. § 23,
stk. 2, i den gældende hvidvasklov.

Det gældende krav i § 23, stk. 3, i hvidvaskloven, hvorefter
den senest fungerende ledelse ved en virksomheds ophør
skal sørge for, at identitetsoplysninger m.v. fortsat opbeva-
res i overensstemmelse med hvidvasklovens krav, er ikke et
krav i henhold til 4. hvidvaskdirektiv. Erhvervs- og Vækst-
ministeriet vurderer derfor, at kravet ikke skal videreføres.

3.8.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at oplysninger indhentet til brug for opfyldelse
af kravene til kundekendskabsproceduren, dokumentation
for og registreringer af transaktioner samt foretagne under-
søgelser skal opbevares.
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Det foreslås, at oplysningerne skal opbevares i mindst 5 år
efter. Personoplysninger skal slettes 5 år efter kundeforhol-
dets ophør.

Der henvises til lovforslagets § 30.

3.9. Grænseoverskridende virksomhed m.v.

3.9.1. Gældende ret

Virksomheder omfattet af loven skal i henhold til § 24 i den
gældende hvidvasklov sikre, at deres filialer og dattervirk-
somheder, der er etableret i lande uden for Den Europæiske
Union, som Unionen ikke har indgået aftale med på det fi-
nansielle område, har skriftlige interne regler og foranstalt-
ninger med hensyn til kundelegitimation og opbevaring af
identitetsoplysninger m.v., der svarer til kravene i 3. hvid-
vaskdirektiv, i det omfang landets lovgivning tillader dette.
Hvis lovgivningen i et land ikke tillader anvendelsen af til-
svarende foranstaltninger, skal virksomheden underrette til-
synsmyndigheden. Virksomheden skal endvidere sikre sig,
at risikoen for hvidvask og terrorfinansiering i filialen eller
dattervirksomheden imødegås på anden vis. Der gælder ikke
tilsvarende forpligtelser i forhold til filialer og datterselska-
ber etableret inden for EU/EØS.

Bestemmelsen gennemfører artikel 31 i 3. hvidvaskdirektiv.

Finanstilsynet kan i medfør af § 6, stk. 1, 3. pkt., i den gæl-
dende hvidvasklov fastsætte nærmere regler om, hvornår
pligten til at være opmærksom på transaktioner, der har for-
bindelse til de pågældende lande og territorier, hvor der i
henhold til erklæringer fra FATF anses at være en særlig ri-
siko for hvidvask eller finansiering af terrorisme, træder i
kraft. Bemyndigelsen er udmøntet i bekendtgørelse nr. 1347
af 3. december 2010 om lande og territorier, hvor der anses
at være en særlig risiko for hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme (FATF-listen).

Den gældende spillelovgivning gælder for alle udbydere af
spil, der er omfattet af lov om spil. Dette indebærer, at udby-
dere med tilladelse til udbud af spil her i landet efter lov om
spil skal overholde spillelovgivningen, uanset om de er etab-
leret her i landet eller i et andet land. Hermed skal alle udby-
dere af f.eks. onlinekasino også overholde bestemmelserne i
relation til hvidvask og finansiering af terrorisme, der er
fastsat i bekendtgørelsen om onlinekasino.

Med undtagelse af Landbrugslotteriet og Varelotteriet fører
Spillemyndigheden tilsyn med alle udbydere af spil omfattet
af spillelovgivningen.

3.9.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 45 i 4. hvidvaskdirektiv fastsætter blandt andet reg-
ler om grænseoverskridende virksomhed.

Artikel 45, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at for-
pligtede enheder, der driver virksomhed i en anden med-
lemsstat, skal sikre, at disse virksomheder overholder de na-
tionale bestemmelser i den pågældende medlemsstat, hvor-
ved direktivet er gennemført.

Artikel 45, stk. 5-7, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger forplig-
tigelser for virksomheder med filialer eller majoritetsejede
datterselskaber i tredjelande, hvor minimumskravene til be-
kæmpelse af hvidvask og terrorfinansiering er mere lempeli-
ge end i det medlemsland, hvor virksomheden er hjemhø-
rende. Disse forpligtelser indebærer krav om, at koncernen
ikke etablerer, eller at den afslutter forretningsforbindelser
og ikke gennemfører transaktioner og, hvor det er relevant,
ophører med at udføre sine aktiviteter i tredjelandet.
ESA’erne udarbejder udkast til reguleringsmæssige tekniske
standarder, der skal fastsætte, hvilke yderligere foranstalt-
ninger virksomhederne skal foretage, og som Europa-Kom-
missionen tillægges beføjelse til at vedtage.

Efter artikel 45, stk. 9, i 4. hvidvaskdirektiv kan medlems-
landene kræve, at udstedere af elektroniske penge som defi-
neret i artikel 2, nr. 3, i direktiv 2009/110/EF om adgang til
at optage og udøve virksomhed som udsteder af elektroniske
penge og tilsyn med en sådan virksomhed og udbydere af
betalingstjenester som defineret i artikel 4, nr. 9, i direktiv
2007/64/EF om betalingstjenester i det indre marked, der er
etableret på deres område i anden form end en filial, og som
har hovedsæde i et andet medlemsland, udpeger en person
på deres område til på vegne af det udpegende institut at sik-
re, at bestemmelserne om bekæmpelse af hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme overholdes. Kravene til, under
hvilke omstændigheder det er passende at udpege et centralt
kontaktpunkt, og hvilke funktioner de centrale kontaktpunk-
ter bør have, fastsættes i reguleringsmæssige tekniske stan-
darder.

I artikel 9, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv tillægges Europa-
Kommissionen beføjelse til at vedtage delegerede retsakter i
henhold til artikel 64 med henblik på at identificere højrisi-
kotredjelande. FATF’s anbefaling nr. 19 fastlægger, at med-
lemslande skal være i stand til at foretage modforanstaltnin-
ger over for højrisikolande.

3.9.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Med 4. hvidvaskdirektiv udvides de gældende krav til virk-
somheder, der udøver grænseoverskridende virksomhed.
Under hensyn til at sikre, at danske virksomheder har bedst
mulige konkurrencevilkår, vurderer Erhvervs- og Vækstmi-
nisteriet, at det er vigtigt med en direktivnær implemente-
ring af artiklerne i 4. hvidvaskdirektiv på dette område.
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Artikel 45, stk. 9, fastlægger, at medlemsstaterne kan kræve,
at udstedere af elektroniske penge og udbydere af betalings-
tjenester, der har tilladelse i en medlemsstat, men etablerer
sig i en anden medlemsstat, opretter et centralt kontaktpunkt
i det land, hvor de etablerer sig. Udstedelse af elektroniske
penge og udbud af betalingstjenester, især pengeoverførsels-
virksomhed, er områder, der er forbundet med høj risiko for
hvidvask og finansiering af terrorisme, og det er derfor nød-
vendigt for Finanstilsynet at have et tæt samarbejde med så-
danne virksomheder. I praksis har dette vist sig vanskeligt
blandt andet pga. sproglige udfordringer, hvorfor der ved
udstedere af elektroniske penge og udbydere af betalingstje-
nesters etablering i Danmark er behov for, at der kan udpe-
ges en person med ansvar for at sikre, at virksomheden eller
personen overholder reglerne om bekæmpelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme.

3.9.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at virksomheder, der driver virksomhed i et an-
det EU- eller EØS-land, skal sikre, at den pågældende virk-
somhed overholder de nationale bestemmelser om hvidvask
og finansiering af terrorisme i det pågældende land.

Det foreslås endvidere, at virksomheder, der har filialer eller
majoritetsejede datterselskaber, som er etableret i et land,
der ikke er et EU- eller EØS-land, opfylder de krav, der stil-
les til virksomheden i henhold til hvidvaskloven, og krav om
databeskyttelse i det omfang, det ikke strider imod reglerne i
etableringslandet. Tillader national ret i etableringslandet ik-
ke opfyldelse af kravene i hvidvaskloven, skal virksomhe-
den træffe yderligere foranstaltninger for at sikre sig, at risi-
koen for hvidvask og finansiering af terrorisme i filialen el-
ler dattervirksomheden imødegås på anden måde, herunder
om nødvendigt ved at undlade at udøve aktiviteter i det på-
gældende land. Virksomheden skal underrette den relevante
danske tilsynsmyndighed, hvis lovgivningen i det pågælden-
de land ikke tillader overholdelse af reglerne.

Det foreslås, at virksomheder i en koncern, hvor der er sket
underretning til SØIK, skal udveksle oplysninger med de
øvrige virksomheder i koncernen om, at midler mistænkes
for at være udbytte fra en kriminel handling eller mistænkes
for at være forbundet med finansiering af terrorisme.

Det foreslås, at Finanstilsynet kan fastsætte regler om pligt
for udbydere af betalingstjenester og udstedere af elektroni-
ske penge, der er registreret i et EU- eller EØS-land og er
etableret her i landet på anden måde end ved end filial, til at
udpege en person med tilstedeværelse her i landet med an-
svar for at sikre, at virksomheden eller personen overholder
loven. Disse regler vil blive fastsat i overensstemmelse med
de tekniske standarder, som ESA’erne efter 4. hvidvaskdi-
rektiv skal udstede. ESA’erne udarbejder reguleringsmæssi-
ge tekniske standarder, der fastlægger, under hvilke om-
stændigheder udpegning af en sådan person kan kræves, og

hvilke funktioner en sådan person skal varetage. Dette fore-
slås fastsat i en bekendtgørelse.

Det foreslås, at Finanstilsynet kan fastsætte nærmere regler
om foranstaltninger i forhold til lande og territorier med
henblik på at opfylde krav eller anbefalinger fra FATF eller
Europa-Kommissionen.

Der henvises til lovforslagets §§ 31-34.

3.10. Ansatte

3.10.1. Gældende ret

For visse finansielle virksomheder er bestemmelser om
whistleblower-ordninger eller beskyttelse af ansatte indført
ved gennemførelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udøve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-
tutter og investeringsselskaber. Efter § 75 a i lov om finan-
siel virksomhed skal en finansiel virksomhed have en ord-
ning, hvor dens ansatte via en særlig, uafhængig og selv-
stændig kanal kan indberette overtrædelser eller potentielle
overtrædelser af den finansielle regulering begået af virk-
somheden, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrel-
sen i virksomheden. Indberetninger i henhold til ordningen
skal kunne foretages anonymt.

§ 28 a i lov nr. 468 af 17. juni 2008 som senest ændret ved
lov nr. 631 af 8. juni 2016 om godkendte revisorer og revisi-
onsvirksomheder (revisorloven) fastsætter, at en revisions-
virksomhed skal have en ordning, hvor dens ansatte via en
særlig kanal kan indberette overtrædelser eller potentielle
overtrædelser af den revisionsretlige regulering. Indberet-
ninger i henhold til ordningen skal kunne foretages ano-
nymt.

3.10.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Det følger af artikel 38 i 4. hvidvaskdirektiv, at ansatte i og
repræsentanter for den forpligtede enhed skal være beskytte-
de mod trusler eller repressalier og navnlig mod negative el-
ler diskriminerende ansættelsesrelaterede handlinger, når de
indberetter mistanke om hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme enten internt eller til FIU᾽en. Artikel 61, stk. 3,
pålægger medlemsstaterne at sikre, at forpligtede enheder
har passende procedurer for deres ansatte eller personer i en
sammenlignelig stilling, således at de kan indberette over-
trædelser internt via en særlig, uafhængig og anonym kanal,
der står i et rimeligt forhold til den pågældende forpligtede
enheds art og størrelse.

3.10.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser
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De eksisterende whistleblower-ordninger og beskyttelse af
ansatte i den finansielle lovgivning omfatter alle overtrædel-
ser af den finansielle regulering, hvilket for så vidt angår
virksomheder omfattet af denne lovgivning også indbefatter
overtrædelser af hvidvaskloven. Erhvervs- og Vækstministe-
riet vurderer derfor, at der i hvidvaskloven alene er behov
for regler for virksomheder og personer, der ikke er omfattet
af disse bestemmelser.

§ 28 a i revisorloven omfatter alene overtrædelser af den re-
visionsretlige regulering. Det fremgår af de specielle be-
mærkninger til § 28 a i revisorloven, jf. Folketingstidende
2015-2016, tillæg A, side 51-52, at ”den revisionsretlige re-
gulering omfatter den til enhver tid gældende revisorlovgiv-
ning, herunder revisorloven og bekendtgørelser udstedt i
medfør heraf samt den til enhver tid direkte gældende EU-
retlige regulering på revisionsområdet, herunder forordnin-
ger m.v.” Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at
de nuværende whistlebloweordninger for revisionsvirksom-
heder ikke omfatter overtrædelser af hvidvaskloven.

Erhvervs- og Vækstministeriet har overvejet, om kravet vil
medføre uforholdsmæssige byrder for de omfattede virk-
somheder, men idet mange virksomheder i dag har indrettet
whistleblower-ordninger, fordi de er underlagt krav herom i
anden lovgivning, vurderes kravet ikke særskilt at medføre
større omkostninger for erhvervslivet. Der henvises i øvrigt
til pkt. 5 om økonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

De nævnte regler om beskyttelse af ansatte omfatter ikke
underretninger til SØIK eller interne underretninger om mis-
tanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme til f.eks.
den afdeling i en virksomhed, der undersøger sådanne mis-
tanker. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at
der er behov for i hvidvaskloven at fastsætte, at beskyttelsen
af ansatte omfatter disse underretninger, og anvendelsesom-
rådet for beskyttelsen skal derfor være alle virksomheder og
personer omfattet af loven.

3.10.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at blandt andet sparevirksomheder, advokater,
revisorer og udbydere af spil skal have en ordning, hvor de-
res ansatte via en særlig, uafhængig og selvstændig kanal
kan indberette overtrædelser eller potentielle overtrædelser
af hvidvaskloven, der er begået af virksomheden, herunder
af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i virksomheden.
Indberetninger i henhold til ordningen skal kunne foretages
anonymt. Det foreslås, at ordningen alene skal indføres, hvis
virksomheden beskæftiger flere end fem personer. Den rele-
vante tilsynsmyndighed kan i særlige tilfælde dispensere fra
kravet.

Det foreslås, at virksomheder og personer ikke må udsætte
ansatte for ufordelagtig behandling eller ufordelagtige følger

som følge af, at den ansatte har indberettet virksomhedens
eller personens overtrædelse eller potentielle overtrædelse af
hvidvaskloven. Det foreslås endvidere, at virksomheder og
personer ikke må udsætte ansatte for ufordelagtig behand-
ling eller ufordelagtige følger som følge af, at den ansatte
har foretaget en intern underretning om mistanke om hvid-
vask eller finansiering af terrorisme eller en underretning til
SØIK.

Ansatte, som bliver udsat for ufordelagtig behandling eller
følger, kan tilkendes en godtgørelse i overensstemmelse
med principperne i lov om ligebehandling af mænd og kvin-
der med hensyn til beskæftigelse m.v. Godtgørelsen fastsæt-
tes under hensyn til den ansattes ansættelsesperiode og sa-
gens omstændigheder i øvrigt.

Der henvises til lovforslagets §§ 35 og 36.

3.11. Tavshedspligt og ansvar

3.11.1. Gældende ret

Reglerne om tavshedspligt og ansvar fremgår af kapitel 6 i
den gældende hvidvasklov, §§ 32 og 33 i bekendtgørelen
om onlinekasino samt §§ 51 og 52 i bekendtgørelsen om
landbaserede kasinoer. De omfattede virksomheder og per-
soner, herunder ansatte i virksomheder og personer, der ud-
fører særlige hverv for virksomheder eller personer, har
pligt til at hemmeligholde, at der er givet underretning til
SØIK, at dette overvejes, eller at der er eller vil blive iværk-
sat en undersøgelse af, om der er tale om hvidvask eller ter-
rorfinansiering, jf. § 27 i den gældende hvidvasklov, § 33,
stk. 1, i bekendtgørelsen om onlinekasino og § 52, stk. 1, i
bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer. Tavshedspligten
forhindrer dog ikke advokater, revisorer, eksterne bogholde-
re og skatterådgivere i at fraråde deres klient at udøve ulov-
lig virksomhed. Uanset denne tavshedspligt kan de førnævn-
te oplysninger videregives til de myndigheder og organisati-
oner, der påser lovens overholdelse. Derudover kan oplys-
ninger under visse forudsætninger videregives til nærmere
definerede grupper, som f.eks. virksomheder, der tilhører
samme gruppe, personer, der udøver deres virksomhed in-
den for samme juridiske enhed eller netværk, ved transaktio-
ner, der involverer flere parter m.v.

Af § 26 i den gældende hvidvasklov, § 32 i bekendtgørelsen
om onlinekasino og § 51 i bekendtgørelsen om landbaserede
kasinoer følger, at de underretninger og oplysninger, som
virksomheder og personer har videregivet til SØIK, ikke på-
fører virksomheden eller personen, dens ansatte eller ledelse
nogen form for ansvar. Videregivelse af oplysninger i for-
bindelse hermed anses ikke som et brud på en eventuel tav-
shedspligt i anden lovgivning. Reglen skal ses i sammen-
hæng med, at advokater, revisorer og virksomheder og per-
soner, der udfører tilsvarende hverv, er undtaget fra pligten
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til at underrette i visse situationer, herunder i forbindelse
med retssager.

Finanstilsynet er pålagt en pligt til at informere de øvrige
medlemslande og Europa-Kommissionen om sager, hvor Fi-
nanstilsynet beslutter, at et land uden for Den Europæiske
Union, som Unionen ikke har indgået aftale med på det fi-
nansielle område, har regler om bekæmpelse af hvidvask og
finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der følger
af 3. hvidvaskdirektiv, og at der føres kontrol med overhol-
delsen af disse krav, jf. § 28 i den gældende hvidvasklov.

I henhold til § 29 i den gældende hvidvasklov kan Finanstil-
synet, hvis Europa-Kommissionen træffer beslutning herom,
bestemme, at virksomheder og personer omfattet af loven
ikke må videregive oplysninger til lande uden for Den Euro-
pæiske Union, som Unionen ikke har indgået aftale med på
det finansielle område.

I henhold til § 33, stk. 2, i bekendtgørelsen om onlinekasino
og § 52, stk. 2, i bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer
kan oplysninger om underretninger til SØIK, eller at dette
overvejes, eller at der er eller vil blive iværksat en undersø-
gelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme, videregives til Spillemyndigheden med det formål,
at myndigheden kan behandle oplysningerne til brug for
Spillemyndighedens tilsyn.

Bestemmelserne gennemfører artiklerne 26 og 28 i 3. hvid-
vaskdirektiv.

3.11.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 37 i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at såfremt en
forpligtet enhed, dennes ansatte eller ledelse eller et selvre-
gulerende organ i god tro videregiver oplysninger i overens-
stemmelse med artikel 33 og 34, betragtes dette ikke som
brud på en eventuel tavshedspligt i henhold til kontrakt, lov
eller administrative bestemmelser. Den forpligtede enhed
m.v., som videregiver i god tro, påføres derfor ikke nogen
form for ansvar, heller ikke i tilfælde hvor vedkommende
ikke havde et nøjagtigt kendskab til den underliggende kri-
minelle aktivitet, og uanset om der rent faktisk var tale om
illegal virksomhed.

Artikel 39 i 4. hvidvaskdirektiv fastsætter regler om oplys-
ningsforbud. Af stk. 1 fremgår det, at forpligtede enheder
samt deres ledelse og ansatte ikke må oplyse den pågælden-
de kunde eller tredjemand om, at der sendes, vil blive sendt
eller er blevet sendt oplysninger i henhold til artikel 33 eller
34. Herudover må det ikke oplyses om, der er blevet eller
eventuelt vil blive iværksat en analyse vedrørende hvidvask
af penge eller finansiering af terrorisme. Artikel 39, stk. 2-5,
fastlægger undtagelserne til oplysningsforbuddet i stk. 1.

FATF’s anbefaling nr. 21 angår tavshedspligt og fortrolig-
hed.

3.11.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Erhvervs- og Vækstministeriet har på baggrund af 4. hvid-
vaskdirektiv identificeret et behov for at foretage enkelte til-
retninger i bestemmelserne om tavshedspligt og ansvar.
Blandt andet vurderes det, at der skal være adgang til at ud-
veksle oplysninger mellem filialer og majoritetsejede datter-
selskaber beliggende i tredjelande, hvis disse virksomheder
overholder koncernenes politikker og procedurer, herunder
procedurer for udveksling af oplysninger i koncernen, og
koncernens politikker og procedurer opfylder kravene i 4.
hvidvaskdirektiv.

De gældende regler i hvidvaskloven i § 28 om pligt til at in-
formere de øvrige medlemslande og Europa-Kommissionen,
hvis Finanstilsynet beslutter, at et land har krav om bekæm-
pelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til
de krav, der følger af 3. hvidvaskdirektiv m.v., samt i § 29
om muligheden for, at Finanstilsynet kan bestemme, at de af
loven omfattede virksomheder og personer ikke må videre-
give oplysninger, videreføres ikke med dette lovforslag, da
informationsforpligtigelsen og undtagelsesmuligheden ikke
fremgår af 4. hvidvaskdirektiv.

3.11.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at videreføre, at de underretninger og oplysnin-
ger, som virksomheder og personer i god tro har videregivet
til SØIK, ikke påfører virksomheden eller personen, dens
ansatte eller ledelse nogen form for ansvar.

Det foreslås endvidere videreført, at virksomheder og perso-
ner omfattet af hvidvaskloven, ledelse og ansatte i disse
virksomheder og hos disse personer samt revisorer eller an-
dre, der udfører eller har udført særlige hverv for virksom-
heden eller personen, har pligt til at hemmeligholde, at der
er givet underretning til SØIK, eller at dette overvejes.

Det foreslås endvidere, at oplysninger om, at der er givet un-
derretning til SØIK, at dette overvejes, eller at der er eller
vil blive iværksat en undersøgelse af f.eks. en kompleks el-
ler usædvanlig stor transaktion, kan videregives til de myn-
digheder og organisationer, som påser hvidvasklovens over-
holdelse, ligesom der kan ske videregivelse i koncernfor-
hold. Endelig foreslås det, at visse virksomheder og perso-
ner omfattet af loven kan udveksle oplysninger om, at der er
givet underretning til SØIK, hvor oplysningerne vedrører
samme kunde og samme transaktion, og hvor den, der ud-
veksles oplysninger med, er underlagt krav, der svarer til
kravene i 4. hvidvaskdirektiv, samt at modtageren er under-
lagt forpligtigelser med hensyn til tavshedspligt og beskyt-
telse af personoplysninger.
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Det foreslås videreført, at tavshedspligten ikke er til hinder
for, at advokater, revisorer, eksterne bogholdere og skatte-
rådgivere fraråder deres klient at udøve ulovlig virksomhed.

Der henvises til lovforslagets §§ 37 og 38.

3.12. Forordning om pengeoverførsler og finansielle sankti-
oner

3.12.1. Gældende ret

Reglerne for, hvilke oplysninger der skal ledsage en penge-
overførsel, reguleres i Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning 2006/1781/EF om oplysninger, der skal medsendes
om betaler ved pengeoverførsler (1. pengeoverførselsforord-
ning). 1. pengeoverførselsforordning indeholder mulighed
for medlemslandene til at fastsætte visse undtagelser fra for-
ordningens krav.

Undtagelserne er fastsat i § 16 i den gældende hvidvasklov
og er baseret på 1. pengeoverførselsfor-ordnings mulighed
for at undtage indenlandske pengeoverførsler i forbindelse
med køb af varer og tjenesteydelser på op til 1.000 euro fra
oplysningskravene om betaler, jf. artikel 3, stk. 6, i penge-
overførselsforordningen. 1. pengeoverførselsforordning fin-
der herved ikke anvendelse på indenlandske pengeoverførs-
ler i forbindelse med køb af varer og tjenesteydelser, når be-
løbet ikke overstiger 1.000 euro, og modtagerens betalings-
formidler ved hjælp af et entydigt referencenummer kan fin-
de frem til den juridiske eller fysiske person, som betalings-
modtageren har aftale med om levering af varer eller tjene-
steydelser. Det er samtidigt en betingelse, at modtagerens
betalingsformidler er omfattet af loven eller tilsvarende reg-
ler for Færøerne og Grønland.

Derudover er reguleringen baseret på 1. pengeoverførsels-
forordnings mulighed for at undtage pengeoverførsler på op
til 150 euro til organisationer med et almennyttigt formål, jf.
artikel 19 i 1. pengeoverførselsforordning. Kravene til, hvil-
ke oplysninger der skal ledsage en pengeoverførsel, jf. arti-
kel 5 i 1. pengeoverførselsforordning, finder derfor ikke an-
vendelse på pengeoverførsler til organisationer med et al-
mennyttigt formål, når det overførte beløb ikke overstiger
150 euro, overførslen gennemføres inden for Danmark eller
mellem Danmark og Færøerne, organisationen er underlagt
krav om regnskabsaflæggelse, og organisationen er undergi-
vet offentligt tilsyn eller ekstern revision, der er foretaget af
en statsautoriseret eller en registreret revisor.

I den gældende hvidvasklov følger det af § 25, at interne
skriftlige regler skal omfatte kravene i 1. pengeoverførsels-
forordning samt finansielle sanktioner.

3.12.2. Pengeoverførselsforordningerne

1. pengeoverførselsforordning afløses den 26. juni 2017 af
Europa-Parlamentets og Rådets forordning 2015/847/EU af
20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved pen-
geoverførsler (2. pengeoverførselsforordning). Forordninger
har direkte virkning i national ret. 2. pengeoverførselsfor-
ordning træder i kraft den 26. juni 2017, jf. artikel 27 i 2.
pengeoverførselsforordning. Den væsentligste ændring i 2.
pengeoverførselsforordning er, at der ved pengeoverførsler
ud over oplysninger om betaler også skal medfølge oplys-
ninger om betalingsmodtager.

2. pengeoverførselsforordning viderefører ikke muligheden
for undtagelsen fra oplysningskravene ved pengeoverførsler
på op til 150 euro til organisationer med et almennyttigt for-
mål.

3.12.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Da 2. pengeoverførselsforordning ikke viderefører mulighe-
den for at undtage pengeoverførsler på op til 150 euro til or-
ganisationer med et almennyttigt formål fra oplysningskra-
vene, kan denne undtagelse i den gældende hvidvasklov ik-
ke videreføres. Alle overførsler til sådanne organisationer
uanset beløb vil derfor med dette lovforslag være underlagt
kravene i 2. pengeoverførselsforordning. Det er Erhvervs-
og Vækstministeriets vurdering, at konsekvensen af denne
ændring er begrænset, da alene 34 organisationer med et al-
mennyttigt formål i dag er registreret hos Finanstilsynet.

For i størst muligt omfang at lette de administrative byrder
for erhvervslivet foreslår Erhvervs- og Vækstministeriet, jf.
afsnit 3.4.3, at ophæve kravene i den gældende hvidvasklov
om, at forretningsgange skal omfatte overholdelse af Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning om oplysninger, der
skal medsendes om betaler ved pengeoverførsler, hvor dette
er relevant, og forordninger indeholdende regler om finan-
sielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske en-
heder eller organer. Virksomheder og personer omfattet af
hvidvaskloven skal stadig efterleve reglerne i de nævnte for-
ordninger, men Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at
der ikke er behov for et krav om interne skriftlige regler el-
ler forretningsgange på dette område. Dette vil især være en
byrdelettelse for mindre virksomheder, der ikke på samme
måde som større virksomheder har behov for skriftlige for-
retningsgange for driften af virksomheden.

3.12.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at videreføre gældende ret med enkelte sprogli-
ge korrektioner, dog foreslås det, at undtagelsen i den gæl-
dende hvidvasklov om, at pengeoverførsler på op til 150
euro til organisationer med et almennyttigt formål udtages
fra visse oplysningskrav, ikke videreføres efter den 25. juni
2017.

Der henvises til lovforslagets §§ 39 og 75.
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3.13. Tilsyn m.v.

3.13.1. Gældende ret

Tilsynet med virksomheder og personer omfattet af den gæl-
dende hvidvasklov er delt mellem Finanstilsynet, Erhvervs-
styrelsen og Advokatrådet. Skatteministeren har i henhold til
lov om spil § 4 bemyndiget Spillemyndigheden til at udste-
de tilladelser og til at føre tilsyn på spilområdet, jf. bekendt-
gørelse nr. 1121 af 1. december 2011 om spillemyndighe-
den, med undtagelse i forhold til Landbrugslotteriet og Va-
relotteriet. Spillemyndigheden har således tilsynet med
overholdelse af de bestemmelser vedrørende hvidvask og fi-
nansiering af terrorisme, der er fastsat i bekendtgørelsen om
onlinekasino og landbaserede kasinoer.

Tilsynsbestemmelserne i gældende ret som beskrevet neden-
for gennemfører artiklerne 36 og 37 i 3. hvidvaskdirektiv.
Af artikel 37, stk. 5, i 3. hvidvaskdirektiv fremgår det, at til-
syn kan udføres af et selvregulerende organ.

3.13.1.1. Hvidvaskloven

Virksomheder og personer omfattet af loven skal give Fi-
nanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen de oplysninger, der er
nødvendige til brug for tilsynet i henhold til § 32, stk. 3, og
§ 34, stk. 5. For så vidt angår valutavekslingsvirksomheder
kan Erhvervsstyrelsen til enhver tid uden retskendelse få ad-
gang til virksomhederne og personerne med henblik på ind-
hentelse af oplysninger. Erhvervsstyrelsen kan få adgang til
øvrige virksomheder og personer underlagt styrelsens tilsyn,
hvis formålet tilsiger det.

Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen kan i henhold til hen-
holdsvis § 34, stk. 7, og § 32, stk. 5, påbyde virksomheder
og personer at træffe nødvendige foranstaltninger i tilfælde
af overtrædelse af loven.

Visse virksomheder og personer skal registreres hos hen-
holdsvis Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen for at kunne
udøve deres virksomhed. Der er tale om virksomheder og
personer, der ikke i forvejen er registreret hos Finanstilsynet
eller Erhvervsstyrelsen som f.eks. udbydere af finansiel lea-
sing og valutavekslingsvirksomheder. Finanstilsynet hen-
holdsvis Erhvervsstyrelsen kan nægte at registrere en person
eller en virksomhed, hvis personen, medlemmer af ledelsen
eller reelle ejere af virksomheden er dømt for et strafbart
forhold. Der kan ske afregistrering, hvis virksomheden eller
personen, herunder medlemmer af ledelsen og reelle ejere af
virksomheden, ophører med at opfylde kravene. Bestemmel-
serne fremgår af henholdsvis § 31 for så vidt angår Er-
hvervsstyrelsen og § 34, stk. 1-4 for så vidt angår Finanstil-
synet.

Den gældende hvidvasklov indeholder i § 33 en bemyndi-
gelse til, at Erhvervsstyrelsen kan fastsæt-te nærmere regler
om anmeldelse, registrering og offentliggørelse.

Finanstilsynets ansatte er efter §§ 152-152 e i straffeloven
forpligtiget til at hemmeligholde fortrolige oplysninger, som
de får kendskab til gennem tilsynsvirksomheden. Fortrolige
oplysninger kan dog videregives under nærmere angivne be-
tingelser til f.eks. andre offentlige myndigheder, domstole
og tilsynsmyndigheder i andre lande i henhold til § 34 a i
den gældende hvidvasklov.

§ 34 c, stk. 1, fastlægger, at afgørelser truffet af Erhvervs-
styrelsen skal offentliggøres, hvis afgørelsen efter styrelsens
vurdering er af væsentlig betydning.

Erhvervs- og Vækstministeren kan fastsætte regler om virk-
somheders pligt til at offentliggøre beslutning om Finanstil-
synets vurdering af virksomheden samt Finanstilsynets mu-
lighed for at offentliggøre oplysninger, jf. § 34 d. Bemyndi-
gelsen er udmøntet i bekendtgørelse nr. 1567 af 23. juli
2014 om finansielle virksomheders m.v. pligt til at offentlig-
gøre Finanstilsynets vurdering af virksomheden m.v.

Offentliggørelse af afgørelser truffet af Erhvervsstyrelsen og
beslutninger om at overgive en sag til politimæssig efter-
forskning truffet af Erhvervsstyrelsen eller Finanstilsynet er
reguleret i § 34 c i den gældende hvidvasklov. Beslutninger
om at overgive en sag til politimæssig efterforskning truffet
af Erhvervsstyrelsen eller Finanstilsynet skal offentliggøres,
hvis beslutningen vurderes at være af væsentlig betydning.
Hvis beslutningen vedrører en juridisk person, kan offentlig-
gørelsen omfatte virksomhedens navn, når det skønnes at
være af almen interesse.

Hvis en sag er overgivet til politimæssig efterforskning, og
der er faldet helt eller delvis fældende dom eller vedtaget
bøde, skal der ske offentliggørelse af dommen, bødevedta-
gelsen eller et resumé heraf. Virksomheden skal offentliggø-
re resultatet på virksomhedens hjemmeside. Offentliggørelse
kan ikke ske, hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor ska-
de for virksomheden, eller hvis efterforskningsmæssige hen-
syn taler imod.

Bestemmelserne om offentliggørelse indeholder ikke mulig-
hed for offentliggørelse af administrative sanktioner samt
politianmeldelser, der er pålagt fysiske personer af Finanstil-
synet eller Erhvervsstyrelsen. Endvidere er der ikke mulig-
hed for at offentliggøre oplysninger om, at der i en sag over-
givet til politimæssig efterforskning er truffet afgørelse om
påtaleopgivelse eller tiltalefrafald, eller at der er afsagt fri-
findende dom i sagen. Derudover er der heller ikke mulig-
hed for at fjerne en allerede offentliggjort beslutning om at
overgive en sag til politimæssig efterforskning og eventuelle
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domme i sagen fra Finanstilsynets eller Erhvervsstyrelsens
hjemmeside.

Persondataloven regulerer behandling af personoplysninger,
som foretages af offentlige myndigheder og private, når be-
handlingen helt eller delvis foretages ved hjælp af elektro-
nisk databehandling. Den omfatter ligeledes ikke-elektro-
nisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register, jf. § 1, stk. 1, i persondataloven.

Persondatalovens regler gælder endvidere for anden ikke-
elektronisk systematisk behandling af personoplysninger,
som udføres for private, og som omfatter oplysninger om
personers private eller økonomiske forhold eller i øvrigt op-
lysninger om personlige forhold, som med rimelighed kan
forlanges unddraget offentligheden, jf. § 1, stk. 2, i person-
dataloven.

Af bemærkningerne til § 2, stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven), jf. Folketingstidende
1999-2000, tillæg A, s. 4051, fremgår det, at bestemmelsen
indebærer, at persondataloven finder anvendelse, hvis regler
om behandling af personoplysninger i anden lovgivning gi-
ver den registrerede en dårligere retsstilling. Det fremgår
imidlertid også, at dette ikke gælder, hvis den dårligere rets-
stilling har været tilsigtet og i øvrigt ikke strider mod data-
beskyttelsesdirektivet (Europa-Parlamentet og Rådets direk-
tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sådanne oplysninger).

Persondataloven er ikke fraveget i forhold til de gældende
regler om offentliggørelse i hvidvaskloven.

Advokatrådet påser, at advokater overholder loven, og kan
påbyde advokater at foretage de nødvendige foranstaltninger
i tilfælde af overtrædelse af reglerne.

3.13.1.2. Spillelovgivningen

Spillemyndigheden fører tilsyn med online og landbaserede
kasinoudbyderes overholdelse af hvidvaskreglerne. Regle-
rne om forebyggelse af hvidvask og finansiering af terroris-
me, som er udstedt med hjemmel i lov om spil, er fastsat i
bekendtgørelserne om landbaserede kasinoer og onlinekasi-
no. Tilsynet omfatter kasinoudbydere med tilladelse efter
lov om spil. Spillemyndigheden fører tilsyn med tilladelses-
indehavere efter spilleloven, uanset om disse er etableret i
Danmark eller i et andet land.

Spillemyndigheden har til enhver tid uden retskendelse ad-
gang til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af kasi-
noudbydere i forbindelse med udbud og arrangering af spil,
og til at efterse disses tekniske faciliteter til brug for spille-
ne, forretningsbøger, øvrigt regnskabsmateriale og korre-

spondance og andre dokumenter, der kan have betydning for
tilsynet, uanset om disse oplysninger er på papir eller på
elektroniske medier.

Spillemyndigheden kan pålægge udbydere af spil, som er
underlagt Spillemyndighedens tilsyn, og disses underleve-
randører at afgive oplysninger om spillevirksomheden og
anmode om udlevering eller indsendelse af materiale til brug
for tilsynet. Spillemyndigheden fører ikke tilsyn med Land-
brugslotteriet og Varelotteriet, idet tilsynet for disse ligger
hos Justitsministeriet.

Spillemyndighedens ansatte er omfattet af de almindelige
regler om tavshedspligt for offentligt ansatte m.v., der findes
i §§ 152-152 e i straffeloven og § 27 i forvaltningsloven.
Spillemyndigheden er desuden pålagt en ubetinget tavsheds-
pligt, jf. § 17, stk. 1, i skatteforvaltningsloven.

Der er ingen bestemmelser om offentliggørelse af afgørelser
eller beslutninger om politianmeldelse i spillelovgivningen.

3.13.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Afdeling 2 og 4 i 4. hvidvaskdirektiv regulerer tilsyn og
sanktioner.

Artikel 47 fastlægger, at vekselkontorer, checkindløsnings-
kontorer og udbydere af tjenester til truster eller selskaber
skal godkendes eller registreres, samt at personer, der vare-
tager en ledelsesfunktion i enheder omfattet af stk. 1, eller
som er de reelle ejere af sådanne enheder, besidder den for-
nødne egnethed og hæderlighed. Derudover fastlægger arti-
kel 47, at personer, der varetager en ledelsesfunktion eller er
reelle ejere i særlige typer af virksomheder, ikke må være
dømt for et strafbart forhold.

Artikel 48 fastlægger, hvilke kompetencer tilsynsmyndighe-
derne skal have, herunder skal de kompetente myndigheder
for så vidt angår kreditinstitutter, finansieringsinstitutter og
udbydere af spil have udvidede tilsynsbeføjelser. De kompe-
tente myndigheder i den medlemsstat, hvor den forpligtede
enhed driver virksomhed, skal samarbejde med de kompe-
tente myndigheder i den medlemsstat, hvor den forpligtede
enhed har sit hovedsæde. De kompetente myndigheder skal
ved udøvelse af tilsynsmyndighed tage hensyn til omfanget
af det skøn, som det er tilladt den forpligtede enhed at have,
og foretage en passende gennemgang af de risikovurderin-
ger, der ligger til grund for skønnet, og af enhedens interne
politikker, kontroller og procedurer for at fastlægge, om de
er tilstrækkelige, og i hvilket omfang de er gennemført. Ar-
tikel 48, stk. 9, fastlægger, at tilsyn kan udføres af et selvre-
gulerende organ.

Artiklerne 58-62 fastlægger, hvilke sanktioner tilsynsmyn-
dighederne skal anvende ved overtrædelse af nationale be-
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stemmelser. Når de kompetente myndigheder udøver deres
beføjelser til at pålægge administrative sanktioner og foran-
staltninger, skal de indgå i et tæt samarbejde for at sikre, at
disse administrative sanktioner eller foranstaltninger får de
ønskede virkninger, og de skal koordinere deres indsats i
forbindelse med grænseoverskridende sager.

Artikel 59, stk. 1, opremser de af direktivets artikler, der
som minimum skal være sanktionerede ved forpligtede en-
heders alvorlige, gentagne eller systematiske overtrædelse
heraf. Artikel 59, stk. 2, opremser de administrative sanktio-
ner og foranstaltninger, der som minimum skal kunne finde
anvendelse i situationer, som er omfattet af art. 59, stk. 1.
Administrative sanktioner og foranstaltninger kan være en
offentlig meddelelse, en afgørelse, hvorefter det pålægges
den fysiske eller juridiske person at bringe den pågældende
adfærd til ophør og at afholde sig fra at gentage denne ad-
færd, tilbagetrækning eller suspension af en tilladelse eller
et midlertidigt forbud mod, at personer med ledelsesansvar i
en forpligtet enhed eller andre fysiske personer, der holdes
ansvarlige for overtrædelsen, varetager ledelsesfunktioner i
forpligtede enheder.

Artikel 60 fastsætter nærmere regler om, at en afgørelse om
at pålægge en person en administrativ sanktion eller foran-
staltning for overtrædelse af nationale bestemmelser, der
gennemfører 4. hvidvaskdirektiv, og som ikke kan påklages,
skal offentliggøres af de kompetente myndigheder på deres
officielle websted umiddelbart efter, at den person, der på-
lægges sanktionen, er underrettet om afgørelsen. Det kan i
visse tilfælde undlades at offentliggøre identiteten af en per-
son ellers sådanne personers personoplysninger, hvis offent-
liggørelse heraf efter en konkret vurdering vurderes at være
uforholdsmæssig, eller hvis offentliggørelse bringer de fi-
nansielle markeders stabilitet eller en igangværende efter-
forskning i fare.

De kompetente myndigheder sikrer, at enhver offentliggø-
relse forbliver på deres officielle websted i fem år efter of-
fentliggørelsen. Personoplysninger indeholdt i offentliggø-
relsen må dog kun forblive på den kompetente myndigheds
officielle websted i det nødvendige tidsrum i overensstem-
melse med de gældende databeskyttelsesregler.

FATF’s anbefalinger nr. 26-28 vedrører regulering og tilsyn
med finansielle virksomheder og øvrige virksomheder som
advokater, spiludbydere m.v.

3.13.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

4. hvidvaskdirektiv opretholder i artikel 48, stk. 9, mulighe-
den for at overlade tilsynet til et selvregulerende organ, og
Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at Advoka-
trådet fortsat skal være tilsynsmyndighed for advokater om-
fattet af hvidvaskloven. Der er ikke identificeret behov for at

foretage ændringer i Advokatrådets tilsynsbestemmelse i
forhold til den gældende hvidvasklov.

Et af formålene med 4. hvidvaskdirektiv er at sikre en styr-
kelse og indbyrdes tilnærmelse af EU- eller EØS-landenes
lovgivning vedrørende administrative sanktioner for over-
trædelse af vigtige bestemmelser i direktivet. Hermed øges
de nationale administrative sanktioners effektivitet og præ-
ventive virkning i relation til at bekæmpe hvidvask af udbyt-
te og finansiering af terrorisme.

Vedrørende offentliggørelse er der i den finansielle lovgiv-
ning i dag vid adgang for Finanstilsynet til offentliggørelse
af afgørelser og politianmeldelser. Erhvervs- og Vækstmini-
steriet vurderer, at det er vigtigt, at tilsynsmyndighedernes
pligt og mulighed for at offentliggøre afgørelser og politian-
meldelser er ensartet. Erhvervs- og Vækstministeriet vurde-
rer derfor, at der også på hvidvaskområdet skal være pligt
og adgang til for alle tilsynsmyndighederne at offentliggøre
alle afgørelser og politianmeldelser, dog således, at beslut-
ninger om at overgive sager til politimæssig efterforskning
offentliggøres som resumé. I overensstemmelse med 4.
hvidvaskdirektiv kan der dog være væsentlige hensyn, der
medfører, at der ikke kan ske offentliggørelse. Erhvervs- og
Vækstministeriet finder yderligere, at pligten og muligheden
for tilsynsmyndighederne til at offentliggøre afgørelser og
politianmeldelser alene skal begrænses for så vidt angår fy-
siske personer i den udstrækning, som det fremgår af 4.
hvidvaskdirektiv, hvorefter det fremgår, at der alene skal ske
offentliggørelse ved alvorlig, gentagen, systematisk eller en
kombineret overtrædelse af udvalgte artikler. Baggrunden
for dette er, at helt centrale bestemmelser som f.eks. virk-
somhedernes risikovurdering, jf. lovforslagets § 7, og proce-
durer, jf. lovforslagets 8, ikke er omfattet af de i direktivet
angivne artikler. En offentliggørelse uden mulighed for an-
givelse af overtrædelse af de nævnte oplysninger vil efter
Erhvervs- og Vækstministeriets opfattelse give et ufuldstæn-
digt billede af den overtrædelse af loven, der har fundet sted.
Der henvises i øvrigt til afsnit 8 om forholdet til EU-retten.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at det skal videre-
føres, at virksomheder underlagt tilsyn af Finanstilsynet skal
pålægges at offentliggøre afgørelser og politianmeldelser.
Det er Erhvervs- og Vækstministeriets vurdering, at der ikke
tilsvarende skal pålægges øvrige virksomheder omfattet af
loven de samme krav om offentliggørelse, da dette ikke er
krav, der i øvrigt er kendt fra reguleringen på de pågældende
områder.

4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at der skal ske offentliggø-
relse af administrative sanktioner og foranstaltninger, herun-
der skal identiteten af en fysisk person angives, hvis det er
nødvendigt og står i rimeligt forhold til målet efter en vurde-
ring af den enkelte sag.
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Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at gennem-
førelsen af artikel 59, stk. 1, og stk. 2, litra a, samt artikel
60, stk. 1-4, i 4. hvidvaskdirektiv nødvendiggør en fravigel-
se af persondataloven, hvorefter tilsynsmyndighederne skal
have mulighed for at offentliggøre oplysninger om, at fysi-
ske personer har overtrådt lovgivningen og modtaget til-
synsreaktioner.

I forhold til den gældende hvidvasklov foreslås det ikke vi-
dereført, at virksomheder og personer omfattet af loven skal
udarbejde skriftlige interne regler om relevante forordnin-
ger, herunder om 2. pengeoverførselsforordning og forord-
ninger om finansielle sanktioner, da dette ikke er påkrævet
efter EU-reguleringen. Der er dog stadig behov for, at der er
myndigheder, der varetager tilsynet med forordningerne. Er-
hvervs- og Vækstministeriet foreslår derfor, at tilsynet for-
bliver hos tilsynsmyndighederne, således at hver myndighed
sikrer, at forordningerne overholdes i forhold til de virksom-
heder og personer, de i øvrigt har tilsyn med efter hvidvas-
kloven.

3.13.3.1. Finanstilsynets tilsyn

Erhvervs- og Vækstministeriet har identificeret et behov for
at ensrette Finanstilsynets tilsynsbeføjelser på hvidvaskom-
rådet med den øvrige finansielle lovgivning for at sikre, at
de finansielle virksomheder har samme rettigheder og plig-
ter i henhold til denne lovgivning. I den forbindelse vurderes
det, at Finanstilsynets bestyrelse skal tillægges de samme
kompetencer i henhold til Finanstilsynets tilsyn i medfør af
dette lovforslag, som Finanstilsynets bestyrelse har i forhold
til den øvrige finansielle lovgivning. Baggrunden for ned-
sættelsen af Finanstilsynets bestyrelse var den finansielle
krise og et ønske om at imødegå fremtidige kriser. Finanstil-
synets kompetencer og beføjelser er løbende blevet styrket
for at sikre en effektiv og velfungerende tilsynsvirksomhed,
og disse styrkede kompetencer kræver en stærk og effektiv
organisation. Samme hensyn gør sig efter Erhvervs- og
Vækstministeriets vurdering gældende i relation til forebyg-
gelse af hvidvask og finansiering af terrorisme.

Betalingstjenester og elektroniske penge udbydes grænse-
overskridende via agenter og distributører. Det foreslås der-
for videreført, at Finanstilsynet har tilsynet med agenter for
betalingsinstitutter og som noget nyt også med distributører
af elektroniske penge som beskrevet i afsnit 3.1.3.1. Samti-
dig vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet, at Finanstilsy-
net i overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv skal have
mulighed for at fastsætte regler om midlertidige foranstalt-
ninger over for agenter for betalingsinstitutter og udstedere
af elektroniske penge. Inden udbud af en betalingstjeneste
via en agent eller salg af elektroniske penge via en distribu-
tør, notificerer hjemlandet Finanstilsynet om at udbuddet på-
begyndes, men Finanstilsynet skal ikke give tilladelse til den
pågældende agent eller distributør, eller modtage særlig in-
formation om f.eks. en agents strafbare forhold. Erhvervs-
og Vækstministeriet vurderer derfor, at det er vigtigt, at Fi-

nanstilsynet har mulighed for at anvende de tilsynsreaktio-
ner, som er påkrævet for at hindre overtrædelse af hvidvas-
kloven, dog skal det altid ske ud fra en proportionalitetsbe-
tragtning.

4. hvidvaskdirektiv stiller endvidere større krav til samarbej-
de mellem tilsynsmyndighederne i de forskellige medlems-
lande, herunder i forbindelse med inspektioner. For at der
kan føres et effektivt tilsyn, skal Finanstilsynet kunne fore-
tage inspektioner i andre medlemslande, og tilsynsmyndig-
heder fra andre lande skal kunne foretage inspektioner her i
landet. Sådanne grænseoverskridende inspektioner skal ske i
et samarbejde. For så vidt angår inspektioner her i landet
med deltagelse af tilsynsmyndigheder fra andre lande skal
inspektionen foregå i overensstemmelse med reglerne her i
landet. Det vil sige i regi af retssikkerhedsloven m.v. og in-
den for rammerne af dette lovforslag.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at krav om registre-
ring hos Finanstilsynet samt krav om afvisning af registre-
ring i situationer, hvor et medlem af en virksomhedens øver-
ste eller daglige ledelse eller personen er dømt for et straf-
bart forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug
af stillingen eller hvervet, skal videreføres, uanset at det ik-
ke følger af 4. hvidvaskdirektiv. Det er efter Erhvervs- og
Vækstministeriets vurdering vigtigt at sikre, at kriminelle ik-
ke har mulighed for at udøve finansiel aktivitet og misbruge
adgang til at fortage hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme. Derfor er det også Erhvervs- og Vækstministeri-
ets vurdering, at der er behov for at sikre, at virksomhedens
ledelse ikke er dømt for et strafbart forhold. Da formålet er
at sikre, at kriminelle ikke misbruger virksomheden, bør
kravet om, at den vurdering, der skal foretages af tilsyns-
myndigheden, skal være i overensstemmelse med praksis ef-
ter straffeloven videreføres for at sikre proportionalitet.

Lovforslaget giver mulighed for, at virksomheder og perso-
ner kan outsource aktiviteter. Uanset at en virksomhed eller
person har outsourcet en aktivitet, har denne imidlertid sta-
dig ansvaret for, at aktiviteten overholder lovforslagets krav.
Det kan imidlertid være nødvendigt for Finanstilsynet at
indhente oplysninger fra leverandører og underleverandører.
I lighed med reglerne i f.eks. lov om finansiel virksomhed
vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet derfor, at Finanstil-
synet skal have denne adgang. Finanstilsynet skal yderligere
have mulighed for uden retskendelse at få adgang til leve-
randører og underleverandører. Endelig skal Finanstilsynet
for at kunne opfylde de grænseoverskridende tilsynsforplig-
tigelser i forhold til tilsynsmyndigheder i andre lande have
mulighed for at indhente oplysninger til brug for andre til-
synsmyndigheders tilsyn.

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer i øvrigt, at Finans-
tilsynets tilsynsbestemmelser skal videreføres med mindre
tilretninger.
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3.13.3.2. Erhvervsstyrelsens tilsyn

Artikel 47, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv stiller krav om, at der
blandt andet for så vidt angår valutavekslingsvirksomheder
og udbydere af tjenesteydelser til virksomheder skal foreta-
ges en vurdering af både egnethed og hæderlighed. For at
opfylde kravene i 4. hvidvaskdirektiv skal der indføres visse
egnethedskrav for at blive registreret hos Erhvervsstyrelsen,
og der skal indføres, at der kan ske inddragelse af en regi-
strering, hvis kravene ikke længere opfyldes. Det er dog og-
så her vigtigt at sikre proportionalitet på området.

Derudover finder Erhvervs- og Vækstministeriet, at det også
i forhold til registrering hos Erhvervsstyrelsen skal sikres, at
registrering kan nægtes eller inddrages, hvis virksomheden
er dømt for et strafbart forhold, samt at virksomheder og
personer pålægges pligt til at underrette, hvis forholdene ef-
terfølgende ændrer sig.

3.13.3.3. Spillemyndighedens tilsyn

Erhvervs- og Vækstministeriet og Skatteministeriet anser
det for hensigtsmæssigt, at al regulering på hvidvaskområdet
sker i samme lov. Derfor foreslås det som nævnt under pkt.
3.1 at udvide hvidvasklovens anvendelsesområde til at om-
fatte spilområdet. Da lovforslaget alene omfatter virksomhe-
der og personer etableret her i landet, omfattes f.eks. udby-
dere af onlinespil, som har en dansk tilladelse til at udbyde
spil her i landet, men som ikke har en etablering her i landet,
ikke af lovforslaget. Spillemyndigheden vil derfor ikke i re-
lation til hvidvaskområdet have tilsyn med udbydere af spil
med dansk tilladelse, som ikke er etableret her i landet. Dis-
se vil i stedet være underlagt hvidvasktilsynet i etablerings-
landet.

Erhvervs- og Vækstministeriet og Skatteministeriet vurde-
rer, at Spillemyndigheden skal tillægges de samme tilsyns-
beføjelser som de øvrige tilsynsmyndigheder med de for-
nødne tilretninger. Spillemyndigheden får herefter som no-
get nyt i forhold til hvidvaskområdet adgang til at udstede
påbud til udbydere af spil, hvilket er i overensstemmelse
med artikel 48, stk. 3, i 4. hvidvaskdirektiv, hvorefter myn-
digheder, der varetager tilsynet med udbydere af spil, skal
have udvidede tilsynsbeføjelser.

Justitsministeriet varetager tilsynet med Landbrugslotteriet
og Varelotteriet. I relation til hvidvaskområdet vurderes det
imidlertid hensigtsmæssigt, at Spillemyndigheden får tilsy-
net med Landbrugslotteriet og Varelotteriet.

Skatteministeriet vurderer det hensigtsmæssigt, at Spille-
myndighedens adgang til offentliggørelse svarer til Finans-
tilsynets adgang. Det skal bemærkes, at Spillemyndigheden
uden hjemmel i hvidvaskloven alene vil kunne offentliggøre
i begrænset og anonymiseret form, da Spillemyndigheden er

pålagt en ubetinget tavshedspligt, jf. § 17, stk. 1, i skattefor-
valtningsloven.

3.13.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at Finanstilsynet varetager tilsynet med finan-
sielle virksomheder samt virksomheder, der i øvrigt udøver
finansiel aktivitet. Finanstilsynets bestyrelse indgår i Finans-
tilsynets tilsyn med den kompetence, som bestyrelsen er til-
lagt i medfør af § 345 i lov om finansiel virksomhed. Be-
stemmelser om tavshedspligt, påbud m.v. foreslås videre-
ført.

Det foreslås videreført, at Finanstilsynets tilsyn med filialer
af og agenter for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter,
herunder distributører med hjemsted i en medlemsstat, udø-
ves i samarbejde med tilsynsmyndigheden i instituttets
hjemland. Samtidig foreslås det, at Finanstilsynet kan fast-
sætte regler om midlertidige foranstaltninger over for agen-
ter for betalingsinstitutter og udstedere af elektroniske penge
med hjemsted i et andet land. En midlertidig foranstaltning
kan være et krav om nedlukning af aktiviteten, indtil denne
udbydes i overensstemmelse med lovens krav.

Det foreslås, at Finanstilsynet kan indhente de nødvendige
oplysninger til brug for tilsynets virksomhed, herunder fra
leverandører og underleverandører, samt at Finanstilsynet
kan få adgang uden retskendelse til virksomheder og perso-
ner samt leverandører og underleverandører. Det foreslås, at
Finanstilsynet kan indhente oplysninger til brug for andre
myndigheder.

Det foreslås, at tilsynsmyndigheder i en medlemsstat kan
foretage inspektioner her i landet, samt at Finanstilsynet kan
foretage inspektioner på en anden medlemsstats område.

Det videreføres, at der ikke kan ske registrering, og at en re-
gistrering skal inddrages af henholdsvis Finanstilsynet eller
Erhvervsstyrelsen, hvis virksomheden eller personen, med-
lemmer af den øverste eller daglige ledelse samt reelle ejere
af en virksomhed bliver dømt for et relevant strafbart for-
hold. Det foreslås som noget nyt, at en virksomhed ikke må
være dømt for et strafbart forhold. For så vidt angår registre-
ring hos Erhvervsstyrelsen har personer, herunder medlem-
mer af virksomhedens ledelse samt reelle ejere, underret-
ningspligt om strafbare forhold opstået efter registeringen.
Herudover skal medlemmer af bestyrelsen eller direktionen
som noget nyt ved registrering hos Erhvervsstyrelsen afgive
oplysningerne i forbindelse med deres indtræden i virksom-
heden.

For så vidt angår Erhvervsstyrelsens tilsyn foreslås det, at de
af lovforslaget omfattede virksomheder, personer og med-
lemmer af den øverste og daglige ledelse ikke må have ind-
givet begæring om eller være under rekonstruktionsbehand-
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ling, konkurs eller gældssanering. Derudover foreslås det, at
medlemmer af den øverste og daglige ledelse og reelle ejere
af virksomheder samt personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 17,
ikke må være dømt for et strafbart forhold, der kan begrunde
en nærliggende fare for misbrug af den pågældendes stilling
eller kontrollerende indflydelse.

Finanstilsynet henholdsvis Erhvervsstyrelsen kan inddrage
registreringen af en virksomhed eller person, hvis kravene
ikke længere er opfyldt. På samme måde som i forbindelse
med registreringen forudsættes der en høj grad af væsentlig-
hed ved vurdering af, om en registrering skal inddrages.

Som konsekvens af, at hvidvaskreglerne på spilområdet med
dette lovforslag foreslås overført til hvidvaskloven, foreslås
det at tilføje Spillemyndigheden som en tilsynsmyndighed.
Spillemyndigheden får samme muligheder i forhold til hvid-
vaskområdet for adgang uden retskendelse til udbydere af
spil, påbud m.v., som de øvrige tilsynsmyndigheder.

Med lovforslaget foreslås det at gøre det muligt på den rele-
vante tilsynsmyndigheds hjemmeside – henholdsvis Finans-
tilsynet, Erhvervsstyrelsen og Spillemyndigheden – at of-
fentliggøre tilsynsreaktioner og beslutninger om at overgive
sager til politimæssig efterforskning vedrørende både juridi-
ske og fysiske personer, som er ansvarlige for overtrædelse
af loven. For så vidt angår fysiske personer er offentliggø-
relsesmulighederne begrænset til udvalgte bestemmelser,
som det fremgår af 4. hvidvaskdirektiv. For så vidt angår Fi-
nanstilsynet foreslås det endvidere, at virksomheden særskilt
skal foretage en offentliggørelse.

Det foreslås i overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv, at
offentliggørelse skal fremgå af tilsynsmyndighedens hjem-
meside i 5 år. For så vidt angår personer skal oplysningerne
dog fjernes, når oplysningerne ikke længere anses for nød-
vendige i forhold til de samfundsmæssige hensyn bag of-
fentliggørelsen.

Endvidere foreslås det, at Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen
og Spillemyndigheden i de sager, hvor tilsynsmyndigheder-
ne har offentliggjort en beslutning om at overgive en sag ve-
drørende en juridisk eller en fysisk person til politimæssig
efterforskning, og der er truffet afgørelse om påtaleopgivel-
se eller tiltalefrafald eller afsagt frifindende dom, skal of-
fentliggøre oplysninger herom, hvis den berørte person an-
moder herom. I de tilfælde, hvor den, som sagen vedrører,
ikke anmoder tilsynsmyndighederne om supplerende offent-
liggørelse, og hvis tilsynsmyndighederne modtager doku-
mentation for, at en sag er afsluttet ved endelig påtaleopgi-
velse eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende
dom, skal Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen og Spillemyn-
digheden fjerne alle offentliggjorte oplysninger om beslut-
ningen om at overgive en sag til politimæssig efterforskning
og eventuelle offentliggjorte domme i sagen.

Det foreslås at videreføre øvrige tilsynsbeføjelser samt
hjemmelsbestemmelser som nævnt i afsnit 3.13.1.

Der henvises til lovforslagets §§ 40-62.

3.14. Kommunikation

3.14.1. Gældende ret

Erhvervs- og vækstministeren kan i henhold til § 34 e i den
gældende hvidvasklov fastsætte regler om digital skriftlig
kommunikation til og fra Finanstilsynet og Erhvervsstyrel-
sen. § 34 g i den gældende hvidvasklov fastlægger, at hvor
det er påkrævet, at et dokument, der er udstedt af andre end
Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen, skal være underskre-
vet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt doku-
mentet.

3.14.2. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer ikke, at der er be-
hov for ændringer i forhold til gældende ret for så vidt angår
Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsens tilsynsområder. Som
konsekvens af, at hvidvaskområdet i forhold til udbydere af
spil med dette lovforslag foreslås overført til at være omfat-
tet af hvidvaskloven, tillægges skatteministeren samme ad-
gang som erhvervs- og vækstministeren til at udstede regler
på området.

3.14.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at de gældende regler som nævnt i afsnit 3.14.1
videreføres. Det foreslås endvidere, at skatteministeren kan
fastsætte lignende regler i relation til udbydere af spil.

Der henvises til lovforslagets §§ 63-66.

3.15. Samarbejdsforum

3.15.1. Gældende ret

Der er i dag etableret et samarbejde mellem relevante myn-
digheder i form af Dansk HvidvaskForum. Deltagende myn-
digheder er Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen, Spillemyndig-
heden, Justitsministeriet, SØIK, Skatteministeriet, SKAT og
Udenrigsministeriet. Dansk HvidvaskForums funktion er
fortrinsvis vidensdeling mellem ministerierne.

3.15.2. 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger

Artikel 7 i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at medlemsstater-
ne skal træffe passende foranstaltninger til at identificere,
vurdere, forstå og begrænse de risici for hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme, som påvirker dem samt alle
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databeskyttelsesproblematikker i denne forbindelse. Med-
lemsstaterne har ansvar for, at denne risikovurdering holdes
opdateret.

De enkelte medlemsstater skal udpege en myndighed eller
oprette en mekanisme, som koordinerer medlemsstatens re-
spons på de risici, der er omhandlet i stk. 1. Kommissionen,
den Europæiske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Euro-
pæiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmar-
kedspensionsordninger (EIOPA) og Den Europæiske Værdi-
papir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) (ESA’erne)
samt de øvrige medlemsstater underrettes om denne myn-
digheds identitet eller forelægges en beskrivelse af mekanis-
men.

FATF’s anbefaling nr. 1 og 2 fastlægger, at medlemslande
skal udpege en myndighed eller en mekanisme til at koordi-
nere identifikation og afbødning af risici.

3.15.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Det fremgår af 4. hvidvaskdirektiv og FATF’s anbefalinger,
at medlemslandene skal udpege en myndighed eller et forum
med ansvar for at koordinere myndighedernes risikobegræn-
sende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af ter-
rorisme. For at koordinere myndighedernes risikobegræn-
sende foranstaltninger er det nødvendigt, at der lovfæstes et
samarbejdsforum, hvor det er muligt at udveksle oplysnin-
ger mellem myndighederne med henblik på koordinering.
Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer derfor, at det vil
være hensigtsmæssigt at lovfæste Dansk HvidvaskForum.
Da samarbejdsforummet endvidere skal belyse databeskyt-
telsesproblematikker, vil det endvidere være relevant f.eks.
at invitere Datatilsynet til at deltage i samarbejdet.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.4 om risikovurdering og ri-
sikostyring.

3.15.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at der etableres et samarbejdsforum med delta-
gelse af tilsynsmyndigheder i henhold til hvidvaskloven og
SØIK. Forummet skal koordinere myndighedernes risiko-
vurderinger og generelle foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme. Ministeren kan beslut-
te at udvide kredsen med repræsentanter for øvrige myndig-
heder.

Der henvises til lovforslagets § 67.

3.16. Parter og klagebestemmelser

3.16.1. Gældende ret

Afgørelser truffet af Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen
kan, jf. § 36 i den gældende hvidvasklov, af den, som afgø-
relsen retter sig mod, indbringes for Erhvervsankenævnet
senest 4 uger efter, at afgørelsen er meddelt den pågælden-
de.

Udbydere af spil kan efter § 50 i lov om spil klage over
Spillemyndighedens afgørelser til Landskatteretten. I hen-
hold til § 55 i lov om spil skal klagen indbringes senest 3
måneder efter at afgørelsen er truffet.

3.16.2. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser

Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at det i hvidvasklo-
ven bør defineres, hvornår en person eller virksomhed er
part i forhold til afgørelser truffet i henhold til hvidvasklo-
ven. Formålet er at sikre beskyttelsen af finansielle virksom-
heders oplysninger, samt at virksomheder, som er underlagt
tilsyn af Finanstilsynet, sikres en ensartet behandling i for-
bindelse med Finanstilsynets udøvelse af tilsynsvirksomhe-
den.

Partsstatus indebærer blandt andet mulighed for efter for-
valtningsloven at få aktindsigt i fortrolige oplysninger i den
del af en sag, som vedrører den pågældende, samt mulighed
for at klage over tilsynsmyndighedens afgørelse. Endvidere
vurderer Erhvervs- og Vækstministeriet, at det vil være hen-
sigtsmæssigt, at partsbegrebet fastsættes generelt for virk-
somheder og personer omfattet af loven.

3.16.3. Lovforslagets indhold

Det foreslås, at gældende klageregler videreføres, dog såle-
des at der som konsekvens af, at hvidvaskreglerne på spi-
lområdet med dette lovforslag foreslås overført til at være
omfattet af hvidvaskloven, indføres en klageadgang for ud-
bydere af spil til Landsskatteretten og ikke til Erhvervsanke-
nævnet.

Det foreslås at definere hvidvasklovens partsbegreb således,
at det alene er den virksomhed eller person, som en afgørel-
se retter sig mod, der vil være part i en afgørelse truffet af en
tilsynsmyndighed efter hvidvaskloven, 2. pengeoverførsels-
forordning eller forordninger om finansielle sanktioner. Som
en konsekvens heraf, vil virksomhedens eller personens
kunder være afskåret fra at opnå partsstatus i forhold til til-
synsmyndigheden, uanset hvilken interesse vedkommende
kunde måtte have i en given sag.

Der henvises til lovforslagets §§ 68-70.

3.17. Straffebestemmelser

3.17.1. Gældende ret

58



Efter § 37, stk. 1, i den gældende hvidvasklov straffes for-
sætlige eller groft uagtsomme overtrædelser af loven med
bøde, dog kan virksomheder, som er underlagt Finanstilsy-
nets tilsyn, straffes for simpel uagtsom overtrædelse af be-
stemmelsen om virksomheders pligt til at offentliggøre op-
lysninger om en politianmeldelse foretaget af Finanstilsynet.
Ved særligt grove overtrædelser eller omfattende forsætlige
overtrædelser af nærmere angivne bestemmelser, som f.eks.
kontantforbuddet, kundelegitimationsreglerne m.v., kan
straffen stige til fængsel indtil 6 måneder, jf. § 37, stk. 2.
Forsætlige eller groft uagtsomme overtrædelser af bestem-
melser i 1. pengeoverførselsforordning kan straffes med bø-
de, og straffen kan ved særligt grove eller omfattende for-
sætlige overtrædelser stige til fængsel i indtil 6 måneder, jf.
§ 37, stk. 6, i den gældende hvidvasklov.

Der kan derudover i regler udstedt med hjemmel i den gæl-
dende hvidvasklov fastsættes straf i form af bøde for over-
trædelse af regler udstedt i medfør af den gældende hvid-
vasklov. Denne hjemmel er udnyttet ved § 10 i bekendtgø-
relse om anmeldelse og registrering af vekselkontorer og ud-
bydere af tjenesteydelser til virksomheder i Erhvervsstyrel-
sens register til bekæmpelse af hvidvask, § 5 i bekendtgørel-
se om finansielle virksomheders m.v. pligt til at offentliggø-
re Finanstilsynets vurdering af virksomheden m.v., § 6 i be-
kendtgørelse om indsendelse af underretninger m.v. til
SØIK og § 5 i bekendtgørelse om hvilke fysiske og juridiske
personer samt produkter, der kan undtages fra lov om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og fi-
nansiering af terrorisme, samt definitionen af politisk udsat-
te personer.

Undlader en person eller virksomhed at give Finanstilsynet
eller Erhvervsstyrelsen de oplysninger, der er nødvendige
for tilsynet, kan disse pålægges tvangsbøder, jf. § 37, stk. 4,
i den gældende hvidvasklov.

Der kan i henhold til § 37, stk. 7, i den gældende hvidvask-
lov pålægges juridiske personer strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Forældelsesfristen for overtrædelse af den gældende hvid-
vasklovs bestemmelser eller regler udstedt i medfør af loven
er 5 år, jf. § 37, stk. 8.

Forsætlig eller grov uagtsom overtrædelse af hvidvaskreg-
lerne i spillelovgivningen kan straffes med bøde, dog kan
særligt grove eller omfattende forsætlige overtrædelser af
f.eks. de landbaserede kasinoers underretningspligt og pligt
til opbevaring af identitets- og legitimationsoplysninger
straffes med fængsel indtil 6 måneder. Der kan pålægges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelserne gennemfører artikel 39 i 3. hvidvaskdirek-
tiv og artikel 15 i 1. pengeoverførselsforordning.

3.17.2. EU-regulering og FATF’s anbefalinger

Kapitel 4 i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger bestemmelserne
om sanktioner. I henhold til artikel 58, stk. 1, i 4. hvidvask-
direktiv skal forpligtede enheder kunne drages til ansvar for
overtrædelse af de nationale bestemmelser. Enhver sanktion
eller foranstaltning skal være effektiv, forholdsmæssig og
have afskrækkende virkning. Ifølge artikel 58, stk. 2, i 4.
hvidvaskdirektiv skal myndigheder yderligere kunne pålæg-
ge blandt andet administrative bøder, men medlemslandene
kan beslutte ikke at fastsætte bestemmelser om administrati-
ve sanktioner for overtrædelser, der allerede er omfattet af
strafferetlige sanktioner i national ret.

Artikel 58, stk. 3, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger endvide-
re, at der skal kunne gennemføres sanktioner over for med-
lemmerne af ledelsesorganet i en virksomhed.

I artikel 59 fremhæves udvalgte artikler, hvor der som mini-
mum skal kunne ifaldes en sanktion ved forpligtede enhe-
ders overtrædelse, når overtrædelsen er alvorlig, gentagen,
systematisk eller en kombination heraf.

FATF’s anbefaling nr. 35 fastlægger, at der skal være fastsat
effektive, forholdsmæssige og forebyggende sanktioner for
virksomheder og personers overtrædelser af blandt andet
kravene til kundekendskabsprocedurer og krav om opbeva-
ring af oplysninger. Sanktionerne skal gælde både virksom-
heder og den øverste og daglige ledelse af virksomheder.

Artikel 17 i 2. pengeoverførselsforordning fastlægger, at
medlemsstaterne skal fastsætte regler om sanktioner ved
overtrædelser af forordningens bestemmelser. Disse sanktio-
ner skal være effektive, stå i rimeligt forhold til overtrædel-
sen og have en afskrækkende virkning.

Af artikel 6, stk. 2, i forordning 2001/1338/EF af 28. juni
2001 om fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nødven-
dige for at beskytte euroen mod falskmøntneri, fremgår det,
at medlemsstaterne skal træffe de nødvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at kreditinstitutter og andre udbydere af be-
talingstjenester for så vidt angår deres betalingsaktivitet
samt alle andre økonomiske aktører, der deltager i håndte-
ring og udlevering af pengesedler og mønter til offentlighe-
den, der overtræder pligten til at tage falske eurosedler og
euromønter ud af omløb og overgive dem til politiet, kan på-
lægges sanktioner, der skal være effektive, stå i et rimeligt
forhold til overtrædelsen og have afskrækkende virkning.

3.17.3. Erhvervs- og Vækstministeriets overvejelser
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Tilsynsmyndighederne skal påse, at bestemmelserne i hvid-
vaskloven efterleves, herunder undersøge mulige overtræ-
delser af hvidvaskloven. Bliver en tilsynsmyndighed be-
kendt med, at der kan være sket en strafbar overtrædelse af
hvidvaskloven, skal myndigheden anmelde dette til politiet,
medmindre myndigheden vurderer, at det vil være tilstræk-
keligt med en anden tilsynsreaktion som påbud eller påtale.

Efterforskning og retsforfølgning i Danmark foretages af
politiet og anklagemyndigheden, og 4. hvidvaskdirektiv æn-
drer ikke herpå. Tilsynsmyndighederne vil fortsat – som i
dag – foretage de indledende undersøgelser af sager under
iagttagelse af retssikkerhedsloven, hvor det vurderes, om
regler i hvidvaskloven m.v. kan være overtrådt. Hvis tilsyns-
myndigheden vurderer, at der er sket en overtrædelse af
hvidvaskloven, anmoder tilsynsmyndigheden anklagemyn-
digheden om at indlede efterforskning af, om der er tilstræk-
kelige beviser for, at der er sket en overtrædelse. Anklage-
myndigheden kan imidlertid anmode om tilsynsmyndighe-
dens bistand til anklagemyndighedens efterforskning.

4. hvidvaskdirektiv giver som nævnt under pkt. 3.17.2. med-
lemslandene mulighed for at vælge ikke at indføre admini-
strative sanktioner for overtrædelser, der allerede er gen-
stand for strafferetlige sanktioner. I Danmark er det ikke
muligt at indføre administrative bøder. Lovforslaget ændrer
ikke herpå. Erhvervs- og Vækstministeriet har vurderet, at
der i overensstemmelse med den gældende hvidvasklov sta-
dig er behov for, at udvalgte bestemmelser kan straffes med
fængsel, mens andre overtrædelser alene bør kunne straffes
med bøde. For at sikre, at hvidvasklovens strafbestemmelser
har præventiv effekt, vurderer Erhvervs- og Vækstministeri-
et, at de i 4. hvidvaskdirektiv særligt fremhævede artikler
skal kunne straffes med fængsel ved særligt grove eller om-
fattende forsætlige overtrædelser, mens de artikler, der ikke
er særligt fremhævet, alene skal kunne straffes med bøde.
Højere straffe kan dog være forskyldt efter straffelovens
regler.

Der følger af dette lovforslag en række nye bestemmelser
om koncernpolitikker og whistleblowerordninger m.v. Er-
hvervs- og Vækstministeriet vurderer, at det er nødvendigt
at strafpålægge alle de pligter i hvidvaskloven, som de af
hvidvaskloven omfattede virksomheder og personer skal ef-
terleve, og strafbestemmelsen foreslås derfor udvidet i over-
ensstemmelse hermed.

I den gældende hvidvasklov har der ikke været fastsat straf
for overtrædelse af artikel 6, stk. 2, i forordning
2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fastlæggelse af de foran-
staltninger, der er nødvendige for at beskytte euroen mod
falskmøntneri. Under hensyn til, at hvidvaskloven regulerer
pligten til at tage falske sedler og mønter ud af omløb, finder
Erhvervs- og Vækstministeriet, at det vil være hensigtsmæs-
sigt at fastsætte straffen for overtrædelse af pligten i forord-
ning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fastlæggelse af de

foranstaltninger, der er nødvendige for at beskytte euroen
mod falskmøntneri i hvidvaskloven. Erhvervs- og Vækstmi-
nisteriet vurderer yderligere, at overtrædelse af bestemmel-
serne i 2. pengeoverførselsforordning skal være omfattet af
straffebestemmelsen i hvidvaskloven.

Spillemyndigheden har ikke i den gældende spillelovgivning
adgang til at udstede påbud i forhold til overtrædelser af
hvidvaskområdet. Under hensyn til, at der ikke i 4. hvid-
vaskdirektiv differentieres mellem tilsynsmyndighederne,
og som konsekvens af, at udbydere af spil med dette lovfor-
slag omfattes af hvidvaskloven, har Erhvervs- og Vækstmi-
nisteriet vurderet, at der er behov for, at udbydere af spil kan
ifalde straf, hvis disse ikke efterkommer et påbud givet af
Spillemyndigheden. Af samme grund skal Spillemyndighe-
den som tvangsmiddel kunne pålægge daglige eller ugentli-
ge bøder, ligesom Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen har
mulighed for i dag.

Der er ikke på spilområdet i gældende ret fastsat en særlig
forældelsesfrist for overtrædelse af bestemmelser om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme. Erhvervs- og Vækstministeriet vurderer, at alle
virksomheder og personer omfattet af hvidvaskloven skal
være underlagt den samme forældelsesfrist for overtrædelser
af loven. Udbydere af spil foreslås derfor også underlagt en
5-årig forældelsesfrist. Erhvervs- og Vækstministeriet finder
det dog alene nødvendigt, at den 5-årige forældelsesfrist fin-
der anvendelse på overtrædelser begået efter hvidvasklovens
ikrafttrædelse den 26. juni 2017.

3.17.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at virksomheder, der er underlagt Finanstilsy-
nets tilsyn, kan straffes med bøde for simpel uagtsom over-
trædelse af pligten til at offentliggøre visse oplysninger.
Overtrædelser af øvrige bestemmelser i hvidvaskloven, 2.
pengeoverførselsforordning samt forordning 2001/1338/EF
af 28. juni 2001 om fastlæggelse af de foranstaltninger, der
er nødvendige for at beskytte euroen mod falskmøntneri kan
straffes med bøde ved forsætlig eller grov uagtsom overtræ-
delse. Det foreslås videreført, at straffen ved særligt grove
eller omfattende forsætlige overtrædelser af udvalgte be-
stemmelser i hvidvaskloven og 2. pengeoverførselsforord-
ning kan udgøre fængsel i indtil 6 måneder.

Det foreslås, at forældelsesfristen for overtrædelse af hvid-
vasklovens bestemmelser samt regler udstedt i medfør af
hvidvaskloven er 5 år. Virksomheder og personer, der ikke
efterkommer et påbud meddelt af Finanstilsynet, Erhvervs-
styrelsen eller Spillemyndigheden, kan straffes med bøde, li-
gesom de pågældende myndigheder som tvangsmiddel kan
pålægge daglige eller ugentlige bøder.

Der henvises til lovforslagets §§ 71-73.
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3.18. Ændringer i spillelovgivningen

3.18.1. Gældende ret

De gældende regler i 3. hvidvaskdirektiv omfatter på spi-
lområdet kun landbaserede kasinoer og udbud af onlinekasi-
no. Bestemmelserne er gennemført i spillelovgivningen så-
ledes, at der i § 41, stk. 3, i lov om spil, jf. lovbekendtgørel-
se nr. 119 af 22. januar 2016 og i § 19, stk. 2, i lov for Grøn-
land om visse spil, jf. lovbekendtgørelse nr. 336 af 7. april
2016, er hjemler til, at skatteministeren kan fastsætte nær-
mere regler om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af udbytte og finansiering af terrorisme samt pligt for udby-
dere af spil til at foretage underretninger om mistænkelige
transaktioner til SØIK.

Desuden følger det af § 60, stk. 3, i lov om spil, at særligt
grove eller omfattende forsætlige overtrædelser af forskrifter
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finan-
siering af terrorisme kan straffes med fængsel i indtil 6 må-
neder. Tilsvarende er der i § 46 i lov for Grønland om visse
spil fastsat sanktionsbestemmelser. I § 46, stk. 2, fastsættes,
at forsætlige eller groft uagtsomme overtrædelser af for-
skrifter om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme, der er udstedt i medfør
af loven, straffes med bøde. I § 46, stk. 3, fastsættes, at der
ved særligt grove eller omfattende forsætlige overtrædelser
af forskrifter om forebyggende foranstaltninger mod hvid-
vask af udbytte og finansiering af terrorisme, der er udstedt i
medfør af loven, kan straffes med foranstaltninger efter kri-
minallov for Grønland.

Skatteministeren har fastsat de nærmere regler i forhold til
hvidvaskområdet i bekendtgørelse nr. 466 af 19. maj 2016
om landbaserede kasinoer, bekendtgørelse nr. 67 af 25. ja-
nuar 2012 om onlinekasino samt bekendtgørelse nr. 180 af
22. februar 2016 om indsendelse af underretninger m.v. til
SØIK for landbaserede kasinoer og online kasinoer.

Der er i bekendtgørelserne fastsat krav om, at udbydere af
spil skal have interne regler, der kan sikre en betryggende
kontrol- og kommunikationsprocedure, herunder om regi-
strering og legitimering af spillere, opmærksomheds-, un-
dersøgelses- og noteringspligt, underretning, opbevaring af
oplysninger, risikovurdering og risikostyring med henblik
på at forebygge hvidvask og finansiering af terrorisme. Der
er desuden fastsat regler for udbydere af spils procedurer i
forhold til politisk eksponerede personer bosiddende i et an-
det land.

Indhentede oplysninger, resultater af foretagne undersøgel-
ser og noteringer foretaget med baggrund i bestemmelserne
til forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme
skal opbevares i 5 år.

I bekendtgørelsen om indsendelse m.v. af underretninger til
SØIK fastsættes regler for, hvordan underretningerne skal
foretages, herunder at de som hovedregel skal foretages di-
gitalt, og hvilket sprog de kan affattes på. Disse bestemmel-
ser svarer til de, der er fastsat for andre virksomheder m.v.,
der er omfattet af den gældende hvidvasklov, i bekendtgø-
relse nr. 155 af 10. februar 2014. Dog tillades det grønland-
ske sprog foruden dansk og engelsk.

Spillemyndigheden fører tilsyn med udbydere af spil, der er
meddelt tilladelse af Spillemyndigheden til at udbyde spil
efter spilleloven. Tilsynet er i stor udstrækning gebyrfinan-
sieret, og der er således fastsat gebyrer for f.eks. udbydere af
onlinekasino, landbaseret kasino, væddemål og gevinstgi-
vende spilleautomater i spillehaller og restaurationer. Geby-
rerne er fastsat i § 42 i lov om spil. For de udbydere af spil,
der i dag er omfattet af regler om forebyggelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme, dækker deres gebyrbetaling
også Spillemyndighedens tilsyn med overholdelse af disse
regler.

3.18.2. Erhvervs- og Vækstministeriets og Skatteministeriets
overvejelser

Skatteministeriet og Erhvervs- og Vækstministeriet vurde-
rer, at det er mest hensigtsmæssigt, at alle regler i relation til
forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme i for-
bindelse med gennemførelsen af 4. hvidvaskdirektiv samles
i hvidvaskloven, herunder reglerne for udbydere af spil.
Som konsekvens af, at alle regler om forebyggelse af hvid-
vask og finansiering af terrorisme samles i hvidvaskloven,
vurderer Skatteministeriet, at de eksisterende bemyndigelser
til at kunne fastsætte nærmere regler i relation til bekæmpel-
se af hvidvask og finansiering af terrorisme i lov om spil og
sanktionsbestemmelserne i relation til overtrædelser af reg-
lerne skal ophæves. I forhold til lov for Grønland om visse
spil vurderer Skatteministeriet, at de tilsvarende bestemmel-
ser først kan ophæves, når hvidvaskloven ved kongelig an-
ordning sættes i kraft for Grønland.

Uanset at reglerne for udbydere af spil og Spillemyndighe-
dens tilsyn i relation til hvidvask flyttes fra spillelovgivnin-
gen til hvidvaskloven, vurderer Skatteministeriet, at det er
mest hensigtsmæssigt, at der alene opkræves ét gebyr af ud-
byderne af spil til dækning af alle de tilsynsopgaver, som
Spillemyndigheden udfører.

3.18.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at de eksisterende bemyndigelser til, at skatte-
ministeren kan fastsætte nærmere regler i relation til be-
kæmpelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, ophæ-
ves i lov om spil.

Da der efter forslaget ikke længere kan fastsættes bestem-
melser i relation til hvidvask og finansiering af terrorisme i
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spillelovgivningen, foreslås de tilhørende sanktionsbestem-
melser ligeledes ophævet.

Som konsekvens af forslaget vil de bestemmelser om hvid-
vask og finansiering af terrorisme, som skatteministeren har
fastsat i bekendtgørelserne om onlinekasino og landbaserede
kasinoer, blive ophævet i relation til lov om spil.

Udbydere af spil, der skal foretage underretninger til SØIK,
vil blive omfattet af samme bekendtgørelse herom, som gæl-
der for andre virksomheder m.v., der i henhold til hvidvas-
kloven skal foretage underretninger.

Det foreslås endvidere, at gebyr opkrævet efter lov om spil
dækker alle Spillemyndighedens tilsynsopgaver uanset, hvil-
ken lovgivning tilsynsbestemmelserne fremgår af. Forslaget
vil således betyde, at Spillemyndighedens tilsyn med udby-
derne af spils overholdelse af hvidvaskregler m.v. fortsat
dækkes af det gebyr, der opkræves i henhold til § 42 i lov
om spil. Forslaget forventes ikke at medføre ændringer i de
nuværende gebyrstørrelser.

Der henvises til lovforslagets §§ 76 og 77.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget medfører et øget ressourcetræk hos SØIK bl.a.
som følge af et øget antal hvidvaskunderretninger og anmel-
delser og krav om udarbejdelse af nationale risikovurderin-
ger svarende til i alt 4,5 mio. kr. Udgifterne hertil afholdes
inden for Justitsministeriets samlede økonomiske ramme.

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget vurderes at have økonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Konsekvensbeskrivelsen
tager udgangspunkt i forskellene fra den gældende regule-
ring. Det bemærkes generelt, at de økonomiske og admini-
strative konsekvenser i overvejende grad hidrører fra krave-
ne i 4. hvidvaskdirektiv.

5.1. Beskrivelse af lovforslagets økonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Erhvervs- og Vækstministeriet anslår, at ca. 15.100 virk-
somheder og personer er direkte omfattet af lovforslaget.
Det er ikke muligt at opgøre antallet af regulerede virksom-
heder endeligt, da ikke alle virksomheder er underlagt krav
om tilladelse eller en registreringspligt.

5.1.1. Økonomiske konsekvenser

Lovforslaget medfører øvrige efterlevelseskonsekvenser for
erhvervslivet på ca. 328 mio. kr. Heraf udgør 194 mio. kr.
omstillingsomkostninger, og de løbende byrder udgør 134
mio. kr. årligt.

De øvrige efterlevelsesomkostninger angår specielt større
virksomheder med mange kunder og transaktioner til etable-
ring og ændring af IT-systemer til overvågning af kunder
samt identifikation af politisk eksponerede personer (højrisi-
kokunder). Derudover skal et større antal virksomheder
etablere en intern whistleblowerordning.

Af de samlede øvrige efterlevelseskonsekvenser udgør ca.
100 mio. kr. øvrige efterlevelsesomkostninger for udbydere
af spil, der ikke i dag er underlagt hvidvaskreglerne i spille-
lovgivningen. Herudover vurderes det, at udbydere af land-
baseret væddemål kan få et mindre omsætningstab på grund
af, at krav om kundekendskabsprocedurer kan betyde, at
nogle kunder fravælger køb af væddemål. Norge og Sverige
har indført obligatoriske spilkort for landbaseret spil, som til
en vis udstrækning kan sammenlignes med krav om kunde-
kendskabsprocedurer. Krav om spilkort i disse lande har ik-
ke haft nævneværdig indflydelse på spiludbydernes omsæt-
ning.

Det vurderes, at lovforlaget vil have betydelige negative
virkninger for strukturelt BNP, der skønnes at blive reduce-
ret med ca. 0,7 mia. kr. i 2025. I det omfang tiltaget kan
dæmme op for den sorte økonomi og allokere ressourcerne
mod den hvide økonomi, kan forslaget have positive virk-
ninger, som ikke er medtaget i vurderingen.

5.1.2. Administrative konsekvenser

Lovforslaget medfører løbende administrative byrder for ca.
225 mio. kr. årligt og administrative omstillingsomkostnin-
ger for ca. 1,2 mia. kr. for de ca. 15.100 virksomheder, som
omfattes af forslaget.

De løbende administrative byrder består blandt andet i lø-
bende opdatering af virksomhedens risikovurderinger (§ 7),
skriftlige politikker, procedurer og kontroller (§§ 8-9) samt
ændrede krav til kundekendskab (§§ 10-11), herunder sær-
ligt til procedurer forbundet med identifikation og løbende
overvågning af politisk eksponerede personer (§§ 2 og 18)
samt klarlægning af en juridiske persons ejer- og kontrol-
struktur (§ 11), opbevaring af oplysninger (§ 30) og egne-
thedskrav (§ 51).

De administrative omstillingsomkostninger følger overve-
jende af opdateringen af de skriftlige politikker, procedurer
og kontroller, den første udarbejdelse af risikovurderinger-
ne, krav om uddannelse af medarbejdere i hvidvaskloven og
databeskyttelse samt særlige procedurer vedr. kunder, der er
politisk eksponerede personer m.m.
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Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har
haft forslaget i høring og har på den baggrund gennemført
en ex ante-måling af forslagets konsekvenser. Resultaterne
af målingen offentliggøres på Erhvervsstyrelsens hjemmesi-
de.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfører, at begrebet politisk eksponerede per-
soner nu også omfatter personer med bopæl i Danmark, hvor
det tidligere alene berørte politisk eksponerede personer
med bopæl i et andet land. Derudover skal der iagttages
skærpede kundekendskabsprocedurer, hvis kundens reelle
ejer, den begunstigede i henhold til en livsforsikringspolice
eller den begunstigedes reelle ejer er en politisk eksponeret
person, hvor der i gældende lov alene er sådanne krav, hvis
kunden er en politisk eksponeret person. Dette betyder, at
politisk eksponerede personer, nærtstående og samarbejds-
partnere til politisk eksponerede personer i langt højere grad
end tidligere vil blive anmodet om yderligere oplysninger.

Derudover medfører lovforslaget, at der ved registrering hos
Erhvervsstyrelsen stilles krav om egnethed til medlemmer af
en virksomheds ledelse samt til personer omfattet af loven.
Endelig medfører lovforslaget, at der kan ske offentliggørel-
se af en fysisk persons navn ved alvorlige, gentagne eller sy-
stematiske overtrædelser af bestemmelser i lovforslaget.

Lovforslaget vurderes herudover ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

7. Miljømæssige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljømæssige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfører dele af 4. hvidvaskdirektiv. Lov-
forslaget anvender derudover undtagelsesmulighederne i
Europa-Parlamentets og Rådets forordning 2015/847/EU om
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverførsler.

Lovforslaget er som udgangspunkt udtryk for direktivnær
gennemførelse, men på enkelte områder er det dog vurderin-
gen, at hvidvaskloven fortsat bør gå videre end direktivets
krav for at kunne sikre samme niveau af sikkerhed på hvid-
vask- og terrorfinansieringsområdet som det, der er til stede
i de eksisterende regler. Lovforslaget anvender derudover
muligheden i artikel 5 i 4. hvidvaskdirektiv for at stille
strengere regler på enkelte områder, hvor der efter Erhvervs-
og Vækstministeriets opfattelse er behov for skærpelser.
Skærpelserne vedrører områderne kontantforbuddet, kunde-
kendskab ved enkeltstående transaktioner, registrering hos
Finanstilsynet samt offentliggørelse af afgørelser og resumé
af beslutninger vedrørende juridiske personer.

Før 2012 var der i hvidvaskloven et kontantforbud på
100.000 kr., der alene omfattede forhandlere af genstande
samt auktionsholdere. Det nuværende kontantforbud på
50.000 kr. blev indført i 2012 på anbefaling af Rigsadvoka-
ten. Der havde i praksis vist sig flere eksempler på situatio-
ner, som ikke var omfattet af det daværende kontantforbud,
men hvor der var tale om usædvanlige kontantbetalinger, og
hvor der kunne være en mistanke om hvidvask. Forslaget til
en ny beløbsgrænse var fastsat under hensyn til, at borgerne
i videst muligt omfang skulle bevare adgangen til at benytte
sig af kontant betaling, hvis de ønskede det, og den risiko
for hvidvask, der er forbundet med store kontantbetalinger.

Det foreslås i § 5, at den gældende retstilstand opretholdes,
da det er Erhvervs- og Vækstministeriets vurdering, at kon-
tantforbuddet er i overensstemmelse med 4. hvidvaskdirek-
tiv, hvoraf det af betragtning nr. 6 i præamblen fremgår, at
medlemslandene skal have mulighed for at indføre hen-
holdsvis lavere tærskler, yderligere generelle begrænsninger
af brugen af kontanter og strengere bestemmelser.

Endvidere foreslås i § 10, nr. 2, litra b, at videreføre den ek-
sisterende retstilstand for så vidt angår valutaveksling, hvor-
efter kundekendskabsprocedurerne altid skal gennemføres,
hvis en transaktion overstiger 1.000 euro. Efter artikel 11, li-
tra b, nr. i og ii, i 4. hvidvaskdirektiv kan krav om kunde-
kendskab undlades ved enkeltstående transaktioner på under
15.000 euro og for så vidt angår pengeoverførsler omfattet
af 2. pengeoverførselsforordning på mindre end 1.000 euro,
hvilket svarer til beløbsgrænsen i 3. hvidvaskdirektiv. I den
gældende hvidvasklov er beløbsgrænsen fastsat til 1.000
euro. Beløbsgrænsen blev i 2012 nedsat til 1.000 euro sva-
rende til 1. pengeoverførselsforordnings beløbsgrænse, da
valutaveksling af større kontantbeløb anses at være forbun-
det med øget risiko for hvidvask eller finansiering af terro-
risme. Formålet var at gøre det muligt i højere grad at spore
valutatransaktioner tilbage til involverede personer og der-
med lette politiets arbejde med kriminalitetsbekæmpelse.
Det foreslås, at denne beløbsgrænse fastholdes. Valutaveks-
ling anses stadig som værende et område med øget risiko,
hvorefter det foreslås at fastholde grænsen ved valutaveks-
ling på 1.000 euro.

Erhvervs- og Vækstministeriet foreslår endvidere i § 41, stk.
1, at virksomheder, der udøver finansiel aktivitet, stadig skal
registreres hos Finanstilsynet, samt at der i forbindelse med
registreringen skal stilles krav om, at et medlem af en virk-
somheds øverste og daglige ledelse eller personen ikke er
dømt for et strafbart forhold, der begrunder en nærliggende
fare for misbrug af stillingen eller hvervet, uanset at der ikke
er krav om registrering eller hæderlighed til disse virksom-
hedstyper i 4. hvidvaskdirektiv. Det er efter Erhvervs- og
Vækstministeriets vurdering stadig vigtigt at sikre, at krimi-
nelle ikke har mulighed for at udøve finansiel aktivitet, her-
under misbruge denne adgang til at foretage hvidvask af
penge eller finansiering af terrorisme.
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Ifølge artikel 59, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv skal der som
minimum ske offentliggørelse i forbindelse med overtrædel-
se af artiklerne 10-24, 33-35, 40, 45 og 46, når overtrædel-
sen er alvorlig, gentagen, systematisk eller en kombination
heraf. Der stilles imidlertid i §§ 48, 55 og 61 forslag om, at
Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen og Spillemyndigheden
skal offentliggøre afgørelser og resumé af politianmeldelser
for så vidt angår virksomheder i videre omfang. Baggrunden
for dette er, at centrale bestemmelser som virksomhedens ri-
sikovurdering og procedurer samt udøvelse af virksomhed
uden den krævede registrering hos Finanstilsynet henholds-
vis Erhvervsstyrelsen ikke er omfattet af de i direktivet an-
givne artikler, hvor der som minimum skal ske offentliggø-
relse. Det er Erhvervs- og Vækstministeriets vurdering, at en
offentliggørelsesmeddelelse, hvor der ikke kan offentliggø-
res oplysninger om en utilstrækkelig eller manglende risiko-
vurdering, vil give et ufuldstændigt billede af den overtræ-
delse af loven, der har fundet sted. Under hensyn til at et af
formålene med 4. hvidvaskdirektiv er at øge de nationale ad-
ministrative sanktioners effektivitet og præventive virkning i
relation til at bekæmpe hvidvask af udbytte og finansiering
af terrorisme, samt at det fremgår af artikel 59, stk. 1, at der
alene som minimum skal ske offentliggørelse ved overtræ-
delse af de nævnte artikler, anses det for værende i overens-
stemmelse med direktivet at udvide offentliggørelsesadgan-
gen ved overtrædelser begået af virksomheder. Det foreslås
endvidere i § 46 at videreføre finansielle virksomheders
pligt til særskilt at offentliggøre tilsvarende oplysninger. Det
er i overensstemmelse med de generelle regler om offentlig-
gørelse på det finansielle område.

Der foreslås ikke udvidelser i forhold til fysiske personer.

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 13. juli 2016
til den 24. august 2016 været sendt i høring hos følgende or-
ganisationer og myndigheder m.v.:

Advokatrådet, AgroSkat ApS, Akademikernes Centralorga-
nisation, Andelskassen, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd,
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, Arbejdsmarke-
dets Tillægspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen, BL –
Danmarks Almene Boliger, Bryggeriforeningen, Børsmæg-
lerforeningen, CEPOS, Cevea, Copenhagen Business
School, Danish Online Gambling Association, Danish Ven-
ture Capital and Private Equity Association, Danmarks
Idrætsforbund, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederi-
forening, Danmarks Skibskredit A/S, Danmarks Statistik,
Danmarks Tankesports-Forbund, Danmarks Tivoliforening,
Dansk Aktionærforening, Dansk Aktuarforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Automat Brancheforening,
Dansk Byggeri, Dansk Døve-Idrætsforbund, Dansk Ejen-
domsmæglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Firmaidrætsforbund, Dansk Forening for International,

Dansk Galop, Dansk Handicap Idrætsforbund, Dansk Indu-
stri, Dansk Investor Relations Forening, Dansk Iværksætter-
forening, Dansk Metal, Dansk Misbrugsbehandling, Dansk
Pantebrevsforening, Dansk Skoleidræt, Dansk Teknologisk
Universitet, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Trav-
spors Centralforbund, Dansk Ungdoms Fællesråd, Danske
Advokater, Danske Bogholdere, Danske Dagblades For-
ening, Danske Forsikringsfunktionærers Landsforening,
Danske Handicaporganisationer, Danske Maritime, Danske
Regioner, Datatilsynet, DBU, De Samvirkende Købmænd,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Finansanalyti-
kerforening, Den Danske Fondsmæglerforening, Det centra-
le Handicapråd, Det Kooperative Fællesforbund, Det Øko-
nomiske Råds Sekretariat, DGI, Divisionsforeningen, Dom-
merfuldmægtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Ejendoms-
foreningen, Ejendomsmæglernes Landsorganisation, Ejerle-
derne, Energi- og Olieforum, European Gaming and Betting
Association, FDFA – Foreningen af Danske Forsikrings-
mæglere og Forsikrings Agenturer, FDIH – Foreningen for
Distance- og Internethandel, Finans og Leasing, Finansfor-
bundet, Finansforeningen, Finanshuset i Fredensborg A/S,
Finansiel Stabilitet A/S, Finansrådet, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrå-
det, Foreningen af Forretningsførende for Udenlandske For-
sikringsselskaber, Foreningen af Interne Revisorer, Forenin-
gen Danske Revisorer, Foreningen Freelance Bogholdere,
Forsikring og Pension, Forsikringsmæglerforeningen, Fri-
luftsrådet, Frivilligrådet, Funktionærenes og Tjenestemæn-
denes Fællesråd, Færøernes Landsstyre, Fødevareforbundet,
Garantiformuen, Garban-Intercapital Scandinavia, Heste-
væddeløbssportens Finansieringsfond, Hjerteforeningen,
HK Handel, Horesta, Håndværksrådet, Indsamlingsorgani-
sationernes Brancheorganisation, Intertrust(Denmark), Inve-
steringsfondsbranchen, Investorforeningsrådet, ISACA Den-
mark Chapter, IT-branchen, IT-Universitetet i København,
Kasinoforeningen, KFUM Spejderne i Danmark, Kommu-
neKredit, Kommunernes Landsforening, Kraka, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevægelse, Kuratorfor-
eningen, Københavns Universitet, Købmandstadens Oplys-
ningsbureau, Landbrug og Fødevarer. Landsforeningen af
forsvarsadvokater, Landsforeningen for Bæredygtigt Land-
brug, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedor-
ganisation, Liberale Erhvervs Råd, Lokale- og Anlægsfon-
den, Lokale Pengeinstitutter, Lønmodtagernes Dyrtidsfond,
Moderniseringsstyrelsen, Motorkøretøjsforsikring (DFIM),
Naalakkersuisut (Grønlands Selvstyre), NASDAQ OMX
Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nets, Parcelhusejernes
Landsforening, PostDanmark, Realkreditforeningen, Real-
kreditrådet, Regionale Bankers Forening, Regnskabsrådet,
Remote Gaming Association, Revisorgruppen, Revisornæv-
net, Revisortilsynet, Rigsrevisionen, Roskilde Universitet,
Skatterevisorforeningen, SRF - Skattefagligforening, Syd-
dansk Universitet, SØIK, Team Danmark, Telekommunika-
tionsindustrien i Danmark, Videncentret for Landbrug, VP
Securities A/S, Western Union, Ældresagen, Aarhus Univer-
sitet.
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10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/

mindreudgifter

Negative konsekvenser/

merudgifter
Økonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen Lovforslaget medfører et øget ressour-
cetræk hos SØIK svarende til i alt 4,5
mio. kr.

Økonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har enkelte lettelser i for-
hold til øvrige efterlevelseskonsekven-
ser, men det er ikke muligt at opgøre
disse.

Lovforslaget vil medføre økonomiske
konsekvenser på samfundsniveau.

De øvrige efterlevelseskonsekvenser
for erhvervslivet estimeres til ca. 328
mio. kr. Heraf udgør 194 mio. kr. om-
stillingsomkostninger, og de løbende
byrder udgør 134 mio. kr.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen Lovforslaget medfører løbende admini-
strative byrder for ca. 225 mio. kr. og
administrative omstillingsomkostnin-
ger for ca. 1,2 mia. kr.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen Lovforslaget har i visse tilfælde admi-
nistrative konsekvenser for borgerne,
herunder ved skærpede krav til kunde-
kendskab ved oprettelse af et kundefor-
hold med en politisk eksponerede per-
son og i forbindelse med offentliggø-
relse af en fysisk persons navn ved al-
vorlige, gentagne eller systematiske
overtrædelser af bestemmelser.

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv

2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anven-
delse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terro-
risme, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets forordning 2012/648/EU
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF.

Lovforslaget er som udgangspunkt udtryk for direktivnær gennemførelse, men
på enkelte områder er det dog vurderingen, at hvidvaskloven fortsat bør gå vi-
dere end direktivets krav for at kunne sikre samme niveau af sikkerhed på
hvidvask- og terrorfinansieringsområdet som det, der er til stede i de eksister-
ende regler. Lovforslaget anvender derudover muligheden i 4. hvidvaskdirektiv
til at stille strengere regler på enkelte områder. Dette er sket for så vidt angår §
5, § 10, nr. 2, litra b, og for så vidt angår valutaveksling §§ 46, 48, 55 og 61.

Lovforslaget anvender derudover undtagelsesmuligheden i Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2015/847/EU om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeover-
førsler.

Overimplementering af EU-retlige mi-
nimumsforpligtigelser (sæt x)

JA NEJ
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X

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

§ 1 i den gældende hvidvasklov fastlægger lovens anvendel-
sesområde.

Den foreslåede § 1 fastlægger lovens anvendelsesområde og
opremser således de virksomheder og personer, som loven
finder anvendelse på. Lovforslagets § 1 fastsætter endvidere,
i hvilke tilfælde Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen kan
fastsætte regler om, at loven helt eller delvist ikke finder an-
vendelse. Bestemmelsen giver endvidere skatteministeren
bemyndigelse til at fastsætte regler om, at loven helt eller
delvist ikke finder anvendelse for visse udbydere af spil. Be-
stemmelsen viderefører anvendelsesområdet for stk. 1, dog
udvides anvendelsesområdet til også at omfatte udenlandske
virksomheders distributører og udbydere af spil. I henhold
til gældende lovgivning er udbydere af kasino omfattet af
regler om forebyggelse af hvidvask og finansiering af terro-
risme i spillelovgivningen, mens andre udbydere af spil ikke
er underlagt krav om forebyggelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme. Der foretages en ændring i forhold til
specialforeninger, kollektive investeringsordninger, få-
mandsforeninger, professionelle foreninger og hedgefor-
eninger, idet disse foreningstyper ikke længere eksisterer.
Mange af de tidligere specialforeninger er i dag omdannet til
kapitalforeninger, der er alternative investeringsfonde. Inve-
steringsforvaltningsselskaber, forvaltere af alternative inve-
steringsfonde og danske UCITS omfattes af lovens anven-
delsesområde, hvis disse virksomheder har direkte kunde-
kontakt. Alternative investeringsfonde er også alene omfat-
tet af lovens anvendelsesområde, hvis fonden har direkte
kundekontakt. For beskrivelse af baggrunden for ændringer-
ne henvises til afsnit 3.1.3 i de almindelige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 2 i Europa-Parlamentets
og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme,
om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2012/648/EU og om ophævelse af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (4. hvidvaskdirektiv) sammenholdt med defini-
tionerne i artikel 3.

4. hvidvaskdirektiv er grundlæggende baseret på et territo-
rialprincip, hvilket betyder, at hvert enkelt medlemsland er
ansvarligt for at regulere og føre tilsyn med de aktiviteter,
der finder sted på medlemslandets territorium, jf. artikel 48,
stk. 4, og betragtning nr. 53 i 4. hvidvaskdirektivs præam-
bel.

Ved virksomheder og personer forstås enhver juridisk eller
fysisk person, herunder foreninger, fonde m.v., i det omfang
disse udøver erhvervsmæssig virksomhed. Det er som ud-
gangspunkt også en forudsætning, at en virksomhed eller
person har direkte kundekontakt med mere end én kunde.
Specielt i tilfælde hvor kunden også er en del af en virksom-
heds ledelse eller reel ejer af virksomheden, ses det ikke for-
holdsmæssigt at underlægge sådanne virksomheder lovens
anvendelsesområde.

Stk. 1, nr. 1-13, omfatter virksomheder og personer under
tilsyn af Finanstilsynet, stk. 1, nr. 14, omfatter advokater un-
der tilsyn af Advokatrådet, stk. 1, nr. 15-19, omfatter virk-
somheder og personer under tilsyn af Erhvervsstyrelsen, stk.
1, nr. 20, omfatter udbydere af spil under tilsyn af Spille-
myndigheden og stk. 1, nr. 21, omfatter Danmarks National-
bank. Danmarks Nationalbank er ikke underlagt tilsyn af en
tilsynsmyndighed.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, at pengeinstitutter er omfattet af
lovens anvendelsesområde. Pengeinstitutter er virksomhe-
der, der udøver virksomhed, som består i at modtage indlån
eller andre midler fra offentligheden, der skal tilbagebetales,
samt i at yde lån for egen regning. Sådanne virksomheder
skal have tilladelse som pengeinstitut i henhold til § 7 i lov
om finansiel virksomhed.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at realkreditinstitutter er omfattet
af lovens anvendelsesområde. Realkreditinstitutter er virk-
somheder, der yder lån mod registreret pant i fast ejendom
på grundlag af udstedelse af realkreditobligationer og sær-
ligt dækkede realkreditobligationer eller særligt dækkede
obligationer. Sådanne virksomheder skal have tilladelse som
realkreditinstitut i henhold til § 8 i lov om finansiel virksom-
hed.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at fondsmæglerselskaber er om-
fattet af lovens anvendelsesområde. Fondsmæglerselskaber
er virksomheder, der over for tredjemand udøver aktiviteter,
som omfatter værdipapirer i nærmere angivet omfang, og
som ikke har tilladelse som pengeinstitut, realkreditinstitut
eller investeringsforvaltningsselskab. Sådanne virksomheder
skal have tilladelse som værdipapirhandler i henhold til § 9 i
lov om finansiel virksomhed.

Det foreslås i stk. 1, nr. 4, at livsforsikringsselskaber og
tværgående pensionskasser er omfattet af lovens anvendel-
sesområde. Sådanne virksomheder skal have tilladelse som
forsikringsvirksomhed i henhold til § 11 i lov om finansiel
virksomhed.

Det er alene livsforsikringsselskabernes og de tværgående
pensionskassers livs- og pensionsforsikringer, der er omfat-
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tet af loven. Selv om der siden 1995 har været hjemmel for
livsforsikringsselskaber til at tegne forsikringer inden for
skadesforsikringsklasserne 1 og 2, dvs. syge- og ulykkesfor-
sikringer, er tegning af disse forsikringer ikke omfattet.

Tværgående pensionskasser er i § 304 i lov om finansiel
virksomhed defineret som foreninger eller sammenslutnin-
ger, hvis medlemmer enten er uddannet inden for bestemte
uddannelsesområder eller er ansat i virksomheder af en be-
stemt art, og som har til formål som led i ansættelsesvilkåre-
ne eller som led i en anden tilknytning til en virksomhed at
sikre pension efter ensartede regler for alle medlemmerne,
eller hvis medlemmer er selvstændige erhvervsdrivende in-
den for samme branche, og som har til formål at sikre pensi-
on efter ensartede regler for alle medlemmer. Sådanne virk-
somheder skal have tilladelse efter lov om finansiel virk-
somhed og behandles i det væsentlige efter samme regler
som forsikringsselskaber, der driver livsforsikringsvirksom-
hed.

Det foreslås i stk. 1, nr. 5, at sparevirksomheder er omfattet
af lovens anvendelsesområde. Sparevirksomheder udøver
virksomhed, som består i erhvervsmæssigt eller som et væ-
sentligt led i deres drift at modtage indlån eller andre midler,
der skal tilbagebetales fra offentligheden. Sådanne virksom-
heder skal have tilladelse som sparevirksomhed i henhold til
§ 334 i lov om finansiel virksomhed, hvis virksomheden ik-
ke har tilladelse som pengeinstitut, realkreditinstitut eller in-
vesteringsforvaltningsselskab eller er oprettet i henhold til
særlig lov, eller hvis oprettelse ikke er godkendt i henhold
til særlig lov.

Det foreslås i stk. 1, nr. 6, at udbydere af betalingstjenester
og udstedere af elektroniske penge er omfattet af lovens an-
vendelsesområde. Udøvelse af denne type virksomhed kræ-
ver tilladelse i henhold til lov om betalingstjenester og elek-
troniske penge. Sådanne virksomheder skal have tilladelse i
henhold til § 7 for så vidt angår betalingsinstitutter, § 37 for
så vidt angår udbydere af betalingsinstrumenter med be-
grænset anvendelse eller begrænsede transaktioner, § 39 a
for så vidt angår e-pengeinstitutter og § 39 p for så vidt an-
går udstedere af elektroniske penge med begrænset anven-
delse eller begrænsede transaktioner.

Udbydere af betalingstjenester tilbyder en eller flere af de i
bilag 1 i lov om betalingstjenester og elektroniske penge
nævnte typer af betalingstjenester. En betalingstjeneste er
f.eks. en tjeneste, der muliggør, at kontantbeløb placeres på
en betalingskonto, og alle transaktioner, der er nødvendige
for drift af en betalingskonto. Pengeoverførselsvirksomhed
er også en betalingstjeneste.

Ved elektroniske penge forstås en elektronisk eller magne-
tisk lagret pengeværdi, der repræsenterer et krav på udstede-
ren, som udstedes ved modtagelse af betaling af midler med

henblik på at gennemføre betalingstransaktioner, og som ac-
cepteres som betalingsmiddel af andre end udstederen af
elektroniske penge. Det omfatter blandt andet bredt anven-
delige gavekort og forudbetalte kort, f.eks. til offentlig
transport.

Det foreslås i stk. 1, nr. 7, at forsikringsmæglere, når de for-
midler livsforsikring eller andre investeringsrelaterede for-
sikringer, er omfattet af lovens anvendelsesområde. Forsik-
ringsmæglervirksomhed defineres i henhold til lov om for-
sikringsmæglervirksomhed som den aktivitet, der består i at
yde kunden rådgivning på basis af en analyse af et så stort
antal af de på markedet disponible forsikringsløsninger som
muligt, og den aktivitet, der består i at præsentere kunden
for forsikringsløsninger fra et eller flere forsikringsselska-
ber, uden at der er indgået udtrykkelig aftale med forsik-
ringsselskaberne herom. Forsikringsmæglere skal have tilla-
delse i henhold til § 4 i lov om forsikringsformidling. For-
sikringsmæglere er kun omfattet af hvidvaskloven, når de
formidler livsforsikring eller andre investeringsrelaterede
forsikringer.

Det foreslås i stk. 1, nr. 8, at øvrige virksomheder og perso-
ner, der erhvervsmæssigt udøver aktiviteter som nævnt i bi-
lag 1, er omfattet af lovens anvendelsesområde. Virksomhe-
der og personer, der er omfattet af nr. 8, er forpligtet til at
lade sig registrere hos Finanstilsynet, jf. forslagets § 41, stk.
1, som betingelse for at kunne udøve den nævnte virksom-
hed. Det er karakteristisk for denne type af erhvervsmæssig
virksomhed, at der ikke i henhold til lov om finansiel virk-
somhed eller anden finansiel regulering er et krav om tilla-
delse, men at aktiviteten er omfattet af 4. hvidvaskdirektivs
definition af finansieringsinstitut. Det er ikke en forudsæt-
ning, at aktiviteten udøves som hovedaktivitet, men der skal
være tale om erhvervsmæssig virksomhed. Ved erhvervs-
mæssig skal forstås, at aktiviteten i denne sammenhæng ud-
bydes til tredjemand, eller at aktiviteten i øvrigt antager et
sådant omfang, at der bliver tale om en ikke ubetydelig del
af virksomhedens omsætning. Det vil alene være aktiviteten,
som nævnt i bilag 1, der er omfattet af lovens anvendelses-
område. I det omfang der i øvrigt udøves anden aktivitet,
som f.eks. en udbyder af finansiel leasing, der også udbyder
operationel leasing, vil udbuddet af operationel leasing ikke
være omfattet af lovens anvendelsesområde.

I sjældne tilfælde vil en virksomhed ikke have mere end én
kunde. Dette er i praksis set i tilfælde, f.eks. hvor en virk-
somhed alene er oprettet til at foretage finansiel leasing til
virksomhedens reelle ejer. I sådanne tilfælde, hvor der alene
er én kunde, der samtidigt er virksomhedens reelle ejer, ses
det ikke hensigtsmæssigt at omfatte virksomheden af lovens
anvendelsesområde, og en sådan virksomhed eller person vil
heller ikke være registreringspligtig i henhold til den fore-
slåede § 41, stk. 1.

67



Bilag 1 er en sammenskrivning af bilag 1 og bilag 2 i lov
om finansiel virksomhed, der oplister pengeinstitut- og kre-
ditinstitutvirksomhed, dog med undtagelse af kreditoplys-
ningsvirksomheder. Udlånsvirksomheder er generelt omfat-
tet, uanset om der er tale om udlån til private eller til er-
hverv. Kreditter, der ydes til erhvervskunder som led i salg
af varer og tjenesteydelser, foreslås dog ikke omfattet. Der
henvises i øvrigt til bemærkningerne til bilag 1.

I henhold til det foreslåede stk. 4 kan Finanstilsynet fastsæt-
te regler om, at loven helt eller delvist ikke finder anvendel-
se på virksomheder og personer, der alene udøver denne
form for finansiel aktivitet i begrænset omfang.

Det foreslås i stk. 1, nr. 9, at udenlandske virksomheders fi-
lialer, agenter og distributører her i landet, er omfattet af lo-
vens anvendelsesområde, hvis disse udøver virksomhed om-
fattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, 10-11 og 19. For agenters og dis-
tributørers vedkommende forudsættes det dog, at aktiviteten
har et sådant omfang, at den udenlandske virksomhed kan
anses at være etableret her i landet.

Filialer, agenter og distributører er omfattet, uanset om den
udenlandske virksomhed har hjemsted i et land inden for
EU/EØS eller et tredjeland.

Forslaget indebærer, at de kompetente myndigheder her i
landet i tilfælde af en agents, filials eller distributørs over-
trædelse af hvidvaskloven kan strafforfølge agenten, filialen
eller distributøren. De af virksomhedens kunder, der betje-
nes af agenten m.v., skal i denne sammenhæng tillige opfat-
tes som den pågældendes kunder i relation til overholdelse
af lovens krav.

Har en finansiel virksomhed opnået tilladelse til at drive
virksomhed i et EU- eller EØS-land (hjemlandet), er der i
visse tilfælde mulighed for, at denne virksomhed tillige kan
udøves i et andet EU- eller EØS-land (værtslandet) uden
særskilt tilladelse fra værtslandet, hvis værtslandets myndig-
heder forinden er blevet underrettet herom (notifikation) af
hjemlandets tilsynsmyndighed. Udøvelse af grænseoverskri-
dende virksomhed kan i denne sammenhæng ske enten med
eller uden etablering. Hvis der ikke er sket etablering via fi-
lial, distributør eller agent, har hjemlandets myndigheder an-
svar for overholdelse af regler om forebyggende foranstalt-
ninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme samt til-
syn. Hvis etablering har fundet sted, har værtslandets myn-
digheder ansvar for tilsynet med filialen, distributøren eller
agentens overholdelse af regler om forebyggende foranstalt-
ninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme, mens
hjemlandet bevarer tilsynet med den virksomhed, der udby-
der den grænseoverskridende aktivitet, herunder at sikre at
koncernen har politikker og procedurer, se herom i §§ 9 og
31 i lovforslaget. 4. hvidvaskdirektiv forudsætter i disse til-
fælde et tæt samarbejde mellem hjemlandets og værtslandets

tilsynsmyndigheder, jf. betragtning 52 i 4. hvidvaskdirektivs
præambel.

Udtrykket agent skal forstås i overensstemmelse med § 6,
nr. 18, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge. I
henhold hertil defineres en agent som en fysisk eller juridisk
person, som handler på vegne af et betalingsinstitut ved ud-
buddet af betalingstjenester. Det fremgår af bemærkninger-
ne til § 6, nr. 18, jf. Folketingstidende 2008/2009, tillæg A,
s. 3525, at det forudsættes, at agenten er legitimeret til juri-
disk at forpligte instituttet, idet det ikke er tilstrækkeligt, at
den pågældende alene bistår med markedsføring. For agen-
ter af betalingsinstitutter gælder visse særregler om beføjel-
ser for værtslandets tilsynsmyndighed, se herom i lovforsla-
gets § 40, stk. 4. Dette skal ses i sammenhæng med, at befø-
jelserne til at give og tilbagekalde tilladelser til betalingsin-
stitutter og e-pengeinstitutter i henhold til de bagvedliggen-
de direktiver tilkommer hjemlandets tilsynsmyndighed.

Det foreslås i stk. 1, nr. 10, at investeringsforvaltningssel-
skaber og forvaltere af alternative investeringsfonde er om-
fattet af lovens anvendelsesområde, hvis disse virksomheder
har direkte kundekontakt. Investeringsforvaltningsselskaber
meddeles tilladelse i henhold til § 9 i lov om finansiel virk-
somhed, og forvaltere af alternative investeringsfonde skal
enten registreres efter § 9 eller have tilladelse i henhold til §
11 i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.
Disse virksomheder kan have direkte kontakt med kunder,
hvis selskabet eller forvalteren indgår aftale med en kunde
om køb og salg af andele i danske UCITS eller alternative
investeringsfonde. Generelt kommunikerer investeringsfor-
valtningsselskaber – med den struktur der er her i landet –
ikke direkte med kunder om salg af andele i de investerings-
foreninger eller andre danske UCITS, som investeringsfor-
valtningsselskabet administrerer, da investeringsforvalt-
ningsselskaberne typisk har indgået aftale med et eller flere
pengeinstitutter om at varetage dette. En del forvaltere af al-
ternative investeringsfonde har på samme måde indgået af-
taler med pengeinstitutter eller fondsmæglere om salg af an-
delene i de fonde, som forvalteren har under forvaltning.

Investeringsforvaltningsselskaber og forvaltere indgår afta-
ler med depositarer og forskellige samarbejdspartnere om
investeringsrådgivning, porteføljeforvaltning, market ma-
king og lignende. Sådanne aftaler anses ikke for direkte kun-
derelationer omfattet af loven.

Både investeringsforvaltningsselskaber og forvaltere af al-
ternative investeringsfonde kan få tilladelse til at udføre for-
skellige investeringsserviceydelser, herunder investerings-
rådgivning og skønsmæssig porteføljepleje, hvilket kan in-
debære direkte kundekontakt. Selskaberne vil i forbindelse
med udøvelse heraf være omfattet af kravene i hvidvasklo-
ven. Der er i dag kun ganske få investeringsforvaltningssel-
skaber og forvaltere af alternative investeringsfonde, der har
tilladelse til at udføre disse ydelser.
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Det foreslås i stk. 1, nr. 11, at danske UCITS (Undertakings
for Collective Investments in Transferable Securities) og al-
ternative investeringsfonde er omfattet af lovens anvendel-
sesområde, hvis disse virksomheder har direkte kundekon-
takt. En UCITS er et investeringsinstitut omfattet af Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009
om samordning af love og administrative bestemmelser om
visse institutter for kollektiv investering i værdipapirer (in-
vesteringsinstitutter). Danske UCITS er investeringsforenin-
ger, SIKAV’er (selskaber for investering med variabel kapi-
tal) og værdipapirfonde, der reguleres i lov om investerings-
foreninger m.v. Investeringsforeninger er i udgangspunktet
selvadministrerende foreninger, der skal have en bestyrelse
og en direktion. Bestyrelsen kan vælge i stedet at delegere
den daglige ledelse til et investeringsforvaltningsselskab,
hvilket langt de fleste investeringsforeninger har gjort. SI-
KAV’er har en bestyrelse og skal udpege et investeringsfor-
valtningsselskab til at varetage administrationen af selska-
bet. En værdipapirfond administreres af et investeringsfor-
valtningsselskab og er ikke en selvstændig juridisk enhed.
Alternative investeringsfonde er kollektive investeringsord-
ninger, som rejser kapital fra investorer med henblik på at
investere kapitalen i overensstemmelse med en defineret in-
vesteringspolitik til fordel for disse investorer, og som ikke
er en UCITS. Alternative investeringsfonde skal udpege en
forvalter, der skal forvalte fonden, herunder udføre porteføl-
jepleje og risikostyring i fonden. Såfremt fonden ikke udpe-
ger en ekstern forvalter, betragtes fonden som selvforvalten-
de. Forvaltere af alternative investeringsfonde og selvforval-
tende alternative investeringsfonde er reguleret i lov om for-
valtere af alternative investeringsfonde m.v.

Danske UCITS og alternative investeringsfonde vil være
omfattet, hvis den danske UCITS eller den alternative inve-
steringsfond har direkte kontakt med kunden. Det vil f.eks.
kunne opstå i forbindelse med investeringsrådgivning af
kunden eller salg af andele i den danske UCITS eller i fon-
den til kunden. Det vil blive betragtet som en direkte kunde-
relation, hvis den danske UCITS eller fonden selv markeds-
fører sine andele og aktier og i den forbindelse har kontakt
med kunden. Kundekontakten er afgørende, idet f.eks. den
omstændighed, at fonden har en hjemmeside, ikke i sig selv
er nok til, at fonden omfattes af kravene i hvidvaskloven.

En investor vil skulle betragtes som den alternative investe-
ringsfonds kunde, indtil en investering i den alternative in-
vesteringsfond er foretaget. Herefter vil den pågældende in-
vestor skulle betragtes som reel ejer, jf. den foreslåede defi-
nition af reel ejer i § 2, nr. 9, hvis investor i øvrigt opfylder
betingelserne herfor. Kundeforholdet i forhold til hvidva-
skreglerne anses derfor for afsluttet, når transaktionen er
gennemført. En eksisterende investor i en dansk UCITS el-
ler alternativ investeringsfond er at betragte som kunde, hvis
investoren foretager fornyet henvendelse til den pågældende
danske UCITS eller alternative investeringsfond, selvom in-
vestoren allerede har investeret i den samme danske UCITS

eller alternative investeringsfond. Dette svarer til gældende
praksis.

Langt de fleste danske UCITS og danske alternative investe-
ringsfonde har indgået en forvaltningsaftale med et investe-
ringsforvaltningsselskab eller en forvalter af alternative in-
vesteringsfonde, herunder aftale om markedsføring af ande-
le i den danske UCITS eller fonden, hvorfor kun ganske få
UCITS og alternative investeringsfonde vil være omfattet af
lovforslaget. Som nævnt under stk. 1, nr. 10, vil investe-
ringsforvaltningsselskabet eller forvalteren af alternative in-
vesteringsfonde herefter typisk indgå aftale med et eller
flere pengeinstitutter eller fondsmæglere om at påtage sig
disse ydelser.

Investeringsforeninger kan vælge at være selvadministreren-
de, og danske alternative investeringsfonde kan vælge at
være selvforvaltende, jf. henholdsvis § 6 i lov om investe-
ringsforeninger og § 4 i lov om forvaltere af alternative in-
vesteringsfonde m.v. Er en investeringsforening eller en al-
ternativ investeringsfond enten selvadministrerende eller
selvforvaltende, udføres alle funktionerne i foreningen eller
fonden. Der findes kun få af disse foreninger og fonde. En
selvadministrerende forening eller en selvforvaltende fond
kan have indrettet sig således, at de udøver rådgivning og/
eller salg af investeringsforeningsbeviser og andele i fonden,
hvorved de omfattes af hvidvaskloven. Hovedparten af de
selvadministrerende investeringsforeninger og selvforval-
tende fonde har imidlertid indrettet sig således, at de henvi-
ser investorer til pengeinstitutter, og derfor ikke selv har
kundekontakten.

Hvis der i en alternativ investeringsfond udøves aktiviteter,
der ikke relaterer sig til selve den kollektive investering men
f.eks. til driften af en ejendom i en ejendomsfond, vil denne
aktivitet ikke være omfattet af lovforslaget.

Det følger af stk. 1, nr. 12, at operatører af regulerede mar-
keder, der har fået tilladelse her i landet til at være auktions-
platform i henhold til Kommissionens forordning
2010/1031/EU af 12. november 2010 om det tidsmæssige og
administrative forløb af auktioner over kvoter for drivhusga-
semissioner og andre aspekter i forbindelse med sådanne
auktioner i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fællesskabet (herefter CO2-auktio-
neringsforordningen), er omfattet af lovens anvendelsesom-
råde. En operatør af en markedsplads er herefter omfattet af
hvidvaskloven, når operatøren handler via sin tilladelse til at
være auktionsplatform i henhold til CO2-auktioneringsfor-
ordningen. Bestemmelsen medvirker til at gennemføre dele
af CO2-auktioneringsforordningen.

Det foreslås i stk. 1, nr. 13, at aktører, som har tilladelse til
at byde direkte på auktioner, der er omfattet af Europa-
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Kommissionens forordning 2010/1031/EU af 12. november
2010 om det tidsmæssige og administrative forløb af auktio-
ner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i
forbindelse med sådanne auktioner i medfør af Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet,
og som ikke er et fondsmæglerselskab eller et pengeinstitut
med tilladelse som værdipapirhandler, er omfattet af lovens
anvendelsesområde.

Finanstilsynet skal i henhold til CO2-auktioneringsforord-
ningen give tilladelse til fondsmæglerselskaber, pengeinsti-
tutter med tilladelse som værdipapirhandler og CO2-kvote-
bydere til at byde direkte på auktioner.

Fondsmæglerselskaber og pengeinstitutter med tilladelse
som værdipapirhandler er allerede omfattet af lovforslaget i
medfør af § 1, stk. 1, nr. 1 og 3. Den foreslåede bestemmel-
se sikrer, at juridiske personer, der har fået tilladelse til at
byde på auktioner for CO2-kvoter, der er omfattet af CO2-
auktioneringsforordningen, også bliver omfattet af hvidvas-
kloven.

Tilladelse kan gives til virksomheder, der handler for egen
regning med finansielle instrumenter eller yder investerings-
service med råvarederivater eller derivataftaler, jf. bilag 5,
nr. 10, til lov om finansiel virksomhed, til kunder i deres ho-
vederhverv, dog under forudsætning af, at dette er en acces-
sorisk aktivitet til deres hovederhverv på koncernniveau, og
såfremt dette hovederhverv ikke er investeringsservice eller
virksomhed som pengeinstitut eller realkreditinstitut i hen-
hold til lov om finansiel virksomhed. Det kan f.eks. være et
energiselskab, hvis hovederhverv er handel med el og gas
(for egen regning), der som en accessorisk aktivitet yder in-
vesteringsservice med råvarederivater til kunder for at af-
dække kundernes risici i relation til energipriserne, eller en
grovvarevirksomhed, der handler med korn.

Det foreslås i stk. 1, nr. 14, at advokater er omfattet af lo-
vens anvendelsesområde, når de udøver de i litra a og b, op-
regnede aktiviteter. Advokater er kun omfattet af lovforsla-
get i relation til klienter. Det antages, at et klientforhold som
altovervejende hovedregel kommer i stand ved en udtrykke-
lig aftale om advokatens udførelse af det pågældende op-
drag. Et klientforhold kan endvidere komme i stand ved, at
advokaten udfører opdraget som led i en offentlig beskikkel-
sesordning eller i kraft af en testamentarisk bestemmelse,
f.eks. når en advokat ved testamente er indsat som bobesty-
rer.

Derimod er der ikke tale et klientforhold, hvis der alene
foreligger en henvendelse fra en person eller virksomhed
med anmodning om advokatens bistand. Der kan f.eks. være
tale om, at advokaten kontaktes telefonisk af en person, der
ikke i forvejen er klient hos advokaten, men som ønsker ad-

vokatens hjælp i forbindelse med en forestående transaktion,
men hvor advokaten ikke ønsker at påtage sig opgaven.

Stk. 1, nr. 14, litra a, omfatter advokater af lovens anvendel-
sesområde, når de yder bistand ved rådgivning om eller ud-
førelse af transaktioner for deres klienter i forbindelse med
køb og salg af fast ejendom eller virksomheder, forvaltning
af klienters penge, værdipapirer eller andre aktiver, åbning
eller forvaltning af bankkonti eller værdipapirdepoter, tilve-
jebringelse af nødvendig kapital til oprettelse, drift eller le-
delse af virksomheder, eller oprettelse, drift eller ledelse af
virksomheder, fonde m.v. Advokaters ejendomsformidlings-
virksomhed er omfattet af bestemmelsen i det omfang, der
udføres forvaltning af klienters aktiver. Ejendomsformid-
lingsvirksomhed, der udøves af en advokat, men ikke i den-
nes egenskab af at være advokat eller som et led i dennes
advokatvirksomhed eller advokatselskab, vil ikke være om-
fattet af lovens anvendelsesområde, jf. lovforslagets § 1, stk.
1, nr. 17. Der foretages en redaktionel ændring i forhold til
gældende hvidvasklov, hvorefter udtrykket planlægning er-
stattes med rådgivning. Ændringen er alene af redaktionel
karakter. Der er således ikke tiltænkt ændringer i retstilstan-
den.

Stk. 1, nr. 14, litra b, omfatter advokater af lovens anvendel-
sesområde i de situationer, hvor advokaten foretager en fi-
nansiel transaktion eller en transaktion vedrørende fast ejen-
dom på vegne af klienten. For definition af finansiel transak-
tion og transaktion henvises til lovforslagets § 2, nr. 2 og 10.

Som udgangspunkt er civile retssager, inkassovirksomhed
og straffesager ikke omfattet af loven, idet de typisk ikke
omfatter bistand til transaktioner af den i forslagets stk. 1,
nr. 14, litra a og b, nævnte karakter. Tilsvarende gælder
voldgiftssager, mediation m.v. og rådgivning om indgåelse
af et frivilligt forlig.

Det foreslås i stk. 1, nr. 15, at revisorer og revisionsvirksom-
heder godkendt i henhold til revisorloven er omfattet af lo-
vens anvendelsesområde. Lovforslaget indebærer, at også
den revisionsvirksomhed, som en revisor er tilknyttet som
ansat eller partner, er omfattet af loven.

Pligterne efter dette lovforslag omfatter kun forhold, der lig-
ger inden for rammerne af den opgave, som revisoren har
påtaget sig. Revisionsvirksomhed omfatter en bred vifte af
opgaver til en bred skare af kunder. Opgaver, der kan beteg-
nes som en revisors kerneopgaver, kan blandt andet omfatte
revision, afgivelse af andre erklæringer med sikkerhed, bog-
holderi, forberedelse af årsregnskaber og perioderegnskaber,
skatte-, selskabs- og investeringsrådgivning, opgaver hvor
kravet om revisorattestation er pålagt kunden ifølge lovgiv-
ning eller ifølge private aftaler, opgaver i forbindelse med
insolvensbehandling og rådgivning om risikostyring, interne
kontroller, bogholderi, regnskabsførelse m.v.
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Hvis en revisor i forbindelse med revision af et årsregnskab
for en virksomhed får mistanke om, at virksomheden er in-
volveret i hvidvask eller finansiering af terrorisme, vil revi-
soren således være omfattet af reglerne om undersøgelses-
og underretningspligt som nævnt i lovforslagets kapitel 5.

En revisionsvirksomhed kan have opgaver, der ikke omfat-
ter revisionsopgaver, og i det tilfælde falder disse opgaver
uden for lovens anvendelsesområde. Det kunne eksempelvis
være, hvis revisionsvirksomhedens HR-afdeling står for re-
krutteringer til lederstillinger hos en kunde.

Hvis revisor på baggrund af oplysninger fra en potentiel
kunde vælger ikke at påtage sig opgaven, er revisor ikke
omfattet af krav om kundekendskabsprocedurer, men under-
retningspligten i henhold til lovforslagets § 26 gælder fra
den potentielle kundes første henvendelse. Der henvises til
de specielle bemærkninger til § 26, stk. 1, 2. pkt.

Ejendomsmæglere og ejendomsmæglervirksomheder fore-
slås omfattet efter stk. 1, nr. 16. Begrebet ejendomsmæglere
omfatter enhver erhvervsmæssig formidling af køb og salg
af fast ejendom, uanset om det er til eller for forbrugere eller
til eller for erhvervsdrivende. Advokaters ejendomsformid-
lingsvirksomhed er omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1, nr.
14, litra a, pkt. i.

Lovforslaget indebærer, at alle typer af opgaver, som ejen-
domsmæglere udfører for deres kunder i forbindelse med
hvervet som ejendomsmægler, er omfattet af loven, herun-
der når ejendomsmæglere foretager værdiansættelser mod
vederlag eller formidler lejemål.

Det foreslås i stk. 1, nr. 17, at virksomheder og personer, der
i øvrigt erhvervsmæssigt leverer samme ydelser som de i nr.
14-16 nævnte persongrupper, herunder revisorer, som ikke
er godkendt i henhold til revisorloven, skatterådgivere og
eksterne bogholdere, er omfattet af lovens anvendelsesområ-
de. Disse virksomheder og personer er derfor omfattet, i det
omfang virksomheden eller personen i øvrigt ikke er omfat-
tet af stk. 1. Omfattet er f.eks. revisorer og revisionsvirk-
somheder, der ikke er godkendt i henhold til revisorloven,
skatterådgivere, eksterne bogholdere og ejendomsadmini-
stratorer, i det omfang de erhvervsmæssigt udøver samme
aktivitet som en ejendomsmægler, herunder køb og salg af
ejendomme, samt ejendomsformidling, der udøves af en ad-
vokat, men ikke i dennes egenskab af advokat eller som et
led i dennes advokatvirksomhed eller advokatselskab, jf. be-
mærkningerne til § 1, stk. 1, nr. 14 og 16. Virksomheder og
personer, der erhvervsmæssigt formidler lejemål, er ikke
omfattet af nr. 17, uanset at en ejendomsmæglers udlejning
er omfattet af stk. 1, nr. 16.

Betegnelsen ”erhvervsmæssigt” skal forstås på tilsvarende
måde som nævnt i stk. 1, nr. 8. Herved tydeliggøres det, at

mere enkeltstående dispositioner falder uden for betegnel-
sen. Også dispositioner, som ligger uden for det job, en per-
son er ansat til, f.eks. hvis en rengøringsassistent eller hjem-
mehjælper bistår med betaling af regninger, falder uden for
betegnelsen. For så vidt angår udtrykket ”samme ydelser”
henvises til de ydelser, som medfører, at persongrupperne i
stk. 1, nr. 14-16 er omfattet af lovens anvendelsesområde.

Det foreslås i stk. 1, nr. 18, at udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder er omfattet af lovens anvendelsesområde. Ud-
bydere af tjenesteydelser til virksomheder er defineret i lov-
forslagets § 2, nr. 12. Der henvises til bemærkningerne til
denne bestemmelse. Udbydere af tjenesteydelser til virk-
somheder er forpligtede til at lade sig registrere hos Er-
hvervsstyrelsen, jf. lovforslagets § 51, stk. 1, som betingelse
for at kunne udøve denne virksomhed. I forhold til de kon-
krete regler om registrering henvises til § 51 og bemærknin-
gerne hertil.

Den foreslåede bestemmelse er subsidiær i forhold til de
foreslåede bestemmelser i § 1, nr. 14 og 15, som vedrører
advokater og godkendte revisorer. Det medfører, at hvis en
advokat eller godkendt revisor udøver virksomhed, der fal-
der under ordlyden i såvel § 1, stk. 1, nr. 14 eller 15, og § 1,
stk. 1, nr. 18, vil advokaten eller den godkendte revisor være
omfattet af hvidvaskloven i henhold til § 1, stk. 1, nr. 14 el-
ler 15 og ikke i henhold til den foreslåede bestemmelse.

Det er også her et krav, at de omhandlede tjenesteydelser
udbydes erhvervsmæssigt. Det indebærer, at ydelserne ud-
bydes på markedslignende vilkår, og at virksomheden nor-
malt modtager vederlag som modydelse for udbud af den
pågældende tjenesteydelse. Det er ikke afgørende, om den
pågældende tjenesteydelse er overskudsgivende, eller om
der i den konkrete situation ikke betales vederlag. Enkeltstå-
ende udbud af de omhandlede tjenesteydelser, som ikke kan
karakteriseres som erhvervsmæssigt, vil ikke være omfattet.

Det foreslås i stk. 1, nr. 19, at valutavekslingsvirksomhed er
omfattet af lovens anvendelsesområde. Valutavekslingsvirk-
somheder er forpligtet til at lade sig registrere hos Erhvervs-
styrelsen, jf. lovforslagets § 51, stk. 1, som betingelse for at
kunne udøve denne virksomhed. Valutaveksling dækker
enhver form for veksling af valuta, hvor valutavekslingen
udøves erhvervsmæssigt. De almindelige tilfælde, hvor en
butik modtager betaling i fremmed valuta og giver tilbage i
danske kroner, er derfor ikke omfattet. Det er dog ikke et
krav, at valutaveksling er hovedaktiviteten.

I henhold til det foreslåede stk. 4 kan Erhvervsstyrelsen fast-
sætte regler om, at loven helt eller delvist ikke finder anven-
delse på virksomheder og personer, der alene udøver denne
form for finansiel aktivitet i begrænset omfang.
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Det foreslås i stk. 1, nr. 20, at udbydere af spil er omfattet af
lovens anvendelsesområde. Hermed gennemføres artikel 2,
stk.1, litra f, i 4. hvidvaskdirektiv.

En udbyder af spil defineres som en juridisk eller fysisk per-
son etableret her i landet, der udbyder spil erhvervsmæssigt i
eget navn. Loven omfatter ikke udbydere af spil, der ikke er
etableret her i landet, og heller ikke spil udbudt ikke-er-
hvervsmæssigt, som f.eks. spil omfattet af lov om offentligt
hasardspil i turneringsform, jf. lovbekendtgørelse nr. 83 af
22. januar 2016.

Alle udbydere af spil, som er omfattet af lov om spil, anses
for at drive erhvervsmæssig virksomhed. Det er udbyderen
af spil, der er omfattet af lovforslaget. De enkelte forhandle-
re af spil i butikker, kiosker m.v., som forhandler spillet i
spiludbyderens navn, er ikke omfattet af lovens anvendel-
sesområde.

Har en udbyder af spil en filial, f.eks. et landbaseret kasino,
eller egen butik, hvor (hovedsageligt) kun spiludbyderens
spilprodukter sælges, bliver udbyderen af spil omfattet af
lovforslaget, da spiludbyderen dermed betragtes som etable-
ret her i landet.

Er en udbyder af spil etableret her i landet men udbyder spil
online til et andet EU- eller EØS-land, skal Spillemyndighe-
den i henhold til artikel 45, stk. 2 og 3, i 4. hvidvaskdirektiv,
jf. lovforslagets § 31, sikre, at virksomheden overholder lov-
forslagets regler om forebyggende foranstaltninger om hvid-
vask og finansiering af terrorisme ved spiludbuddet. På til-
svarende måde hvor en spiludbyder ikke er etableret her i
landet, skal tilsynsmyndigheden i etableringslandet sikre, at
spiludbyderen ved online udbud af spil her i landet overhol-
der etableringslandets regler om forebyggende foranstaltnin-
ger om hvidvask og finansiering af terrorisme.

Det foreslås i stk. 1, nr. 21, at Danmarks Nationalbank, i det
omfang den udøver tilsvarende virksomhed som de i nr. 1
nævnte institutter, er omfattet af lovens anvendelsesområde.
Centralbanker er ikke omfattet af 4. hvidvaskdirektivs an-
vendelsesområde, idet 4. hvidvaskdirektivs definition af kre-
ditinstitutter ikke omfatter centralbanker. Danmarks Natio-
nalbank har imidlertid selv ønsket at være omfattet af loven,
da Danmarks Nationalbank f.eks. foretager omveksling af
kontanter. Danmarks Nationalbank er ikke underlagt tilsyn i
medfør af lovforslaget.

Det foreslås i stk. 2, at § 5 finder anvendelse på erhvervsdri-
vende, der ikke er omfattet af stk. 1. Lovforslagets § 5 inde-
holder et forbud mod, at erhvervsdrivende modtager kon-
tantbetalinger på 50.000 kr. eller derover. Ved erhvervsdri-
vende forstås personer, virksomheder eller fonde, der driver
en virksomhed. Forslaget medfører, at virksomheder og per-

soner omfattet af § 1, stk. 1, ikke er underlagt et kontantfor-
bud.

I stk. 3 foreslås det, at § 6 finder anvendelse på virksomhe-
der og personer, der som led i deres virksomhed deltager i
håndtering og udlevering af pengesedler og mønter til of-
fentligheden, herunder personer og virksomheder, hvis akti-
vitet består i at veksle pengesedler og mønter i forskellig va-
luta. Virksomheder omfattet af bestemmelsen er derfor
f.eks. pengeinstitutter og valutavekslingsvirksomheder. Lov-
forslagets § 6 pålægger virksomheder og personer, der som
led i deres virksomhed deltager i håndtering og udlevering
af pengesedler og mønter, en pligt til at tage falske penge ud
af omløb og overgive disse til politiet.

Det foreslås i stk. 4, at Finanstilsynet for virksomheder og
personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 8, og Erhvervsstyrelsen
for virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 19,
kan fastsætte regler om, at loven ikke finder anvendelse helt
eller delvist på virksomheder og personer, der alene udøver
finansiel aktivitet i begrænset omfang. Finanstilsynet kan
alene fastsætte regler for virksomheder og personer, der
udøver finansiel virksomhed i henhold til bilag 1 til loven i
begrænset omfang. Erhvervsstyrelsen kan ligeledes fastsætte
regler om, at loven ikke finder anvendelse helt eller delvist
ved valutavekslingsvirksomhed af begrænset omfang. Den
foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 2, stk. 3, i 4.
hvidvaskdirektiv. Det vil kun være muligt at undtage en fy-
sisk eller juridisk person, hvis seks kumulative betingelser
er opfyldt. Der kan alene ske fravigelser af loven på områ-
der, hvor der er begrænset risiko for hvidvask og finansie-
ring af terrorisme, samt hvor en aktivitet er lejlighedsvis el-
ler udøves i meget begrænset omfang.

Den første betingelse er, at den finansielle aktivitet er be-
grænset målt i absolutte beløb. Det indebærer, at den samle-
de omsætning ikke må overstige en tærskel, som er fastsat af
Finanstilsynet henholdsvis Erhvervsstyrelsen på baggrund af
typen af finansiel aktivitet, der skal være tilstrækkelig lav.

Den foreslåede anden betingelse er, at den finansielle aktivi-
tet er begrænset på transaktionsbasis og ikke må overstige
1000 euro pr. kunde, uanset om transaktionen udføres som
en eller flere sammenhængende transaktioner. Finanstilsynet
henholdsvis Erhvervsstyrelsen skal fastsætte en maksimum-
tærskel pr. kunde og pr. transaktion, hvad enten transaktio-
nen gennemføres på én gang eller som flere transaktioner,
der ser ud til at være indbyrdes forbundet. Tærsklen skal
fastsættes afhængig af, hvilken type finansiel aktivitet der er
tale om. Tærsklen skal være tilstrækkelig lav til at sikre, at
de pågældende transaktionstyper er en upraktisk og ineffek-
tiv metode til hvidvask af penge eller finansiering af terro-
risme, og den må ikke overstige et beløb svarende til 1.000
euro. Finanstilsynet henholdsvis Erhvervsstyrelsen kan re-
gulere tærsklen løbende op eller ned inden for et maksimum
på 1.000 euro.
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Den tredje betingelse er, at den finansielle aktivitet ikke er
hovedaktiviteten og ikke må overstige 5 pct. af den pågæl-
dende fysiske eller juridiske persons samlede omsætning pr.
år.

Ifølge den fjerde betingelse skal den finansielle aktivitet væ-
re accessorisk virksomhed, som har direkte tilknytning til
den juridiske eller fysiske persons hovedaktivitet. Betingel-
sen medfører, at den finansielle aktivitet skal have en form
for tilknytning til hovedaktiviteten. Der kan f.eks. være tale
om en virksomhed, som sælger elektronikvarer, og som
samtidig udbyder små lån til finansiering af disse varer i til-
fælde, hvor en kunde ønsker at få finansieret sit køb af en
vare.

Den femte betingelse er, at virksomhedens eller personens
hovedaktivitet ikke er en aktivitet omfattet af lovens § 1, stk.
1, nr. 14-18 og nr. 20. Det betyder, at finansielle aktiviteter,
som er udbudt af advokater, når de er omfattet af stk. 1, nr.
14, revisorer og revisionsvirksomheder, ejendomsmæglere
og ejendomsmæglervirksomheder, udbydere af tjenesteydel-
ser, udbud af spil og virksomheder, der erhvervsmæssigt le-
verer samme ydelser som førnævnte virksomheder, ikke kan
blive undtaget i henhold til stk. 2.

Den sjette betingelse er, at den finansielle aktivitet ikke ud-
bydes til offentligheden generelt, men kun til kunder omfat-
tet af virksomhedens hovedaktivitet. Betingelsen hænger
sammen med den fjerde betingelse om, at hovedaktiviteten
og den finansielle aktivitet skal hænge sammen. Den finan-
sielle aktivitet må kun tilbydes kunder, som også modtager
virksomhedens hovedydelse.

Finanstilsynet henholdsvis Erhvervsstyrelsen kan undtage
virksomheder og personer fra loven helt eller delvist, såle-
des at virksomheder og personer f.eks. kan undtages fra kra-
vene om kundekendskabsprocedurer, men ikke fra kravene
om underretningspligt ved mistanke om, at en transaktion
har tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.

4. hvidvaskdirektiv giver ikke Finanstilsynet mulighed for at
kunne undtage virksomheder og personer omfattet af lovfor-
slagets § 1, stk. 1, nr. 1-7 og nr. 10-13. Hvis der på bag-
grund af en konkret risikovurdering, jf. lovforslagets § 7, jf.
§ 17, vurderes at være en begrænset risiko for hvidvask og
finansiering af terrorisme forbundet med den pågældende
virksomhed, kan virksomheden være omfattet af reglerne
om lempede krav til kundekendskab.

4. hvidvaskdirektiv giver efter artikel 2, stk. 3, litra e, ikke
andre tilsynsmyndigheder muligheder for at fastsætte regler
om undtagelser for de virksomheder, som er underlagt lo-
vens anvendelsesområde. Spillemyndigheden eller Advoka-
trådet kan derfor ikke anvende denne bestemmelse til at

undtage virksomheder eller personer. 4. hvidvaskdirektiv gi-
ver endvidere ikke Advokatrådet mulighed for at fastsætte
undtagelser for advokater ud over de særregler, som fremgår
af lovforslaget.

I forbindelse med udmøntningen af bestemmelsen skal Fi-
nanstilsynet henholdsvis Erhvervsstyrelsen indføre foran-
staltninger for at sikre, at undtagelser ikke misbruges, jf. ar-
tikel 2, stk. 9, i 4. hvidvaskdirektiv. En foranstaltning kan
f.eks. være en forpligtelse for virksomheder eller personer,
der anvender undtagelsen, til at informere relevante myndig-
hed om omfanget af anvendelsen af undtagelsen. Sådanne
informationsforpligtelser vil blive fastsat i bekendtgørelsen.

Det forslås i stk. 5, at skatteministeren kan fastsætte regler
om, at loven helt eller delvist ikke finder anvendelse for spil,
dog ikke kasinoer, hvor der vurderes at være en begrænset
risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Hermed
gennemføres artikel 2, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv.

Efter 4. hvidvaskdirektiv er alle udbydere af spil omfattet af
4. hvidvaskdirektivs anvendelsesområde, men spil kan helt
eller delvist undtages fra lovens anvendelsesområde, hvis
der er tale om et spilområde, hvor risikoen for hvidvask og
finansiering af terrorisme ved spillet eller spillets omfang
vurderes at være begrænset. Undtagelsesmuligheden kan ik-
ke anvendes ved kasinospil, hvilket medfører, at virksomhe-
der, der udbyder landbaseret kasino eller onlinekasino efter
henholdsvis §§ 14 og18 i lov om spil, ikke kan undtages ef-
ter den foreslåede bestemmelse.

Vurderingen af, hvilke spil der har en lav risiko for hvidvask
og finansiering af terrorisme, skal blandt andet tage hensyn
til sårbarheden af de transaktioner, herunder betalingsmeto-
der, som er omfattet af udbuddet af det konkrete spilområde.
I 4. hvidvaskdirektiv anføres endvidere, at alle relevante re-
sultater i rapporterne fra Europa-Kommissionen inden for
rammerne af den supranationale risikovurdering skal indgå.
Da den første rapport fra Europa-Kommissionen imidlertid
først forventes at foreligge medio 2017, og nærværende for-
slag til hvidvasklov foreslås at træde i kraft den 26. juni
2017, vil den risikovurdering, der ligger til grund for, hvilke
udbydere af spil som skatteministeren undtager fra loven på
tidspunktet for dennes ikrafttræden, dels bygge på en even-
tuel foreløbig vurdering fra Europa-Kommissionen, dels på
den nationale risikovurdering af hvidvask i Danmark 2015
udarbejdet af Statsadvokaten for Økonomisk og Internatio-
nal Kriminalitet (SØIK), og dels på Skatteministeriets og
Spillemyndighedens viden om og erfaring med spillene.

Hvilke spil, der skal være omfattet eller helt eller delvist
undtaget er ikke statisk, men kan ændre sig løbende på
grund af ny viden og nye anbefalinger.
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Der henvises i øvrigt til afsnit 3.1. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 2

§ 3 i den gældende hvidvasklov fastlægger lovens definitio-
ner.

Den foreslåede § 2 fastlægger lovens definitioner og oprem-
ser disse i alfabetisk rækkefølge. Bestemmelsen indeholder
ligesom den gældende hvidvasklov definitioner af udbydere
af tjenesteydelser, reelle ejere og politisk eksponerede per-
soner, men indholdet af definitionerne er ændret. Derudover
er der indsat definitioner af daglig ledelse, finansiel transak-
tion, forretningsforbindelse, korrespondentforbindelse, EU-
eller EØS-land, nærtstående, nær samarbejdspartner, trans-
aktion og tomt bankselskab. Det foreslås ikke at videreføre
definitionerne på selskaber, virksomheder, reguleret marked,
lejlighedskunder og kontroloplysninger. Der henvises til af-
snit 3.2.3 i de almindelige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører dele af artikel 3 i 4. hvidvaskdi-
rektiv.

I forslaget til nr. 1 defineres daglig ledelse som personer,
der har ansvaret for den daglige ledelse af en juridisk per-
son, herunder for drift, omsætning og øvrige resultater. I et
kapitalselskab vil den daglige ledelse være de registrerede
medlemmer af direktionen, hvorefter bestyrelsen varetager
den strategiske og overordnede ledelse, og direktionen vare-
tager den daglige ledelse, og i et selskab med et tilsynsråd
og en direktion varetager direktionen såvel den daglige som
den strategiske ledelse.

En tilsvarende sondring vil gælde i øvrige selskaber og virk-
somheder m.v., der ikke er kapitalselskaber. Er ledelsesfor-
holdene ikke lovreguleret, vil det bero på en konkret vurde-
ring, hvem der skal opfattes som daglig ledelse. Vurderin-
gen kan ofte foretages ud fra en juridisk persons vedtægter.
Der skal lægges vægt på udøvelse af konkret daglig ledelse
svarende til de opgaver, som en direktør udøver i et aktiesel-
skab. Der vil som udgangspunkt være tale om ansvar for
daglig drift, ansættelse af personale osv. Ansættelse og af-
skedigelse af ledende medarbejdere, som ikke er medlem-
mer af direktionen, foretages således normalt af direktionen.

Det foreslåede nr. 2 definerer en finansiel transaktion som
en transaktion, der vedrører likvider eller andre finansielle
aktiver. Begrebet anvendes i relation til, hvornår advokater
m.v. er omfattet af lovforslaget. Eksempler på finansielle
aktiver er tilgodehavender, aktier, anparter, obligationer,
pantebreve eller derivater. Der henvises i øvrigt til den fore-
slåede definition af transaktion, jf. nr. 10.

I nr. 3 foreslås definition af begrebet forretningsforbindelse,
der anvendes flere steder i lovforslaget. Forretningsforbin-
delse defineres som kundeforhold, som etableres af virk-
somheden eller personen omfattet af loven, som på etable-
ringstidspunktet forventes at blive af en vis varighed, og
som kan omfatte oprettelse af kundekonto, kundedepot,
iværksættelse af kundetransaktion og andre aktiviteter, her-
under rådgivningsopgaver, for kunden. Modsat er der ved
enkeltstående transaktioner eller aktiviteter for kunder som
omhandlet i forslagets § 10, nr. 2 og 3, ikke en forventning
om, at kundeforholdet vil blive af en vis varighed. Omfattet
af begrebet forretningsforbindelse vil være ethvert forret-
ningsmæssigt, erhvervsmæssigt eller kommercielt forhold,
som er knyttet til en virksomhed eller persons erhvervsvirk-
somhed, der på tidspunktet for etableringen forventes at væ-
re af en vis varighed.

En forretningsforbindelse etableres f.eks. ved, at virksomhe-
den indgår aftale med en fysisk eller juridisk person om ud-
førelse af en aktivitet, f.eks. åbning af en konto (udlån, ind-
lån, leasing m.v.) eller et depot, en pengeoverførsel, valuta-
veksling, køb eller salg af værdipapirer, en rådgivningsop-
gave, en formidlingsopgave, f.eks. salg af fast ejendom
m.v., eller en aftale om at udarbejde et regnskab eller udføre
revision m.v.

I gældende spillelovgivning er der ved udbud af onlinespil
krav om kunderegistrering og åbning af spilkonti for alle
kunder. Oprettelse af en spilkonto vil være etablering af en
forretningsforbindelse.

Begrebet ”kundeforhold” omfatter alle relationer med kun-
der, det vil sige ved etablering af en forretningsforbindelse
med en kunde og ved udførelse af en enkeltstående transak-
tion for en kunde, jf. den foreslåede definition i nr. 5.

I henhold til det foreslåede nr. 4 defineres en korrespondent-
forbindelse. Ved korrespondentforbindelser mellem penge-
institutter forstås i henhold til nr. 4, litra a, levering af pen-
geinstitutydelser fra et pengeinstitut (korrespondenten) til et
andet pengeinstitut (respondenten), herunder oprettelse af
løbende konto eller passivkonto samt øvrige ydelser som li-
kviditetsstyring, internationale overførsler af midler m.v.
Yderligere ydelser, der kan være omfattet, er f.eks. check-
clearing, gennemstrømningskonti eller valutatransaktioner.
Eksemplerne skal ikke anses som udtømmende. Væsentlige
områder er internationale betalinger, herunder i forbindelse
med afvikling af valutahandler, der typisk sker gennem en
bank i de pågældende valutaers hjemland. Valutahandlere
har ofte et net af korrespondentforbindelser med valutakonti
i forskellige lande. I praksis foregår afviklingen ved, at par-
terne uafhængigt af hinanden afsender betalingsinstrukser til
hver sin korrespondentbank om at overføre det solgte beløb
til modpartens konto hos dennes korrespondentbank. Defini-
tionen gennemfører 4. hvidvaskdirektivs artikel 3, stk. 8, li-
tra a.
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I nr. 4, litra b, defineres korrespondentforbindelse mellem
øvrige virksomheder som forbindelser mellem virksomheder
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2-13 eller 19 (korrespondenten) til
en anden virksomhed omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2-13 eller 19
(respondenten), hvor der leveres lignende ydelser, herunder
forbindelser indgået med henblik på værdipapirtransaktioner
eller overførsler af midler. Definitionen gennemfører artikel
3, stk. 8, litra a, i 4. hvidvaskdirektiv.

Definitionen af korrespondentforbindelse skal ses i sammen-
hæng med lovforslagets § 19 om skærpede procedurer i for-
hold til korrespondentforbindelser hjemmehørende i et land
uden for EU/EØS. Når der etableres korrespondentforbin-
delse med en respondent, anses der samtidig i hvidvasklo-
vens forstand at være etableret en forretningsforbindelse til
respondentforbindelsen.

Korrespondenten er den virksomhed, der leverer ydelser til
en anden virksomhed, mens respondenten er den virksom-
hed, der modtager ydelserne.

Korrespondentforbindelser omfatter endvidere tilfælde, hvor
der indgås forbindelser mellem virksomheder med henblik
på værdipapirtransaktioner eller overførsler af midler. Dette
forekommer ved udveksling af såkaldte SWIFT-nøgler mel-
lem finansielle virksomheder. Internationale elektroniske
pengeoverførsler understøttes af et meddelelsessystem, der
udbydes af SWIFT (Society for Worldwide Interbank Finan-
cial Telecommunication). For at kunne kommunikere med-
delelser om pengeoverførsler ved brug af SWIFT-nøgler
forudsættes, at de finansielle virksomheder i teknisk for-
stand har udvekslet såkaldte SWIFT-nøgler med hinanden.
Udveksling af SWIFT-nøgler er i udgangspunktet et centralt
skridt i etableringen af en korrespondentbankforbindelse.
Det er i SWIFT-systemet muligt at styre, hvilke typer beske-
der udveksling af SWIFT-nøgler giver adgang til. Der kan
derfor udveksles SWIFT-nøgler, uden at dette automatisk
bevirker, at de involverede virksomheder har mulighed for
at gennemføre betalingstransaktioner med hinanden. Der er
således typer af beskeder, f.eks. i relation til trade finance,
der ikke giver mulighed for overførsel af midler. Hertil
kommer, at SWIFT-systemet er under konstant udvikling.

Udveksling af SWIFT-nøgler medfører dermed ikke i sig
selv, at der etableres en korrespondentforbindelse. Uanset
den tekniske løsning er det op til det enkelte institut at vur-
dere, hvornår der skal foretages skærpede kundekendskabs-
procedurer i henhold til definitionen af en korrespondentfor-
bindelse, eller der er risiko for misbrug til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme.

Det foreslås i nr. 5, at et kundeforhold defineres som en for-
retningsforbindelse med en kunde eller udførelse af en en-
keltstående transaktion for en kunde, herunder i forbindelse
med udbud af spil. Begrebet ”kundeforhold” omfatter der-
med alle relationer med kunder, hvor der etableres en forret-

ningsforbindelse, jf. § 10, nr. 1, udføres en enkeltstående
transaktion, jf. § 10, nr. 2, og ved udbud af spil, jf. § 10, nr.
3.

I det foreslåede nr. 6 defineres nærtstående til en politisk
eksponeret person som en politisk eksponeret persons ægte-
fælle, registreret partner, samlever, forældre samt børn og
disses ægtefæller, registrerede partnere eller samlevere. Ved
samlevende menes personer, der lever i et ægteskabslignen-
de forhold med fælles husførelse. Den foreslåede definition
er i overensstemmelse med artikel 3, stk. 10, i 4. hvidvaskdi-
rektiv.

Definitionen skal anvendes til at fastslå, hvorvidt en person
er nærtstående til en politisk eksponeret person som nævnt i
nr. 8, og skal ses i sammenhæng med forslagets § 18 om
skærpede krav til kundekendskabsproceduren i forhold til en
nærtstående til en politisk eksponeret person.

I det foreslåede nr. 7 defineres en nær samarbejdspartner til
en politisk eksponeret person. Definitionen skal på samme
måde anvendes til at fastslå, hvorvidt en person er en nær
samarbejdspartner til en politisk eksponeret person som
nævnt i nr. 8, og skal ses i sammenhæng med forslagets § 18
om krav til kundekendskabsproceduren i forhold til en nær
samarbejdspartner til en politisk eksponeret person. Den
foreslåede definition er i overensstemmelse med artikel 3,
stk. 11, i 4. hvidvaskdirektiv.

I nr. 7, litra a, defineres en nær samarbejdspartner som en
fysisk person, som er reel ejer af en virksomhed eller anden
form for juridisk person i fællesskab med en eller flere poli-
tisk eksponerede personer. For definition af en reel ejer hen-
vises til det foreslåede nr. 9 i denne bestemmelse. Når bort-
ses fra tilfælde, hvor det er offentlig kendt, eller hvor virk-
somheden eller personen i øvrigt har viden om, at vedkom-
mende kunde er nær samarbejdspartner til en politisk ekspo-
neret person, indebærer definitionens ordlyd en potentiel be-
tydelig byrdefuld opgave for de af lovforslaget omfattede
virksomheder og personer i forhold til at afdække deres kun-
ders relationer. Ud fra en proportionalitetsbetragtning vil
virksomheder og personer derfor i praksis kunne opfylde
kravet om at afdække og træffe foranstaltninger over for en
nær samarbejdspartner til en politisk eksponeret person ved
at foretage søgninger på internettet. Såfremt konkrete for-
hold giver anledning til, at virksomheden eller personen får
en formodning om, at en fysisk person er nær samarbejds-
partner til en politisk eksponeret person, men ikke kan få
dette bekræftet ved at foretage søgninger på internettet, vil
virksomheden eller personen være forpligtet til at undersøge
dette nærmere på anden vis, herunder ved at spørge kunden
ind til forholdet.

I henhold til nr. 7, litra b, defineres en nær samarbejdspart-
ner til en politisk eksponeret person yderligere som en fy-
sisk person, der på anden måde end nævnt i litra a har en
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nær forretningsmæssig forbindelse med en eller flere poli-
tisk eksponerede personer. Ved en nær forretningsmæssig
forbindelse skal forstås et nært samarbejde, som enten har
forløbet over et vist tidsrum, eller hvor samarbejdet har et
vist omfang. Når bortses fra tilfælde, hvor det er offentlig
kendt, eller hvor virksomheden eller personen i øvrigt har
viden om, at vedkommende kunde er nær samarbejdspartner
til en politisk eksponeret person, indebærer definitionens
ordlyd en potentiel betydelig byrdefuld opgave for de af lov-
forslaget omfattede virksomheder og personer i forhold til at
afdække deres kunders relationer. Ud fra en proportionali-
tetsbetragtning vil virksomhederne og personerne derfor i
praksis kunne opfylde kravet om at afdække og træffe foran-
staltninger over for en nær samarbejdspartner til en politisk
eksponeret person ved at foretage søgninger på internettet.
Såfremt konkrete forhold giver anledning til, at virksomhe-
den eller personen får en formodning om, at en fysisk per-
son er nær samarbejdspartner til en politisk eksponeret per-
son, men ikke kan få dette bekræftet ved at foretage søgnin-
ger på internettet, vil virksomheden eller personen være for-
pligtet til at undersøge dette nærmere på anden vis, herunder
ved at spørge kunden ind til forholdet.

I henhold til nr. 7, litra c, defineres en nær samarbejdspart-
ner til en politisk eksponeret person som en fysisk person,
der som den eneste er reel ejer af en virksomhed eller anden
form for juridisk person, som er blevet oprettet til fordel for
en politisk eksponeret person. At personen skal være eneste
reel ejer betyder, at den pågældende person direkte eller in-
direkte skal kontrollere alle ejerandelene eller stemmerettig-
hederne m.v. En person opfylder dermed ikke definitionen,
hvis denne f.eks. alene ejer 75 pct. af en virksomhed.

Som ovenfor under litra a og b indebærer, når bortses fra til-
fælde, hvor det er offentlig kendt, eller hvor virksomheden
eller personen i øvrigt har viden om, at vedkommende kun-
de er nær samarbejdspartner til en politisk eksponeret per-
son, definitionens ordlyd en potentiel betydelig byrdefuld
opgave for de af lovforslaget omfattede virksomheder og
personer i forhold til at afdække deres kunders relationer.
Ud fra en proportionalitetsbetragtning vil virksomhederne
og personerne derfor i praksis kunne opfylde kravet om at
afdække og træffe foranstaltninger over for en nær samar-
bejdspartner til en politisk eksponeret person ved at foretage
søgninger på internettet. Såfremt konkrete forhold giver an-
ledning til, at virksomheden eller personen får en formo-
dning om, at en fysisk person er nær samarbejdspartner til
en politisk eksponeret person, men ikke kan få dette bekræf-
tet ved at foretage søgninger på internettet, vil virksomhe-
den eller personen være forpligtet til at undersøge dette nær-
mere på anden vis, herunder ved at spørge kunden ind til
forholdet.

Det foreslås i nr. 8, at en politisk eksponeret person define-
res som en fysisk person, der har eller har haft et af flere op-
remsede offentlige erhverv.

Definitionen udvides i forhold til § 19, stk. 4, nr. 1, i den
gældende hvidvasklov til også at omfatte personer med bo-
pæl her i landet, medlemmer af politiske partiers styrende
organer og medlemmer af styrende organer i internationale
organisationer. Den foreslåede definition er i overensstem-
melse med artikel 3, stk. 9, i 4. hvidvaskdirektiv.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 18, der indeholder
krav om, at virksomheder og personer omfattet af loven skal
have tilstrækkelige procedurer til at afgøre, om kunden er en
politisk eksponeret person, en nærtstående eller en nær sam-
arbejdspartner til en politisk eksponeret person, og skærpede
krav til kundekendskab, hvis kunden er omfattet af denne
personkreds.

Det foreslås i nr. 8, litra a, at en statschef, regeringschef,
minister og viceminister eller assisterende minister defineres
som en politisk eksponeret person. Statschefer efter den
foreslåede nr. 8, litra a, omfatter præsidenter samt den rege-
rende monark for lande med monarki.

Det foreslås i nr. 8, litra b, at et parlamentsmedlem eller
medlem af tilsvarende lovgivende organer defineres som en
politisk eksponeret person. Ved parlamentsmedlemmer eller
medlemmer af tilsvarende lovgivende organer forstås f.eks.
medlemmer af Folketinget i Danmark. I lande med et to-
kammersystem vil medlemmer af begge kamre være omfat-
tet af definitionen.

Ved medlemmer af politiske partiers styrende organer som
nævnt i nr. 8, litra c, henvises til hovedbestyrelsen eller lig-
nende for et politisk parti. Et politisk parti vil være omfattet
af definitionen, hvis partiet er repræsenteret i Folketinget.
Medlemmer af ledelsen i et politisk partis lokale afdelinger
er ikke omfattet af definitionen.

Højesteretsdommere, medlemmer af forfatningsdomstole og
af andre højtstående retsindstanser, hvis afgørelser kun er
genstand for yderligere prøvelse under ekstraordinære om-
stændigheder, betragtes i henhold til nr. 8, litra d, som poli-
tisk eksponerede personer. Ved andre højtstående retsinstan-
ser menes f.eks. dommere ved Den Europæiske Menneske-
rettighedsdomstol.

Medlemmer af revisionsretter og øverste ledelsesorganer for
centralbanker er i henhold til nr. 8, litra e, politisk ekspone-
rede personer. Et eksempel på en revisionsret som nævnt i
nr. 7, litra e, er Den Europæiske Revisionsret.

En centralbank defineres som en institution, som varetager
et lands valuta- og pengepolitik. Det øverste ledelsesorgan
af centralbanker er som udgangspunkt bestyrelsen. Findes
kun en direktion, er det direktionen. Består selskabets ledel-
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se af en direktion og et tilsynsråd eller lignende, varetager
direktionen såvel den daglige som den strategiske ledelse.

Det foreslås i nr. 8, litra f, at ambassadører, chargé d’affai-
res og højtstående officerer i de væbnede styrker defineres
som politisk eksponerede personer. Højtstående officerer i
de væbnede styrker omfatter de øverste chefer i de væbnede
styrker, som f.eks. en general i hæren eller en admiral i sø-
værnet.

I henhold til nr. 8, litra g, omfattes medlemmer af statsejede
virksomheders administrative, ledende eller kontrollerende
organer af begrebet politisk eksponeret person. Medlemmer
af bestyrelse og direktion er omfattet af bestemmelsen. Der-
udover vil medlemmer af øvrige kontrollerende organer væ-
re omfattet, som f.eks. en politisk nedsat styregruppe eller
lignende. Det afgørende er i den forbindelse, om organet
kan siges at have kontrollerende indflydelse i relation til den
eller de funktioner, som organet er oprettet med henblik på
at udføre. Bestemmelsen omfatter alene statsejede virksom-
heder og dermed ikke f.eks. forsyningsvirksomheder ejet af
kommuner. Afgørende er, om den statsejede virksomhed va-
retager opgaver, som hører ind under den offentlige admini-
stration. De relevante tilsynsmyndigheder vil udarbejde vej-
ledning, som nærmere præciserer denne afgrænsning.

I henhold til nr. 8, litra h, er direktører, vicedirektører og
medlemmer af bestyrelsen eller personer med tilsvarende
hverv, eksempelvis generaldirektører, i en international or-
ganisation at betragte som en politisk eksponeret person. At
der skal være tale om en international organisation betyder,
at en organisation for at være omfattet af reglerne skal være
etableret ved indgåelse af en formel international politisk af-
tale. Frivillige organisationer, der ikke er forankret i statsad-
ministrationen, er derfor ikke omfattet af definitionen. Såle-
des vil store globale organisationer som Red Barnet, spej-
derbevægelsen, Verdensnaturfonden eller Amnesty Interna-
tional, for blot at nævne nogle eksempler, ikke være omfat-
tet trods deres internationale udbredelse. Som eksempler på
internationale organisationer, som vil være omfattet af be-
stemmelsen, kan nævnes Forenede Nationer, Europarådet
samt øvrige organer inden for EU.

Definitionen omfatter ikke personer med højerestående posi-
tioner i regionale organer som det, der svarer til danske re-
gioner og kommuner. Ingen af de offentlige hverv, som den
foreslåede bestemmelse retter sig mod, omfatter embeds-
mænd på mellem eller lavere niveau.

Reelle ejere defineres i nr. 9 som den eller de fysiske perso-
ner, der i sidste ende ejer eller kontrollerer kunden eller den
fysiske person, på hvis vegne en transaktion eller aktivitet
gennemføres. I nr. 9, litra a-c, er opremset, hvilke personer
der kan anses som reel ejer i visse juridiske personer. En fy-
sisk person, på hvis vegne en transaktion eller aktivitet gen-

nemføres, vil normalt være kunden, hvis der er tale om et
fuldmagtsforhold eller lignende. Ved særlige konstruktioner,
som f.eks. en advokats klientkonto, vil klienten blive betrag-
tet som reel ejer af klientkontoen, da klienten er den fysiske
person, på hvis vegne en transaktion eller aktivitet gennem-
føres. Det er i den forbindelse ikke afgørende, hvor stor en
del af det samlede indestående klienten repræsenterer på en
klientkonto.

I henhold til nr. 9. litra a, defineres en reel ejer i et selskab,
virksomhed, foreninger m.v. som den eller de fysiske perso-
ner, der i sidste ende direkte eller indirekte ejer eller kon-
trollerer en tilstrækkelig del af ejerandelene eller stemmeret-
tighederne, eller som udøver kontrol ved hjælp af andre
midler, bortset fra ejere af selskaber, hvis ejerandele handles
på et reguleret marked eller et tilsvarende marked, som er
undergivet oplysningspligt i overensstemmelse med EU-ret-
ten eller tilsvarende internationale standarder. Den foreslåe-
de definition af reelle ejere følger definitionen i artikel 3,
stk. 6, i 4. hvidvaskdirektiv.

Efter 4. hvidvaskdirektiv anses direkte eller indirekte besid-
delse af eller kontrol over mere end 25 pct. af en juridisk
person som en indikation på direkte eller indirekte reelt ejer-
skab. Det fremgår af artikel 3, stk. 6, litra a, nr. i, i 4. hvid-
vaskdirektiv, at principperne i artikel 22, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2013/34/EU af 26. juni
2013 om årsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilhø-
rende beretninger for visse virksomhedsformer, om ændring
af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/43/EF og
om ophævelse af Rådets direktiv 78/660/EØF og
83/349/EØF skal finde anvendelse ved vurderingen af, om
der direkte eller indirekte foreligger kontrol over en juridisk
person.

Reelle ejere er de fysiske personer, som ultimativt ejer eller
kontrollerer en virksomhed eller en anden juridisk person,
eventuelt gennem en eller flere dattervirksomheder eller på
anden vis. En reel ejer skal altid være en fysisk person, så
hvis der er tale om en selskabskonstruktion eller lignende, er
det de bagvedliggende fysiske personer, som er reelle ejere.
Dette gælder alle former for personer – både juridiske og fy-
siske – og uanset nationalitet eller lignende. Reelle ejere er
også fysiske personer, som kan sidestilles med ejere, og
som, hvis deres kontrol eller andel i den pågældende juridi-
ske person er af en vis karakter, vil være at opfatte som reel-
le ejere.

Den foreslåede bestemmelse skal ses i sammenhæng med
kravet om, at virksomhedens ejer- og kontrolstruktur skal
klarlægges, jf. lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 3. Hvis det på
baggrund af tilstrækkelig undersøgelse og dokumentation
må lægges til grund, at ingen fysiske personer har et sådant
direkte eller indirekte reelt ejerskab, skal den daglige ledelse
betragtes som reel ejer.
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Lovforslagets definition skal endvidere ses på baggrund af
4. hvidvaskdirektivs krav om, at medlemslandene indfører
forpligtelse for juridiske personer til at indhente og opbevare
ajourførte oplysninger om den juridiske persons reelle ejere,
og at disse oplysninger skal gøres tilgængelige for myndig-
heder, virksomheder og personer omfattet af kundekend-
skabskravene i 4. hvidvaskdirektiv. Der henvises til artikel
30 i 4. hvidvaskdirektiv.

Ejerskab eller kontrol kan være direkte eller indirekte. Di-
rekte ejerskab kan forekomme gennem direkte besiddelse af
ejerandele i det pågældende selskab, virksomhed m.v., mens
indirekte ejerskab og kontrol kan ske gennem holdingsel-
skab, dattervirksomhed eller lignende. Ved reelt ejerskab
forstås fysiske personer, hvilket betyder, at der ikke nødven-
digvis er overensstemmelse mellem de reelle ejere og even-
tuelle juridiske personer som (legale) ejere. Hvis en fysisk
person ejer en tilstrækkelig del af ejerandelene i en virksom-
hed til at være reel ejer, og hvis denne person har overdraget
stemmeretten på ejerandelene til en anden fysisk person –
eventuelt gennem en eller flere juridiske personer – vil beg-
ge de fysiske personer blive anset som reelle ejere.

Bestemmelsen dækker alle former for ejerskab eller kontrol,
hvilket blandt andet medfører, at der ikke er krav om besid-
delse af ejerandele i det pågældende selskab, virksomhed
m.v. Der kan således også være tale om kontrol på anden
måde, hvilket f.eks. kan være via aftale, ret til udpegning af
bestyrelsesmedlemmer eller lignende. Hvis en person råder
over stemmerettigheder, som er overdraget gennem en pan-
teaftale, skal disse rettigheder således medregnes i opgørel-
sen af, om der opnås reelt ejerskab. Det er en forudsætning,
at der faktisk rådes over rettighederne, og at rettighederne
ikke blot udøves i overensstemmelse med modtagne instruk-
ser fra pantsætter.

Eksistensen af potentielle stemmerettigheder, herunder teg-
ningsretter og købsoptioner på kapitalandele, som aktuelt
kan udnyttes eller konverteres, skal tages i betragtning ved
vurderingen af, om der foreligger et reelt ejerskab. Dette be-
grundes i, at denne form for rettigheder vil kunne aktiveres
ved en ensidig beslutning fra rettighedshaveren, som dermed
selv bestemmer, hvornår vedkommende vil råde over kapita-
landelene. Hvis denne form for rettigheder ikke skulle med-
regnes, ville de kunne benyttes til at sløre et reelt ejerskab.
Omvendt må udstederen af rettigheden nødvendigvis også
skulle medregne ikke-udnyttede rettigheder, da udstederen
af rettigheden fortsat råder over kapitalandelene, indtil ret-
tighedshaveren aktiverer denne. Virksomhedens ansvar for
at medregne denne form for indirekte ejerskab og kontrol
ved opgørelsen af, hvorvidt en fysisk person er reel ejer,
strækker sig kun til det, selskabet vidste eller burde vide.

Da reelle ejere er de fysiske personer, som i sidste ende er
de ultimative ejere af ejerandele eller stemmerettigheder, vil
det også være nødvendigt at indhente oplysninger om en

ejer, som udøver sine rettigheder via en såkaldt nomineeord-
ning, i det omfang der er formodning om, at den pågældende
er reel ejer.

En ret til at udpege eller afsætte flertallet af medlemmerne
af selskabets bestyrelse vil ligeledes kunne medføre reelt
ejerskab. Der må dog i sådanne situationer bestå et retskrav
på grundlag af selskabets vedtægter, ejeraftale, aftale i for-
bindelse med pantsætning af kapitalandele eller lignende.
Det vil ligeledes i nogle tilfælde være nødvendigt at vurdere
det faktiske antal stemmer repræsenteret på generalforsam-
lingen. Det betyder, at hvis det på baggrund af tidligere ge-
neralforsamlinger viser sig, at kun 60 pct. af de samlede
stemmerettigheder i et selskab repræsenteres på generalfor-
samlingen, skal der mindre end 25 pct. af stemmerne til, for
at den enkelte ejer kan have kontrol som reel ejer. Der skal
dog være tale om et mere permanent forhold. Det samme
princip gør sig gældende i forbindelse med udpegningsret-
tigheder, hvor en permanent udeblivelse af bestyrelsesmed-
lemmer kan give de øvrige bestyrelsesmedlemmer relativt
mere indflydelse. Eksempelvis kan retten til at udpege et an-
tal bestyrelsesmedlemmer give mere indflydelse, hvis et el-
ler flere af de øvrige bestyrelsesmedlemmer permanent har
forfald fra bestyrelsesmøderne.

Det er den samlede de facto indflydelse, som en fysisk per-
son opnår gennem direkte eller indirekte besiddelse af ak-
tier, stemmerettigheder eller anden form for kontrol, som er
afgørende for, hvorvidt den pågældende betragtes om reel
ejer. Det vil altid skulle fastslås ud fra en konkret vurdering.
Der stilles ikke krav om bestemmende indflydelse, som be-
grebet er defineret i selskabsloven.

Udgangspunktet for den foreslåede bestemmelse om, at en
fysisk person er reel ejer i et selskab, hvis den pågældende
ejer eller kontrollerer mere end 25 pct. af selskabets kapita-
landele eller stemmerettigheder, afviger fra selskabslovens
definition af bestemmende indflydelse. I henhold til § 7 i
selskabsloven er der som udgangspunkt først tale om be-
stemmende indflydelse og således kontrollerende ejerskab,
når vedkommende har beføjelsen til at styre de økonomiske
og driftsmæssige beslutninger, hvilket som oftest forekom-
mer ved ejerskab af eller kontrol med mere end halvdelen af
selskabets stemmerettigheder. Ligeledes skal det bemærkes,
at der i henhold til den foreslåede definition kan være flere
fysiske personer, der betragtes som reelle ejere, hvilket ikke
er muligt i henhold til selskabsloven i forhold til juridiske
eller fysiske personer, som har den bestemmende indflydel-
se. Det vil ikke være afgørende, at en fysisk person har be-
stemmende indflydelse i selskabet, da øvrige ejere fortsat vil
kunne være reelle ejere, hvis de opfylder betingelserne her-
for.

Hvis en ejer af et selskab er underlagt stemmeretsbegræns-
ninger på sin ejerandel, vil dette ikke have betydning for,
om den pågældende person er reel ejer. En ejerandel på
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f.eks. 30 pct. af aktierne i et aktieselskab vil medføre, at den
pågældende person er reel ejer, uanset om der f.eks. er ind-
ført begrænsning, så der kun kan stemmes på 5 pct. af de
samlede stemmerettigheder. Tilsvarende vil gøre sig gæl-
dende, hvis der via ejeraftale eller lignende er fastsat veto-
rettigheder, der begrænser den pågældendes udøvelse af
stemmerettigheder. Dette er begrundet i, at det er relevant at
få kendskab til både de ejere, som er reelle ejere i økono-
misk forstand, og de ejere, som er reelle ejere i forvaltnings-
mæssig forstand. Dette skyldes, at begge typer af reelle ejere
er vigtige i relation til bekæmpelse af hvidvask og terrorfi-
nansiering, da de kan påvirke det konkrete selskab samt få
andel i midlerne.

Der kan ud fra en konkret vurdering være tale om reelt ejer-
skab via vetorettigheder, som i en vis forstand kan betegnes
som negativ kontrol. Det vil dog forudsætte, at der samtidig
er tale om en eller anden form for ejerskab, da vetorettighe-
der alene ikke anses for reelt ejerskab.

Handles et selskabs ejerandele på et reguleret marked eller
et tilsvarende marked, har den juridiske person i henhold til
den foreslåede definition ikke nogen reel ejer. Forslaget er i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 6, litra a, nr. i, i 4.
hvidvaskdirektiv, hvorefter selskaber, der er noteret på et re-
guleret marked, og som er undergivet oplysningspligt i over-
ensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende internationale
standarder, der sikrer passende gennemsigtighed, i forbin-
delse med oplysning af ejerskab ikke er omfattet af 4. hvid-
vaskdirektivs definition af en reel ejer. Årsagen er, at der i
forhold til disse selskaber er en passende gennemsigtighed i
forbindelse med oplysninger om selskabernes ejerskab. Det
foreslås derfor, at der i definitionen af reelle ejere bortses fra
ejere af selskaber, hvis ejerandele handles på et reguleret
marked eller et tilsvarende marked, som er undergivet op-
lysningspligt i overensstemmelse med EU-retten eller tilsva-
rende internationale standarder. Definitionen medfører, at
alle selskaber, hvis ejerandele handles på et reguleret mar-
ked eller et tilsvarende marked, ikke har nogen reel ejer. Et
reguleret marked forefindes alene inden for EU- eller EØS-
lande. Et tilsvarende marked, som er undergivet oplysnings-
pligt i overensstemmelse med EU-retten, kan være en så-
kaldt multilateral handelsfacilitet, hvor reglerne om oplys-
ning om større ejerbesiddelser er sat i kraft for den relevante
markedsplads. Dette omfatter eksempelvis den danske mar-
kedsplads First North, som er en såkaldt alternativ markeds-
plads i henhold til lov om værdipapirhandel m.v. Derudover
vil selskaber, hvis ejerandele handles på et marked uden for
et EU- eller EØS-land ikke have nogen reel ejer, hvis dette
marked er underlagt internationale standarder, der er tilsva-
rende de EU-retlige krav, for så vidt angår oplysningsplig-
ter. Når et selskabs ejerandele er optaget til handel på et re-
guleret marked, er selskabet i det fulde underlagt de EU-ret-
lige oplysningsforpligtelser, uanset om alle aktieklasser ikke
er optaget til handel. Det betyder, at selvom f.eks. alene sel-
skabets B-aktier og dermed ikke A-aktier er noterede, vil der

for disse selskaber være den krævede gennemsigtighed i for-
bindelse med oplysninger om ejerskab.

For så vidt angår foreninger, vil udgangspunktet for den
foreslåede bestemmelse være fastlæggelse af, om en fysisk
person er reel ejer eller kontrollerer mere end 25 pct. af for-
eningen, dvs. stemmerrettigheder i foreningen. Der henvises
til ovenstående i forhold til opgørelse af stemmerettigheder.

Det foreslås i nr. 9, litra b, at den daglige ledelse er reel
ejer, hvis der ikke er identificeret en person under punkt a,
eller hvis der er tvivl om, hvorvidt den eller de personer, der
er identificeret, er den eller de reelle ejere. For definition af
daglig ledelse henvises til bemærkningerne til forslagets § 2,
nr. 1. Den foreslåede bestemmelse medfører, at er kunden en
juridisk person, vil virksomheden eller personen omfattet af
loven altid skulle have identitetsoplysninger på reelle ejere,
jf. den foreslåede § 11, stk. 1, nr. 3. Dog skal den daglige
ledelse i et selskab, hvis ejerandele handles på et reguleret
marked eller et tilsvarende marked, som er undergivet op-
lysningspligt i overensstemmelse med EU-retten eller tilsva-
rende internationale standarder, ikke betragtes som reel ejer.

Den daglige ledelse kan anses som reel ejer, hvis der, efter
alle muligheder er udtømt, og der ikke er nogen grund til
mistanke om hvidvask og finansiering af terrorisme, ikke er
identificeret nogen person som reel ejer. Det forudsættes, at
virksomheden og personen, der er omfattet af lovforslaget,
finder det tilstrækkeligt dokumenteret, at den juridiske per-
son ikke har reelle ejere som defineret i forslagets § 2, nr. 9.
Det er ikke tilstrækkeligt at konstatere, at det ikke er muligt
at få identificeret reelle ejere, hvis den forpligtede virksom-
hed eller person ved eller har grundlag for at formode, at re-
elle ejere eksisterer. Bestemmelsen skal i øvrigt forstås såle-
des, at hvis der er tvivl om, hvorvidt den eller de personer,
der er identificeret, er den eller de reelle ejere, skal såvel
disse personer som den daglige ledelse betragtes som reel
ejer.

Definitionen af en reel ejer i retlige arrangementer, herunder
en fond, trust eller lignende, følger af den foreslåede nr. 9,
litra c. Reel ejer i et retlige arrangementet defineres som den
eller de fysiske personer i et retligt arrangement, herunder i
en fond, trust eller lignende, der i sidste ende direkte eller
indirekte kontrollerer eller på anden måde har ejerskabslig-
nende beføjelser.

De omhandlede juridiske personer er kendetegnet ved ikke
at have ejere, eller at ejerforholdet er af en særlig karakter.
Da der således ikke er tale om ejere i traditionel forstand, in-
deholder bestemmelsen nogle konkrete fysiske personer,
som kan sidestilles med ejere, hvis deres indflydelse, kontrol
eller andel i den pågældende juridiske person er af en vis ka-
rakter.
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Fonde skal forstås bredt, hvilket betyder, at begrebet omfat-
ter fonde, som er omfattet af de to fondslove (lov om er-
hvervsdrivende fonde og lov om ikke-erhvervsdrivende fon-
de), men også fonde, som er undtaget fra de to fondslove, el-
ler som er stiftet på anden vis. Desuden dækker begrebet
fonde over selvejende institutioner, legater, stiftelser og lig-
nende.

En trust er en særegen konstruktion, som ikke eksisterer i
henhold til dansk ret, men som er direkte nævnt i 4. hvid-
vaskdirektiv. Da 4. hvidvaskdirektiv også stiller krav om
kendskab til reelle ejere i udenlandske juridiske personer,
herunder trusts, er begrebet foreslået indsat direkte i bestem-
melsen om reelle ejere. Begrebet trust kendes fra common
law-lande, men begrebet kan ikke sammenlignes med f.eks.
en dansk fond, da en trust som udgangspunkt forudsætter en
opdeling i ejerskab og kontrol, som ikke anses for mulig i
henhold til dansk ret. En trust er derfor ikke anerkendt i
Danmark som en selvstændig juridisk person. Der kan såle-
des ikke oprettes trusts i Danmark, men en trust kan udøve
virksomhed i Danmark, blandt andet som følge af EU-ret-
tens grundlæggende princip om arbejdskraftens og kapita-
lens frie bevægelighed inden for EU.

Andet lignende retligt arrangement dækker over enheder,
som kan sidestilles med fonde eller trusts, herunder særligt
udenlandske virksomheder, som eksempelvis »anstalt« og
»treuhand«, som findes i blandt andet Tyskland og Østrig.

I nr. 9, litra c, nr. i, foreslås det, at bestyrelsen i en fond,
trust eller lignende altid skal anses som reel ejer. Hele besty-
relsen vil være at betragte som reel ejer uanset beslutnings-
kompetencer.

I henhold til den foreslåede nr. 9, litra c, nr. ii, vil en særligt
begunstiget person, eller såfremt de enkeltpersoner, der ny-
der godt af uddelinger, endnu ikke kendes, den gruppe per-
soner, i hvis hovedinteresse et retligt arrangement er oprettet
eller fungerer, skulle anses som reel ejer.

For så vidt angår personer, der er særligt begunstigede af
fonden, bemærkes, at disse som udgangspunkt alene anses
som reelle ejere i den foreslåede bestemmelses forstand,
hvis de efter fondens vedtægt har et retskrav på at modtage
en ikke ubetydelig andel af fondens midler.

I henhold til § 77 i lov om erhvervsdrivende fonde har udde-
lingsberettigede ikke umiddelbart retskrav på uddelinger fra
en fond. Det er således et krav i forhold til uddelinger, at
først når bestyrelsen har besluttet og over for den pågælden-
de modtager af uddelingen har tilkendegivet ydelsen, opstår
der et retskrav for den pågældende uddelingsberettigede ef-
ter dansk rets almindelige regler.

I visse erhvervsdrivende fonde vil en gruppe af personer dog
kunne have en sådan interesse i fondens uddelinger, at det
på forhånd er muligt at identificere de personer, i hvis ho-
vedinteresse fonden er oprettet, selvom de ikke har et umid-
delbart retskrav på at modtage uddelinger fra fonden. Der
må dog forventes at være tale om et mindre antal personer.

En sådan gruppe af personer kan over en årrække have ret til
at modtage en vis andel af fondens midler. Det fremgår såle-
des af § 77, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at det
påhviler bestyrelsen – bortset fra rimelige henlæggelser – at
foretage uddeling til de formål, der er fastsat i vedtægten.

Det er et krav, at hvis det fremgår af vedtægten, at der er
flere ligestillede uddelingsformål, må der ikke over en år-
række ske en ensidig begunstigelse af det ene formål på be-
kostning af de øvrige angivne formål. Over en given tidspe-
riode skal der således være en rimelig balance i uddelinger-
ne til de forskellige uddelingsberettigede. Bestyrelsen er an-
svarlig for at sikre uddeling til samtlige uddelingsformål, og
at der ikke konsekvent uddeles til nogen på bekostning af
andre. Dette kan medføre, at en gruppe af personer, der ikke
har et umiddelbart retskrav på årlige uddelinger fra fonden,
alligevel over en årrække kan have ret til at modtage en vis
andel af fondens midler.

Det afgøres efter en konkret vurdering, om en uddelingsbe-
rettiget person er særligt begunstiget af fonden. Det må såle-
des antages, at almindelige uddelingsmodtagere, der alene
skal modtage eller modtager én eller ganske få uddelinger af
begrænset økonomisk værdi i forhold til fondens samlede
aktivmasse, ikke skal opfattes som reelle ejere.

I forhold til definitionen på reelle ejere i fonde er det formo-
dningen, at det kun er et mindre antal uddelingsberettigede
m.v., som forventes at skulle betragtes som reelle ejere. Der
vil dog kunne være erhvervsdrivende fonde, hvis vedtægter
er så tilpas konkrete, at man på forhånd kan sige, at de på-
gældende uddelingsmodtagere skal være at betragte som re-
elle ejere. Ved vurderingen af om en fonds formål er lige-
stillede, er der i praksis lagt vægt på, om det fremgår af ved-
tægten eller stiftelsesgrundlaget i øvrigt, at formålene i en
fond kan prioriteres eller begrænses.

I visse ikke-erhvervsdrivende fonde vil en gruppe af perso-
ner som følge af fondslovens § 29, stk. 1, have en sådan in-
teresse i fondens uddelinger, at det på forhånd er muligt at
identificere de personer, i hvis hovedinteresse fonden er op-
rettet, selvom de ikke har et umiddelbart retskrav på at mod-
tage uddelinger fra fonden. Der må dog forventes at være ta-
le om et mindre antal personer.

En sådan gruppe af personer kan over en årrække have ret til
at modtage en vis andel af fondens midler. Det fremgår såle-
des af fondslovens § 29, stk. 1, 1. pkt., at det påhviler besty-
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relsen – med fradrag af henlæggelser efter bestemmelsens
stk. 2 – at anvende fondens overskud til de formål, der er
fastsat i vedtægterne. Endvidere følger det af fondslovens §
29, stk. 1, og forarbejderne til bestemmelsen, at en bestyrel-
se skal uddele til alle fondens formål, medmindre der findes
særlig hjemmel i vedtægten til at begrænse denne uddeling.

Ved vurderingen af, om en fonds formål er ligestillede, er
der i praksis lagt vægt på, om det fremgår af vedtægterne el-
ler stiftelsesgrundlaget i øvrigt, at formålene i en fond kan
prioriteres eller begrænses.

Fondslovens § 29 medfører, at der i fonde med ligestillede
formål ikke må ske en ensidig begunstigelse af ét formål,
idet der over en årrække skal ske en ligelig uddeling til alle
fondens ligestillede formål. En fravigelse af lovens udgangs-
punkt om lige uddeling skal være klar og utvetydig. Fonds-
lovens krav om lige uddeling til ligestillede formål over en
årrække er en kodificering af den praksis, som før fondslo-
ven gjaldt for stadfæstede fonde. Efter administrativ praksis
udgør en bestyrelses hidtidige uddelingspraksis ikke en sær-
lig hjemmel til ikke at uddele til alle fondens formål eller til
ensidigt at begunstige ét af formålene over en årrække. Til-
svarende udgør en særskilt bestemmelse om anvendelse af
kapitalen i tilfælde af opløsning ikke en særlig hjemmel til
ikke at uddele til alle fondens formål eller til ensidigt at be-
gunstige et af formålene over en årrække.

Selv om bestyrelsen skal træffe alle væsentlige beslutninger
i en fond, herunder beslutning om uddelinger, kan det ikke
på forhånd udelukkes, at der i visse fonde kan være ansat di-
rektører, jf. fondslovens § 11, stk. 3, som har en sådan ind-
flydelse på fondens daglige drift, at de pågældende skal an-
ses at have kontrollerende indflydelse på fonden og dermed
betragtes som reelle ejere. Den sekretariatsfunktion, som ud-
føres af en fondsadministrator eller tilsvarende i mange ik-
ke-erhvervsdrivende fonde, vil i almindelighed ikke medfø-
re, at den pågældende administrator eller direktør skal anses
for at have kontrollerende indflydelse på fonden.

Væsentlige gavegivere, jf. fondslovens § 1, stk. 3, der ikke
er medlemmer af fondens bestyrelse, betragtes heller ikke
som reelle ejere af en ikke-erhvervsdrivende fond, idet væ-
sentlige gavegivere sidestilles med fondens stifter, se neden-
for under nr. 9, litra b, nr. iii. Væsentlige gaver og bidrag,
der ydes i forbindelse med fondens stiftelse, vil i øvrigt
skulle oplyses i fondens vedtægter, jf. fondslovens § 6, stk.
1, nr. 2.

Fysiske personer, i hvis hovedinteresse en fond, trust eller et
andet lignende retligt arrangement er blevet oprettet eller
fungerer, vil ligeledes skulle betragtes som reelle ejere. Ved
hovedinteresse forstås, at den pågældende person er direkte
nævnt i den juridiske persons formål, og at den pågældende
har en særlig rolle i forhold til at modtage uddelingsmidler

eller lignende. Dette skyldes, at der skal være tale om en vis
interesse eller andel for at blive betragtet som reel ejer. Der
vil således ikke være tale om reelle ejere, hvis der f.eks. i en
omfattet enhed er tale om en formålsbestemmelse, som in-
deholder flere ligestillede formål. Hvis en omfattet enhed er
oprettet til fordel for en enkelt person, vil den pågældende
person være at betragte som reel ejer.

I henhold til den foreslåede nr. 9, litra c, nr. iii, anses reel
ejer i et retligt arrangement, herunder i en fond, trust eller
lignende, yderligere som en stifter, forvalter og protektor,
hvis en sådan findes.

Stifteren af en ikke-erhvervsdrivende fonds anses ikke som
reel ejer af fonden, idet en fonds stifter i dansk ret ikke kan
have nogen former for ejerbeføjelser over fondens midler.
Stifteren vil dog kunne betragtes som en reel ejer, hvis stif-
teren er medlem af fondens bestyrelse. En eventuel renteny-
delsesret, bopælsret, brugsret m.v. for stifter vil ikke i sig
selv medføre, at stifteren af en fond skal anses for reel ejer
af fonden. Det vil således bero på en konkret vurdering, om
fondens formue i givet fald er effektivt og uigenkaldeligt
udskilt fra stifters formue. Det kan ikke udelukkes, at der
kan opstå en konkret situation, hvor stifteren eller andre
udenforstående undtagelsesvist skal opfattes som reelle ejere
som følge af særlige beføjelser i vedtægten til f.eks. at skulle
godkende salg af aktiver eller lignende.

Reel ejer i en trust er stifteren, forvalteren eller forvalterne
(trustee(s)) og protektoren. En trust er kendetegnet ved in-
volvering af flere personer, som eksempelvis stifter (settlor),
trustee (forvalter) og en eller flere uddelingsmodtagere (be-
neficiaries). En trust er således et særligt retligt arrange-
ment, der bygger på en aftale, hvor en person som stifter
overdrager midler eller aktiver til en eller flere forvaltere,
som skal forvalte midler og aktiver til fordel for en eller
flere bestemte uddelingsmodtagere eller et nærmere angivet
formål. En grundlæggende forskel på fonde og trusts er, at
en stifter af en dansk fond skal ”krympe” sig, hvilket medfø-
rer, at stifter ikke kan modtage midler fra fonden, og at fon-
den skal have en af stifter uafhængig selvstændig ledelse.
Dette følger af definitionen på en fond i f.eks. erhvervs-
fondsloven. Da tilsvarende ikke gælder for en trust, giver
trusten mulighed for, at stifteren (i en periode) kan beskytte
sig mod sine kreditorer via trusten for senere at tilbageføre
midlerne til sig selv igen.

I nr. 10 defineres en transaktion, som en eller flere handlin-
ger, hvorved et eller flere aktiver overføres eller overdrages.
Aktiver vil typisk overføres eller overdrages fra et retssub-
jekt til et andet. Der kan dog være tale om overførsel uden
ejerskifte, f.eks. overførsel af værdipapirer fra et depot til et
andet, hvor depotindehaver er den samme person. Veksling
af midler er også omfattet af begrebet. Det samme gælder
overdragelse til sikkerhed (pantsætning). F.eks. indsatser i
spil, gevinstudbetalinger fra spil samt alle bevægelser af
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midler til og fra en spilkonto anses tilsvarende som en trans-
aktion.

Forslagets nr. 11 definerer et tomt bankselskab som en virk-
somhed, der driver virksomhed svarende til virksomheder
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11 og 19, der ikke er fysisk til
stede i det land, hvor virksomheden har hjemsted, ikke ledes
eller administreres i det pågældende land, og som ikke ind-
går i en reguleret finansiel koncern. Forslaget gennemfører
artikel 3, nr. 17, i 4. hvidvaskdirektiv. Begrebet anvendes i
forslagets § 20, hvorefter virksomheder omfattet af § 1, stk.
1, nr. 13 og 19, ikke må ikke indgå eller opretholde en kor-
respondentforbindelse med et tomt bankselskab, og hvor
disse skal træffe rimelige foranstaltninger for at undgå kor-
respondentforbindelser med et sådant selskab.

Det foreslås i nr. 12 at definere udbydere af tjenesteydelser
som enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 14-16,
når denne erhvervsmæssigt udøver udvalgte typer af virk-
somhed. Bestemmelsen gennemfører artikel 3, nr. 7, i 4.
hvidvaskdirektiv.

Bestemmelsen er subsidiær i forhold til de foreslåede be-
stemmelser i § 1, stk. 1, nr. 14 og 15, som vedrører advoka-
ter og godkendte revisorer. Det medfører, at hvis en advokat
eller godkendt revisor udøver virksomhed, der falder under
ordlyden i såvel § 1, stk. 1, nr. 14 eller 15, og § 1, stk. 1, nr.
18, vil advokaten eller den godkendte revisor være omfattet
af hvidvaskloven i henhold til § 1, stk. 1, nr. 14 eller 15.

Ved ”erhvervsmæssigt” forstås, at ydelserne udbydes på
markedslignende vilkår, og at virksomheden normalt modta-
ger vederlag som modydelse for udbud af den pågældende
tjenesteydelse. Det er ikke afgørende, om den pågældende
tjenesteydelse er overskudsgivende, eller om der i den kon-
krete situation ikke betales vederlag. Enkeltstående udbud af
de omhandlede tjenesteydelser, som ikke kan karakteriseres
som erhvervsmæssigt, vil ikke være omfattet.

Det foreslås i nr. 12, litra a, at en udbyder af tjenesteydelser
til virksomheder er enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk.
1, nr. 14-16, når denne erhvervsmæssigt opretter selskaber,
virksomheder eller andre juridiske personer. Ved ”erhvervs-
mæssigt” i denne forbindelse skal endvidere forestås, at op-
rettelsen af selskaber, virksomheder eller andre juridiske
personer skal foretages på vegne af tredjemand. I forhold til
den gældende lov er bestemmelsens ordlyd præciseret såle-
des, at det nu fremgår, at bestemmelsen ud over oprettelse af
selskaber også omfatter oprettelse af virksomheder eller an-
dre juridiske personer, herunder eksempelvis fonde. Der er
ikke tale om en materiel ændring i forhold til definitionen i
den gældende lov, da den i praksis hidtil har været opfattet
som gældende for alle former for selskaber, virksomheder
og andre juridiske personer.

Bestemmelsens anvendelsesområde er blandt andet såkaldte
stiftere af skuffeselskaber, som er omfattet af bestemmelsen.
Ved et skuffeselskab forstås et allerede eksisterende selskab,
der købes fra en professionel stifter, og hvor selskabet ikke
fra stiftelsen og til købstidspunktet har drevet erhvervsmæs-
sig virksomhed.

Bestemmelsen i litra a indebærer, at al form for erhvervs-
mæssig bistand til udarbejdelse af dokumenter, kontakt til
myndigheder og registrering af selskab eller lignende vil
være udbud af tjenesteydelse som såkaldt selskabsfabrikant.
Det er således ikke afgørende, om den pågældende foretager
selve anmeldelsen eller registreringen hos Erhvervsstyrel-
sen, men om den pågældende foretager det konkrete arbejde
ved oprettelsen.

Det foreslås i nr. 12, litra b, at en udbyder af tjenesteydelser
til virksomheder er enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk.
1, nr. 14-16, når denne erhvervsmæssigt fungerer som eller
sørger for, at en anden person fungerer som ledelsesmedlem
i en virksomhed, eller som deltager i et interessentskab eller
en tilsvarende post i andre virksomheder. Bestemmelsen er
uændret i forhold til gældende lov.

I lighed med den gældende hvidvasklov gør funktionen som
et selskabs bestyrelsesmedlem eller direktør ikke automatisk
den pågældende person til en udbyder af tjenesteydelser til
virksomheder. Denne definition omfatter kun de personer,
der i erhvervsøjemed for tredjemand fungerer som bestyrel-
sesmedlem eller direktør i en virksomhed. Det er således af-
gørende, at den pågældende person udfører en konkret er-
hvervsmæssig tjenesteydelse som ledelsesmedlem for en an-
den, og at der ikke er tale om en ansættelse eller udpegning i
traditionel forstand.

En person, der som sit erhverv tilbyder at fungere som ledel-
sesmedlem i en opstartsfase – f.eks. for udenlandske virk-
somheder, som skal etableres i Danmark – er omfattet af be-
stemmelsen.

Det foreslås i nr. 12, litra c, at en udbyder af tjenesteydelser
til virksomheder er enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk.
1, nr. 14-16, når denne erhvervsmæssigt stiller hjemsteds-
adresse eller anden adresse, der på lignende vis er beregnet
som kontaktadresse og dertil knyttede tjenester, til rådighed
for en virksomhed. Bestemmelsen er uændret i forhold til
gældende lov.

Bestemmelsen omfatter blandt andet kontorhoteller. Ved et
kontorhotel forstås enhver, der erhvervsmæssigt stiller
adresse og dertil knyttede tjenester til rådighed for virksom-
heder. Det forudsættes, at tjenesteydelsen inkluderer tjene-
ster, der relaterer sig til drift af virksomheden. Det kan f.eks.
bestå i en reception, telefontjeneste, videresendelse af post
eller lignende.
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En virksomhed er ikke et kontorhotel, hvis alle virksomhe-
dens kunder er fysisk til stede på adressen (fysiske kunder).
Der er i dette tilfælde tale om udlejning af erhvervslejemål
(kontorudlejning), hvilket ikke er omfattet af lovens anven-
delsesområde.

Et kontorhotels kunder, der ikke fysisk befinder sig på
adressen, men får stillet postadresse samt dertil knyttede tje-
nester til rådighed, kaldes virtuelle kunder. Det er vurderet,
at risikoen for hvidvask og terrorfinansiering er høj i forbin-
delse med virtuelle kunder, da kunden har mulighed for at
holde sig skjult for politiet og offentlige myndigheder.

I tilfælde, hvor et kontorhotel både har fysiske kunder og
virtuelle kunder, vil kontorhotellet således alene være om-
fattet af hvidvaskloven, herunder lovens bestemmelser om
kundekendskab, i relation til de virtuelle kunder.

Det foreslås i nr. 12, litra d, at en udbyder af tjenesteydelser
til virksomheder er enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk.
1, nr. 14-16, når denne erhvervsmæssigt fungerer som eller
sørger for, at en anden fungerer som forvalter eller admini-
strator af en fond, trust eller et tilsvarende retligt arrange-
ment. Bestemmelsen er uændret i forhold til gældende lov.
Definitionen omfatter blandt andet de såkaldte trustees, dvs.
de personer, der af stifteren af en trust er udpeget til at for-
valte midlerne i trusten. Begrebet ”administratorer” kendes
fra fonde, herunder særligt de ikke-erhvervsdrivende (al-
mennyttige) fonde.

Det foreslås i nr. 12, litra e, at en udbyder af tjenesteydelser
til virksomheder er enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk.
1, nr. 14-16, når denne fungerer som eller sørger for, at en
anden fungerer som nominee for tredjemand, medmindre det
drejer sig om en virksomhed, hvis ejerandele m.v. handles
på et reguleret marked eller et tilsvarende marked, som er
undergivet oplysningspligt i overensstemmelse med EU-ret-
ten eller tilsvarende internationale standarder.

I forhold til den gældende lov er bestemmelsens ordlyd præ-
ciseret således, at det nu fremgår, at bestemmelsen vedrører
såkaldte nominees. Bestemmelsen, der derudover er uændret
i forhold til gældende lov, medfører, at en nominee, der er-
hvervsmæssigt driver virksomhed som aktionær, er omfattet
af de foreslåede bestemmelser, hvilket også betyder, at den
pågældende skal registreres i Erhvervsstyrelsens register til
bekæmpelse af hvidvask for lovligt at kunne udøve denne
form for virksomhed.

Ved en nominee forstås en fysisk eller juridisk person, der i
eget navn besidder kapitalandele, der tilhører en anden per-
son, og som varetager rettigheder for kapitalejeren. Adgan-
gen for en nominee til at disponere over aktierne beror på en
aftale med aktionæren. En nominee vil således tilkendegive

over for selskabet ikke at være den rigtige ejer af ejerande-
len, men kan optræde på ejerens vegne ved notering i ejer-
bogen eller ved fuldmagt. Selskabet vil som udgangspunkt
ikke være bekendt med ejerens identitet, men nominee-ord-
ningen er kendt for selskabet i modsætning til brugen af en
stråmand.

En nominee-ordning består i, at aktionærens navn ikke note-
res, men at hans befuldmægtigede noteres i ejerbogen. Legi-
timationen er knyttet til noteringen i ejerbogen for så vidt
angår de til en kapitalandel hørende forvaltningsmæssige
rettigheder, herunder retten til at stemme på generalforsam-
ling. Ved denne løsning bliver en række transaktioner lettere
at udføre på en hensigtsmæssig måde, uden at den reelle ejer
som sådan involveres. En nominee vil ofte være et pengein-
stitut, en kapitalforvalter eller lignende.

Bestemmelsen omfatter endvidere personer, som sørger for,
at andre fungerer som aktionærer. Bestemmelsen er dog be-
grænset således, at en person ikke er omfattet, hvis personen
kun er aktionær for virksomheder, hvis ejerandele handles
på et marked for handel med finansielle instrumenter.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.2. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 3

§ 4 i den gældende hvidvasklov definerer begrebet ”hvid-
vask”.

Den foreslåede § 3 definerer begrebet hvidvask og viderefø-
rer gældende lovgivnings definition, dog tydeliggøres det, at
definitionen af hvidvask også omfatter midler, der er opnået
ved skatteunddragelse. Der er med forslaget ikke tiltænkt en
ændring i eksisterende retstilstand, men alene at foretage en
mindre ændring for at tydeliggøre samt at øge virksomheder
og personers fokus på, at skatteunddragelse er omfattet af
hvidvaskbegrebet, og indebærer således, at undersøgelses-
og noteringspligten i § 25 og underretningspligten i § 26,
stk. 1, også omfatter tilfælde af transaktioner og aktiviteter,
der har relation til skatteunddragelse, uanset at udbyttet i
disse tilfælde ofte ikke kan udskilles fra den pågældendes
øvrige formue. Der henvises til afsnit 3.2.3. i de almindelige
bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 1, stk. 3, i 4. hvidvaskdi-
rektiv og skal forstås i overensstemmelse med § 290 i straf-
feloven.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, at definere hvidvask som uberetti-
get at modtage eller skaffe sig eller andre del i økonomisk
udbytte eller midler, der er opnået ved en strafbar lovover-
trædelse.
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Karakteristisk for hvidvasktransaktioner og aktiviteter er, at
de har til formål at skjule midlernes oprindelse gennem en
sløringsproces. Det er ikke et krav, at processen skal være
kompliceret, og i mange tilfælde kan kunden have deltaget i
en mindre del af processen. Det er således tilstrækkeligt, at
man kun kortvarigt har tilladt en person at deponere penge
på sin konto eller i sin boks eller bare opbevare dem, eller at
man overfører eller omveksler et beløb. Især ved større be-
løb kan der være tale om en mere kompliceret kæde af trans-
aktioner, hvor det er tilstrækkeligt, at den pågældende kun
kortvarigt har været involveret i et enkelt led af transaktio-
nen. Endelig vil den enkelte underretningspligtige i mange
tilfælde kun have indsigt i en begrænset del af hvidvask-
transaktionen.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at definere hvidvask som uberetti-
get at skjule, opbevare, transportere, hjælpe til afhændelse af
eller på anden måde efterfølgende virke til at sikre det øko-
nomiske udbytte eller midlerne fra en strafbar lovovertræ-
delse.

Strafbar lovovertrædelse omfatter både overtrædelser af
straffeloven og af speciallovgivning samt tilsvarende for-
hold begået i udlandet, for hvilke der er hjemlet strafansvar.
Skatteunddragelse er overtrædelse af skatte-, told- eller af-
giftslovgivningen, hvorved der opnås eller kan opnås uberet-
tiget vinding.

I dansk ret omfatter det strafferetlige hvidvaskbegreb ikke
de hvidvaskhandlinger, der udføres af den, der har begået
forbrydelsen (f.eks. røveri). Strafferetligt er hvidvask dæk-
ket af § 290 i straffeloven om hæleri, der også vedrører ud-
bytte fra alle strafbare forhold. Det betyder eksempelvis, at
en person, som handler med euforisende stoffer, vil blive
straffet for salget af de euforiserende stoffer, men ikke for
hæleri (hvidvask) i forhold til de penge, den pågældende
modtager ved salget.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at definere hvidvask som forsøg
på eller medvirken til sådanne dispositioner som nævnt i nr.
1 og nr. 2. Forsøg og medvirken skal forstås i overensstem-
melse med kapitel 4 i straffeloven.

Stk. 1 omfatter efter stk. 2 også dispositioner foretaget af
den, der har begået den strafbare lovovertrædelse, som ud-
byttet eller midlerne hidrører fra. Dette kaldes for selvhvid-
vask, der i dansk ret ikke straffes som hæleri, fordi straf for
den bagvedliggende kriminalitet udtømmende gør op med
strafansvar for også de senere tilknyttede dispositioner.

Selvhvidvask er omfattet af 4. hvidvaskdirektivs hvidvask-
begreb, idet der er samme behov for at få underretninger til
brug for kriminalitetsbekæmpelsen, hvad enten det er den

oprindelige gerningsmand eller en tredjemand, der foretager
hvidvaskhandlingen.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.2. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 4

§ 5 i den gældende hvidvasklov definerer begrebet ”finan-
siering af terrorisme”.

Det følger af den foreslåede § 4, at ved finansiering af terro-
risme forstås i denne lov finansiering af terrorisme som defi-
neret i § 114 b i straffeloven for så vidt angår handlinger
omfattet af § 114 i straffeloven. Bestemmelsen viderefører §
5 uden indholdsmæssige ændringer.

Bestemmelsen gennemfører artikel 1, stk. 5, i 4. hvidvaskdi-
rektiv.

Det foreslås, at der henvises til § 114 b i lovbekendtgørelse
nr. 1052. af 4. juli 2016 af straffeloven anførte afgrænsning,
når det skal afgøres, hvad der skal forstås ved finansiering af
terrorisme.

§ 114 b i straffeloven kriminaliserer blandt andet den, der
direkte eller indirekte yder økonomisk støtte til, tilvejebrin-
ger eller indsamler midler til eller stiller penge m.v. til rå-
dighed for en person, en gruppe eller en sammenslutning,
der begår eller har til hensigt at begå terrorisme efter § 114
eller § 114 a.

§ 114 i straffeloven kriminaliserer den, som med forsæt til at
skræmme en befolkning i alvorlig grad eller uretmæssigt at
tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder el-
ler en international organisation til at foretage eller undlade
at foretage en handling eller at destabilisere eller ødelægge
et lands eller en international organisations grundlæggende
politiske, forfatningsmæssige, økonomiske eller samfunds-
mæssige strukturer begår eller truer med at begå blandt an-
det drab, grov vold, frihedsberøvelse, brandstiftelse eller vå-
benbesiddelse eller -transport, når handlingen i kraft af sin
karakter eller den sammenhæng, hvori den begås, kan tilføje
et land eller en international organisation alvorlig skade.

Til § 5

§ 2 i den gældende hvidvasklov indeholder et kontantforbud
for erhvervsdrivende, som ikke er omfattet af den gældende
hvidvasklovs anvendelsesområde.
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Efter den foreslåede § 5 må erhvervsdrivende, som ikke er
omfattet af § 1, stk. 1, ikke modtage kontantbetalinger på
50.000 kr. eller derover, hvad enten betalingen sker på én
gang eller som flere betalinger, der er eller ser ud til at være
indbyrdes forbundet. Den foreslåede bestemmelse viderefø-
rer § 2 i den gældende hvidvasklov med redaktionelle æn-
dringer.

Bestemmelsen gennemfører artikel 2, stk. 1, nr. 3, litra e, og
artikel 11, litra d, i 4. hvidvaskdirektiv. Det fremgår af arti-
kel 2, stk. 1, nr. 3, litra e, i 4. hvidvaskdirektiv, at virksom-
heder og personer, der erhvervsmæssigt handler med varer,
er omfattet af 4. hvidvaskdirektiv, hvis de modtager kontant-
beløb på 10.000 euro eller derover. Den forslåede § 5 vurde-
res ikke at være i strid hermed, da der fortsat vil gælde et
egentligt forbud i loven, og da beløbsgrænsen er lavere end
fastsat i 4. hvidvaskdirektiv. Derudover fremgår det af be-
tragtning 6 i 4. hvidvaskdirektivs præambel, at EU- eller
EØS-landene skal have mulighed for at indføre lavere tærsk-
ler, yderligere generelle begrænsninger af brugen af kontan-
ter og strengere bestemmelser. Der henvises til afsnit 8 i de
almindelige bemærkninger.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der ved store kontant-
betalinger er øget risiko for hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme. Kontantforbuddet foreslås indført som et
alternativ til at lade de omhandlede forhandlere være omfat-
tet af kravene, der gælder for de virksomheder, som er om-
fattet af hvidvaskloven om kundekendskabsprocedurer, un-
derretningspligt m.v.

Forbuddet omfatter både tilfælde, hvor den erhvervsdriven-
de som led i sit erhverv modtager et kontantbeløb som beta-
ling til den erhvervsdrivende selv, og tilfælde, hvor en er-
hvervsdrivende som led i sit erhverv modtager et kontantbe-
løb på vegne af en anden (som formidler, kommissionær el-
ler lignende).

Forslaget indebærer, at ikke kun erhvervsdrivendes salg af
genstande, men også f.eks. erhvervsdrivendes levering af
tjenesteydelser og salg af fast ejendom er omfattet af for-
buddet mod at modtage kontantbetalinger på eller over den
foreslåede beløbsgrænse på 50.000 kr.

Forbuddet omfatter også flere betalinger, der for den er-
hvervsdrivende er eller ser ud til at være indbyrdes forbun-
det, hvis den samlede betaling udgør 50.000 kr. eller der-
over. Det sidste led i bestemmelsen skal forhindre omgåel-
sestilfælde. Det forudsættes herved, at løbende ydelser ikke i
sig selv skal anses for at være indbyrdes forbundet. Kontant-
forbuddet vil således kun ramme betaling af f.eks. leje af
hus eller husrum, leje af bil eller levering af vand, varme og
gas eller elektricitet, hvis betalingen for en enkelt periode
udgør 50.000 kr. eller derover. Hvis der derimod er tale om
ratevis betaling, eksempelvis i forbindelse med køb af en

løsøregenstand eller en fast ejendom eller i forbindelse med
betaling for en entrepriseydelse eller en rejse, vil de enkelte
rater være indbyrdes forbundet, og kontantforbuddet vil der-
med ramme tilfælde, hvor den samlede betaling udgør
50.000 kr. eller derover.

Efter § 8, stk. 2, i lov om Danmarks Nationalbank er beta-
ling med kontanter (pengesedler) et lovligt betalingsmiddel,
og forslaget ændrer ikke på, at hvis en erhvervsdrivende i
strid med forbuddet modtager en kontant betaling på 50.000
kr. eller derover, vil betalingen stadig være sket med frigø-
rende virkning.

Forslaget indebærer imidlertid, at hvis en erhvervsdrivende,
som er omfattet af det foreslåede forbud, afviser at modtage
en tilbudt kontant betaling på 50.000 kr. eller derover, vil
den erhvervsdrivende ikke komme i fordringshavermora.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt., og stk. 2. Ansvarssubjektet for overtrædelse af § 5 er
den erhvervsdrivende, og den strafbare handling er modta-
gelse af kr. 50.000 eller derover. Et eksempel på overtrædel-
se af bestemmelsen er en erhvervsdrivende, der modtager
75.000 kr. i kontanter ved salg af en vare, eller en erhvervs-
drivende, der modtager to betalinger på 30.000 kr. for den
samme tjenesteydelse, hvor betalingerne derfor må formo-
des at være delt i flere afdrag for at omgå § 5.

Ved lov nr. 634 af 12. juni 2013 om ændring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Styrket indsats
over for økonomisk kriminalitet) blev bestemmelsen i den
nugældende hvidvasklovs anvendelsesområde udvidet og
beløbsgrænsen nedsat fra 100.000 kr. til 50.000 kr. Det
fremgår af de specielle bemærkninger til lovforslagets § 12,
nr. 2, at der ikke med forslaget var tilsigtet ændringer i de
gældende bødeudmålingsprincipper, hvor bøden som ud-
gangspunkt fastsættes til 25 pct. af det beløb over beløbs-
grænsen – som efter forslaget vil være 50.000 kr. – der er
modtaget i de enkelte handler, dog mindst 10.000 kr. Der er
med den foreslåede bestemmelse om kontantforbud i lovfor-
slagets § 5 ikke tilsigtet ændringer i de gældende bødeudmå-
lingsprincipper.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.3. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 6

§ 30 i den gældende hvidvasklov indeholder en bestemmelse
om håndtering af falske penge.

Den foreslåede § 6 omhandler pligten til at tage falske sedler
og mønter, som virksomheden eller personen ved eller har
tilstrækkelig grund til at tro er falske, ud af omløb og over-
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give disse til politiet. Bestemmelsen viderefører § 30 i den
gældende lov med visse indholdsmæssige ændringer i stk. 1,
hvor der foretages en præcisering i 2. pkt. Der er endvidere
indsat et nyt stk. 2 om, at bestemmelsen ikke finder anven-
delse på sedler og mønter i euro. Der henvises til afsnit
3.3.3. i de almindelige bemærkninger.

Forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fastlæggelse
af de foranstaltninger, der er nødvendige for at beskytte
euroen mod falskmøntneri som ændret ved forordning
2009/44/EF af 18. december 2008 indeholder i artikel 6, stk.
1, blandt andet en forpligtelse for kreditinstitutter samt an-
dre udbydere af betalingstjenester for så vidt angår deres be-
talingsaktivitet samt alle andre økonomiske aktører, der del-
tager i håndtering og udlevering af pengesedler og mønter til
offentligheden, herunder institutter, hvis aktivitet består i
veksling af pengesedler og mønter i forskellig valuta, som
f.eks. vekselkontorer, pengetransportvirksomheder og andre
økonomiske aktører såsom handlende og kasinoer, der ac-
cessorisk håndterer og leverer pengesedler til offentligheden
via bankernes pengeautomater (kontantautomater). Forplig-
telsen består i, at de pågældende institutter m.v. inden for
rammerne af disse accessoriske aktiviteter har pligt til at sik-
re, at eurosedler og euromønter, som de har modtaget, og
som de har til hensigt at bringe i omløb igen, kontrolleres
med henblik på ægthed, og til at påse, at falske eurosedler
og euromønter afsløres. Institutterne m.v. skal straks overgi-
ve de omhandlede eurosedler eller euromønter til de kompe-
tente nationale myndigheder.

Derudover indeholder forordningen i artikel 6, stk. 2, en for-
pligtelse for medlemsstaterne til at træffe de nødvendige for-
anstaltninger for at sikre, at de pågældende institutter, der
undlader at opfylde deres forpligtelser efter bestemmelsen,
kan pålægges sanktioner, der skal være effektive, stå i et ri-
meligt forhold til overtrædelsen og have afskrækkende virk-
ning.

Det er fundet hensigtsmæssigt, at pligten til straks at overgi-
ve formodede falske sedler og mønter til politiet ikke blot
omfatter euro, der er reguleret i forordningerne, men også en
hvilken som helst valuta, herunder også danske kroner. Det
foreslås derfor i stk. 1, at virksomheder og personer, der som
led i deres virksomhed deltager i håndtering og udlevering
af pengesedler og mønter til offentligheden, herunder perso-
ner og virksomheder, hvis aktivitet består i at veksle penge-
sedler og mønter i forskellig valuta, har pligt til at tage alle
sedler og mønter, som de ved eller har tilstrækkelig grund til
at tro er falske, ud af omløb. Sedler og mønter, der er taget
ud af omløb i overensstemmelse med 1. pkt., skal straks
overgives til politiet

Overgivelse kan ske til enhver politikreds. Politiet sørger for
at videresende til Rigspolitichefen med henblik på videre
analyser.

Særligt i forhold til mønter, der ikke som sedler indeholder
sikkerhedselementer, bemærkes det, at pengeinstitutterne,
hvis der ikke er tilstrækkelig grund til at tro, at mønterne er
falske, men hvor der er mistanke herom, kan indsende de
pågældende mønter til Danmarks Nationalbank i henhold til
gældende praksis herfor med henblik på en vurdering af
mønternes ægthed. Danmarks Nationalbank vil herefter vur-
dere, hvorvidt mønterne bør overgives til politiet.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 6, stk. 1, 2.
pkt., er virksomheder og personer, der som led i deres virk-
somhed deltager i håndtering og udlevering af pengesedler
og mønter til offentligheden, og den strafbare handling be-
står i ikke straks at videregive sedler og mønter, der er taget
ud af omløb, til politiet. Et eksempel på overtrædelse af be-
stemmelsen er en valutavekslingsvirksomhed, der modtager
en falsk seddel, men venter én måned med at overgive sed-
len til politiet.

Det foreslås i stk. 2, at stk. 1 ikke finder anvendelse på sed-
ler og mønter i euro. Baggrunden herfor er, at forpligtelsen
er fastsat i forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om
fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nødvendige for at
beskytte euroen mod falskmøntneri som senere ændret ved
Rådets forordning 2009/44/EF af 18. december 2008. For-
ordning 2001/1338/EF blev ved forordning 2001/1339/EF
udvidet til også at omfatte medlemsstater, der ikke har ind-
ført euroen som fælles valuta, herunder Danmark.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.3. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 7

§ 25 i den gældende hvidvasklov indeholder krav om udar-
bejdelse af tilstrækkelige interne skriftlige regler om risiko-
vurdering, samt at visse virksomheder og personer skal ud-
pege en person på ledelsesniveau, der skal sikre, at virksom-
heden eller personen overholder loven. Det skal sikres, at
den udpegede ledelsesperson har adgang til kundeoplysnin-
ger og andre relevante oplysninger for at sikre, at virksom-
heder og personer overholder pligterne efter den nugælden-
de lov. Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen kan fastsætte
nærmere regler om kravene om udarbejdelse af tilstrækkeli-
ge interne skriftlige regler om risikovurdering.

Tilsvarende findes der for udbydere af landbaserede kasino-
er og onlinekasino krav om udarbejdelse af procedurer for
risikovurdering i henholdsvis § 53 i bekendtgørelsen om
landbaserede kasinoer og § 34 i bekendtgørelsen om online-
kasino.
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Den foreslåede § 7 indeholder krav om, at virksomheder og
personer omfattet af lovforslaget skal identificere og vurdere
risikoen for, at virksomheden eller personen kan blive mis-
brugt til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Vurderin-
gen skal foretages med udgangspunkt i virksomhedens eller
personens forretningsmodel. Lovforslagets § 7 fastsætter
endvidere, at den daglige ledelse i virksomheder, som er
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13 og 19, skal udpege en ansat
eller et medlem af den daglige ledelse, der har fuldmagt til
at træffe beslutninger på vegne af virksomheden. Endelig
fastsættes det, at erhvervs- og vækstministeren og skattemi-
nisteren inden for deres respektive ressortområder kan fast-
sætte regler om undtagelser fra kravene.

Kravet om udarbejdelse af risikovurdering er udbygget i for-
hold til den gældende hvidvasklov, hvoraf det af § 25, stk. 1,
for så vidt angår risikovurdering alene følger, at visse virk-
somheder og personer skal udarbejde tilstrækkelige skriftli-
ge interne regler om risikovurdering. Det følger af lovforsla-
get i lighed med den gældende hvidvasklov, at visse virk-
somheder skal udpege en person, som skal sikre, at virksom-
heden overholder pligterne efter loven, regler udstedt i med-
før heraf m.v. Som noget nyt foreslås, at personen kan være
en ansat, at personen skal have fuldmagt, samt at personen
skal have tilstrækkeligt kendskab til virksomhedens risiko
for hvidvask og terrorfinansiering til at kunne træffe beslut-
ninger, der kan påvirke virksomhedens risikoeksponering i
forhold til gældende hvidvasklov. Der videreføres ikke en
særlig bestemmelse om, at personen skal have adgang til
kundeoplysninger m.v., da dette nu følger af de nye krav om
fuldmagt og kendskab til risiko for hvidvask og terrorfinan-
siering for at kunne træffe beslutninger. Det foreslås endvi-
dere som noget nyt, at erhvervs- og vækstministeren og
skatteministeren inden for deres respektive ressortområder
kan fastsætte regler om undtagelser fra kravene i den fore-
slåede bestemmelse. Der henvises til afsnit 3.4.3. i de almin-
delige bemærkninger.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 3, nr. 12,
og artikel 8, stk. 1 og 2, i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at virksomheder og personer
omfattet af loven skal identificere og vurdere risikoen for, at
virksomheden eller personen kan blive misbrugt til hvidvask
eller finansiering af terrorisme. Med risiko menes den
iboende risiko for, at virksomheder og personer kan blive
misbrugt til hvidvask og finansiering af terrorisme. Det vil
sige, at vurderingen af risikoen skal foretages uden hensyn-
tagen til de risikobegrænsende foranstaltninger, som virk-
somheder og personer har iværksat i henhold til denne lov,
hvilket vil sige, at det f.eks. ikke kan inddrages i risikovur-
deringen, at der foretages kundekendskabsprocedurer. Så-
danne foranstaltninger vil derimod skulle følge af de skriftli-
ge politikker, procedurer og kontroller, som følger af forsla-
get til § 8, stk. 1.

En risikovurdering indeholder to elementer - identifikation
af risikofaktorer og vurdering af risikofaktorer. Formålet
med risikovurderingen er, at virksomheder og personer skal
forstå, hvor og i hvilket omfang de er udsat for at blive mis-
brugt til hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Ved ”identificere” forstås, at en virksomhed eller person
skal identificere alle risikofaktorer i forbindelse med udø-
velse af deres forretningsmodel. De skal dermed foretage en
grundig analyse af deres forretningsmodel.

Når en virksomhed eller person skal identificere risikofakto-
rer, skal virksomheden eller personen inddrage den risiko-
vurdering, som udsendes af Europa-Kommissionen, jf. arti-
kel 6 stk. 5, (supranational risikovurdering), samt den risiko-
vurdering, der udsendes af Danmark (national risikovurde-
ring), jf. artikel 7 i 4. hvidvaskdirektiv. Disse risikovurderin-
ger vil løbende blive opdateret. Det kan yderligere være re-
levant at inddrage risikovurderinger udsendt af tilsynsmyn-
digheder i henhold til denne lov, trusselsvurderinger m.v.
Der kan yderligere inddrages information fra FATF, lande-
rapporter om f.eks. korruption, informationer fra medier
samt virksomhedens eller personens egne erfaringer.

Ved ”vurdere risikoen for, at virksomheden eller personen
kan blive misbrugt til hvidvask eller finansiering af terroris-
me” forstås, at virksomheder og personer ud fra en holistisk
betragtning skal vurdere, i hvilket omfang de identificerede
risikofaktorer bevirker, at virksomheden eller personen kan
blive misbrugt til hvidvask eller finansiering af terrorisme.
En måde at vurdere risici kan være at vægte de enkelte risi-
kofaktorer.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at virksomhedens eller perso-
nens risikovurdering skal foretages med udgangspunkt i
virksomhedens eller personens forretningsmodel og omfatte
vurderingen af risikofaktorer, der er forbundet med kunder,
produkter, tjenesteydelser, transaktioner samt leveringskana-
ler og lande eller geografiske områder, hvor forretningsakti-
viteterne udøves. Bestemmelsen opremser hvilke risikofak-
torer, en virksomhed eller person som minimum skal identi-
ficere og vurdere. Omfanget af risikovurderingen vil afhæn-
ge af virksomhedens eller personens forretningsmodel. En
risikovurdering behøver ikke være kompleks, men skal af-
spejle alle dele af forretningsmodellen.

Risikofaktorer, der er forbundet med kunder, er en analyse
af virksomhedens eller personens kunder, herunder om det
er fysiske elle juridiske personer. F.eks. betragtes børsnote-
rede selskaber generelt som begrænset risiko, hvor penge-
overførselsvirksomheder generelt betragtes som øget risiko.
Ved risikovurdering af virksomhedens eller personens pro-
dukt, tjenesteydelse og transaktion skal virksomheden eller
personen identificere og vurdere risici ved de enkelte ydel-
ser, de tilbyder deres kunder. Meget komplekse produkter
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eller det forhold, at der kan overføres store beløb, kan med-
føre, at produktet betragtes som øget risiko. Modsat kan pro-
dukter, der beløbsmæssigt er begrænset, vurderes til be-
grænset risiko. På samme måde skal der foretages en vurde-
ring af den måde, som en virksomhed eller person stiller si-
ne produkter til rådighed for kunderne på (fysisk fremmøde,
internet osv.). Endelig skal geografiske risici identificeres
og vurderes.

Virksomheden eller personen skal i vurderingen inddrage,
hvilke risici virksomheden er udsat for, herunder forret-
ningsmodellens indflydelse på risici og risikoniveauer, hvil-
ke aktiviteter de pågældende risici er tilknyttet, omfanget af
de enkelte risici og hvorledes risikotyperne påvirker hinan-
den, hvis dette er relevant. Risikovurderingen skal afdække
virksomhedens eller personens risiko i forhold til både hvid-
vask og terrorfinansiering. F.eks. kan et produkt være be-
grænset risiko i forhold til hvidvask men øget risiko i for-
hold til terrorfinansiering.

En risikovurdering vil alene kunne anses for tilstrækkelig,
såfremt denne dækker alle områder af forretningsmodellen
og afdækker de beskrevne risici, herunder at risikovurderin-
gen er underbygget med relevante data, samt at den nævnte
nationale og supranationale risikovurdering indgår.

Risikovurderingen i § 7 adskiller sig fra risikovurderingen af
det enkelte kundeforhold i § 11. Risikovurderingen i § 7 er
en overordnet holistisk vurdering af den iboende risiko for,
at virksomheder og personer kan blive misbrugt til hvidvask
og finansiering af terrorisme. Denne skal udmøntes i politi-
kker, procedurer og kontroller. Risikovurderingen i § 11 er
derfor en del af udmøntningen af risikovurderingen i § 7,
men denne skal identificere og vurdere de enkelte risikofak-
torer i det enkelte kundeforhold, mens risikovurdering i § 7
er en identificering og vurdering af de enkelte risikofaktorer
i forretningsmodellen.

Det foreslås i stk. 1, 3. pkt., at risikovurderingen skal doku-
menteres og løbende holdes opdateret. Det, at risikovurde-
ringen skal ”dokumenteres”, betyder, at den ikke må baseres
på antagelser, men at den, jf. ovenfor, skal tage udgangs-
punkt i den supranationale og nationale risikovurdering samt
andre former for dokumentation på området, herunder f.eks.
information udsendt af FATF, brancheorganisationer m.v.
Derudover kan dokumentation, som er baseret på virksom-
hedens eller personens egne erfaringer, inddrages. Der kan i
sagens natur være situationer, hvor det ikke er muligt at do-
kumentere aspekter af en risikovurdering, eksempelvis in-
den for nicheområder, ved udviklingen af nye produkter
etc., hvor det ikke er muligt at dokumentere det pågældende
forhold. Det vil dog være undtagelsen, at en risikovurdering
bygger delvist på antagelser og ikke er dokumenteret.

At risikovurderingen skal ”løbende opdateres” betyder som
udgangspunkt, at risikovurderingen skal revurderes mindst
en gang om året eller i øvrigt i forbindelse med væsentlige
ændringer i risikoforholdene. Dette vil dog afhænge af en
konkret risikovurdering. Ved et statisk udbud, hvor forhol-
dene ikke umiddelbart ændrer sig, vil der kunne gå længere
tid imellem opdateringerne af risikovurderingen. Modsæt-
ningsvis skal risikovurderingen opdateres oftere i tilfælde af
erhvervsvirksomhed, hvor risikofaktorerne løbende ændrer
sig. Der vil altid skulle ske opdatering ved væsentlige æn-
dringer af risikoforholdene, som f.eks. ved introduktion af et
nyt produkt, der risikomæssigt adskiller sig væsentligt fra en
virksomheds øvrige produkter, ved udbud af produkter til et
nyt land eller ved ibrugtagelse af nye teknologier.

De relevante myndigheder vil udarbejde vejledning til brug
for virksomhedernes foretagelse af risikovurdering i henhold
til bestemmelsen.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 7, stk. 1, er
virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i ikke at have foretaget en tilstræk-
kelig risikovurdering, ikke at have dokumenteret risikovur-
deringen eller ikke at have opdateret denne løbende. Et ek-
sempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed,
der i virksomhedens risikovurdering ikke har foretaget en
vurdering af alle virksomhedens produkter.

Det foreslås i stk. 2, 1. pkt., at den daglige ledelse i virksom-
heder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-8, 10, 11 og 19, skal udpe-
ge en ansat, der har fuldmagt til at træffe beslutninger på
vegne af virksomheden. Personens opgave er at træffe be-
slutninger i henhold til lovforslagets § 8, stk. 2, om godken-
delse af skriftlige politikker, kontroller og procedurer, § 18,
stk. 3, om etablering og videreførelse af en forretningsfor-
bindelse med politisk eksponerede personer m.v. og § 19,
stk. 1, nr. 3, om godkendelse af etablering af grænseover-
skridende korrespondentforbindelser. Virksomheden kan
alene udpege én person i henhold til forslaget til § 7, stk. 2.

Det foreslås i stk. 2, 2. pkt., at den person, som udpeges efter
1. pkt., kan være medlem af den daglige ledelse, og i 3. pkt.
foreslås, at vedkommende skal have kendskab til virksom-
hedens risici i relation til forebyggelse af hvidvask og finan-
siering af terrorisme og have fuldmagt eller tegningsret til at
kunne træffe beslutninger på virksomhedens vegne. Forsla-
get gennemfører artikel 3, nr. 12, i 4. hvidvaskdirektiv. An-
vendelsesområdet for bestemmelsen er afgrænset til de virk-
somheder, der kan defineres som kredit- eller finansierings-
institutter i 4. hvidvaskdirektiv.

I forhold til kendskab til virksomhedens risici er det en for-
udsætning, at personen reelt er involveret i virksomhedens
arbejde med forebyggelse af hvidvask og finansiering af ter-
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rorisme. Rammerne for denne involvering fastlægges af
virksomheden. For større virksomheder vil kravene i § 7,
stk. 2, ikke anses som værende opfyldt, hvis personen er sel-
skabets administrerende direktør eller tilsvarende, da denne
oftest vil have for stor en opgaveportefølje til at have et til-
pas kendskab til risiciene på hvidvaskområdet. I mindre sel-
skaber vil kravet om fuldmagt kunne medføre, at posten ale-
ne kan besættes af den administrerende direktør. Se i øvrigt
bemærkningerne til de enkelte bestemmelser, som vedrører
områder med øget risiko for hvidvask og terrorfinansiering,
hvor det også fremgår, at i tilfælde, hvor f.eks. indgåelse af
en forretningsforbindelse med en politisk eksponeret person
udgør en væsentlig risiko for hvidvask eller terrorfinansie-
ring, kan det være nødvendigt at indhente yderligere god-
kendelse fra eksempelvis den daglige ledelse af en virksom-
hed. For definition af daglig ledelse henvises til bemærknin-
gerne til § 2, nr. 1.

For at kunne opfylde rollen vil det være nødvendigt, at den
person, som udpeges efter § 7, stk. 2, har adgang til virk-
somhedens kundedatabaser og øvrige relevante oplysninger.

For mindre virksomheder gælder, at hvis virksomhedens di-
rektion vurderer, at virksomhedens størrelse eller sammen-
sætningen af virksomhedens aktiviteter berettiger hertil, kan
den samme person udpeges i henhold til § 7, stk. 2, og sam-
tidig være compliance-ansvarlig i virksomheden. Det er dog
væsentligt for virksomheden at have fokus på, at de af virk-
somhedens opgaver, vedkommende varetager i henhold til §
7, stk. 2, som udgangspunkt ikke er opgaver, som hører ind
under de funktioner, der skal varetages af en virksomhedes
compliance-afdeling. Det skal derfor som minimum altid
sikres, at medarbejdere ikke er involveret i udførelsen af op-
gaver, som de kontrollerer som led i deres compliance-opga-
ver.

En person, som er udpeget i henhold til § 7, stk. 2, har mu-
lighed for at uddelegere de forpligtelser, der følger af be-
stemmelsen, til en eller flere medarbejdere med tilstrække-
ligt kendskab til virksomhedens risiko for hvidvask og ter-
rorfinansiering. En eventuel uddelegering skal omfatte en el-
ler flere navngivne personer. Der kan ikke ske uddelegering
af de opgaver, der skal varetages efter § 7, stk. 2, til en en-
hed i virksomheden, f.eks. virksomhedens compliance-afde-
ling. Det ansvar, der følger af § 7, stk. 2, kan ikke uddelege-
res, men påhviler den person, der er udpeget i henhold til §
7, stk. 2.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 7, stk. 2, er
virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, og den strafbare hand-
ling består i ikke at have udpeget en person med fuldmagt til
at træffe beslutninger på vegne af virksomheden eller en
person, der har tilstrækkeligt kendskab til virksomhedens ri-
siko for hvidvask og terrorfinansiering. Et eksempel på
overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der har ud-

peget en ansat, der ikke har indgående kendskab til virksom-
hedens risiko, eller en virksomhed, der ikke har givet perso-
nen fuldmagt til at tegne virksomheden.

I overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i 4. hvidvaskdirek-
tiv foreslås i stk. 3, 1, pkt., at erhvervs- og vækstministeren
og skatteministeren inden for deres respektive ressortområ-
der kan fastsætte regler om undtagelser fra kravene i stk. 1.

Der kan i henhold til den foreslåede bestemmelse fastsættes
regler om undtagelser for virksomheder og personer om at
udfærdige risikovurderinger, hvilket vil medføre, at virk-
somheden eller personen ikke skal udfærdige individuelle ri-
sikovurderinger af virksomheder og personer. Muligheden
for undtagelse kan benyttes på områder, hvor de specifikke
risici i forbindelse med sektoren er enkle, og hvor der som
følge heraf i den pågældende branche anses at være en klar
forståelse heraf. Dette kunne f.eks. være aktuelt i forbindel-
se med obligatoriske pensionsordninger oprettet som led i et
ansættelsesforhold.

Virksomheder og personer omfattet af en undtagelse skal
herefter anvende den i branchen klare forståelse af risikoen i
deres risikostyring ved udmøntning af risikovurderingen i
skriftlige politikker, procedurer og kontroller i henhold til
§§ 8 og 9. Udmøntning af § 7, stk. 3, er derfor en undtagelse
til krav om individuel risikovurdering, men bestemmelsen
kan ikke i øvrigt udmøntes til at fastsætte undtagelser til an-
dre af lovens krav. Undtagelser til lovens krav kan alene ske
ved udmøntning af den foreslåede § 1, stk. 4 og 5.

Undtagelser kan fastsættes for en sektor eller for virksom-
hedstyper, produkter, kundetyper m.v. En virksomhed eller
person kan derfor på visse forretningsområder være undta-
get for krav om individuel risikovurdering, mens virksomhe-
den og personen på andre områder stadig er underlagt krav
om at udarbejde en risikovurdering. En udmøntning af be-
stemmelsen vil skulle ske i et samarbejde mellem virksom-
heder og personer, der ønsker en undtagelse, og relevante
myndigheder, herunder SØIK som ansvarlig myndighed for
den nationale risikovurdering.

Erhvervs- og vækstministeren kan yderligere fastsætte regler
om undtagelser i forhold til advokater, jf. § 1, stk. 1, nr. 14,
jf. stk. 3, 2. pkt. Advokatrådet kan ikke tillægges bemyndi-
gelse til undtagelser i henhold til 4. hvidvaskdirektiv, idet
advokatrådet ikke er en myndighed men et selvregulerende
organ.

Endvidere forslås det i stk. 3, 3. pkt., at erhvervs- og vækst-
ministeren kan fastsætte regler om undtagelser for kravene i
stk. 2. Bemyndigelsen vil fortrinsvist kunne anvendes i for-
bindelse med mindre virksomheder, der ikke i øvrigt er un-
derlagt krav om særlige nøglepersoner i anden lovgivning,
og hvor kravet må anses som byrdefuldt.
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Der henvises i øvrigt til afsnit 3.4. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 8

§ 25, stk. 1 og 4, i den gældende hvidvasklov, § 34 i be-
kendtgørelse nr. 67 af 25. januar 2012 om onlinekasino samt
§ 54 i bekendtgørelse nr. 466 af 19. maj 2016 om landbase-
rede kasinoer stiller krav om udarbejdelse af tilstrækkelige
skriftlige interne regler, interne uddannelses- og instrukti-
onsprogrammer samt at virksomheder og personer skal sør-
ge for, at deres ansatte er bekendt med de pligter, som frem-
går af den nugældende hvidvasklov.

Den foreslåede § 8 omhandler krav til udarbejdelse af skrift-
lige politikker, procedurer og kontroller, som skal omfatte
risikostyring, kundekendskabsprocedurer, undersøgelses-,
noterings- og underretningspligt, opbevaring af oplysninger,
screening af medarbejdere og intern kontrol. Politikker, pro-
cedurer og kontroller skal udarbejdes med udgangspunkt i
risikovurderingen foretaget i henhold til forslaget til § 7, stk.
1. Lovforslagets § 8 fastsætter endvidere, at politikker, kon-
troller og procedurer, som er udarbejdet i henhold til forsla-
get til bestemmelsens stk. 1, skal godkendes af den i § 7, stk.
2, udpegede person, samt at virksomheder, der i anden lov-
givning er forpligtet til at have en compliance-funktion, skal
udpege en compliance-ansvarlig. Har en virksomhed en uaf-
hængig revisionsfunktion, skal denne yderligere sikre virk-
somhedens overholdelse af de udarbejdede politikker, pro-
cedurer og kontroller. Det foreslås endvidere, at virksomhe-
der, hvor dette vurderes relevant, skal udpege et medlem af
bestyrelsen, der er ansvarlig for virksomhedens gennemfø-
relse af kravene i denne lov og regler udstedt i medfør heraf.
Endeligt foreslås, at virksomheder og personer skal sikre, at
ledelse og ansatte har modtaget tilstrækkelig undervisning i
kravene i denne lov samt relevante krav om databeskyttelse.

Bestemmelsen viderefører kravene i § 25, stk. 1, i den gæl-
dende hvidvasklov om skriftlige regler og ledelseskontrol,
dog med en række indholdsmæssige ændringer, som afspej-
ler kravene i 4. hvidvaskdirektiv. Som noget nyt foreslås
det, at der skal udarbejdes politikker. Der foretages endvide-
re en redaktionel ændring, hvorefter kravet i § 25, stk. 1, i
den gældende hvidvasklov om ”skriftlige interne regler” er-
stattes af et krav om skriftlige procedurer. De forslåede krav
om screeningsprocedurer, compliance-funktion og uafhæn-
gig revisionsfunktion er nye krav. Herudover er kravet om,
at ansatte, herunder ledelsen, skal modtage undervisning en
nyaffatning af de tidligere forpligtelser i relation hertil. En-
deligt stilles der som noget nyt krav om undervisning i data-
beskyttelse. Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige
bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 8 og 46, stk. 1, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Der foreslås i stk. 1, 1. pkt., at virksomheden eller personen
skal have tilstrækkelige skriftlige politikker, procedurer og
kontroller, som skal omfatte risikostyring, kundekendskabs-
procedurer, undersøgelses-, noterings- og underretnings-
pligt, opbevaring af oplysninger, screening af medarbejdere
og intern kontrol til effektiv forebyggelse, begrænsning og
styring af risici for hvidvask og finansiering af terrorisme.
Forslaget gennemfører artikel 8, stk. 3 og 4, i 4. hvidvaskdi-
rektiv.

At politikker, procedurer og kontroller skal være ”skriftli-
ge”, indebærer ikke, at disse skal foreligge i papirform. De
kan lagres digitalt. Skriftlighedskravet indebærer, at politi-
kker, procedurer og kontroller skal være dokumenterede,
hvilket både kan ske skriftligt og også f.eks. i form af video-
er eller lignende.

Politikker, procedurer og kontroller skal være udarbejdet
med henblik på anvendelse i den pågældende virksomhed
eller af den pågældende person. Der kan derfor kun i meget
begrænset omfang anvendes f.eks. standardpolitikker, -pro-
cedurer og -kontroller udarbejdet af en brancheorganisation.
Dette vil dog kunne være relevant i tilfælde, hvor risikofor-
holdene er enkle, og hvor der som følge heraf i den pågæl-
dende branche anses at være en klar forståelse heraf. Ved
brug af standarder skal virksomheden eller personen dog al-
tid sikre, at disse kan anvendes til styring af risici i forbin-
delse med pågældendes udbud af produkter. Dette betyder
f.eks., at det skal sikres, at alle produkter og kundetyper er
afspejlet i standarden.

Det foreslåede krav om en politik indebærer, at virksomhe-
den eller personen skal fastsætte de overordnede strategiske
mål i relation til forebyggelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme med udgangspunkt i risikovurderingen i den fore-
slåede § 7. Politikken skal indeholde identifikation og af-
grænsning af de risici, som virksomheden ønsker at påtage
sig på de pågældende områder, og anvisninger på, hvorledes
de strategiske mål opnås.

En politik for risikostyring udgør det overordnede grundlag
for strategisk og operationel risikostyring. En risikostyrings-
politik fastsætter blandt andet formål, risikoområder, an-
svarsfordeling, risikovillighed samt den organisatoriske for-
ankring af risikoledelse og -styring.

Virksomheder og personer skal yderligere have procedurer.
Ved procedurer forstås en beskrivelse af de aktiviteter, der
skal udføres, herunder at sikre, at lovgivningen og anden re-
levant regulering samt de af virksomhedens ledelse beslutte-
de politikker og retningslinjer efterleves og overholdes. Med
formuleringen præciseres, at det ikke er nok blot at indarbej-
de afskrift af lovens bestemmelser. Procedurerne skal tage
udgangspunkt i virksomhedens forretningsmodel og særlige
forhold og på en klar og tydelig måde beskrive, hvordan net-
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op denne virksomhed skal overholde reglerne. En procedure
skal indeholde en beskrivelse af forretningsområdet, dets an-
svarsplacering, herunder hvem der er ansvarlig for udførelse
af de enkelte opgaver, og hvorledes disse skal udføres. Pro-
cedurer skal være lettilgængelige og overskuelige for de an-
satte.

Det foreslåede krav om kontrol indebærer, at en virksomhed
eller person skal foretage kontrol af, om virksomheden eller
personen overholder lovens krav. For virksomheder, der har
en compliance-funktion, skal kontrol både udføres i virk-
somhedens drift og også af compliance-funktionen, jf. det
foreslåede stk. 3. For andre virksomheder eller personer skal
det fastlægges, hvordan kontrollen udføres. For at der kan
være tale om kontrol, skal der dog være en vis uafhængig-
hed mellem den, der foretager kontrollen, og den, der kon-
trolleres. I små virksomheder er det tilstrækkeligt, at den di-
rekte leder kontrollerer den ansatte, mens det kan være hen-
sigtsmæssigt i større virksomheder, at kontrollen foretages
af en anden afdeling end i den udførende.

Kontrolforanstaltningerne skal være beskrevet, og foretagne
kontroller skal dokumenteres. Kontroller skal foretages med
en passende hyppighed på områderne risikostyring, kunde-
kendskabsprocedurer, undersøgelses-, noterings- og under-
retningspligt og opbevaring af oplysninger. Ydermere ligger
der i kravet om intern kontrol, at der også skal foretages
kontrol af, om kontrollerne foretages.

Det foreslås yderligere, at virksomheder og personer skal
have screeningsprocedurer i relation til deres medarbejdere.
Dette kan blandt andet indebære, at en virksomhed inden an-
sættelsen af en person sikrer, at denne ikke er dømt for et
strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for mis-
brug af den pågældendes stilling, ligesom det sikres, at virk-
somheden bliver bekendt med, såfremt medarbejdere døm-
mes for et sådant forhold i løbet af deres ansættelse. Der kan
anlægges en risikovurdering, alt efter hvilken funktion en
ansat skal varetage i virksomheden. Det vil f.eks. ikke være
aktuelt for personer, der ikke varetager funktioner, der sikrer
opfyldelse af denne lov. For personer, som ansættes i en stil-
ling, hvor denne direkte eller indirekte kan misbruge stillin-
gen til hvidvask eller finansiering af terrorisme, vil det altid
være relevant med en nærmere undersøgelse af personen in-
den ansættelsen.

Virksomheder og personer skal samtidigt sikre, at ansatte
har tilstrækkelige kvalifikationer til at varetage stillingen.
Dette kan dog ske gennem uddannelse efter ansættelsen.

Sikring mod, at en person misbruger en stilling, skal yderli-
gere indarbejdes i virksomhedernes procedurer og interne
kontroller og tages højde for ved udarbejdelse af disse.

Det foreslås i stk. 1, 2, pkt., at politikker, kontroller og pro-
cedurer skal udarbejdes med udgangspunkt i risikovurderin-
gen foretaget efter forslaget til § 7 under hensyntagen til
virksomhedens størrelse. Den foreslåede bestemmelse med-
fører, at kravene til politikker, procedurer og kontroller af-
hænger af virksomhedens eller personens risikoprofil i rela-
tion til hvidvask og finansiering af terrorisme. Politikker,
procedurer og kontroller skal derudover udmøntes under
hensyn til virksomhedens størrelse og art. Virksomheder og
personer, der i henhold til § 7, stk. 3, er fritaget for at udar-
bejde en individuel risikovurdering, er ikke undtaget fra at
udarbejde politikker, procedurer og kontroller efter denne
bestemmelse. Politikker, procedurer og kontroller skal af-
spejle den risikovurdering, der skal udarbejdes i henhold til
forslaget til § 7, stk. 1. Ved ændring af virksomhedens eller
personens risikovurdering skal det overvejes, om der skal
ske ændringer af virksomhedens eller personens politikker,
procedurer og kontroller for at sikre, at lovgivningens krav
overholdes. På samme måde skal det undersøges, om der
skal ske ændringer i politikker, procedurer og kontroller ved
ændringer i reguleringen på området.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 1, er
virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i ikke at have tilstrækkelige skrift-
lige politikker, procedurer og kontroller. Et eksempel på
overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der ikke
har udarbejdet procedurer for intern kontrol af virksomhe-
dens kundekendskabsprocedurer.

Det foreslås i stk. 2, at personer udnævnt i henhold til § 7,
stk. 2, skal godkende politikker, procedurer og kontroller,
der er udarbejdet i henhold til stk. 1. Der henvises til forsla-
get til § 7, stk. 2, samt bemærkningerne hertil, hvoraf bl.a.
følger, at den person, som er udpeget i henhold til § 7, stk. 2,
skal have et tilstrækkeligt kendskab til virksomhedens risiko
for hvidvask og terrorfinansiering til at kunne træffe beslut-
ninger, der kan påvirke virksomhedens risikoeksponering.
Forslaget om, at der skal ske godkendelse af den i henhold
til § 7, stk. 2, foreslåede person, er ikke til hinder for, at den
endelige godkendelse af politikker, procedurer og kontroller
sker af virksomhedens bestyrelse. Hensigten med godken-
delsen af den person, som er udpeget i henhold til § 7, stk. 2,
er at sikre, at politikkerne, kontrollerne og procedurerne er
godkendt af en person med indgående kendskab til området
for hvidvask og terrorfinansiering.

I tilfælde, hvor en virksomhed eller person ikke er pålagt
krav om at udpege en person i henhold til § 7, stk. 2, er der i
det foreslåede stk. 2 ikke noget krav om, at der skal ske god-
kendelse af en udpeget person.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 2, er
virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-8, 10, 11 og 19,

91



og den strafbare handling består i, at den af virksomheden
udpegede person ikke har godkendt skriftlige politikker,
kontroller og procedurer. Et eksempel på overtrædelse af be-
stemmelsen er en virksomhed, hvor virksomhedens proce-
durer for underretningspligt ikke er godkendt af den i § 7,
stk. 2, udpegede person.

Det foreslås i stk. 3, at den daglige ledelse i virksomheder,
som er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, og som i henhold til
anden lovgivning er forpligtet til at have en compliance
funktion, skal udpege en compliance-ansvarlig på ledelses-
niveau, der skal kontrollere og vurdere, om procedurerne i
henhold til stk. 1, og de foranstaltninger, der træffes for at
afhjælpe eventuelle mangler, er effektive. Om kravene til en
compliance-funktion henvises til bekendtgørelse nr. 1026 af
30. juni 2016 om ledelse og styring af pengeinstitutter m.fl.
og bekendtgørelse nr. 1723 af 16. december 2015 om ledel-
se og styring af forsikringsselskaber m.v.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 3, er
virksomheder, som er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, og den
strafbare handling består i ikke at have udpeget en com-
pliance-ansvarlig på ledelsesniveau, der skal sikre, at virk-
somheden overholder hvidvaskloven og regler udstedt i
medfør heraf, hvis virksomheden i anden lovgivning er for-
pligtet til at have en compliance-funktion. Et eksempel på
overtrædelse af bestemmelsen er et pengeinstitut, der har
udpeget en ansat uden ledelsesansvar som compliance-an-
svarlig.

Det foreslås i stk. 4, at bestyrelser i virksomheder, som er
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, og som har en intern revision,
skal sikre, at den interne revision vurderer, hvorvidt virk-
somhedens politikker, procedurer og kontroller, jf. kravene i
denne lov og regler udstedt i medfør heraf, er tilrettelagt og
fungerer på betryggende vis. Hvis en virksomhed har etable-
ret en intern revision, skal denne dermed også varetage revi-
sion med kravene i denne lov og regler udstedt i medfør he-
raf. Om kravene til intern revision henvises til bekendtgørel-
se nr. 1912 af 22. december 2015 om revisionens gennemfø-
relse i finansielle virksomheder m.v. samt finansielle kon-
cerner.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 4, er
virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, og den strafba-
re handling består i, at virksomheden ikke har sikret, at en
etableret uafhængig revisionsfunktion undersøger virksom-
hedens overholdelse af skriftlige politikker, procedurer og
kontroller. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er
et pengeinstitut, hvor bestyrelsen i pengeinstituttet ikke har
sikret, at funktionsbeskrivelsen for den interne revision in-
deholder bestemmelser om, at den interne revision skal sikre
virksomhedens overholdelse af skriftlige politikker, proce-
durer og kontroller.

Det foreslås i stk. 5, at virksomheder, hvor det vurderes rele-
vant, skal udpege et medlem af bestyrelsen, der er ansvarlig
for virksomhedens gennemførelse af kravene i denne lov og
regler udstedt i medfør heraf. Bestemmelsen gennemfører
artikel 46, stk. 4, i 4. hvidvaskdirektiv. I det omfang virk-
somheden udpeger et medlem af bestyrelsen, der er ansvar-
lig for virksomhedens gennemførelse af kravene i henhold
til hvidvasklovgivningen, vil denne person få en særlig for-
pligtelse til at sikre, at virksomheden efterlever reglerne.

En bestyrelse udgør det øverste ledelsesorgan i en virksom-
hed og har det endelige ansvar for dennes drift, herunder at
virksomheden drives forsvarligt og i overensstemmelse med
gældende lovgivning. Det overordnede ansvar for, at virk-
somheden overholder reglerne på hvidvaskområdet, påhviler
således som hidtil bestyrelsen som et kollektivt organ. De
øvrige bestyrelsesmedlemmer har ligeledes som hidtil hver
især et ansvar for at sikre, at virksomheden efterlever hvid-
vasklovgivningen. Det betyder, at virksomhedens udpegning
af et bestyrelsesmedlem i medfør af det foreslåede stk. 5 ik-
ke fritager den samlede bestyrelse fra det overordnede an-
svar for, at virksomheden lever op til hvidvasklovgivningen.
Tilsvarende skal de øvrige bestyrelsesmedlemmer fortsat
medvirke til at sikre virksomhedens efterlevelse af hvidvas-
klovgivningen.

Det foreslås i stk. 6, at virksomheden og personen skal sikre,
at ansatte, herunder ledelsen, har modtaget tilstrækkelig un-
dervisning i kravene i denne lov, regler udstedt i medfør he-
raf samt relevante krav om databeskyttelse. For så vidt angår
kravene til databeskyttelse henvises til den foreslåede § 16
og § 25, stk. 3. Henset til bestemmelsens krav om tilstræk-
kelig undervisning i relevante krav om databeskyttelse kan
det efter omstændighederne være nødvendigt, at ansatte un-
dervises i de til enhver tid gældende databeskyttelsesregler,
som ligger ud over de områder inden for databeskyttelse,
som følger af dette lovforslag. Forslaget gennemfører artikel
46, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv.

Det vil ikke være tilstrækkeligt til opfyldelse af bestemmel-
sen, at skriftlige politikker og procedurer udleveres og gen-
nemgås med de ansatte, da det foreslåede krav omfatter alle
lovens bestemmelser og regler udstedt i medfør heraf dog
således, at der alene stilles krav om undervisning inden for
de for de enkelte medarbejdergruppers relevante arbejdsom-
råder.

Dette kræver, at der er tilstrækkelige undervisningsprogram-
mer, og at virksomheden har tilstrækkelige procedurer og
kontroller med henblik på sikring af, at undervisningen gen-
nemføres i forhold til de medarbejdere, der har med behand-
ling af kundeforhold at gøre.

Undervisningen skal sikre, at virksomhedens relevante med-
arbejdere, herunder nyansatte, til stadighed har et betryggen-
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de kendskab til de pligter, der gælder på hvidvaskområdet,
og virksomhedens procedurer på hvidvaskområdet, og hvil-
ken betydning kravene har for den enkelte medarbejder i det
job, som han eller hun skal bestride.

For medarbejdere, der er beskæftiget i særlige forretnings-
områder, f.eks. værdipapirhandel, import-eksportfinansie-
ring og grænseoverskridende korrespondentforbindelser,
skal undervisningen være tilpasset disse medarbejderes sær-
lige funktioner, herunder med fremhævelse af de indikatorer
på hvidvask eller finansiering af terrorisme, der kunne tæn-
kes at forekomme på disse særlige områder. Det er, jf. oven-
for, ikke et krav, at der sker undervisning inden for områder,
der ikke er relevante for den eller de pågældende medarbej-
dere. F.eks. behøver en medarbejder, der alene etablerer for-
retningsforbindelser med fysiske kunder, ikke at blive un-
dervist i de krav, som gælder ved etablering af korrespon-
dentforbindelser.

Det, at undervisning skal være tilstrækkelig, betyder, at
medarbejderen efterfølgende skal kunne varetage sin job-
funktion på fuldt forsvarlig måde i overensstemmelse med
lovgivningens krav. Der vil derfor ikke være tale om til-
strækkelig undervisning, hvis undervisningen alene gennem-
går lovgivningens krav, men denne ikke er relateret til f.eks.
virksomheden eller personens produktudbud, kundetyper
m.v., hvorefter den pågældende medarbejder ikke modtager
redskaber til at udføre sin arbejdsfunktion.

Et krav om tilstrækkelig undervisning indebærer desuden et
krav om efteruddannelse med passende intervaller og som
minimum ved opdatering af virksomhedens procedurer,
hvor dette har betydning for den pågældende medarbejders
arbejdsfunktion.

Med bestemmelsen følger ikke et krav om undervisning af
medarbejdere, der ikke på nogen måde varetager funktioner,
der relaterer sig til hvidvask eller terrorfinansiering. Det vil
derfor med den foreslåede bestemmelse ikke være nødven-
digt at undervise kantinepersonale eller lignende.

For så vidt angår undervisning af ledelsen, ligger der heri ik-
ke et generelt krav om undervisning af hele virksomhedsle-
delsen men på samme måde som ved medarbejderne et krav
om, at den del af en virksomheds ledelse, der beskæftiger
sig med hvidvask og terrorfinansiering, herunder virksom-
hedens daglige ledelse og øverste ledelse, har modtaget til-
strækkelig undervisning på området til at kunne varetage de-
res ledelsesopgaver. Ledelsen skal også efteruddannes med
passende intervaller.

Virksomheder og personer skal stille krav om og sikre, at
medarbejderne rent faktisk deltager i undervisningen.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 6, er
virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i utilstrækkelig undervisning af le-
delse og ansatte i kravene, som er fastsat i hvidvaskloven,
regler udstedt i medfør heraf samt relevante krav om databe-
skyttelse. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er
en virksomhed, der ikke har undervist de medarbejdere, der
udfører virksomhedens kundekendskabsprocedurer.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.4. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 9

Det følger af forslaget til § 9, at koncerner ud over kravene i
forslaget til § 8 skal have tilstrækkelige skriftlige politikker
for databeskyttelse samt skriftlige politikker og procedurer
for udveksling af oplysninger, der udveksles med det formål
at bekæmpe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
inden for koncernen. Herudover foreslås, at virksomheder,
der er en del af en koncern, ud over kravene i § 8 skal gen-
nemføre koncernens politikker og procedurer. Bestemmel-
sen er ny. Der henvises til afsnit 3.4.3. i de almindelige be-
mærkninger.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 45, stk. 1, i
4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at koncerner ud over kravene i forslaget
til § 8 skal have tilstrækkelige skriftlige politikker for data-
beskyttelse samt skriftlige politikker og procedurer for ud-
veksling af oplysninger, der udveksles med det formål at be-
kæmpe hvidvask og terrorfinansiering, inden for koncernen.
Ved koncern forstås en gruppe virksomheder, som består af
en modervirksomhed, dens dattervirksomheder og de enhe-
der, hvori modervirksomheden eller dens dattervirksomhe-
der besidder en kapitalinteresse, samt virksomheder, der er
forbundet på en måde som omhandlet i artikel 22 i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2013/34/EU af 26. juni
2013 om årsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilhø-
rende beretninger for visse virksomhedsformer, om ændring
af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/43/EF og
om ophævelse af Rådets direktiv 78/660/EØF og 83/349/
EØF.

For kravene til politikker og procedurer henvises til be-
mærkningerne til § 8, stk. 1. Den foreslåede § 9 dækker for-
holdet mellem flere virksomheder i en koncern, mens § 8 re-
gulerer den enkelte virksomhed i koncernen. Enhver virk-
somhed i en koncern skal således opfylde kravene i forslaget
til § 8.

93



Den foreslåede bestemmelse er et supplement til § 41, stk. 3,
i persondataloven. Tilsynsmyndighederne i henhold til den-
ne lov fører tilsyn med, at der foreligger politikker og proce-
durer for udveksling af oplysninger inden for koncernen, og
at disse er i overensstemmelse med reglerne i denne lov. Til-
synsmyndighederne fører ikke tilsyn med, hvorvidt politi-
kker og procedurer er i overensstemmelse med persondata-
loven.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 9, stk. 1, er
moderselskabet omfattet af § 1, stk. 1, i en koncern, og den
strafbare handling består i ikke at have udarbejdet politikker
for databeskyttelse samt politikker og procedurer for ud-
veksling af oplysninger inden for koncernen. Et eksempel på
overtrædelse af bestemmelsen er et moderselskab, der har
procedurer, men ikke politikker for databeskyttelse.

Det foreslås i stk. 2, at virksomheder, der er en del af en
koncern, ud over kravene i § 8 skal efterleve koncernens po-
litikker og procedurer. Udenlandske koncerners politikker
og procedurer skal i relation til koncernvirksomheder, der er
etableret i Danmark, leve op til kravene i denne lov for så
vidt angår forhold, der specifikt vedrører Danmark. Dette
betyder f.eks., at der skal inddrages risikobetragtninger, der
specifikt angår Danmark. Modsætningsvis skal danske kon-
cerner ved etablering af virksomheder i andre lande sikre, at
disse koncerners politikker og procedurer overholder etable-
ringslandets regler, jf. den foreslåede § 31.

Det bemærkes, at virksomheder, der etablerer virksomheder
i et andet land, skal sikre, at de etablerede virksomheder
overholder visse krav til forebyggelse af hvidvask og finan-
siering af terrorisme, jf. den foreslåede § 31.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 9,
stk. 2, er virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, der er en del
af en koncern, og den strafbare handling består i ikke at gen-
nemføre koncernens politikker og procedurer. Et eksempel
på overtrædelse af bestemmelsen er et datterselskab, der har
politikker, der er i strid med koncernens politikker, hvor der
ikke i koncernens politikker er overladt et råderum til virk-
somheden.

For virksomheder, der er etableret i Danmark, betyder den
foreslåede bestemmelse ikke, at disse fritages for straf for
overtrædelse af denne lov eller anden dansk lovgivning, hvis
virksomheden overholder koncernens politikker og procedu-
rer, og disse er i modstrid med dansk lovgivning. Modsæt-
ningsvis vil virksomheder, der ikke gennemfører en kon-
cerns politikker og procedurer under hensyn til, at koncer-
nens politikker og procedurer er i modstrid med dansk lov-
givning, ikke kunne blive straffet for at overtræde den fore-
slåede bestemmelse.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.4. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til § 10

§§ 11, 12, stk. 1, og 14 i den gældende hvidvasklov samt § 2
i bekendtgørelsen om onlinekasino og §§ 3-6 i bekendtgø-
relsen om landbaserede kasinoer indeholder krav om, hvor-
når virksomheder og personer skal legitimere en kunde.

Den foreslåede § 10 fastlægger, hvornår virksomheder og
personer skal gennemføre kundekendskabsprocedurer. Der
foretages en redaktionel ændring generelt i lovforslaget i
forhold til gældende ret, hvorefter begrebet legitimations-
procedurer erstattes med kundekendskabsprocedurer. Det vi-
dereføres, at der skal gennemføres kundekendskabsprocedu-
rer, når der etableres en forretningsforbindelse, når der udfø-
res en enkeltstående transaktion på mere end 1.000 euro i
form af en pengeoverførsel eller ved valutaveksling, når der
er mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme, og
hvis der er tvivl om, at tidligere indhentede oplysninger om
kundens identitet er korrekte eller tilstrækkelige. Der fore-
slås som noget nyt fastsat krav om, at der skal gennemføres
kundekendskabsprocedurer, når en kundes relevante om-
stændigheder ændrer sig, på passende tidspunkter og i for-
bindelse med udbud af spil, når der foretages indsatser, ud-
betales gevinster eller begge dele på 2.000 euro eller der-
over, hvad enten transaktionen sker på én gang eller som
flere transaktioner, der er eller ser ud til at være indbyrdes
forbundet. Det fastsættes som noget nyt, at for andre enkelt-
stående transaktioner end pengeoverførsel eller ved valuta-
veksling skal der gennemføres kundekendskabsprocedurer
ved transaktioner på mindst 15.000 euro, hvad enten trans-
aktionen sker på én gang eller som flere transaktioner, der er
eller ser ud til at være indbyrdes forbundet. I gældende hvid-
vasklov er grænsen fastsat til 1.000 euro. Der henvises til af-
snit 3.5.3. i de almindelige bemærkninger.

Det er et grundlæggende krav i lovforslaget, at virksomhe-
den eller personen skal have kendskab til sine kunder. Den
foreslåede § 10 indeholder bestemmelser om, hvornår virk-
somheden eller personen skal gennemføre kundekendskabs-
procedurer (kundekendskabskrav). Indholdet af kundekend-
skabsprocedurerne er nærmere beskrevet i lovforslagets §§
11-21. Kundebegrebet omfatter retssubjekter af enhver art,
dvs. fysiske og juridiske personer, herunder selskaber, for-
eninger og fonde m.v., samt offentlige myndigheder

Bestemmelsen gennemfører artikel 10, stk. 1, artikel 11,
samt artikel 14, stk. 5, i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i nr. 1, at virksomheder og personer skal gen-
nemføre kundekendskabsprocedurer, når de etablerer en for-
retningsforbindelse, en kundes relevante omstændigheder
ændrer sig og i øvrigt på passende tidspunkter. For definiti-
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on af forretningsforbindelse henvises der til den foreslåede
definition i § 2, nr. 3.

Etablering af en forretningsforbindelse sker f.eks. ved, at
virksomheden indgår aftale med en fysisk eller juridisk per-
son om udførelse af en aktivitet, f.eks. åbning af en konto
(udlån, indlån, leasing m.v.), herunder spilkonto, et depot,
en pengeoverførsel, valutaveksling, køb eller salg af værdi-
papirer, en rådgivningsopgave, en formidlingsopgave, f.eks.
salg af fast ejendom m.v., eller en aftale om at udarbejde et
regnskab eller udføre revision m.v. Bestemmelsen betyder,
at der ikke må oprettes anonyme konti, anonyme bankbøger
eller konti under falske navne.

I gældende spillelovgivning er der ved udbud af onlinespil
krav om kunderegistrering og åbning af spilkonti for alle
kunder. Oprettelse af en spilkonto vil derfor være etablering
af en forretningsforbindelse. En enkeltstående transaktion
eller aktivitet mellem udbyderen af spil og en kunde, og
hvor det ikke er forventet, at relationen mellem virksomhe-
den og kunden får en vis varighed, omfattes ikke af definiti-
onen af en forretningsforbindelse. Det må dog forventes, at
relationen er af en vis varighed, og dermed omfattet af defi-
nitionen af en forretningsforbindelse, hvis den samme kunde
vender tilbage med jævne mellemrum til det eller de landba-
serede kasinoer, som virksomheden har en større ejerandel i.
Såfremt kunden har et uge-, måneds- eller årskort til et land-
baseret kasino, vil der f.eks. være tale om en forretningsfor-
bindelse.

Det foreslås endvidere, at virksomheden eller personen skal
gennemføre kundekendskabsprocedurer, når kundens rele-
vante omstændigheder ændrer sig. Dette kan f.eks. være til-
fældet, hvis der fremkommer oplysninger om, at en virk-
somhedskunde har ændret ejer- og kontrolstruktur. Ligele-
des skal der, hvis formålet eller omfanget af forretningsfor-
bindelsen med kunden ændres væsentligt, ud fra en risiko-
vurdering tages stilling til, om der skal indhentes nye oplys-
ninger om kunden og eventuelt de reelle ejere, herunder
identifikationsoplysninger og kontrol af disse.

Derudover foreslås det, at der på passende tidspunkter i kun-
deholdet skal gennemføres kundekendskabsprocedurer. Det-
te betyder, at der med et passende interval skal gennemføres
kundekendskabsprocedurer for at sikre, at de oplysninger,
en virksomhed eller person har om en eksisterende kunde, er
korrekte og tilstrækkelige. Kravet kan ikke fraviges, heller
ikke for kunder med begrænset risiko for hvidvask og terror-
finansiering, men f.eks. hvis forretningsforbindelsen er af
begrænset varighed, kan en risikovurdering føre til, at det
ikke er nødvendigt at gennemføre fornyede kundekend-
skabsprocedurer. Kravet skal gennemføres på et risikobase-
ret grundlag. Intervallet kan dermed fastsættes ud fra en risi-
kovurdering, og der kan differentieres mellem kunder med
begrænset og øget risiko, jf. § 11, stk. 4. Det overordnede
formål er, at virksomheder anvender deres ressourcer på

områder med øget risiko, mens der specielt i kundeforhold
med begrænset risiko ikke er behov for omfattende og jævn-
ligt gentagne procedurer. I alle tilfælde vil det som oftest ik-
ke være relevant at kontrollere en fysisk kundes cpr-nr. igen,
men det kan være relevant at kontrollere, om kunden er ble-
vet en politisk eksponeret person, om en virksomhed har få-
et nye reelle ejere m.v. Omfanget af en gentagen kunde-
kendskabsprocedure fastlægges ud fra risikovurderingen af
kundeforholdet, der også skal opdateres ved gennemførelsen
af den gentagne kundekendskabsprocedure.

For så vidt angår kunder, der i henhold til gældende hvid-
vasklov er undtaget for krav om legitimation i henhold til §§
1-3 i bekendtgørelse nr. 712 af 1. juli 2008 om, hvilke fysi-
ske og juridiske personer samt produkter der kan undtages
fra lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme, samt definitionen af
politisk udsatte personer eller § 20 og § 21, stk. 2, i gælden-
de hvidvasklov, skal der på samme måde gennemføres kun-
dekendskabsprocedurer på et passende tidspunkt. Det skal
dog bemærkes, at der altid også skal gennemføres kunde-
kendskabsprocedurer, hvis kundens relevante omstændighe-
der ændrer sig som nævnt ovenfor. I sådanne situationer kan
det derfor ikke afvente et af virksomheden eller personen
fastlagt passende tidspunkt.

Den foreslåede bestemmelse i nr. 2 fastlægger, hvornår der
skal gennemføres kundekendskabsprocedurer, når virksom-
heder og personer udfører visse enkeltstående transaktioner.
Det foreslås, at virksomheder og personer skal gennemføre
kundekendskabsprocedurer, når de udfører en enkeltstående
transaktion på mindst 15.000 euro, hvad enten transaktionen
sker på én gang eller som flere transaktioner, der er eller ser
ud til at være indbyrdes forbundet, eller på mere end 1.000
euro i form af en pengeoverførsel eller ved valutaveksling.

Der er tale om en enkeltstående transaktion, hvis der ikke
etableres en forretningsforbindelse. Der er ikke tale om en
enkeltstående transaktion, hvis der i øvrigt i forvejen eller
samtidig etableres en forretningsforbindelse på grund af an-
dre ydelser, som virksomheden har stillet til rådighed for el-
ler skal stille til rådighed for kunden (kontooprettelse, råd-
givning, andet). Jævnligt tilbagevendende kunder skal be-
tragtes som etablering af forretningsforbindelser.

Det foreslås i nr. 2, litra a, at virksomheden eller personen
skal gennemføre kundekendskabsprocedurer, når de udfører
en enkeltstående transaktion på mindst 15.000 euro, hvad
enten transaktionen sker på én gang eller som flere transak-
tioner, der er eller ser ud til at være indbyrdes forbundet.
Det kan således undlades at gennemføre kundekendskabs-
procedurer, hvis transaktionen ikke overstiger et beløb, der
modsvarer værdien af 15.000 euro.
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Det foreslås i nr. 2, litra b, at virksomheden eller personen
skal gennemføre kundekendskabsprocedurer, når de udfører
en enkeltstående transaktion på mere end 1.000 euro i form
af en pengeoverførsel eller ved valutaveksling, hvad enten
transaktionen sker på én gang eller som flere transaktioner,
der er eller ser ud til at være indbyrdes forbundet. Det be-
mærkes, at bestemmelsen omfatter alle virksomheder omfat-
tet af loven, og anvendelsesområdet derfor ikke alene er
pengeoverførsels- og valutavekslingsvirksomheder. Et pen-
geinstitut, der foretager en pengeoverførsel eller en valuta-
veksling, der overstiger 1.000 euro, skal derfor også i hen-
hold til den foreslåede bestemmelse gennemføre kundekend-
skabsprocedurer. Pengeoverførsel defineres i overensstem-
melse med artikel 3, nr. 9, i 2. pengeoverførselsforordning

Ved ”transaktionen sker på én gang eller som flere transakti-
oner, der er eller ser ud til at være indbyrdes forbundet” for-
stås, at der skal gennemføres kundekendskabsprocedurer,
hvis kunden ønsker at dele transaktioner f.eks. i et forsøg på
at undgå kundekendskabsproceduren. Det betyder f.eks., at i
tilfælde, hvor kunden ønsker to pengeoverførelser gennem-
ført til den samme modtager på et beløb, der modsvarer vær-
dien af 995 euro og i alt 1.990 euro, skal der gennemføres
kundekendskabsprocedurer. Kendes transaktionens størrelse
ikke, skal der gennemføres kundekendskabsprocedurer, så
snart der er en formodning om, at transaktionen eller trans-
aktionerne samlet modsvarer et beløb på 15.000 euro hen-
holdsvis 1.000 euro. Eksempelvis kan transaktioner have
sammenhæng, hvis en person kommer flere dage i træk og
får vekslet beløb, der tilsammen modsvarer et beløb på
15.000 euro henholdsvis 1.000 euro. Hvis der er mistanke
om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, skal
der altid gennemføres kundekendskabsprocedurer, jf. forsla-
gets nr. 4. Det vil sige, at dette også gælder ved transaktio-
ner under 15.000 euro henholdsvis 1.000 euro.

Hvis udbydere af spil ikke har gennemført kundekendskabs-
procedure i forbindelse med oprettelsen af en forretningsfor-
bindelse efter nr. 1, skal der i henhold til den foreslåede nr.
3, gennemføres kundekendskabsprocedurer, når der i forbin-
delse med udbud af spil foretages indsatser, udbetales gevin-
ster eller begge dele på et beløb på 2.000 euro eller derover,
hvad enten transaktionen sker på én gang eller som flere
transaktioner, der er eller ser ud til at være indbyrdes for-
bundet.

Forslaget medfører, at udbydere af spil skal gennemføre
kundekendskabsprocedurer, hvis dette ikke allerede er gen-
nemført i forbindelse med oprettelsen af en forretningsfor-
bindelsen, når kundens transaktion eller transaktioner samlet
svarer til 2.000 euro eller derover. Det er dog først i det øje-
blik, at det samlede beløb svarer til 2.000 euro, at kravet
indtræder. Det betyder, at der f.eks. skal gennemføres kun-
dekendskabsprocedurer for en kunde i et landbaseret kasino,
hvis og når kunden i løbet af samme aften foretager indsat-
ser og får udbetalt gevinster, hvor køb og omveksling af je-

toner også anses for henholdsvis indsatser og udbetaling af
gevinster, der samlet svarer til 2.000 euro eller derover.

Spiludbyderen skal gennemføre kundekendskabsprocedurer,
når transaktioner er eller ser ud til at være indbyrdes forbun-
det, og det samlede beløb svarer til 2.000 euro eller derover.
Transaktioner anses for værende indbyrdes forbundet, hvis
en kunde f.eks. gør indsatser over flere gange/dage på sam-
me væddemål, f.eks. samme fodboldkamp, eller samtidigt
køber fem forskellige væddemål hos en spiludbyder og ikke
betaler samlet, men deler betalingen op. Endvidere anses en
kundes indsatser og gevinster i forbindelse med en spiludby-
ders salg af væddemål inden for ét døgn som hovedregel for
at være indbyrdes forbundet.

Forslaget indebærer, at hvis der ved udbud af landbaseret
spil ikke foretages registrering af alle kunder og oprettelse
af spilkonti, skal udbyderen af spil på anden måde kunne
konstatere, hvis en kunde foretager indsatser og får udbetalt
gevinster for 2.000 euro eller derover. Dette gælder f.eks.
uanset om transaktionerne foretages hos forskellige af spi-
ludbyderens forhandlere (f.eks. en butik eller kiosk) eller på
tværs af spiludbyderens fysiske lokationer (f.eks. egne spil-
butikker). Selv om det i de fleste tilfælde vil være forhandle-
ren, som f.eks. udfører kundekendskabsproceduren, er det
udbyderen af spil, der er den forpligtede enhed efter lovfor-
slagets regler, og ikke de enkelte forhandlere af spil. Da en
kunde f.eks. kan købe væddemål hos en række af spiludby-
derens forhandlere, er det derfor ikke tilstrækkeligt, at de
enkelte forhandlere konstaterer egne transaktioner med kun-
den, idet samme kundes transaktioner hos forskellige af den
samme spiludbyders forhandlere kan være indbyrdes for-
bundet.

Det foreslås i nr. 4, at virksomheder og personer altid skal
kræve, at kundekendskabsprocedurerne gennemføres, når
der er mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme
uanset nr. 2 og 3. Bestemmelsen, der gennemfører artikel
11, litra e, i 4. hvidvaskdirektiv, fastslår et grundlæggende
princip, der altid gælder, hvis der opstår en konkret mistan-
ke i et kundeforhold. Det primære formål med dette er poli-
tiets efterforskning, hvorfor specielt oplysninger om kun-
dens identitet og kontrol af denne er væsentlig. Der kan
forekomme situationer, hvor det ikke er muligt at gennemfø-
re den krævede kundekendskabsprocedure, f.eks. i forbin-
delse med en kundes anmodning om en enkeltstående trans-
aktion eller aktivitet, hvor kunden vælger at forlade forret-
ningen, når denne bliver spurgt om identitetsoplysninger og
fremvisning af legitimation. Bestemmelsen har særlig betyd-
ning ved enkeltstående transaktioner i nr. 2 og 3 eller i hen-
hold til den foreslåede § 13 om enkeltstående aktiviteter.
Det vil sige, at i tilfælde, hvor der er mistanke, skal der altid
foretages kundekendskabsprocedurer, uanset at en konkret
enkeltstående transaktion er under 15.000 euro eller for så
vidt angår pengeoverførsel og valutaveksling 1.000 euro. På
samme måde skal udbydere af spil gennemføre kundekend-
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skabsprocedurer, uanset at transaktionen ikke overstiger
2.000 euro, hvis der er mistanke om hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme. Den foreslåede bestemmelse medfører ik-
ke, at der skal foretages kundekendskabsprocedurer inden
underretning til SØIK, jf. forslagets § 26, stk., 1 og 2. I for-
bindelse med undersøgelse af en mistanke i henhold til den
foreslåede § 25 vil det som oftest være relevant at gennem-
føre kundekendskabsprocedurer for at opnå yderligere
kendskab til kunden for at kunne fastslå, om en transaktion
eller aktivitet er mistænkelig, eller der er rimelig grund til at
formode, at disse har eller har haft tilknytning til hvidvask
eller finansiering af terrorisme.

Det foreslås i nr. 5, at virksomheden eller personen altid
skal gennemføre kundekendskabsprocedurer, hvis der er
tvivl om, hvorvidt tidligere indhentede oplysninger om kun-
dens identitet er korrekte eller tilstrækkelige. Ved ”tvivl”
forstås, at der foreligger tilfælde, der medfører, at en virk-
somhed eller person får grund til at tro, at de tidligere ind-
hentede oplysninger ikke er korrekte. I tilfælde, hvor virk-
somheden eller personen får oplysninger, der medfører, at
kundens risiko øges, kan det medføre, at de tidligere indhen-
tede oplysninger ikke er tilstrækkelige. Kravet omfatter gen-
nemførelse af hele kundekendskabsproceduren og ikke alene
opdatering af kundens identitetsoplysninger. Procedurerne
kan dog gennemføres ud fra en risikovurdering, jf. lovforsla-
gets § 11, stk. 3, hvorfor virksomheden efter opdatering af
identitetsoplysninger og kontrol heraf kan vurdere, om de
nye oplysninger giver anledning til opdatering af andre op-
lysninger, f.eks. kundeklassifikationen og de oplysninger,
der ligger til grund herfor.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt., og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
10 er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og
den strafbare handling består i ikke at gennemføre kunde-
kendskabsprocedurer. Et eksempel på overtrædelse af be-
stemmelsen er et pengeinstitut, der udfører en enkeltstående
transaktion for en kunde på 5.000 kr., og som i forbindelse
med udførelse af transaktionen får mistanke om, at pengene
er udbytte fra en kriminel handling, og som herefter ikke
gennemfører kundekendskabsprocedurer.

Til § 11

§ 12 i den gældende hvidvasklov fastsætter kravene til legi-
timationsprocedureren. § 14, stk. 1, 2. pkt. fastsætter, at det
kan undlades at klarlægge en virksomheds ejer- og kontrol-
struktur ud fra en risikovurdering samt legitimering af reelle
ejere, hvis transaktionen ikke overstiger 15.000 euro, og §
15 indeholder bestemmelse om personer, der handler på
vegne af en anden person eller virksomhed. Tilsvarende in-
deholder § 2 i bekendtgørelsen om onlinekasino og §§ 3-6 i
bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer en række krav til
registrering og legitimering af spillere.

Den foreslåede § 11 fastsætter de almindelige krav til kun-
dekendskabsproceduren. Der foretages en ændring generelt i
lovforslaget og i bestemmelsen, hvorefter begrebet legitima-
tion og legitimationsprocedurer erstattes med kundekend-
skabsprocedurer. Ændringen betyder generelt, at hvor legiti-
mationsproceduren i praksis ofte blev betragtet som en pro-
cedure, der blev foretaget samtidigt med etablering af en
forretningsforbindelse, betyder begrebet ”kundekendskabs-
procedure” en forpligtelse i hele kundeforholdet. Der foreta-
ges derfor præciseringer i bemærkningerne til denne be-
stemmelse i forhold til nugældende lov, så det tydeligt frem-
går, at forpligtelsen i relation til kundekendskab løber i hele
kundeforholdet. Samtidigt præciseres det generelt, at kunde-
kendskabsprocedurer skal gennemføres ud fra en risikovur-
dering af kundeforholdet, og hvad dette medfører.

Lovforslagets § 11 fastsætter, at virksomheder og personer
skal indhente kundens identitetsoplysninger. Er kunden en
fysisk person, skal der indhentes navn og cpr-nr. eller lig-
nende, hvis den pågældende ikke har et cpr-nr. Er kunden en
juridisk person, skal der indhentes navn og CVR-nr. Forsla-
get viderefører § 12, stk. 2, og § 12, stk. 3. 1. pkt., dog fore-
slås som noget nyt, at hvis den pågældende kunde ikke har
et cpr-nr. eller lignende, skal identitetsoplysninger omfatte
fødselsdato. Derudover udgår adresseoplysninger som en
del af identitetsoplysninger.

Lovforslagets § 11 fastsætter endvidere, at der skal indhen-
tes identitetsoplysninger på den eller de reelle ejere og gen-
nemføres rimelige foranstaltninger for at kontrollere den el-
ler de reelle ejeres identitet, samt at der for så vidt angår ju-
ridiske personer skal gennemføres rimelige foranstaltninger
for at kontrollere den eller de reelle ejeres identitet. Forsla-
get viderefører § 12, stk. 3, 2. pkt. med indholdsmæssige
ændringer. § 14, stk. 1, 2. pkt., i gældende hvidvasklov vide-
reføres ikke.

Den foreslåede § 11 fastsætter endvidere, at identitetsoplys-
ningerne skal kontrolleres på baggrund af dokumenter, data
eller oplysninger, der er indhentet fra en pålidelig og uaf-
hængig kilde. Den foreslåede bestemmelse er nyaffattet og
indsættes som konsekvens af den redaktionelle ændring,
hvorefter begrebet legitimering ikke længere fremgår af lo-
ven. Dette medfører, at det fremhæves, at kontrol af kundens
identitetsoplysninger som udgangspunkt skal ske gennem en
anden kilde end kunden.

Det foreslås som noget nyt, at der skal foretages en vurde-
ring af kunden. Det nugældende krav om, at der skal indhen-
tes oplysninger om kundens formål med forretningsforbin-
delsen og det tilsigtede omfang heraf, ændres til en forplig-
telse til, at oplysninger skal indhentes fra kunden, hvor det
er relevant at indhente oplysninger om kundens formål med
forretningsforbindelsen og den tilsigtede beskaffenhed.
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Det nugældende § 12, stk. 5, om overvågning af kundefor-
holdet m.v. foreslås videreført uden indholdsmæssige æn-
dringer. Der foretages dog her en præcisering i bemærknin-
gerne til bestemmelsen som konsekvens af, at opmærksom-
hedspligten i den nugældende lov ikke videreføres i lovfor-
slaget, se hertil afsnit 3.7.3. i de almindelige bemærkninger.

Derudover fastsættes det i § 11, at hvis en person oplyser, at
vedkommende handler på vegne af en kunde, eller er der i
øvrigt tvivl om, hvorvidt en person handler på egne vegne,
skal personen identificeres, og vedkommendes identitet skal
kontrolleres ved en pålidelig og uafhængig kilde. Virksom-
heder og personer skal yderligere sikre, at fysiske eller juri-
diske personer, der handler på vegne af en kunde, er beføjet
dertil, dog ikke hvis den pågældende er advokat med beskik-
kelse her i landet eller i et EU- eller EØS-land. Bestemmel-
sen er en nyaffattelse af § 14 i gældende hvidvasklov, da be-
stemmelsen fastlægger, at der altid skal foretages identitets-
kontrol af en person, der handler på vegne af en kunde, hvor
vedkommendes identitet i nugældende hvidvasklov alene
skulle klarlægges ud fra en risikovurdering. I gældende
hvidvasklov er det et krav, at virksomheder og personer skal
fastslå, om den person, de handler med, handler på egne
vegne. Dette krav ændres til et krav om, at personen skal op-
lyse, at denne handler på andres vegne, eller hvis der i øvrigt
er tvivl om, at personen handler på egne vegne.

Endvidere fastsættes det i § 11, at virksomheder og personer
skal gennemføre alle kundekendskabskravene, men at pro-
cedurernes omfang kan gennemføres ud fra en risikovurde-
ring. I vurderingen skal inddrages oplysninger om forret-
ningsforbindelsens formål, omfang, regelmæssighed og va-
righed. I vurderingen skal som minimum inddrages de fak-
torer, som fremgår af bilag 2 og 3. Bestemmelsen er en ny-
affattelse af § 12, stk. 7, i den nugældende hvidvasklov. Be-
stemmelsen præciserer i forhold til nugældende ret, at lem-
pede krav, jf. § 21, ikke er en undtagelse til kundekend-
skabsproceduren. Det ændres i forhold til nugældende ret,
hvilke oplysninger der skal inddrages i risikovurdering. Bi-
lag 2 og 3 er nye. Det videreføres i lovforslagets § 11 uden
indholdsmæssige ændringer, at virksomheden eller personen
skal kunne godtgøre over for den myndighed, der fører til-
syn med den pågældendes overholdelse af loven, at kends-
kabet til kunden er tilstrækkeligt i forhold til risikoen for
hvidvask og finansiering af terrorisme.

For yderligere beskrivelser af ændringer og baggrunde for
ændringer henvises der til afsnit 3.5.3 i de almindelige be-
mærkninger.

Forslagets § 11 gennemfører artikel 13, stk. 1-4, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Den foreslåede § 11 fastlægger de almindelige krav til kun-
dekendskabsproceduren, dog suppleret af § 12 for så vidt

angår virksomheder, der udbyder livs- og pensionsforsikrin-
ger. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med den foreslå-
ede § 17, hvorefter virksomheder og personer ud over krave-
ne i § 11 skal gennemføre skærpede kundekendskabsproce-
durer, hvor der vurderes at være øget risiko for hvidvask el-
ler finansiering af terrorisme, og § 21, hvorefter virksomhe-
der og personer skal konstatere, om forretningsforbindelsen
eller transaktionen indebærer en begrænset risiko, inden de
gennemfører lempede kundekendskabsprocedurer. Derud-
over foreslås det i § 14, stk. 2, at kontrollen af kundens eller
den eller de reelle ejeres identitetsoplysninger kan gennem-
føres under etableringen af forretningsforbindelsen, hvis det
er nødvendigt for ikke at afbryde den normale forretnings-
gang, og der er begrænset risiko for hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme.

Bestemmelserne medfører, at der skal foretages en vurde-
ring af risikoen i det enkelte kundeforhold. Virksomheder
og personer skal afdække relevante risikofaktorer i kunde-
forholdet for at vurdere omfanget af de kundekendskabspro-
cedurer, der skal gennemføres.

En virksomhed eller person skal i henhold til § 7 udarbejde
en risikovurdering af deres forretningsmodel og udmønte
denne i henhold til § 8 i skriftlige politikker, procedurer og
kontroller. Den overordnede risikovurdering skal virksom-
heden eller personen anvende til at vurdere niveauet for
kundekendskabsproceduren i det enkelte kundeforhold.

En risikovurdering indeholder to elementer - identifikation
af risikofaktorer og vurdering af risikofaktorer. Formålet
med risikovurderingen er, at virksomheder og personer skal
forstå, hvor og i hvilket omfang de i kundeforholdet kan bli-
ve udsat for at blive misbrugt til hvidvask eller finansiering
af terrorisme.

Ved identifikation af risikofaktorer forstås, at en virksomhed
eller person skal identificere alle risikofaktorer i forbindelse
med kundeforholdet. Der er i bilag 2 og 3 til lovforslaget op-
listet en række risikofaktorer, der kan medføre henholdsvis
begrænset og øget risiko. Dette er ikke udtømmende lister.
Virksomheder og personer skal indsamle tilstrækkelig infor-
mation om eller fra kunden, så de sikrer, at de har afdækket
alle relevante risikofaktorer.

Ved vurdering af risikofaktorer forstås, at virksomheder og
personer ud fra en holistisk betragtning skal vurdere, i hvil-
ket omfang de identificerede risikofaktorer udsætter dem
for, at de kan blive misbrugt til hvidvask eller finansiering
af terrorisme i kundeforholdet. En måde at vurdere risici kan
være at vægte de enkelte risikofaktorer, der medfører den
samlede risikovurdering af kundeforholdet. Risikofaktorer
hverken skal eller kan vægtes ens, og en enkelt risikofakto-
rer skal ikke være udslagsgivende undtagen i tilfælde, hvor
der er krav om, at der altid skal gennemføres skærpede kun-
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dekendskabsprocedurer, jf. §§ 17-20. Resultatet af vurderin-
gen af de relevante risikofaktorer er dermed risikovurderin-
gen af kundeforholdet. I praksis kan kunder inddeles i for-
skellige profiler på baggrund af en vurdering af risikoen for
hvidvask og terrorfinansiering, f.eks. øget risiko, mellem ri-
siko, begrænset risiko eller evt. flere grupper afhængig af
virksomheden størrelse, forretningsmodel eller andre fakto-
rer.

En risikovurdering af kunden kan aldrig føre til, at der ikke
fastlægges eller registreres oplysninger om kunden, men den
fastlægger i hvilket omfang kravene i § 11 skal udføres,
samt at der skal iværksættes yderligere foranstaltninger hen-
holdsvis færre foranstaltninger i tilfælde med øget risiko
henholdsvis begrænset risiko.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, at virksomheden eller personen
skal indhente en kundes identitetsoplysninger.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, litra a, at er kunden en fysisk per-
son, skal identitetsoplysninger omfatte navn og cpr-nr. eller
lignende, hvis den pågældende ikke har et cpr-nr. Har den
pågældende ikke et cpr-nr. eller lignende, skal identitetsop-
lysninger omfatte fødselsdato. Det er som udgangspunkt
kunden, som skal levere identitetsoplysningerne, hvorfor det
i mange tilfælde ikke er tilstrækkeligt, at kunden alene oply-
ser f.eks. et cpr-nr., og virksomheden herefter selv indhenter
navn i Det Centrale Personregister. I tilfælde forbundet med
en meget begrænset risiko, f.eks. arbejdsgiverpensioner, kan
det dog være tilstrækkeligt, at oplysninger om kunden ind-
hentes fra arbejdsgiveren.

For personer, der ikke er hjemmehørende i Danmark, kan et
alternativ til cpr-nr. f.eks. være et lignende nationalt id-num-
mer eller, hvis et sådan ikke haves, oplysning om fødselsda-
to. Såfremt virksomheden eller personen anvender en kun-
des nationale id-nummer, er det væsentligt, at denne sikrer,
at der er tale om et unikt nummer, og at nummeret er varigt
eller i hvert fald kundens aktive nationale nummer, idet det i
enkelte lande er muligt at få et nyt nationalt id-nummer.
Fødselsdato kan alene anvendes i det relativt sjældne tilfæl-
de, hvor der ikke i øvrigt foreligger et unikt nummer.

I regi af de skærpede procedurer kan det yderligere være re-
levant at hente oplysninger om adresse, fødested m.v.
Adresseoplysninger kan også være nødvendige for at afdæk-
ke risikofaktorerne i kundeforholdet.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, litra b, at er kunden en juridisk
person, skal identitetsoplysninger omfatte navn og CVR-nr.
eller lignende, hvis den juridiske person ikke har et CVR-nr.
For juridiske personer, der ikke er hjemmehørende i Dan-
mark, kan lignende identifikation være en anden form for
identificerbart registreringsnummer, f.eks. TIN-nummer
(Tax Identification Number), LEI-kode (Legal Entity Identi-

fier) eller et nationalt unikt registreringsnummer. For kun-
der, der ikke har et cvr-nummer, er det endvidere afgørende,
at virksomheden eller personen har oplysninger om kundens
juridiske status. Dette vil i mange tilfælde fremgå af kun-
dens navn som f.eks. udenlandske limited selskaber eller
trusts.

I regi af de skærpede procedurer kan det yderligere være re-
levant at hente oplysninger om adresse og eventuelt tilknyt-
tede adresser. Adresseoplysninger kan også være nødvendi-
ge for at afdække risikofaktorerne i kundeforholdet.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at virksomheden eller personen
skal kontrollere kundens identitetsoplysninger på grundlag
af dokumenter, data eller oplysninger indhentet fra en påli-
delig og uafhængig kilde. Forslaget medfører, at der skal
foretages kontrol af kundernes identitetsoplysninger for bå-
de fysiske og juridiske personer. At kontrollen skal foreta-
ges på grundlag af dokumenter, data eller oplysninger ind-
hentet fra en pålidelig og uafhængig kilde betyder, at kon-
trollen ikke kan baseres alene på oplysninger indhentet fra
kunden. Kilden behøver ikke være en offentlig myndighed,
men kravet om pålidelig kilde indebærer, at ikke enhver eks-
tern kilde kan anvendes.

Det er væsentligt, at kontrollen sker på baggrund af aktuelle
kilder, hvilket specielt er relevant i forbindelse med anven-
delse af fysiske legitimationsdokumenter. Dette skyldes, at
kundens forhold kan have ændret sig siden udstedelsen af
disse. F.eks. er det i Danmark nu i sjældne tilfælde blevet
muligt at ændre sit cpr-nr.

I situationer, hvor kunden er fysisk fremmødt, vil kontrol i
form af billedlegitimation give virksomheden eller personen
øget sikkerhed for, at kunden er den person, denne udgiver
sig for at være, hvilket især vil være aktuelt i tilfælde med
høj risiko.

I forhold til kunder, der ikke møder fysisk frem, er den eks-
tra sikkerhed, der som udgangspunkt foreligger ved billedle-
gitimation ved fysisk fremmøde, ikke tilsvarende. I distan-
ceforhold kan en øget sikkerhed opnås ved anvendelse af et
middel til fjernkommunikation, hvor det er muligt at se kun-
den samtidig med, at denne fremviser billedlegitimation.
Det vil i denne forbindelse være nødvendigt at dokumentere
kontrolhandlingen ved optagelse, skærmprint eller lignende.
Det vil i sådanne tilfælde i stedet for billedlegitimation være
relevant at anvende f.eks. en digital signatur.

Andre uafhængige og pålidelige kilder kan være private ud-
bydere af sådanne oplysninger, digitale signaturer, telefon-
bøger og verificering af dokumenter fra en uafhængig og på-
lidelig tredjemand. Kontrollen kan foretages ved hjælp af
dokumenter, data eller oplysninger. En kontrol kan derfor
være et opslag i et it-system, en søgning i en database m.v.
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Oplysninger i forbindelse med denne form for kontrol ved
en uafhængig og pålidelige kilde skal også opbevares i hen-
hold til forslagets § 30, stk. 1, nr. 1.

Det er en konkret vurdering, hvor meget dokumentation, da-
ta eller oplysninger der skal foreligge for, at der er tale om
en tilstrækkelig kontrol af kundens identitetsoplysninger.
Der må i den konkrete situation ikke være anledning til tvivl
om, at kunden er den person, denne udgiver sig for at være.
Personligt fremmøde er ikke en forudsætning for kontrol. Er
der ikke et personligt fremmøde, kan en samlet risikovurde-
ring af risikofaktorer i kundeforholdet føre til, at der skal
gennemføres skærpede kundekendskabsprocedurer. Se også
her bilag 3.

Ved tilfælde med øget risiko skal der foretages yderligere
handlinger, uanset at kundens identitetsoplysninger er kon-
trolleret. Virksomheden eller personen kan kræve yderligere
dokumenter fra kunden, foretage opslag i eksterne kilder el-
ler kræve, at første betaling sker fra en bankkonto i kundens
navn m.v. alt efter, hvilke procedurer der kan medføre, at
virksomheden eller personen ikke er i tvivl om, at kunden er
den, denne udgiver sig for at være.

Anvendes der fysiske legitimationsdokumenter, skal der tag-
es kopi af disse, og dokumenterne skal opbevares i mindst 5
år efter kundeforholdets ophør, jf. forslagets § 30, stk. 1, nr.
1, og stk. 2. Der kan også ske kontrol ved øvrige eksterne
kilder, som f.eks. Det Centrale Personregister eller i form af
en digital signatur, der er udstedt af en pålidelig og uafhæn-
gig kilde. Oplysninger i forbindelse med denne form for le-
gitimering skal opbevares i henhold til forslagets § 30, stk.
1, nr. 1. Der kan også anvendes f.eks. regninger udstedt af
offentlige myndigheder. Det væsentlige er, at virksomheden
eller personen vurderer, at der er tale om en uafhængig og
pålidelig kilde.

Ved kontrol af juridiske personers identitetsoplysninger skal
kundens oplysninger om navn og cvr-nr. eller lignende, hvis
den juridiske person ikke har et cvr-nr., bekræftes ved hjælp
af dokumenter, data eller oplysninger fra en pålidelig og
uafhængig kilde eller kilder. Der skal endvidere foretages
kontrol af kundens juridiske type eller virksomhedsform,
samt af at den juridiske person eksisterer.

Det er, som for fysiske personer, en konkret risikovurdering,
hvor meget dokumentation, data eller oplysninger der skal
indhentes, for at der er tale om en tilstrækkelig kontrol af
virksomhedens identitetsoplysninger.

For virksomheder i Danmark, herunder aktie- og anpartssel-
skaber, erhvervsdrivende fonde, interessentskaber og enkelt-
mandsvirksomheder, kan kontrollen bestå af f.eks. opslag i
Det Centrale Virksomhedsregister, udskrifter fra SKAT in-
deholdende identifikationsoplysninger, f.eks. årsopgørelse,

samt kopi af stiftelsesdokument og vedtægter eller et sam-
menskrevet selskabsresumé fra Erhvervsstyrelsen.

Foreninger eller almennyttige organisationer uden et cvr-nr.
kan kontrolleres ved foreningens stiftelsesdokument og ved-
tægter suppleret med oplysninger om de personer, som kan
handle på vegne af foreningen.

Ved ejerforeninger og andelsboligforeninger kan kravet om
kontrol opfyldes ved matrikelnummer. Disse oplysninger
kan hentes fra de vedtægter, som er tinglyst på ejendommen,
sammenholdt med foreningens ejerregister/andelsregister.

Ved private uddannelsesinstitutioner afhænger opfyldelse af
kravet af, hvorledes institutionen er organiseret. Er instituti-
onen f.eks. organiseret som en fond, skal identifikation og
kontrol af identitetsoplysninger foretages på samme måde
som ved en fond osv.

En risikovurdering kan føre til, at indhentede kontroldoku-
menter, for så vidt angår udenlandske juridiske personer,
skal søges bekræftet hos en relevant udenlandsk myndighed
eller person, f.eks. en advokat, det lokale danske konsulat
eller selskabets pengeinstitut.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at virksomheden eller personen
skal indhente identitetsoplysninger på den eller de reelle
ejere og gennemføre rimelige foranstaltninger for at kontrol-
lere den eller de reelle ejeres identitet, således at virksomhe-
den eller personen med sikkerhed ved, hvem den eller de re-
elle ejere er. Er kunden en juridisk person, skal der herunder
gennemføres rimelige foranstaltninger for at klarlægge den
juridiske persons ejer- og kontrolstruktur.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, 1. pkt., at virksomheden eller per-
sonen skal indhente identitetsoplysninger på den eller de re-
elle ejere og gennemføre rimelige foranstaltninger for at
kontrollere den eller de reelle ejeres identitet, således at
virksomheden eller personen med sikkerhed ved, hvem den
eller de reelle ejere er. Den foreslåede bestemmelse medfø-
rer både, at der skal indhentes identitetsoplysninger på reelle
ejere af juridiske personer, og at der skal indhentes identi-
tetsoplysninger i andre tilfælde som f.eks. i forbindelse med
samlekonti, herunder advokaters klientkonti. Klienterne er i
den forbindelse de reelle ejere af klientkontoen, jf. § 2, nr. 9.

En virksomhed eller person skal altid indhente den eller de
reelle ejeres identitetsoplysninger. At der skal gennemføres
”rimelige foranstaltninger” for at kontrollere en reel ejers
identitetsoplysninger betyder, at der ud fra en risikovurde-
ring kan anvendes oplysninger, der udleveres af kunden,
hvilket ikke er tilladt i forhold til kontrol af kundens egne
identitetsoplysninger. Modsætningsvist kan der i tilfælde
med øget risiko være behov for at foretage kontrol af den el-
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ler de reelle ejeres identitetsoplysninger ved flere uafhængi-
ge og pålidelige kilder. I alle kundeforhold skal der derfor
gennemføres foranstaltninger for at kontrollere den reelle
ejers identitetsoplysninger, men foranstaltningernes omfang
fastlægges ud fra en risikovurdering af kundeforholdet. Be-
grebet ”med sikkerhed ved” skal forstås således, at der ikke
må foreligge omstændigheder, der giver anledning til tvivl
om, at oplysningerne om den eller de reelle ejere er forkerte.
Risikovurderingen af kundeforholdet fastlægger endvidere,
hvor grundige undersøgelser der skal foretages. Vedrørende
identitetsoplysninger på reelle ejere henvises til stk. 1, nr. 1,
litra a.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, 2. pkt., at er kunden en juridisk
person, skal der herunder gennemføres rimelige foranstalt-
ninger for at klarlægge den juridiske persons ejer- og kon-
trolstruktur. Ved ”ejer- og kontrolstruktur” forstås blandt an-
det, at der skal indhentes oplysninger om navne på ledelsen
og tegningsregler. Der er tale om en konkret risikovurdering
i forhold til, hvor indgående undersøgelser der skal iværk-
sættes for at klarlægge kundens ejer- eller kontrolstruktur. I
tilfælde med begrænset risiko kan det være tilstrækkeligt
med et organisationsdiagram, der viser ejerandele eller op-
lysninger indhentet via cvr-registeret, mens det i andre til-
fælde kan være påkrævet at indhente dokumentation for
ejerandele i form af vedtægter eller lignende. I alle kunde-
forhold skal der derfor gennemføres foranstaltninger for at
klarlægge en juridisk persons ejer- og kontrolstruktur, men
foranstaltningernes omfang fastlægges ud fra en risikovur-
dering af kundeforholdet.

Reelle ejere, som nævnt i 1. pkt., vil være en del af en juri-
disk persons ejer- og kontrolstruktur, og klarlæggelsen af
den juridiske persons ejer- og kontrolstruktur bidrager der-
for yderligere til at underbygge dette.

Den foreslåede stk. 1, nr. 3, skal ses i sammenhæng med
kravene i kapitel III i 4. hvidvaskdirektiv om, at medlems-
landene skal indføre en forpligtelse for juridiske personer til
at indhente og opbevare ajourførte oplysninger om den juri-
diske persons reelle ejere, og at disse oplysninger skal gøres
tilgængelige for myndigheder og virksomheder og personer,
der er omfattet af 4. hvidvaskdirektivs kend-din-kunde-krav.
Der henvises til artikel 30 og 31 i 4. hvidvaskdirektiv. Virk-
somheder og personer, der er omfattet af lovforslaget, kan
benytte det kommende register over reelle ejere, der vil bli-
ve ført af Erhvervsstyrelsen, til at understøtte deres arbejde
med at opfylde pligterne i henhold til dette lovforslag, men
de kan ikke alene henholde sig til registrets oplysninger,
medmindre dette anses for tilstrækkeligt i henhold til en risi-
kovurdering af det konkrete kundeforhold, jf. artikel 30, stk.
8, hvorefter virksomheder og personer ikke udelukkende
kan henholde sig til oplysningerne i registeret. Kundekend-
skabskravene skal opfyldes ved hjælp af en risikobaseret til-
gang. Det skal derudover bemærkes, at den offentligt tilgæn-

gelige del af registeret over reelle ejere ikke indeholder op-
lysninger om den reelle ejers cpr-nr.

Definitionen af reel ejer fremgår af lovforslagets § 2, nr. 9. I
henhold til definitionen skal den daglige ledelse i en juridisk
person, der ikke er et retligt arrangement, anses som reel
ejer, hvis der ikke er identificeret en person, eller hvis der er
tvivl om, hvorvidt den eller de personer, der er identificeret,
er den eller de reelle ejere. Det er en forudsætning for at be-
tragte den daglige ledelse som reel ejer, at der ikke er identi-
ficeret nogen anden person, der direkte eller indirekte ejer
eller kontrollerer en tilstrækkelig del af ejerandelene eller
stemmerettighederne, eller som udøver kontrol ved hjælp af
andre midler. Det er endvidere en forudsætning, at alle mu-
ligheder er udtømte, og at dette ikke har givet grund til mis-
tanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det for-
udsættes, at virksomheden og personen, der er omfattet af
lovforslaget, finder det tilstrækkeligt dokumenteret, at den
juridiske person ikke har reelle ejere som defineret i forsla-
gets § 2, nr. 9. Det er ikke tilstrækkeligt at konstatere, at det
ikke er muligt at få identificeret reelle ejere, hvis den for-
pligtede virksomhed eller person ved eller har grundlag for
at formode, at reelle ejere eksisterer. Bestemmelsen skal i
øvrigt forstås således, at hvis der er tvivl om, hvorvidt den
eller de personer, der er identificeret, er den eller de reelle
ejere, skal såvel disse som den daglige ledelse betragtes som
reel ejer.

Virksomheder og personer skal notere de foranstaltninger
ned, de har iværksat for at identificere de reelle ejere, inden
de betragter den daglige ledelse som reel ejer. Om begrebet
daglig ledelse henvises til bemærkningerne til forslagets § 2,
nr. 1.

Det bemærkes i den forbindelse, at komplicerede ejerstruk-
turer kan være et forsøg på at sløre den eller de reelle ejere
af en juridisk person. En risikovurdering af et sådan kunde-
forhold kan derfor medføre, at der ikke kan etableres en for-
retningsforbindelse eller gennemføres enkeltstående transak-
tioner, uden disse oplysninger foreligger, jf. § 14, stk. 1. I
sådanne tilfælde vil det derfor ikke være tilstrækkeligt at be-
tragte den daglige ledelse som reel ejer. Modsætningsvist vil
der i forhold til mange foreninger oftest være udgangspunk-
tet, at den daglige ledelse betragtes som reel ejer, da der
sjældent vil være en person, der opfylder kravene i § 2, nr.
9, litra a.

Den foreslåede bestemmelse betyder, at er kunden en juri-
disk person, vil virksomheden eller personen omfattet af lo-
ven altid skulle have identitetsoplysninger på reelle ejere
bortset fra de situationer, hvor den legale ejer af kunden er
et selskab, hvis ejerandele handles på et reguleret marked el-
ler et tilsvarende marked, som er undergivet oplysningspligt
i overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende interna-
tionale standarder.
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Det foreslås i stk. 1, nr. 4, at virksomheden og personen skal
vurdere og hvor relevant indhente oplysninger om forret-
ningsforbindelsens formål og tilsigtede beskaffenhed.

Den foreslåede bestemmelse betyder, at virksomheder og
personer i alle tilfælde skal foretage en vurdering af forret-
ningsforbindelsens formål og tilsigtede beskaffenhed, men
kun hvor det er relevant, vil det være påkrævet, at virksom-
heder og personer indhenter disse oplysninger fra kunden.
Hvorvidt indhentning af oplysninger fra kunden er relevant,
er en konkret vurdering i den enkelte forretningsforbindelse.
For eksempel vil formålet ved tegning af pensions- og livs-
forsikringer være reguleret i selve pensions- eller livsforsik-
ringsaftalen. Det vil derfor sjældent være nødvendigt at ind-
hente yderligere oplysninger i disse tilfælde. Som udgangs-
punkt vil det derfor sjældent være nødvendigt at indhente
oplysninger om forretningsforbindelsens formål i typiske
forbrugerforhold, da dette vil fremgå af det produkt, kunden
vælger.

Ved ”forretningsforbindelsens formål” forstås, at virksom-
heden eller personen skal vide, hvorfor kunden ønsker at
indgå i en given forrentningsforbindelse, samt hvad formålet
med forretningsforbindelsen er. Det er nødvendigt at forstå,
hvorfor kunden ønsker et givent produkt eller ydelse. Her-
under kan det være relevant at indhente oplysninger om an-
tallet, størrelsen og frekvensen af transaktioner, der ønskes
gennemført, så det er muligt i overvågning at fastlægge mis-
tænkelige transaktioner, omfanget af transaktioner m.v. Op-
lysninger om forretningsforbindelsens formål skal indgå i
overvågningen af kunden. I tilfælde hvor oplysningerne ikke
indhentes fra kunden, anvendes i stedet i overvågningen de
oplysninger, som virksomheden eller personen har vurderet
er typisk for en sådan kunde.

Ved forretningsforbindelsens ”tilsigtede beskaffenhed” for-
stås, at virksomheden eller personen skal kende de egenska-
ber og forhold ved forretningsforbindelsen, der tilsammen
giver forretningsforbindelsen dens særpræg. Herunder kan
det være relevant at kende kundens forretningsmodel, forstå,
hvorfra kundens midler oprinder, forstå, hvorledes en virk-
somhed opnår sin indtjening m.v. Det vil oftere være nød-
vendigt at indhente oplysninger fra kunden om den tilsigtede
beskaffenhed end om forretningsforbindelsens formål.

Der er væsentligt, at virksomheden og personen forholder
sig til de oplysninger, de indhenter fra kunden. Er der f.eks.
tale om en kunde uden indkomst, som oplyser at ville indgå
en forretningsforbindelse eller foretage transaktioner, der ik-
ke normalt foretages af personer uden indkomst, er det væ-
sentligt, at virksomheden og personen reelt forholder sig til
informationerne og ikke blot tilrettelægger overvågningen
ud fra det af kunden oplyste omfang. Virksomheden og per-
sonen skal allerede ved oprettelsen af kundeforholdet eller
inden gennemførelsen af transaktionen forholde sig til, f.eks.

hvorfor kunden kan investere et relativt stort beløb set i for-
hold til dennes indkomst.

Der skal alene indhentes oplysninger om formål og den til-
sigtede beskaffenhed ved indgåelse af en forretningsforbin-
delse samt i forbindelse med gennemførelse af løbende kun-
dekendskabsprocedurer, jf. den foreslåede § 10, nr. 1. Det
vil modsætningsvist sige, at oplysningerne ikke skal indhen-
tes ved enkeltstående transaktioner.

Det foreslås i stk. 1, nr. 5, at virksomheder og personer lø-
bende skal overvåge en etableret forretningsforbindelse.
Transaktioner, der gennemføres som led i en forretningsfor-
bindelse, skal overvåges for at sikre, at transaktionerne er i
overensstemmelse med virksomhedens eller personens vi-
den om kunden og kundens forretnings- og risikoprofil, her-
under om nødvendigt midlernes oprindelse, samt for at sikre
ajourføring af dokumenter, data eller oplysninger. Bestem-
melsen medfører en overvågningspligt samt pligt til ajourfø-
ring af dokumenter, data eller oplysninger. Der er alene en
pligt til løbende overvågning af forretningsforbindelser.

Det foreslås i stk. 1, nr. 4, 1. pkt., at virksomheder og perso-
ner løbende skal overvåge en etableret forretningsforbindel-
se. Overvågning kan foretages både manuelt og systemisk.
Overvågningsforpligtelsen gælder både i forbindelse med
aktiviteter, som f.eks. den almindelige kontakt med kunden,
og ved transaktioner. Det kan derfor være relevant at etable-
re både manuel eller systemisk overvågning.

I mange virksomheder, herunder finansielle virksomheder
og udbydere af spil, vil overvågning kræve en effektiv it-sy-
stemløsning på grund af omfanget af kunder og kompleksi-
teten af produkter og transaktioner. Det er dog ikke et krav,
at der etableres en it-systemløsning. Det er alene et krav, at
det sikres, at der foretages den fornødne overvågning.

Hvis der er tale om rådgivningsopgaver, formidlingsaftaler
eller lignende, skal kravet om løbende overvågning forstås
som overvågning af, om kundens forespørgsler er usædvan-
lige set i forhold til virksomhedens oplysninger om kunden
og dennes forretningsprofil. Transaktioner, der ikke har di-
rekte forbindelse til opgaven, er ikke omfattet.

Overvågningen skal blandt andet dække komplekse og
usædvanligt store transaktioner samt alle usædvanlige trans-
aktionsmønstre, der ikke har et klart økonomisk eller påvise-
ligt lovligt formål, jf. den foreslåede § 25, stk. 1.

Det foreslås i stk. 1, nr. 5, 2. pkt., at transaktioner, der gen-
nemføres som led i en forretningsforbindelse, skal overvå-
ges for at sikre, at transaktionerne er i overensstemmelse
med virksomhedens eller personens viden om kunden og
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kundens forretnings- og risikoprofil, herunder om nødven-
digt midlernes oprindelse.

Det betyder, at virksomheden eller personen løbende skal
overvåge, om der forekommer usædvanlige transaktioner el-
ler aktiviteter, f.eks. på kundens konti, set i forhold til den
viden, som den pågældende har om kunden, samt i forhold
til kundens forretnings- og risikoprofil.

Overvågning af, om ”transaktionerne er i overensstemmelse
med virksomhedens eller personens viden om kunden”, sæt-
ter krav om, at overvågning af den enkelte kundes adfærd
skal ske i forhold til virksomhedens kendskab til kunden.
Overvågningen af, om ”transaktionerne er i overensstem-
melse kundens forretnings- og risikoprofil”, sætter krav om,
at kundens transaktioner og aktiviteter derudover overvåges
for at sikre, at disse er i overensstemmelse med de øvrige
kunder med samme forretnings- og risikoprofil.

Ved ”kunden risikoprofil” forstås, at overvågningen skal
foretages ud fra risikovurdering af forretningsforbindelsen.
Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med forslagets § 17,
hvorefter der skal stilles skærpede krav til kundekendskab,
hvor der vurderes at være øget risiko for hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme, og § 21, hvorefter der kan stilles
lempede krav til kundekendskabsproceduren, hvor der vur-
deres at være begrænset risiko for hvidvask og finansiering
af terrorisme. En risikovurdering kan aldrig føre til, at en
forretningsforbindelse ikke overvåges.

Ved ”kundens forretningsprofil” forstås f.eks. oplysninger
om formålet med en forretningsforbindelse, omfanget af
transaktioner og transaktionernes størrelse, oplysninger om
regelmæssighed og varighed. Oplysningerne er ikke i sig
selv risikofaktorer, men det er oplysninger, der kan påvirke
risikovurderingen af kundeforholdet og derfor også skal ind-
drages i risikovurderingen, jf. også stk. 3, 3. pkt.

Bestemmelsen giver mulighed for, at virksomheden eller
personen tilrettelægger overvågningen på forskellige måder.
Overvågningen kan f.eks. tilrettelægges efter det individuel-
le kundeforhold og kundens transaktioner og justeres jævn-
ligt på baggrund af kundens historik. Overvågningen skal
dog foretages på baggrund af kundens forretnings- og risiko-
profil. Hos nogle virksomheder og personer kan forretnings-
modellen være simpel og medføre, at alle kunder overvåges
på samme måde. Det er i alle tilfælde væsentligt for at kun-
ne gennemføre tilstrækkelig overvågning, at oplysningerne
om kunden er opdaterede og korrekte, og at overvågningen
justeres, såfremt kundens risikoprofil ændres.

Det fremgår af bestemmelsen, at overvågningen skal sikre,
at transaktionerne er i overensstemmelse med virksomhe-
dens eller personens viden om kunden og kundens forret-
nings- og risikoprofil, herunder om nødvendigt midlernes

oprindelse. Ved midlernes oprindelse forstås, at der skal sø-
ges oplysning herom, hvis dette er nødvendigt for at afgøre,
om en transaktion er sædvanlig eller usædvanlig ud fra
kendskabet til indtjenings- og formueforhold, herunder li-
kviditet. I regi af de skærpede kundekendskabskrav kan det
være nødvendigt i relation til kunder, der vurderes som øget
risiko, at kende midlers oprindelse, inden der foretages
transaktioner for kunden.

”Midlernes oprindelse” dækker dermed både oplysninger
om, hvorfra kundens formue oprinder, hvorfra de midler,
der indgår i transaktionen, oprinder, eller hvor midlerne, der
indgår i forretningsforbindelsen, kommer fra.

Det foreslås i stk. 1, nr. 5, 3. pkt., at dokumenter, data eller
oplysninger om kunden løbende skal ajourføres. I forbindel-
se med den løbende overvågning af forretningsforbindelsen
skal det f.eks. sikres, at transaktionerne er i overensstem-
melse med virksomhedens eller personens viden om kunden.
I den forbindelse kan der f.eks. blive indhentet oplysninger
om midlernes oprindelse. Sådanne oplysninger skal noteres
ned og løbende ajourføres. Som en del af den løbende over-
vågning kræves det endvidere, at dokumenter, data eller an-
dre oplysninger om kunden løbende ajourføres med henblik
på at vurdere, hvorvidt forretningsforbindelsens risiko er
ændret.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
11, stk. 1, er virksomheder og personer omfattet af loven, og
den strafbetingede handling består i ikke at gennemføre hele
eller dele af kundekendskabsproceduren, når dette er påkræ-
vet i henhold til § 10, jf. dog § 14. Et eksempel på overtræ-
delse af bestemmelsen er en virksomhed, der ikke kontrolle-
rer en kundes identitetsoplysninger ved en uafhængig og på-
lidelig kilde, inden der udføres en pengeoverførelse på
100.000 kr.

Det foreslås i stk. 2, at oplyser en person, at vedkommende
handler på vegne af en kunde, eller er der i øvrigt tvivl om,
hvorvidt en person handler på egne vegne, skal personen
identificeres, og vedkommendes identitet skal kontrolleres
ved en pålidelig og uafhængig kilde. Virksomheder og per-
soner omfattet af denne lov skal yderligere sikre, at fysiske
eller juridiske personer, der handler på vegne af en kunde, er
beføjet dertil, dog ikke hvis den pågældende er advokat med
beskikkelse her i landet eller i et EU- eller EØS-land. Den
foreslåede bestemmelse omhandler krav til identifikation og
kontrol af identitetsoplysningerne af personer, der handler
på en anden persons eller virksomheds vegne. Bestemmel-
sen gennemfører artikel 13, stk. 1, 2. led, i 4. hvidvaskdirek-
tiv.

I henhold til den foreslåede stk. 2, 1. pkt., skal virksomheder
og personer, hvis en person oplyser, at vedkommende hand-
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ler på vegne af en kunde, eller der i øvrigt er tvivl om, hvor-
vidt en person handler på egne vegne, identificere personen,
og vedkommendes identitet skal kontrolleres ved en pålide-
lig og uafhængig kilde. Som udgangspunkt er der derfor ale-
ne en pligt til at identificere og kontrollere personens identi-
tet, hvis denne selv oplyser, at denne handler på en andens
vegne. Det betyder derfor, at virksomheder og personer ikke
i enhver situation skal sikre, om den person, de har kontakt
med, handler på vegne af en anden fysisk eller juridisk per-
son. Dette skal kun finde sted, hvis situationen giver anled-
ning til at betvivle, at personen handler på egne vegne. Ved
tvivl kan det være tilstrækkeligt eksempelvis at spørge kun-
den, om denne handler på egne vegne eller på vegne af en
anden person, medmindre der er anledning til at tro, at op-
lysningerne herom ikke er korrekte. Dette kan ske både
mundtligt over for kunden eller ved at spørge kunden skrift-
ligt, f.eks. i relation til netbankkunder. Hvis virksomheden
eller personen ikke er sikker på, at en person handler på eg-
ne vegne, selvom denne oplyser dette, skal virksomheden el-
ler personen altid kontrollere personens identitet.

Der kan være produkter, hvor der altid forligger fuldmagts-
forhold, som f.eks. ved oprettelse af børneopsparingskonti.

Den fysiske eller juridiske person, på hvis vegne der hand-
les, vil være den kunde, der indgås en forretningsforbindelse
med. Virksomheden eller personen skal derfor i forhold til
selve kunden opfylde kravene i stk. 1. Den befuldmægtigede
skal identificeres, og vedkommendes identitet skal kontrol-
leres ved en pålidelig og uafhængig kilde. Angående kontrol
ved pålidelig og uafhængig kilde henvises til stk. 1, nr. 2.

I henhold til det foreslåede stk. 2, 2. pkt., skal virksomheder
og personer omfattet af loven sikre sig, at den, der handler
på vegne af en anden fysisk eller juridisk person, er beføjet
hertil, dog ikke hvis den pågældende er advokat med beskik-
kelse her i landet eller i et EU- eller EØS-land. Dette kan
ske ved forevisning af en fuldmagt.

Identiteten og fuldmagtsforholdet kan i nogle situationer ved
begrænset risiko blive bekræftet ved den befuldmægtigedes
fremvisning af ét dokument. F.eks. udsteder kommuner
identitetskort til ansatte. Identiteten på kommuneansatte,
som social- og sundhedshjælpere, der handler på vegne af
andre borgere, kan ud fra en risikovurdering foretages ved,
at den ansatte fremviser dette kort, da kortet er forsynet med
oplysninger om medarbejderen og dokumenterer ansættel-
sesforholdet.

Det foreslås samtidig, at kravet om dokumentation af fuld-
magtsforholdet ikke skal gælde, hvis den pågældende er ad-
vokat med beskikkelse her i landet eller i et EU- eller EØS-
land.

Forslaget om at undtage advokater fra at skulle dokumentere
klientforholdet, som er en videreførelse af eksisterende reg-
ler, begrundes med, at advokater efter dansk retstradition i
kraft af advokatbeskikkelsen anses for at være beføjet til at
handle på vegne af en klient, uden at der stilles krav om
fremlæggelse af en skriftlig fuldmagt eller anden dokumen-
tation. Dette har blandt andet udmøntet sig i retsplejelovens
§ 265, stk. 2, hvorefter retterne ikke afkræver advokater be-
vis for fuldmagtsforholdet til klienten. Tilsvarende følger
det af fast forvaltningsretlig praksis, at advokater ikke skal
forevise en fuldmagt, hvis der på vegne af en klient f.eks.
anmodes om aktindsigt. Advokater vil i henhold til § 11, stk.
3, alene være undtaget fra kravet om dokumentation af kli-
entforholdet, men ikke fra de øvrige krav i § 11.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
11, stk. 2, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ikke at identificere og
kontrollere identitetsoplysninger på en person, der handler
på vegne af en kunde, eller at sikre, at personen er beføjet til
at handle på vegne af kunden. Et eksempel på overtrædelse
af bestemmelsen er en virksomhed, der ikke kontrollerer
identitetsoplysninger på en person, der oplyser at handle på
vegne af en kunde.

Det foreslås i stk. 3, at virksomheder og personer skal gen-
nemføre alle kundekendskabskravene i stk. 1 og 2. Procedu-
rens omfang kan dog gennemføres ud fra en risikovurdering.
I vurderingen skal inddrages oplysninger om forretningsfor-
bindelsens formål, omfang, regelmæssighed og varighed. I
vurderingen skal som minimum inddrages de faktorer, som
fremgår af bilag 2 og 3. Stk. 3 skal ses i sammenhæng med
forslagets §§ 17-20, hvorefter der skal stilles skærpede krav
til kundekendskabsproceduren, hvor der vurderes at være
øget risiko for hvidvask og finansiering af terrorisme. Stk. 3
skal desuden ses i sammenhæng med forslagets § 21, stk. 1,
hvorefter der kan stilles lempede krav til kundekendskabs-
proceduren i tilfælde, hvor der vurderes at være begrænset
risiko for hvidvask og finansiering af terrorisme.

Det foreslås i stk. 3, 1. pkt., at virksomheder og personer
skal gennemføre alle kundekendskabskravene i stk. 1 og 2.
Dette betyder, at selv i tilfælde med begrænset risiko kan en
virksomhed eller person ikke undlade at gennemføre enkelte
eller flere af kravene nævnt i stk. 1 og 2. Der er i forhold til
enhver kunde krav om, at identitetsoplysninger – herunder
også reelle ejere eller daglig ledelse, hvor dette er krævet -
indhentes, at identitetsoplysningerne kontrolleres, kundens
forretnings- og risikoprofil fastlægges samt at kundeforhol-
det overvåges.

Det følger imidlertid af stk. 3, 2. pkt., at procedurens omfang
kan gennemføres ud fra en risikovurdering. I henhold til stk.
1, nr. 3, skal en virksomhed eller person fastlægge kundens
forretnings- og risikoprofil og anvende denne til at gennem-
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føre den indledende kundekendskabsprocedure. Kundens ri-
siko- og forretningsprofil kan ændres i forbindelse med den
indledende kundekendskabsprocedure, f.eks. hvis virksom-
heden eller personen opdager, at kunden er en politisk eks-
poneret person, eller andre oplysninger bliver tilvejebragt,
der medfører, at kunden er øget risiko. Modsætningsvis kan
kunden også blive betragtet som en mindre risiko end den
oprindelige risikoprofil, f.eks. hvis kunden ved en fejl har
oplyst, at denne ønsker et højrisikoprodukt men senere alene
ønsker et produkt med begrænset risiko. Gennemførelsen af
den indledende kundekendskabsprocedure fastlægger heref-
ter kundens risikoprofil og risikovurderingen af det pågæl-
dende kundeforhold. Risikovurdering af det enkelte kunde-
forhold omfatter henholdsvis identifikation af risikofaktorer
og vurdering af risikofaktorer med henblik på en endelig ri-
sikovurdering af kunden, jf. også stk. 1, nr. 3. Risikovurde-
ring af kunden skal som minimum afdække tilstedeværelsen
af en eller flere af de højrisikofaktorer, der fremgår af bilag
3 til lovforslaget. Endvidere kan afdækning af relevante lav-
risikofaktorer indgå i den indledende kundekendskabspro-
cedure. Disse faktorer fremgår af bilag 2 til lovforslaget.
Herudover kan yderligere risici komme på tale, hvor dette
skønnes relevant.

Virksomhedens eller personens overvågning af kunden skal
tilrettelægges på baggrund af den risikovurdering, der er
foretaget af kunden. Der henvises til bemærkningerne til §
17, stk. 1, og § 21, stk. 1.

Kundekendskabsprocedurerne skal gennemføres gennem
hele kundeforholdet. Kundens risikoprofil/risikovurderingen
skal derfor løbende opdateres, jf. den foreslåede § 10, nr. 1.

Det foreslås i stk. 3, 3. pkt., at forretningsforbindelsens for-
mål, omfang, regelmæssighed og varighed skal inddrages i
vurderingen. Bestemmelsen gennemfører bilag 1 til 4. hvid-
vaskdirektiv.

I forbindelse med omfang skal virksomheder og personer
inddrage omfanget af de aktiver, som en kunde vil indsætte,
eller transaktionernes størrelse. Forretningsforbindelsens re-
gelmæssighed eller varighed skal endvidere inddrages. De
opremsede parametre er ikke risikofaktorer i sig selv, men er
væsentlige oplysninger, som virksomheden eller personen
skal anvende til at vurdere risikoen i forhold til den konkrete
kunde.

Det foreslås i stk. 3, 4. pkt., at i vurderingen skal som mini-
mum inddrages de faktorer, som fremgår af bilag 2 og 3.
Den foreslåede bestemmelse betyder, at hvis nogen af de i
bilag 2 og 3 nævnte risikofaktorer er til stede i kundeforhol-
det, skal disse afdækkes og indgå i risikovurderingen af kun-
deforholdet. Dette betyder dog ikke, at alle virksomheder og
personer i ethvert kundeforhold skal forholde sig til alle fak-
torer. Bestemmelsen finder alene anvendelse, hvis faktorer-

ne reelt er til stede i det konkrete kundeforhold. Der henvi-
ses i øvrigt til bemærkningerne til bilag 2 og 3.

Det foreslås i stk. 4, at virksomheden eller personen skal
kunne godtgøre over for den myndighed, der fører tilsyn
med den pågældendes overholdelse af loven, at undersøgel-
sens omfang og risikovurderingen i det enkelte kundefor-
hold er tilstrækkelig i forhold til risikoen for hvidvask og fi-
nansiering af terrorisme. Hermed menes, at der er indhentet
tilstrækkelige oplysninger til at kunne foretage en risikovur-
dering af kundeforholdet, at risikovurderingen inddrager re-
levante faktorer, og at vægtningen af faktorer er fornuftig.
Risikovurderingen vil bero på et skøn foretaget af virksom-
heden eller personen omfattet af loven, og der må således
indrømmes den pågældende en vis frihed i udøvelsen af
skønnet, så de har mulighed for at prioritere ressourcer til
områder med øget risiko. Tilsynsmyndighederne skal tage
hensyn til det skøn, som den enkelte virksomhed eller per-
son overlades i lovforslaget.

Til § 12

Det foreslås i § 12 at stille krav om, at virksomheder, der
udbyder livs- og pensionsforsikringer, ud over kravene i for-
slaget til § 11, skal indhente oplysninger om navn på den,
som er begunstiget i henhold til en forsikringspolice. Er der
er tale om en unavngiven person eller en flerhed af personer,
skal der indhentes tilstrækkelige oplysninger til at kunne
identificere den eller de begunstigede på udbetalingstids-
punktet. De begunstigedes identitet skal inden udbetaling
kontrolleres i henhold til forsikringspolicen. Bestemmelsen
er ny.

Bestemmelsen gennemfører artikel 13, stk. 5, i 4. hvidvask-
direktiv.

Formålet med at indhente oplysninger om navn på den be-
gunstigede er, at disse oplysninger skal inddrages i risiko-
vurderingen af kundeforholdet, herunder om der skal iværk-
sættes skærpede kundekendskabsprocedurer, jf. også § 17,
stk. 1, og § 21, stk. 1.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder, der udbyder livs- og
pensionsforsikringer, ud over de krav der følger af § 11, skal
indhente oplysning om navn på den begunstigede i henhold
til forsikringspolicen. Er der er tale om en unavngiven per-
son eller flerhed af personer, skal der indhentes tilstrækkeli-
ge oplysninger til at kunne identificere den eller de begun-
stigede på udbetalingstidspunktet. Ved tilstrækkelige oplys-
ninger forstås, at livs- eller pensionsforsikringsselskabet
vurderer, at selskabet vil kunne identificere den begunstige-
de på det tidspunkt, hvor udbetalingen finder sted. Indsættel-
se af ”nærmeste pårørende” som begunstiget vil være til-
strækkeligt, da livs- eller forsikringsselskabet ved udbeta-
ling vil kunne identificere vedkommende i overensstemmel-
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se med vanlig praksis baseret på gældende regler herfor. Op-
lysningerne skal indhentes, så snart den begunstigede er
identificeret eller udpeget.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
12, stk. 1, er virksomheder, der udbyder livs- og pensions-
forsikringer, og den strafbare handling består i ikke at have
indhentet oplysninger om den begunstigede i henhold til en
forsikringspolice. Et eksempel på overtrædelse af bestem-
melsen er et livsforsikringsselskab, der har solgt en livsfor-
sikring, hvor det ikke står angivet, eller hvor der ikke er øv-
rige oplysninger om, hvem der er begunstiget i henhold til
policen.

Hvis livs- og pensionsforsikringer ikke har gennemført kun-
dekendskabsproceduren over for kunden, vil dette være en
overtrædelse af f.eks. §§ 10 eller 11, og dermed vil det ikke
være en overtrædelse af den foreslåede § 12.

Det foreslås i stk. 2, at den eller de begunstigedes identitets-
oplysninger skal kontrolleres i overensstemmelse med reg-
len i § 11, stk. 1, nr. 2, inden udbetaling finder sted. Bestem-
melsen fastlægger dermed, at der skal indhentes identitets-
oplysninger på den eller de begunstigede i henhold til for-
sikringspolicen, samt at hver begunstigedes identitet skal
kontrolleres ved en uafhængig og pålidelig kilde inden ud-
betaling. Der henvises til bemærkningerne til § 11, stk. 1, nr.
2.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
12, stk. 2, er virksomheder, der udbyder livs- og pensions-
forsikringer, og den strafbare handling består i ikke at have
kontrolleret oplysninger om den begunstigede i henhold til
en forsikringspolice, inden udbetaling finder sted. Et eksem-
pel på overtrædelse af bestemmelsen er et livsforsikringssel-
skab, der udbetaler livsforsikringssummen til den begunsti-
gede i policen, og som først efter udbetalingen kontrollerer
den begunstigedes identitet.

Til § 13

§ 14, stk. 2, i den gældende hvidvasklov indeholder undta-
gelser til kundekendskabsproceduren ved bistand til kunder
ved enkeltstående rådgivningsopgaver.

Den foreslåede § 13 omhandler, hvornår kundekendskabs-
procedurerne ved bistand til kunder med enkeltstående akti-
viteter kan undlades ud fra en risikovurdering. Bestemmel-
sen viderefører § 14, stk. 2, i den gældende hvidvasklov
med redaktionelle ændringer. I forhold til nugældende ret
videreføres henvisningen til skærpede krav ikke, da det for-
hold, at der ikke skal gennemføres kundekendskabsprocedu-

rer, også medfører, at der ikke skal gennemføres skærpede
kundekendskabsprocedurer.

Det foreslås i § 13, at ved bistand til kunder med enkeltstå-
ende aktiviteter, der ikke omfatter en transaktion, kan krave-
ne i § 11 undlades ud fra en risikovurdering. En enkeltståen-
de aktivitet kan f.eks. være en rådgivningsopgave, hvor der
ikke umiddelbart er udsigt til, at kunden vil henvende sig
med nye opgaver, f.eks. en skatterådgivningsopgave af helt
generel karakter eller en enkeltstående generel rådgivnings-
opgave på investeringsområdet, som ikke tager kundens
konkrete indtjenings- og formueforhold i betragtning. I så
fald kan der ikke siges at være etableret et fast kundeforhold
eller en forretningsforbindelse. Virksomheden eller perso-
nen skal kunne godtgøre over for tilsynsmyndigheden, at der
i det enkelte tilfælde har været tale om en enkeltstående ak-
tivitet, samt at en risikovurdering af det konkrete kundefor-
hold har ført til, at kundekendskabsprocedurerne er undladt.
Oprettelse af et selskab for en kunde eller salg af et skuffe-
selskab kan ikke betragtes som en enkeltstående begrænset
opgave, selvom kundeforholdet må forventes at blive kort-
varigt.

Til § 14

§ 13 i den gældende hvidvasklov omhandler tidspunktet for
afslutningen af legitimationsproceduren.

Forslaget til § 14 omhandler tidspunktet for gennemførelse
af kundekendskabsprocedurerne.

Det foreslås i bestemmelsen, at virksomheder og personer
skal kontrollere en kundes samt eventuelle reelle ejeres
identitetsoplysninger, inden der etableres en forretningsfor-
bindelse med kunden eller udføres en transaktion. I tilfælde
med begrænset risiko for hvidvask af penge eller finansie-
ring af terrorisme kan kontrollen af identitetsoplysningerne
dog ske på et senere tidspunkt. Der kan også oprettes konto,
depot eller lignende, hvis der er indført passende sikker-
hedsforanstaltninger.

Det følger endvidere af forslaget til § 14, at hvis kundekend-
skabsprocedurerne ikke kan gennemføres, skal en eventuelt
etableret forretningsforbindelse afbrydes eller afvikles, og
der må ikke gennemføres yderligere transaktioner. Det skal
samtidig undersøges, om der skal foretages underretning til
SØIK i henhold til forslaget til § 26.

Det foreslås endvidere i overensstemmelse med den gælden-
de hvidvasklov, at advokater og personer med tilsvarende
hverv ikke skal afbryde eller afvikle en forretningsforbindel-
se eller undlade at gennemføre transaktioner, når de fastslår
en klients retsstilling eller forsvarer eller repræsenterer en
klient under eller i forbindelse med en retssag.
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Bestemmelsen er nyaffattet, hvilket blandt andet skyldes, at
kundekendskabsprocedurerne med forslaget skal gennemfø-
res under hele forretningsforbindelsen og derfor per definiti-
on ikke kan afsluttes. Derudover vil der med lovforslaget i
forhold til gældende ret i højere grad være adgang til at gen-
nemføre kundekendskabsprocedurerne i forbindelse med og
efter etableringen af en forretningsforbindelse i regi af de
lempede kundekendskabsprocedurer.

Bestemmelsen gennemfører artikel 10, stk. 1, og artikel 14 i
4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheden og personen skal kon-
trollere en kundes samt eventuelle reelle ejeres identitetsop-
lysninger, inden der etableres forretningsforbindelse med
kunden eller udføres en transaktion for kunden. Forretnings-
forbindelse defineres i henhold til den foreslåede § 2, nr. 3,
som kundeforhold, som etableres af virksomheden eller per-
sonen omfattet af loven, der på etableringstidspunktet for-
ventes at blive af en vis varighed, og som kan omfatte opret-
telse af kundekonto, kundedepot, iværksættelse af kunde-
transaktioner og andre aktiviteter, herunder rådgivningsop-
gaver for kunden.

Der kan derfor godt etableres en forretningsforbindelse, in-
den eksempelvis kravene om indhentelse af oplysninger om
kundens formål med forretningsforbindelsen samt den tilsig-
tede beskaffenhed heraf er gennemført, hvilket er en lempel-
se i forhold til gældende lovgivning. Dette kan dog ikke ske
ved kunder, hvor den indledende kundekendskabsprocedure
har afdækket, at forretningsforbindelsen indbefatter en øget
risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme og der er
er behov for skærpede foranstaltninger for at imødegår risi-
koen for hvidvask eller terrorfinansiering, jf. nedenfor.

Kravene til den indledende kundekendskabsprocedure skal
fastsættes af virksomheden eller personen i forhold til den
risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme, der er
forbundet med den enkelte forretningsforbindelse eller
transaktion. Det bemærkes, at der i de foreslåede bestem-
melser om skærpede kundekendskabsprocedurer, jf. §§
17-20, i forhold til kunder som f.eks. politisk eksponerede
personer eller ved etablering af korrespondentforbindelser er
særlige krav, der skal opfyldes, inden en forretningsforbin-
delse etableres, eller en transaktion gennemføres. I tilfælde,
hvor risikoen forbundet med en kunde er øget, skal der der-
for iværksættes yderligere foranstaltninger, der medfører, at
det ikke vil være tilstrækkeligt at opfylde kravene i stk. 1,
inden der etableres en forretningsforbindelse med kunden
eller udføres en transaktion. I sådanne tilfælde vil de skær-
pede krav skulle iagttages. Det vil sige kravene i § 17, stk. 2,
samt §§ 18-20 eller de foranstaltninger, en virksomhed eller
person har vurderet, er nødvendige for at imødegå en øget
risiko i henhold til § 17, stk. 1, inden der etableres en forret-
ningsforbindelse eller gennemføres en transaktion.

”Transaktion” skal forstås som en enkeltstående transaktion
jf. § 10, nr. 2, eller i forbindelse med udbud af spil jf. § 10,
nr. 3.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
14, stk. 1, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ikke at have indhentet
kundens identitetsoplysninger samt kontrolleret identitetsop-
lysninger, inden der etableres en forretningsforbindelse eller
udføres en transaktion for kunden. Et eksempel på overtræ-
delse af bestemmelsen er en pengeoverførselsvirksomhed,
som gennemfører en transaktion på 100.000 kr. uden at ken-
de kundens identitetsoplysninger og dermed heller ikke har
kontrolleret disse.

Det foreslås i stk. 2, at kontrollen af kundens eller den eller
de reelle ejeres identitetsoplysninger uanset stk. 1 kan gen-
nemføres under etableringen af forretningsforbindelsen, hvis
det er nødvendigt for ikke at afbryde den normale forret-
ningsgang, og der er begrænset risiko for hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme. Med ”den normale forret-
ningsgang” forstås den procedure, der i ordinære tilfælde
foregår, når en ny forretningsforbindelse bliver etableret.
Dermed menes de forskellige arbejdsprocesser, der skal gen-
nemføres, før en ny kunde kan anses for oprettet i den på-
gældende virksomheds systemer. Kontrollen af identitetsop-
lysninger skal i sådanne tilfælde gennemføres hurtigst mu-
ligt efter første kontakt.

Der stilles derved to krav til, at kontrollen af identitetsoplys-
ninger kan udskydes til under etableringen af forretningsfor-
bindelsen. Den første betingelse er, at det skal være nødven-
digt for ikke at afbryde den normale forretningsgang. Den
anden betingelse er, at der skal være begrænset risiko, hvil-
ket skal ses i sammenhæng med den risikovurdering, der
foretages af forretningsforbindelsen i henhold til forslaget til
§ 11, samt kravet om at fastlægge kundens forretnings- og
risikoprofil i forbindelse med den indledende kundekend-
skabsprocedure. Såfremt kravene er opfyldt, kan virksomhe-
den og personen påbegynde etableringen af forretningsfor-
bindelsen ved f.eks. at oprette en konto eller indhente oplys-
ninger til at påbegynde rådgivningsopgaven.

Kontrollen af identitetsoplysninger skal i sådanne tilfælde
gennemføres hurtigst muligt efter første kontakt, og der må
ikke i henhold til stk. 1 gennemføres transaktioner for kun-
den eller udføres en rådgivningsopgave, før kontrollen er
gennemført. Der henvises dog til den foreslåede § 21, stk. 1,
hvorefter det f.eks. er muligt at fastsætte beløbsgrænser eller
tidsgrænser for, hvornår visse af kravene i kundekendskabs-
procedurerne skal gennemføres.
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Viser det sig senere, at kontrollen ikke kan gennemføres,
kan det være en forpligtelse til at afbryde eller afvikle forret-
ningsforbindelsen i henhold til stk. 4.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
14, stk. 2, 2. pkt., er virksomheder og personer omfattet af §
1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at have gen-
nemført kontrol af identitetsoplysninger hurtigst muligt efter
første kontakt med kunden. Et eksempel på overtrædelse af
bestemmelsen er en virksomhed, som har vurderet, at en for-
retningsforbindelse indebærer begrænset risiko, men som
ved forretningsforbindelsens ophør endnu ikke har kontrol-
leret kundens identitetsoplysninger.

Det foreslås i stk. 3, at der uanset stk. 1 kan oprettes konto,
depot eller lignende, der tillader transaktioner i værdipapi-
rer, for en kunde, uden at kontrollen af identitetsoplysnin-
gerne er gennemført. Dette forudsætter, at virksomheden el-
ler personen har indført passende sikkerhedsforanstaltnin-
ger, som sikrer, at transaktioner ikke gennemføres, før kra-
vene i § 11, stk. 1, nr. 2 og nr. 3, 1. pkt., er opfyldt. Undta-
gelsen gælder derved kun i de tilfælde, hvor der oprettes en
konto eller lignende, som tillader gennemførelse af transak-
tioner i værdipapirer. Oprettelse af andre konti m.v., eksem-
pelvis lønkonti, er ikke omfattet af undtagelsen. Det er end-
videre en betingelse, at der ikke kan gennemføres transakti-
oner på den oprettede konto eller lignende, og der stilles på
den baggrund krav om, at der skal indføres foranstaltninger,
som sikrer, at der ikke kan gennemføres transaktioner.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 14, stk. 3, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i at undla-
de via passende sikkerhedsforanstaltninger at sikre, at der
ikke kan gennemføres transaktioner. Et eksempel på over-
trædelse af bestemmelsen er en virksomhed, som har åbnet
en konto, hvor kunden kan gennemføre transaktioner, uden
at virksomheden har foretaget kontrol af kundens identitets-
oplysninger.

Det foreslås i stk. 4, at der kan oprettes en midlertidig spil-
konto for en kunde, uden at der forinden er foretaget kontrol
af kundens identitetsoplysninger. Kontrollen af identitetsop-
lysninger skal i sådanne tilfælde gennemføres hurtigst mu-
ligt og senest inden for 30 dage efter registreringen af kun-
den. Efter spillelovgivningen kan der oprettes en sådan mid-
lertidig spilkonto for onlinekasino og onlinevæddemål,
hvorfra der kan gøres indsats i spil. Gevinster tilgår den
midlertidige spilkonto, men kan ikke udbetales fra kontoen.
Kan kontrollen af identitetsoplysningerne ikke gennemføres,
skal den midlertidige spilkonto lukkes og eventuelle gevin-
ster på den midlertidige spilkonto annulleres. Spilleren får
alene tilbagebetalt den del af indskuddet på den midlertidige
spilkonto, som ikke har været anvendt til spil. Risikoen for

hvidvask og finansiering af terrorisme ved brug af en mid-
lertidig spilkonto er således begrænset. Reglerne om midler-
tidig spilkonto reguleres i spillelovgivningen.

Det følger af forslaget til stk. 5, 1. pkt., at hvis kundekend-
skabsprocedurerne i § 11, stk. 1, nr. 1-4, og stk. 2-3, ikke
kan opfyldes, skal en etableret forretningsforbindelse afbry-
des eller afvikles, og der må ikke gennemføres yderligere
transaktioner.

Det foreslåede stk. 5 fastsætter dermed en pligt for virksom-
heder og personer til i visse tilfælde at afbryde eller afvikle
en forretningsforbindelse. Det bemærkes hertil overordnet,
at bestemmelsen eller dette lovforslag ikke i øvrigt regulerer
en virksomheds eller persons adgang til at afslå indgåelse af
kundeforhold eller adgangen til at afbryde eller afvikle for-
retningsforbindelsen. Hvorvidt der i øvrigt er adgang til at
afslå indgåelse, afbryde eller afvikle en forretningsforbin-
delse, kan således være reguleret i anden lovgivning eller i
kontrakten med kunden.

Før en virksomhed eller person har pligt til at afbryde eller
afvikle en forretningsforbindelse i medfør af forslaget til stk.
5, skal virksomheden eller personen undersøge, om kunde-
kendskabsprocedurerne kan gennemføres på anden måde
end det, der er virksomhedens eller personens normale pro-
cedurer. Det vil derfor f.eks. ikke udgøre et tilstrækkeligt
grundlag for at afvikle en forretningsforbindelse, at en kun-
de ikke vil udlevere en kopi af kundens pas. I sådanne situa-
tioner skal det vurderes, om årsagen til, at kunden nægter at
udlevere kopi af det ønskede dokument, kan medføre en
mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme. Hvis
dette ikke er tilfældet, f.eks. fordi kundens motivation er, at
denne ikke ønsker, at virksomheden eller personen skal op-
bevare en kopi af kundens pas, skal virksomheden eller per-
sonen søge at kontrollere eller indhente de ønskede oplys-
ninger på anden måde.

Der er således alene hjemmel i forslaget til stk. 5 til at afbry-
de eller afvikle en forretningsforbindelse, hvis det efter at
have udtømt mulighederne herfor ikke er muligt for virk-
somheden eller personen at gennemføre kundekendskabs-
procedurerne, da det alene i sådanne tilfælde kan siges, at
kundekendskabsprocedurer ikke kan gennemføres. Der hen-
vises i øvrigt til den foreslåede § 15 for en beskrivelse af,
hvilke tiltag der skal iværksættes i situationer, hvor der ikke
er hjemmel i lovforslaget til at afbryde eller afvikle en for-
retningsforbindelsen.

Hvor der ikke er foretaget transaktioner for kunden eller
modtaget midler fra kunder, skal afbrydelsen af kundefor-
holdet ske straks. I kundeforhold, hvor der er modtaget mid-
ler, skal kundeforholdet afbrydes eller afvikles så hurtigt
som muligt.

108



Besluttes det, at en forretningsforbindelse skal afvikles, må
der ikke udføres yderligere transaktioner eller aktiviteter for
kunden. Faste lån afvikles i overensstemmelse med den af
kunden aftalte afviklingsprofil, mens kreditrammer skal ind-
drages, eventuelt i henhold til en afviklingsaftale.

I henhold til det foreslåede stk. 5, 2. pkt. skal det ved beslut-
ning om at afbryde eller afvikle en forretningsforbindelse
samtidig undersøges, om der skal foretages underretning ef-
ter § 26. Under hensyn til at der som udgangspunkt alene vil
være pligt til at afbryde eller afvikle en forretningsforbindel-
se i henhold til det foreslåede stk. 5, hvis der er mistanke om
hvidvask eller finansiering af terrorisme, vil virksomheden
eller personen i langt de fleste tilfælde skulle foretage un-
derretning til SØIK.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt., og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
14, stk. 5, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i at undlade at afbryde el-
ler afvikle en forretningsforbindelse. Et eksempel på over-
trædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der har indgået
en forretningsforbindelse med en kunde, som virksomheden
har vurderet som værende af begrænset risiko for hvidvask
eller terrorfinansiering, og hvor virksomheden efterfølgende
vurderer en øget risiko for hvidvask eller terrorfinansiering
forbundet med den pågældende kunde. Virksomheden vil
her kunne straffes for overtrædelse af bestemmelsen, hvis
virksomheden ikke afvikler forretningsforbindelsen i tilfæl-
de af, at virksomheden konstaterer, at den ikke kan opfylde
de skærpede krav til kundekendskabsprocedurerne.

Det foreslås i stk. 6, at stk. 4 ikke finder anvendelse for ad-
vokater, når de fastslår en klients retsstilling eller forsvarer
eller repræsenterer denne under eller i forbindelse med en
retssag, herunder rådgiver om indledning eller undgåelse af
et sagsanlæg. De personer og virksomheder, som er nævnt i
§ 1, stk. 1, nr. 14-17, er, når de bistår en advokat i de situati-
oner, som nævnt i 1. pkt., undtaget fra kravet i stk. 2 i sam-
me omfang som den advokat, de bistår.

Begrundelsen for, at advokater ikke skal afslutte et klient-
forhold i de tilfælde, hvor det ikke er muligt at foretage kun-
dekendskabsprocedurer efter kravene i § 11, er, at hensynet
til muligheden for advokatbistand og dermed retssikkerhed
for den enkelte vejer tungere end hensynet til risikoen ved
ikke at have et tilstrækkeligt kundekendskab. Som følge he-
raf skal undtagelsen i stk. 5 fortolkes restriktivt, idet det ikke
er formålet med undtagelsen fuldstændigt at fritage advoka-
ter fra kundekendskabsprocedurerne i § 11. Det, at advoka-
ten fastslår en klients retsstilling, skal således ikke forstås
som rådgivning i enhver henseende. Der henvises i øvrigt til
bemærkningerne til forslagets § 26.

Derudover er revisorer og revisionsvirksomheder, ejen-
domsmæglere og ejendomsmæglervirksomheder samt virk-
somheder og personer, der i øvrigt erhvervsmæssigt leverer
de samme ydelser som de i § 1, stk.1, nr. 14-17 nævnte per-
songrupper, herunder skatterådgivere samt eksterne boghol-
dere, undtaget, når de bistår en advokat i forbindelse med
ovenstående. Det samme er tilfældet for en advokat, der bi-
står en anden advokat. Bestemmelsen i stk. 6 gennemfører
artikel 14, stk. 4, 2. led, i 4. hvidvaskdirektiv. Bestemmelsen
skal i alle tilfælde fortolkes restriktivt.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.5.3. og 3.5.3.3. i de almin-
delige bemærkninger.

Til § 15

Efter den foreslåede § 15 skal virksomheder og personer,
hvis de bliver bekendt med, at de indhentede oplysninger er
utilstrækkelige og ikke kan ajourføres, træffe passende for-
anstaltninger for at imødegå risikoen for hvidvask og terror-
finansiering, herunder overveje om kundeforholdet skal af-
vikles. Bestemmelsen er ny.

Bliver en virksomhed og person bekendt med, at de indhen-
tede oplysninger om kunden ikke er tilstrækkelige, og er det
ikke muligt at ajourføre disse, f.eks. fordi det ikke er muligt
at komme i kontakt med kunden, eller fordi kunden ikke øn-
sker at udlevere de ønskede oplysninger, skal virksomheden
vurdere, hvorledes risikoen for hvidvask og terrorfinansie-
ring på anden måde kan imødegås, da den foreslåede § 14,
stk. 5, kun i få tilfælde giver adgang til at afbryde eller af-
vikle en forretningsforbindelse. Virksomheden kan f.eks. i
forbindelse med rådgivning af kunden eller den løbende op-
datering af dokumenter, data eller oplysninger om kunden i
henhold til § 11, stk. 1, nr. 5, blive bekendt med, at de ind-
hentede oplysninger ikke er tilstrækkelige.

Passende foranstaltninger kan være, at kunden ikke tilbydes
nye produkter, at overvågningen af kunden intensiveres, el-
ler at der sættes beløbsgrænser på kundens transaktioner. I
vurderingen af, hvilke foranstaltninger der vil være passen-
de, kan virksomheden eller personen blandt andet inddrage
kundens engagement, herunder typen af kundens produkter,
og omfanget af kundens transaktioner. Det er også relevant
at inddrage de oplysninger, som virksomheden og personen
allerede har indhentet i forbindelse med kundekendskabs-
proceduren eller rådgivningen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med § 14, stk. 5,
hvorefter en forretningsforbindelse ikke altid kan afbrydes,
hvis kundekendskabsprocedurerne ikke kan gennemføres, da
virksomheden eller personen altid skal forsøge at gennemfø-
re kundekendskabsprocedurerne på anden måde, hvis der ik-
ke er risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. At
foranstaltningerne skal være passende medfører, at de skal
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stå mål med risikoen for hvidvask eller finansiering af terro-
risme.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 15 er virk-
somheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den strafba-
re handling består i, at virksomheden eller personen ikke
træffer passende foranstaltninger for at imødegå risikoen for
hvidvask og terrorfinansiering, i tilfælde hvor der foreligger
utilstrækkelige oplysninger om en kunde, og disse ikke kan
ajourføres. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er
en erhvervskunde, som foretager en ændring i ejerstruktu-
ren, og hvor den af hvidvaskloven omfattede virksomhed ik-
ke kan kontrollere de nye reelle ejeres identitetsoplysninger
og undlader at øge overvågningen af kunden, indtil oplys-
ningerne er tilstrækkeligt opdateret.

Til § 16

Efter den foreslåede § 16 skal virksomheder og personer,
som er omfattet af denne lov, inden oprettelse af en forret-
ningsforbindelse med eller gennemførelse af en enkeltståen-
de transaktion for en fysisk person informere kunden om de
regler, der gælder for behandling af personoplysninger med
henblik på forebyggelse af hvidvask og finansiering af terro-
risme. Af lovforslagets § 16 følger endvidere, at persono-
plysninger indhentet i henhold til denne lov eller regler ud-
stedt i medfør heraf kun må behandles med henblik på fore-
byggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Behand-
ling af personoplysninger til andre formål, herunder kom-
mercielle formål, må ikke finde sted. Bestemmelsen er ny.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 41, stk. 3, i
4. hvidvaskdirektiv og skal ses i sammenhæng med oplys-
ningsforpligtelserne i artikel 10 i direktiv 95/46/EU af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindel-
se med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sådanne oplysninger.

Det foreslås i stk. 1, at inden etablering af en forretningsfor-
bindelse med eller gennemførelse af en enkeltstående trans-
aktion for en fysisk person skal virksomheder og personer
omfattet af denne lov informere kunden om de regler, der
gælder for behandling af personoplysninger med henblik på
forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Op-
lysningerne skal gives, inden der oprettes en forretningsfor-
bindelse. Det samme gør sig gældende ved enkeltstående
transaktioner, jf. § 10, nr. 2, og udbud af spil, jf. § 10, nr. 3.

Oplysningerne skal alene gives til fysiske personer. Efter
den foreslåede bestemmelse skal reelle ejere, som defineret i
§ 2, nr. 9, ikke informeres om behandling af personoplysnin-
ger, da disse ikke er kunder hos de af loven omfattede virk-
somheder og personer. Dette betyder dog ikke, at der ikke
kan være oplysningsforpligtelser over for reelle ejere efter

f.eks. persondataloven. Bestemmelsen er ikke en fravigelse
af persondataloven men et supplement til denne.

Oplysningerne kan være i form af en generel meddelelse om
de retlige forpligtelser i henhold til loven, når virksomheden
eller personen behandler personoplysninger med henblik på
forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Det
vil sige, at oplysningerne blandt andet skal indeholde infor-
mation om underretningspligten i dette lovforslags § 26 og
opbevaringspligten i dette lovforslags § 30.

Det, at kunden skal informeres om de regler, der gælder for
behandling af personoplysninger efter denne lov, betyder, at
virksomheder og personer f.eks. kan indbefatte oplysninger-
ne i de generelle regler og vilkår i den kontrakt, der indgås
med kunden. Det vil ikke være tilstrækkeligt, at kunden selv
kan finde informationerne på en hjemmeside.

Bestemmelsen gælder kun ved etablering af nye kundefor-
hold efter lovens ikrafttræden. For så vidt angår kundefor-
hold med fysiske personer, der er etableret inden lovens
ikrafttræden, skal de pågældende oplysninger ikke meddeles
disse.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 16, stk. 1,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i ikke at have informeret en fysisk
kunde om de regler, der gælder for behandling af persono-
plysninger, med henblik på forebyggelse af hvidvask eller
finansiering af terrorisme, forinden etableringen af kunde-
forholdet. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er
en virksomhed, der ikke inden oprettelse af en forretnings-
forbindelse med en fysisk kunde har informeret den pågæl-
dende kunde om, at der sker behandling af personoplysnin-
ger.

Det foreslås i stk. 2, 1. pkt., at personoplysninger, som er
indhentet i henhold til lovforslaget eller regler udstedt i
medfør heraf, alene må behandles med henblik på forebyg-
gelse af hvidvask eller finansiering af terrorisme. Persono-
plysningerne kan derfor behandles i forbindelse med opfyl-
delse af andre pligter end de, der følger af dette lovforslag,
f.eks. til opfyldelse af forpligtelser i forbindelse med finan-
sielle sanktioner, så længe de finansielle sanktioners formål
er forebyggelse af hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Generelle personoplysninger som f.eks. kundens navn og
fødselsdato vurderes ikke udelukkende at være indhentet i
henhold til denne lov ved etablering af en forretningsforbin-
delse, da dette er oplysninger, som er nødvendige for at
etablere en forretningsforbindelse. Det samme vil ikke altid
være tilfældet ved enkeltstående transaktioner. Personoplys-
ninger indhentet i henhold til denne lov eller regler udstedt i
medfør heraf må aldrig behandles på en måde, der er ufor-
enelig med lovens formål.
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Det foreslås i stk. 2, 2. pkt., at behandling af personoplysnin-
ger til andre formål, herunder kommercielle formål, ikke må
finde sted. Dette indebærer, at en person eller virksomhed,
som eksempelvis er ved at opdatere kundeoplysninger, ikke
må anmode de pågældende kunder om andre oplysninger
end de, der er relevante i forhold til forebyggelse af hvid-
vask og finansiering af terrorisme.

Forslaget til § 30 fastlægger, hvilke oplysninger virksomhe-
der og personer, som er omfattet af lovforslaget, skal opbe-
vare, samt hvor længe oplysningerne skal opbevares. Perso-
noplysninger kan være indhentet til andre formål end opfyl-
delse af lovforslagets krav. I sådanne tilfælde vil der kunne
være krav om længere opbevaringsperioder. Der henvises til
forslaget til § 30.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
16, stk. 2, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i at behandle persono-
plysninger, der er indhentet efter hvidvaskloven, til andre
formål end at forebygge hvidvask eller finansiering af terro-
risme. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er en
virksomhed, der benytter de oplysninger, som kunden har
angivet om formål og omfang, til markedsføring.

Til § 17

§ 19, stk. 1, 2 og 7, i den gældende hvidvasklov indeholder
skærpede krav til kundelegitimation i situationer, som inde-
bærer en øget risiko for hvidvask eller terrorfinansiering. § 6
i den gældende hvidvasklov indeholder en særlig opmærk-
somhedspligt over for transaktioner, der har forbindelse til
lande eller territorier, hvor der i henhold til erklæringer fra
FATF anses for at være en særlig risiko for hvidvask eller
finansiering af terrorisme.

Den foreslåede § 17 fastlægger, at virksomheder og perso-
ner ud over kravene i § 11 skal gennemføre skærpede kun-
dekendskabsprocedurer, hvor der vurderes at være øget risi-
ko for hvidvask og terrorfinansiering. Virksomheden eller
personen skal i vurderingen tage de højrisikofaktor i betragt-
ning, der fremgår af bilag 3 til lovforslaget, samt andre høj-
risikofaktorer, som må skønnes at være relevante. Bestem-
melsen viderefører, at visse kundeforhold er forbundet med
øget risiko for hvidvask eller terrorfinansiering, men be-
stemmelsen er nyaffattet, så det klart fremgår, at flere kun-
deforhold end de tidligere opremsede i § 19, stk. 2-7, i den
nugældende hvidvasklov kan være forbundet med øget risi-
ko.

Lovforslagets § 17 fastsætter endvidere, at virksomheder og
personer skal gennemføre skærpede kundekendskabsproce-
durer, hvis kunden har hjemsted i et land, der er opført på
Europa-Kommissionens liste over lande, hvor der vurderes

at være en øget risiko for hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme. Dog kan dette undlades på baggrund af en risiko-
vurdering for en filial eller et majoritetsejet datterselskab af
en juridisk person, hvor den juridiske person er etableret i et
EU- eller EØS-land og underlagt krav, der følger af 4. hvid-
vaskdirektiv, og filialen eller det majoritetsejede dattersel-
skab til fulde overholder koncernens politikker og procedu-
rer. Bestemmelsen er ny, da der i den gældende hvidvasklov
alene er en særlig opmærksomhedspligt i forbindelse med
transaktioner, hvor der i henhold til erklæringer fra FATF
anses for at være en særlig risiko for hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme. Europa-Kommissionens liste vil indehol-
de de lande, hvor FATF har udstedt en erklæring, men der
kan også komme andre lande på Europa-Kommissionens li-
ste.

Forslaget gennemfører artikel 18, stk. 1, 3 og 4, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at virksomheden eller personen
ud over kravene i §§ 11 og 12 skal gennemføre skærpede
kundekendskabsprocedurer i tilfælde, hvor der vurderes at
være en øget risiko for hvidvask eller finansiering af terro-
risme. Virksomheden og personen skal på baggrund af en ri-
sikovurdering af kunden tage stilling til, hvilke yderligere
foranstaltninger i henhold til kravene i § 11, der er påkrævet,
for at have det fornødne kendskab til kunden til at håndtere
den øgede risiko en sådan kunde udgør. Stk. 1 skal derfor
ses i sammenhæng med forslagets § 11 om risikovurdering
af kunden og forslagets bilag 3 om faktorer, der, hvor det er
relevant, skal indgå i vurderingen af, om der foreligger en
øget risiko for hvidvask og finansiering af terrorisme.

Skærpede kundekendskabsprocedurer skal gennemføres i
hele kundeforholdet. Risikovurderingen af et konkrete kun-
deforhold kan imidlertid altid ændre sig, f.eks. hvis kunden
ikke længere ønsker et produkt, hvor produktet har medført,
at kunden er vurderet som øget risiko.

Skærpede kundekendskabsprocedurer betyder, at virksom-
heden eller personen skal iværksætte yderligere foranstalt-
ninger for at håndtere de øgede risici, det konkrete kunde-
forhold medfører. Det er ikke muligt at angive en udtøm-
mende liste for hvad eller hvilke skærpede kundekendskabs-
procedurer, der skal gennemføres. Som udgangspunkt skal
der dog altid iværksættes øget overvågning af en sådan kun-
de, men henblik på at afgøre om transaktioner eller aktivite-
ter forekommer mistænkelige.

Skærpede kundekendskabsprocedurer kan være at indhente
yderligere information om kunden, f.eks. vil det i tilfælde
med øget risiko være relevant at indhente oplysninger om
kundens formål med forretningsforbindelsen og den tilsigte-
de beskaffenhed jf. § 11, stk. 1, nr. 4. Vedrørende reelle
ejere vil det i tilfælde med øget risiko være en ”rimelig for-
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anstaltning” at kontrollere en reel ejers identitet som angivet
i § 11, stk. 1, nr. 3, samt ”nødvendigt” at sikre viden om
midlernes oprindelse jf. § 11, stk. 1, nr. 4. Skærpede kunde-
kendskabsprocedurer kan udbygge de almindelige krav i §
11, som f.eks. at gennemføre kontrol af kundens identitets-
oplysninger ved flere kilder for at øge kvaliteten af kontrol-
len, men det kan også være at andre foranstaltninger, som
f.eks. godkendelse af kundeforholdet af den i § 7, stk. 2, ud-
pegede person.

Det skal ud fra det specifikke kundeforhold vurderes, om
der er tale om et tilfælde, som er forbundet med en øget risi-
ko for hvidvask og terrorfinansiering, og på baggrund af
vurderingen tages stilling til hvilke foranstaltninger, der skal
iagttages. Dette kan betyde, at der skal indhentes yderligere
dokumentation og oplysninger fra andre kilder end kunden,
eller at kunden bedes om at redegøre for, hvorfor denne øn-
sker det pågældende kundeforhold. Der kan også være situa-
tioner, hvor der ikke er yderligere behov for kontrol af iden-
titetsoplysninger, men hvor virksomheden finder det hen-
sigtsmæssigt at få afklaret uklarheder om kundens forret-
ningsomfang eller forretningsmodel, såfremt kunden er en
juridisk person.

Andre foranstaltninger kan endvidere være at indhente viden
om, hvorfra kundens formue og midler oprinder for at fore-
tage en vurdering af, om midlerne er legitime, herunder
eventuelt at verificere oplysningerne ved en uafhængig og
pålidelig kilde. Det kan også være relevant at indhente infor-
mation om kundens tidligere forretningsaktiviteter eller kun-
dens eller en reel ejers relationer, f.eks. via søgninger på in-
ternettet, eller oplysninger om antallet, størrelsen eller fre-
kvensen af transaktioner, for yderligere at forstå, hvorfor
kunden ønsker det pågældende produkt eller ønsker at gen-
nemføre transaktioner.

Skærpede procedurer kan yderligere indebære, at der gen-
nemføres kundekendskabsprocedurer med et kortere inter-
val, at virksomheden eller personen indhenter den daglige
ledelses godkendelse af forretningsforbindelsen ved etable-
ring og ved videreførelse af en forretningsforbindelse. Skær-
pede procedurer kan endvidere være løbende undersøgelser
af kundens transaktioner, eller at det kræves, at første beta-
ling skal foretages gennem en konto i kundens navn med en
bank, der er underlagt tilsvarende krav som foreslået i denne
lov.

Lovforslaget §§ 18 og 19 fastlægger hvilke skærpede kunde-
kendskabsprocedurer, der skal iværksættes i forhold til
blandt andet politisk eksponerede personer og grænseover-
skridende korrespondentforbindelser. De to foreslåede be-
stemmelser fastsætter minimumskravene til de skærpede
kundekendskabsprocedurer i de pågældende situationer. Den
foreslåede § 17, stk. 1, medfører, at det, ud over kravene i
§§ 18 og 19, kan være relevant at indføre yderligere kunde-
kendskabsprocedurer i tilfælde, hvor f.eks. en politisk eks-

poneret person udgør en større risiko. Modsætningsvist vil
personer, der ikke opfylder definitionen af en politisk ekspo-
neret person, som f.eks. en kommunalt ansat embedsmand,
kunne udgøre en øget risiko pga. dennes stilling. Udgør en
sådan person en øget risiko, skal der efter den foreslåede §
17, stk. 1, iværksættes skærpede kundekendskabsprocedu-
rer. I sådanne tilfælde kunne foranstaltninger tilsvarende de
i den foreslåede § 18 angivne med fordel iværksættes. På
samme måde kan der også etableres korrespondentforbindel-
ser inden for et EU- eller EØS-land, hvor det vil være rele-
vant at iværksætte lignende foranstaltninger som angivet i
den foreslåede § 19.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at virksomheden eller personen i
vurderingen skal tage de højrisikofaktor i betragtning, der
fremgår af bilag 3 til lovforslaget, samt andre højrisikofak-
torer, som må skønnes at være relevante. Som det fremgår af
bemærkningerne til bilag 3, er de oplistede faktorer og do-
kumentation situationer, hvor der kan anses for potentielt at
være en øget risiko. Faktorerne skal derfor indgå som et ele-
ment i risikovurderingen, og et kundeforhold kan blive be-
tragtet som øget risiko, hvis en af de pågældende faktorer
finder anvendelse, mens andre faktorer kan medføre, at kun-
deforholdet ikke er øget risiko. Det er den samlede vurde-
ring af alle risikofaktorer, der fastlægger risikoen i det en-
kelte kundeforhold.

Det fremgår f.eks. af forslaget til bilag 3, nr. 1, litra e, at der
potentielt er tale om et kundeforhold med en øget risiko for
hvidvask eller terrorfinansiering, hvis et selskabs ejerstruk-
tur virker usædvanlig eller for kompleks set i forhold til sel-
skabets forretningsaktiviteter. Ved komplekse ejerstrukturer
vil det eksempelvis være vigtigt, at der er klarhed over kun-
dens ejer- og kontrolstruktur herunder den eller de reelle
ejere, jf. forslaget til § 11, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., og selskabets
beskaffenhed, jf. § 11, stk. 1, nr. 4. I sådanne tilfælde vil det
være relevant at gennemføre yderlige foranstaltninger for at
kontrollere den reelle ejers identitet, og at identitetsoplys-
ningerne ikke kontrolleres via oplysninger givet af kunden.
Virksomheden eller personen skal kunne godtgøre over for
den myndighed, der fører tilsyn med den pågældendes over-
holdelse af loven, at de iværksatte foranstaltninger i forhold
til kundekendskab er tilstrækkelige i forhold til risikoen for
hvidvask og finansiering af terrorisme, jf. forslaget til § 11,
stk. 4.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 17, stk. 1, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at
gennemføre skærpede kundekendskabsprocedurer. Et ek-
sempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed,
som opretter en forretningsforbindelse med en kunde, og
som ikke ved oprettelsen af forretningsforbindelsen har op-
daget, at kunden indebærer en øget risiko for hvidvask eller
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terrorfinansiering, og derfor ikke har gennemført skærpede
kundekendskabsprocedurer.

Det foreslås i stk. 2, at virksomheder og personer skal gen-
nemføre skærpede kundekendskabsprocedurer, hvis kunden
har hjemsted i et land, der er opført på Europa-Kommissio-
nens liste over lande, hvor der vurderes at være en øget risi-
ko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Kravet til
Europa-Kommissionen om at udarbejde en sådan liste, der
løbende skal ajourføres, fremgår af artikel 9, stk. 2, i 4.
hvidvaskdirektiv, og kravet om, at der skal gælde skærpede
krav i forhold til sådanne kundeforhold, fremgår af artikel
18, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv. Det forudsættes derfor, at
virksomheder og personer omfattet af loven, som har kunde-
relationer uden for landet, har procedurer, der sikrer et lø-
bende kendskab til denne liste.

Det bemærkes, at den foreslåede bestemmelse ikke er til
hinder for, at der oprettes kundeforhold med en kunde med
hjemsted i et sådan land. Ved indgåelse af et sådan kunde-
forhold skal virksomheden og personen imidlertid kunne
håndtere kundeforholdets risiko. Der skal altid iværksættes
yderligere foranstaltninger, men de konkrete foranstaltnin-
ger afhænger af risikofaktorerne i det pågældende kundefor-
hold.

Vedrørende hvilke skærpede kundekendskabsprocedurer,
der skal gennemføres, henvises til stk. 1. Virksomheden el-
ler personen skal på samme måde som nævnt i stk. 1 iværk-
sætte yderligere foranstaltninger for at håndtere de øgede ri-
sici, det konkrete kundeforhold medfører.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 17, stk. 2, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at
gennemføre en skærpet kundekendskabsprocedure over for
kunder, der har hjemsted i et land, der er opført på Europa-
Kommissionens liste over lande, hvor der vurderes at være
en øget risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virk-
somhed, der undlader at gennemføre en skærpet kundekend-
skabsprocedure over for en kunde med hjemsted i Nordko-
rea.

Det foreslås i stk. 3, at skærpede kundekendskabsprocedurer
på baggrund af en risikovurdering kan undlades for en filial
eller et majoritetsejet datterselskab af en juridisk person,
hvor den juridiske person er etableret i et EU- eller EØS-
land og underlagt krav, der følger 4. hvidvaskdirektiv, og fi-
lialen eller det majoritetsejede datterselskab overholder kon-
cernens politikker og procedurer, jf. forslaget til § 9, stk. 2.
Det vil derfor være nødvendigt i forbindelse med etablerin-
gen af kundeforholdet, at virksomheden eller personen sik-
rer sig, at filialen eller det majoritetsejede datterselskab

overholder koncernens politikker. Dette kan ske ved at få
udleveret procedurerne og foretage relevante stikprøver.

Til § 18

§ 19, stk. 4, i den gældende hvidvasklov indeholder skærpe-
de krav vedrørende kunder, som er politisk eksponerede per-
soner. Tilsvarende krav findes i § 2, stk. 8 og 9, i bekendtgø-
relsen om onlinekasino og § 7 i bekendtgørelsen om landba-
serede kasinoer.

Den foreslåede § 18 omhandler foranstaltninger i forhold til
politisk eksponerede personer. Kravene i den foreslåede be-
stemmelse svarer til de gældende krav i hvidvaskloven om
skærpede kundekendskabsprocedurer for kunder, som er po-
litisk eksponerede personer. Herudover sker der med lovfor-
slaget en udvidelse af kravene til kundekendskabsprocedurer
for så vidt angår politisk eksponerede personer, da det fore-
slås at stille skærpende krav vedrørende reelle ejere af juri-
diske personer, begunstigede i henhold til livforsikringspoli-
cer samt reelle ejere af begunstigede, der er politisk ekspo-
nerede personer.

Forslaget til § 18 viderefører i forhold til den gældende
hvidvasklov med redaktionelle ændringer, at virksomheden
eller personen skal træffe passende foranstaltninger for at
fastslå oprindelsen af midlerne og formuen, der er omfattet
af forretningsforbindelsen eller transaktionen, samt at der
skal ske godkendelse af kundeforhold med politisk ekspone-
rede personer. Herudover foreslås, at videreførelse af en for-
retningsforbindelse med en politisk eksponeret person også
skal godkendes, samt at godkendelse skal foreligge fra den i
henhold til forslaget til § 7, stk. 2, udnævnte person.

Forslaget til § 18 fastsætter yderligere som noget nyt krav
om, at, såfremt den begunstigede eller en reel ejer af den be-
gunstigede i henhold til en forsikringspolice er en person,
som er omfattet af stk. 1, virksomheden eller personen ud
fra en risikovurdering skal sikre, at omstændighederne ve-
drørende forsikringsforholdet afklares, og at den person, der
er udpeget i henhold til forslaget til § 7, stk. 2, informeres,
inden udbetaling finder sted i henhold til forsikringspolicen
samt i tilfælde af en hel eller delvis overdragelse af policen.

Derudover foreslås det som noget nyt, at når en politisk eks-
poneret person ophører med det hverv, som bevirkede, at
vedkommende blev omfattet af definitionen af en politisk
eksponeret person, skal virksomheden eller personen i
mindst 12 måneder herefter vurdere, hvilken risiko for hvid-
vask eller finansiering af terrorisme, der fortsat måtte være
forbundet med personen.

Forslaget gennemfører artikel 20-23 i 4. hvidvaskdirektiv.
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Efter betragtning 33 i 4. hvidvaskdirektivs præambel vedrø-
rende politisk eksponerede personer er reglerne af forebyg-
gende karakter og bør ikke fortolkes som en stigmatisering
af politisk eksponerede personer som personer, der deltager
i kriminelle aktiviteter.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer skal have
procedurer til at afgøre, om kunden, kundens reelle ejer, den
begunstigede i henhold til en livsforsikringspolice eller den
begunstigedes reelle ejer er en politisk eksponeret person el-
ler nærtstående eller nær samarbejdspartner til en politisk
eksponeret person. Der henvises til bemærkningerne til for-
slaget til § 2, nr. 6-8, for nærmere definition af disse begre-
ber.

I forhold til begunstigede i forsikringspolicer skal virksom-
hedens eller personens procedurer sikre en høj sandsynlig-
hed for, at en politisk eksponeret person, en nærtstående el-
ler nær samarbejdspartner til denne bliver identificeret, in-
den udbetaling finder sted eller ved hel eller delvis overdra-
gelse af policen.

Det kan være relevant at abonnere på en service fra en infor-
mationsudbyder, der har specialiseret sig i at udarbejde og
ajourføre lister over politisk eksponerede personer. Virk-
somheden eller personen skal vurdere, om en sammenkørsel
med registeret er tilstrækkeligt til at vurdere, om der er tale
om en politisk eksponeret person, eller om der skal foretages
yderligere handlinger.

Karakteren af de lande, som en virksomheds eller persons
kunder er bosat i, kan øge sandsynligheden for, at der blandt
virksomhedens eller personens kunder er politisk eksponere-
de personer, som ikke er opført på de private udbyderes li-
ster. Dette kan ud fra en risikovurdering føre til, at virksom-
heden eller personen må samarbejde med lokale på stedet,
f.eks. advokater, bankforbindelser m.v., for at få afklaret,
om der er tale om en politisk eksponeret person i det pågæl-
dende land.

Hvis en virksomhed eller person alene har et begrænset an-
tal kunder, vil det efter en risikovurdering kunne være en til-
strækkelig procedure for virksomheden eller personen at få
den enkelte kunde til at oplyse, om denne er en politisk eks-
poneret person, og/eller rutinemæssigt at foretage søgninger
på kundernes navne på internettet.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 18, stk. 1, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i manglen-
de eller mangelfulde procedurer til vurdering af, om en per-
son, kundens reelle ejer, den begunstigede i henhold til en
livsforsikringspolice eller den begunstigedes reelle ejer er en
politisk eksponeret person eller en nærtstående eller nær

samarbejdspartner til en politisk eksponeret person. Et ek-
sempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed,
der ikke har procedurer, der beskriver, hvordan en politisk
eksponeret person identificeres.

Det foreslås i stk. 2, at virksomheden eller personen skal
træffe passende foranstaltninger til at fastslå oprindelsen af
midlerne og formuen, der er omfattet af forretningsforbin-
delsen eller transaktionen.

Indhentelse af oplysninger for at kunne fastslå oprindelsen
af midlerne og formuen, der er omfattet af forretningsforbin-
delsen eller transaktionen, skal ske ud fra en risikovurde-
ring. I risikovurderingen kan f.eks. indgå elementer såsom, i
hvilket land kunden har bopæl, kundens stilling, kundens re-
nommé m.v. Passende foranstaltninger kan også betyde, at
der kan indlægges en risikovurdering i henhold til det pro-
dukt, en kunde har valgt. Ved produkter med høj risiko og
store transaktioner, må der foretages mere tilbundsgående
undersøgelser end f.eks. ved en livsforsikring med en lav år-
lig præmie.

På baggrund af risikovurderingen kan virksomheden eller
personen anmode kunden om at indlevere de fornødne op-
lysninger. Oplysningerne kan også hentes fra eksterne kilder
eller lignende. Oplysningerne må vurderes på baggrund af
omstændighederne, herunder kundens transaktioner.

I visse situationer, eksempelvis et flerårigt kundeforhold,
hvor virksomheden eller personen har et betragteligt indblik
i vedkommende kundes økonomiske forhold, vil det på bag-
grund af en risikovurdering kunne besluttes, at den viden,
som virksomheden eller personen ligger inde med, er til-
strækkelig til at kunne fastslå oprindelsen af midlerne og
formuen, der er omfattet af forretningsforbindelsen.

Det vil altid være kundens midler og formue, der skal under-
søges, da det er disse midler, der er omfattet af forretnings-
forbindelsen eller transaktionen. I tilfælde hvor den politisk
eksponerede person er reel ejer af kunden, er det derfor sta-
dig kundens (den juridiske person) midler og formue, der er
omfattet af bestemmelsen, og ikke den reelle ejers midler el-
ler formue.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 18, stk. 2, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i at undla-
de at træffe passende foranstaltninger til at fastslå oprindel-
sen af de midler og den formue, der er omfattet af forret-
ningsforbindelsen eller transaktionen med en politisk ekspo-
neret person eller en nærtstående eller nær samarbejdspart-
ner til en politisk eksponeret person. Et eksempel på over-
trædelse af bestemmelsen er et pengeinstitut, der ved opret-
telse af en investeringskonto til en politisk eksponeret per-
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son ikke har undersøgt oprindelsen af de midler, der indsæt-
tes på kontoen.

Det foreslås i stk. 3, at virksomheders og personers etable-
ring og videreførelse af forretningsforbindelser med en poli-
tisk eksponerede person eller nærtstående eller nære samar-
bejdspartnere til en politisk eksponeret person skal godken-
des af den person, der er udpeget i henhold til forslaget til §
7, stk. 2. Dette betyder, at det alene er i virksomheder, som
er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-8, 10, 11 og 19, at der skal
ske godkendelse af kundeetableringen og videreførelsen af
kundeforholdet, mens der ved øvrige virksomheder ikke er
krav om, at der foreligger godkendelse. Der ligger ikke i
kravet om godkendelse et krav om, at den § 7, stk. 2-ansvar-
lige skal foretage en egentlig prøvelse af det enkelte kunde-
forhold, men godkendelse skal ske på et tilstrækkeligt oplyst
grundlag.

Der henvises i øvrigt til forslaget til § 17 om skærpede kun-
dekendskabsprocedurer, som generelt er relevant for alle
virksomheder og personer, som er omfattet af hvidvasklo-
ven, i forbindelse med oprettelse af kundeforhold med poli-
tisk eksponerede personer.

Særligt for så vidt angår videreførelse af kundeforhold skal
virksomheden eller personen i dennes procedurer fastlægge
et passende interval for godkendelse af kundeforhold med
politisk eksponerede kunder eller nærtstående eller nære
samarbejdspartnere til en politisk eksponeret person. Inter-
vallet skal fastsættes ud fra den risiko, som kunden vurderes
potentielt at udgøre for hvidvask eller finansiering af terro-
risme. Det vil derfor ofte være relevant at fastsætte forskelli-
ge intervaller, f.eks. ved at differentiere mellem politisk eks-
ponerede personer eller nærtstående eller nære samarbejds-
partnere til en politisk eksponeret person, som er henholds-
vis fra eller ikke fra lande, der er kendt for højere korrupti-
onsniveauer.

Hvis en virksomhed eller person vurderer, at der ikke kan
ske godkendelse eller videreførelse af et kundeforhold, som
er omfattet af bestemmelsen, må det vurderes, om der skal
træffes foranstaltninger i henhold til forslaget til § 14, stk. 5,
om afbrydelse eller afvikling af kundeforholdet. Vedrørende
eksisterende kundeforhold, hvor det vurderes, at dette ikke
kan godkendes, henvises desuden til § 15.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 18, stk. 3, er virksomheder, som er omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 1-8, 10, 11 og 19, og den strafbare handling
består i, at den person, som er udpeget i henhold til forslaget
til § 7, stk. 2, ikke har godkendt etableringen eller viderefø-
relse af forretningsforbindelsen med en politisk eksponeret
person eller en nærtstående eller nær samarbejdspartner til
en politisk eksponeret person. Et eksempel på overtrædelse

af bestemmelsen er et pengeinstitut, der opretter en bank-
konto til en politisk eksponeret person, hvorfor der kan gen-
nemføres transaktioner, uden at kundeforholdet er godkendt
af den i henhold til § 7, stk. 2, udpegede person.

Det foreslås i stk. 4, at der skal foretages skærpet overvåg-
ning af en forretningsforbindelse med en politisk eksponeret
person eller en nærtstående eller nær samarbejdspartner til
en politisk eksponeret person, jf. forslagets § 11, stk. 1, nr.
5. Omfanget af overvågningen kan baseres på en risikovur-
dering. Således vil personer fra lande, hvor der foreligger et
højt korruptionsniveau, potentielt kunne siges at udgøre en
højere risiko for hvidvask eller terrorfinansiering for virk-
somheden eller personen, og det vil derfor være nødvendigt
at have ekstra opmærksomhed på sådanne personer. Der er
således mulighed for at differentiere mellem politisk ekspo-
nerede personer med bopæl i Danmark og særligt politisk
eksponerede personer med bopæl i et land med et øget kor-
ruptionsniveau. Den foretagne risikovurdering kan ikke føre
til, at der ikke foretages skærpet overvågning.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 18, stk. 4, er virksomheder og personer, som er
omfattet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i ik-
ke at etablere skærpet overvågning af kundeforhold med en
politisk eksponeret person eller en nærtstående eller nær
samarbejdspartner til en politisk eksponeret person. Et ek-
sempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed,
hvor en politisk eksponeret person overvåges på samme må-
de som resten af kundeporteføljen, som ikke i øvrigt er gen-
stand for skærpet overvågning.

Det foreslås i stk. 5, at hvis en begunstiget eller en reel ejer
af en begunstiget i henhold til en forsikringspolice er en per-
son omfattet af stk. 1, skal virksomheden eller personen ud
fra en risikovurdering sikre, at omstændighederne vedrøren-
de forsikringsforholdet afklares, og at den person, der er ud-
peget i henhold til forslaget til § 7, stk. 2, orienteres om, at
udbetaling skal finde sted i henhold til forsikringspolicen og
i tilfælde af en hel eller delvis overdragelse af policen.

Kravene gælder både inden udbetaling påbegyndes og i for-
bindelse med hel eller delvis overdragelse af policen, når
den begunstigede er en politisk eksponeret person, eller hvor
den begunstigedes reelle ejer er en politisk eksponeret per-
son. I de tilfælde, hvor der er tale om, at den begunstigede er
en juridisk person, er det relevant at afklare, om dennes reel-
le ejer er en politisk eksponeret person.

Kravet gælder også, når den begunstigede eller dennes reelle
ejer er en nærtstående eller en nær samarbejdspartner til en
politisk eksponeret person.
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Der er f.eks. tale om delvis overdragelse, såfremt en livsfor-
sikring anvendes til at stille sikkerhed for et lånearrange-
ment. Det er helt normalt, at långiver i forbindelse med op-
rettelse af et lån eller efterfølgende sikrer ydelsen af lånet i
tilfælde af f.eks. dødsfald. Sikkerhedsstillelse bevirker ikke,
at långiver bliver begunstiget, men en eventuel begunstiget i
livsforsikringen må typisk vige for panthaverens krav. Nog-
le forsikringspolicer kan omsættes, og sker dette, vil der væ-
re tale om en overdragelse i henhold til § 18, stk. 5. Der er
typisk kun praksis for overdragelse af privattegnede livsfor-
sikringer, da det i betingelserne for de fleste arbejdsmar-
kedspensionsordninger fremgår, at de ikke kan stilles til sik-
kerhed for lån eller overdrages til tredjemand.

Det, at omstændighederne vedrørende forsikringsforholdet
skal afklares, betyder, at der skal foretages en nærmere un-
dersøgelse af forretningsforbindelsen med forsikringstager.
Undersøgelsen skal tage udgangspunkt i, om den begunsti-
gede eller dennes reelle ejer er en politisk eksponeret person
med det formål at afklare, om der kan være korruption eller
anden kriminalitet involveret i forsikringsforholdet. Hermed
menes f.eks. en vurdering af, om det er naturligt, at den på-
gældende person er den begunstigede i forsikringsforholdet.
Hvis der i forbindelse med undersøgelsen opdages forhold,
der kan forekomme mistænkelige, skal der foretages under-
retning efter forslagets § 26, herunder skal transaktionen
sættes i bero som angivet i forslagets § 26, stk. 3 og 4.

Der stilles krav om, at den i henhold til forslaget til § 7, stk.
2, udpegede person orienteres, inden der sker udbetaling el-
ler hel eller delvis overdragelse af en forsikringspolice til en
begunstiget, som er en politisk eksponeret person, eller til en
begunstiget, hvis reelle ejer er en politisk eksponeret person.
Der er ikke tale om, at personen skal foretage en egentlig
godkendelse af udbetalingen eller overdragelsen. Personen
bør dog orienteres i så god tid, at denne har mulighed for at
reagere, såfremt det vurderes, at udbetalingen eller overdra-
gelsen er forbundet med en risiko for hvidvask eller finan-
siering af terrorisme.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 18, stk. 5, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 4, og den strafbare handling består i
manglende klarlæggelse af forsikringsforholdet inden udbe-
taling af forsikringspolicen eller i ikke at orientere den i
henhold til forslaget til § 7, stk. 2, udpegede person, inden
der sker udbetaling eller hel eller delvis overdragelse af en
forsikringspolice. Et eksempel på overtrædelse af bestem-
melsen er et livforsikringsselskab, hvor den i henhold til § 7,
stk. 2, udpegede person først orienteres efter forsikringens
udbetaling.

Det foreslås i stk. 6, at hvis en politisk eksponeret person
ophører med at have det pågældende hverv, skal de af loven
omfattede virksomheder og personer i mindst 12 måneder

derefter vurdere, hvorvidt personen indebærer en øget risiko
for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Der skal anven-
des skærpede kundekendskabsprocedurer efter forslaget til §
17, stk. 1, indtil personen ikke vurderes at udgøre en øget ri-
siko for hvidvask og finansiering af terrorisme.

I vurderingen skal f.eks. indgå faktorer som personens fort-
satte relation til sit tidligere hverv, herunder tidligere samar-
bejdspartnere og kolleger, samt niveauet af korruption i det
land, hvor den pågældende er bosat eller havde hvervet, som
medførte klassificeringen som politisk eksponeret person.

Hvis personen ved ophør af hvervet vurderes ikke at udgøre
en øget risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme,
skal virksomheden eller personen gennemføre kundekend-
skabsprocedurer i henhold til den foreslåede § 10, nr. 1.
Kunden vil på ny skulle risikovurderes i henhold til den
foreslåede § 11.

Kravet finder ikke anvendelse på nærtstående eller nære
samarbejdspartnere, jf. lovforslagets § 2, nr. 6 og 7, men
virksomheden og personen bør i henhold til lovforslagets
generelle krav om risikovurdering, jf. § 11, stk. 3, vurdere,
om også disse personer fortsat kan være forbundet med en
højere risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. I
bekræftende fald bør kundekendskabsprocedurerne, herun-
der specielt overvågningen, tilrettelægges efter den vurdere-
de risiko.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 18, stk. 6, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at
foretage en risikovurdering af en politisk eksponeret person,
der er ophørt med det pågældende erhverv, eller i at undlade
at anvende risikobaserede foranstaltninger, hvor personen
forsat vurderes at være en øget risiko for hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme. Et eksempel på overtrædelse af be-
stemmelsen er en virksomhed, som har en kunde, der har
haft en stilling, som er omfattet af definitionen af en politisk
eksponeret person, og som et år tilbage i tid er blevet dømt
for at modtage korruptionsmidler, og hvor virksomheden ik-
ke vurderer, at kunden udgør en øget risiko for hvidvask el-
ler terrorfinansiering.

Der henvises i øvrigt til afsnit 3.2.3 og afsnit 3.5.3.2 i de al-
mindelige bemærkninger.

Til § 19

§ 19, stk. 3, i den gældende hvidvasklov indeholder skærpe-
de krav til behandling af grænseoverskridende korrespon-
dentbankforbindelser.
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Den foreslåede § 19 omhandler skærpede kundekendskabs-
krav i forhold til grænseoverskridende korrespondentforbin-
delser, hvorefter virksomheder omfattet af lovforslagets § 1,
stk. 1, nr. 1-13 og 19, skal iagttage en række skærpede for-
anstaltninger ud over kravene i forslaget til § 11, før de etab-
lerer grænseoverskridende korrespondentforbindelser.

Forslaget til § 19 fastsætter endvidere, at såfremt respon-
dentforbindelsens kunde har direkte adgang til at disponere
over midler indestående på en konto hos korrespondentfor-
bindelsen, skal korrespondenten sikre sig, at respondenten
gennemfører kundekendskabsprocedurer, samt at respon-
denten kan udlevere kundekendskabsoplysninger efter an-
modning fra korrespondenten.

Bestemmelsen viderefører § 19, stk. 3, i den gældende hvid-
vasklov med mindre indholdsmæssige ændringer med hen-
blik på direktivnær implementering. Bestemmelsens anven-
delsesområde udvides endvidere til at omfatte alle virksom-
heder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13 og 19, jf.
definitionen af korrespondentforbindelse i lovforslagets § 2,
nr. 4. Udvidelsen af anvendelsesområdet medfører, at en
række virksomheder, som ikke er institutter, omfattes af be-
stemmelsen, hvorfor det foreslås at anvende betegnelsen
”korrespondentforbindelse” i stedet for den gældende hvid-
vasklovs betegnelse ”korrespondentbankforbindelse”.

For definitioner vedrørende korrespondentforbindelser hen-
vises til forslaget til § 2, nr. 4.

Bestemmelsen gennemfører artikel 19 i 4. hvidvaskdirektiv.

Virksomheder her i landet, der er omfattet af forslagets § 1,
stk. 1, nr. 1-13 og 19, kan have behov for at anvende uden-
landske kreditinstitutter til grænseoverskridende pengeover-
førsler, værdipapirhandler, valutahandler, import- og eks-
portfinansiering m.v. I visse tilfælde indebærer samarbejdet
etablering af kontoforbindelse og eventuelt depotforbindelse
med det udenlandske kreditinstitut.

Overordnet bemærkes vedrørende udveksling af SWIFT-
nøgler, at denne udveksling ikke nødvendigvis i sig selv in-
debærer, at der kan gennemføres betalingstransaktioner. Den
enkelte virksomhed har ansvaret for at vurdere, hvornår en
relation med et udenlandsk kreditinstitut bevirker, at der
skal foretages skærpede kundekendskabsprocedurer i med-
før af forslaget til § 19.

Det foreslås i stk. 1, hvilke krav (ud over kundekendskabs-
proceduren i medfør af forslaget til § 11) en korrespondent
skal opfylde forinden etablering af en grænseoverskridende
korrespondentforbindelse med en respondent fra et land,
som ikke er et EU- eller EØS-land.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, at korrespondenten skal indhente
tilstrækkelige oplysninger om respondenten til at forstå,
hvori dennes virksomhed består, ligesom korrespondenten
ud fra offentligt tilgængelige oplysninger skal bedømme re-
spondentens omdømme og kvaliteten af det tilsyn, der føres
med respondenten i det pågældende land.

Der stilles krav om, at korrespondenten skal opnå fuldt
kendskab til, hvori respondentens virksomhed består. Med
dette menes i forslaget til stk. 1, nr. 1, oplysninger om re-
spondentens forretningsmodel, kundebase samt kravene i
forslaget til § 11, stk. 1, nr. 4. Til brug for opfyldelse af kra-
vet kan anvendes tilgængelige oplysninger om respondent-
forbindelsen, f.eks. via internettet, fra private udbydere af
information om finansielle institutter verden over og oplys-
ninger udleveret af respondenten.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at korrespondenten skal indhente
tilstrækkelige oplysninger til at sikre, at respondenten har
effektive kontrolprocedurer med henblik på overholdelse af
regler om bekæmpelse af hvidvask og finansiering af terro-
risme.

Vurdering af tilstrækkeligheden af respondentens kontrol-
foranstaltninger i nr. 2 skal ske på baggrund af de krav, der
gælder i henhold til internationale standarder, dvs. svarende
til kravene i dette lovforslag. Korrespondenten kan f.eks.
tage udgangspunkt i et spørgeskema, f.eks. Wolfsberg
Group’s Standard Anti-Money Laundering Questionnaire,
som fremsendes til den potentielle respondentforbindelse
med henblik på besvarelse. Sådanne skemaer kan dog sjæl-
dent udgøre det eneste grundlag for korrespondentens vur-
dering af respondenten, da der her vil være tale om respon-
dentforbindelsens egen vurdering af dennes virksomhed.
Der skal derfor ud fra en risikovurdering tages stilling til,
om der skal foretages yderligere undersøgelser, samt hvori
disse i så fald skal bestå.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at korrespondenten skal indhente
godkendelse hos den person, der er udpeget i henhold til for-
slaget til § 7, stk. 2, inden der etableres nye korrespondent-
forbindelser. Den i medfør af forslaget til § 7, stk. 2, udpe-
gede person skal i forbindelse med godkendelsen foretage
en reel vurdering af respondentforbindelsen på baggrund af
oplysninger indhentet efter forslagene til § 19, stk. 1, nr. 1
og 2, samt § 11.

Det foreslås i stk. 1, nr. 4, at korrespondenten inden etable-
ring af en grænseoverskridende korrespondentforbindelse
skal dokumentere korrespondentens henholdsvis responden-
tens ansvar for opfyldelse af reglerne i dette lovforslag. Kor-
respondenten skal dermed sikre sig, at der er klare aftaler
mellem korrespondenten og respondenten om ansvaret for
opfyldelse af kravene i lovforslaget i de tilfælde, hvor mid-
ler tilhørende respondentens kunder indsættes på en konto,
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der er oprettet af korrespondenten her i landet. At ansvaret
skal være ”dokumenteret” betyder, at det skal være skrevet
ned, hvem der har ansvaret for de enkelte forpligtelser, samt
at dette skal være vedtaget af begge parter.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 19, stk. 1, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, 1-13 og 19, og den strafbare handling be-
står i ikke at gennemføre de i bestemmelsen opremsede
yderligere kundekendskabsprocedurer ved oprettelse af en
grænseoverskridende korrespondentforbindelse med en re-
spondent fra et land uden for Den Europæiske Union eller et
land, som Unionen ikke har indgået aftale med på det finan-
sielle område. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen
er et pengeinstitut, der har indgået en grænseoverskridende
korrespondentforbindelse med et pengeinstitut i Kina, hvor
der ikke er indhentet oplysninger om respondentforbindel-
sens kontrolprocedurer med henblik på overholdelse af reg-
ler om bekæmpelse af hvidvask og finansiering af terroris-
me.

Det foreslås i stk. 2, at har en respondentforbindelses kunde
direkte adgang til at disponere over midler, som indestår på
en konto hos korrespondentforbindelsen, såkaldte gennem-
strømningskonti, skal korrespondenten sikre sig, at respon-
denten gennemfører kundekendskabsprocedurer, samt at re-
spondenten kan udlevere kundekendskabsoplysninger efter
anmodning fra korrespondenten.

Vedrørende at korrespondenten skal sikre sig, at responden-
ten gennemfører kundekendskabsprocedurer, kan dette f.eks.
ske ved at indhente stikprøver på oprettede kundeforhold.
Det vil ikke være tilstrækkeligt at sikre, at respondenten i
det pågældende land er underlagt krav om at gennemføre
kundekendskabsprocedurer.

Korrespondenten skal yderligere sikre, at respondenten kan
udlevere kundekendskabsoplysninger efter anmodning. Det-
te kan ske i form af vilkår i en kontrakt.

Korrespondenter her i landet er således ansvarlige for re-
spondentforbindelsers kundeforbindelser på samme måde,
som hvis disse havde haft direkte kundeforbindelse med
korrespondenten her i landet.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af forslaget til § 19, stk. 2, er virksomheder og per-
soner omfattet af § 1, stk. 1, 1-13 og 19, og den strafbare
handling består i ikke at sikre, at respondentforbindelsen
gennemfører kundekendskabsprocedurer, eller ikke at sikre,
at respondentforbindelsen kan udlevere kundekendskabsop-
lysninger efter anmodning fra korrespondentforbindelsen. Et
eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er et pengeinsti-

tut, der ikke har oplysninger om, hvorvidt respondentforbin-
delsen gennemfører kundekendskabsprocedurer.

Der henvises til afsnit 3.2.3 og afsnit 3.5.3.2 i de almindeli-
ge bemærkninger samt definitionen af korrespondentforbin-
delse i forslagets § 2, nr. 4.

Til § 20

§ 19, stk. 6, i den nugældende hvidvasklov indeholder en
bestemmelse om, at pengeinstitutter, realkreditinstitutter, be-
talingsinstitutter og e-pengeinstitutter ikke må indgå eller
opretholde en korrespondentbankforbindelse med et tomt
bankselskab.

Den foreslåede § 20 indebærer et forbud mod at have direkte
eller indirekte relationer med en finansiel virksomhed, der
ikke er fysisk tilstede i det land, hvor den er registreret, også
kaldet et tomt bankselskab. Bestemmelsen viderefører den
gældende § 19, stk. 6, med indholdsmæssige ændringer. Be-
stemmelsens anvendelsesområde udvides til at omfatte alle
virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13 og
19, jf. definitionen af en korrespondentforbindelse i forsla-
get til § 2, nr. 4. Der foretages endvidere mindre tilretninger
med henblik på direktivnær implementering. Der henvises
endvidere til definitionen af et tomt bankselskab i forslaget
til § 2, nr. 11. Lovforslagets § 20 fastsætter endvidere som
noget nyt, at der skal træffes rimelige foranstaltninger for at
undgå at etablere korrespondentforbindelser med virksom-
heder, hvor der foreligger offentligt tilgængelige oplysnin-
ger om, at respondentforbindelsen lader tomme bankselska-
ber anvende respondentforbindelsens konti.

Bestemmelsen gennemfører artikel 24 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer ikke må
indgå eller opretholde en korrespondentforbindelse med et
tomt bankselskab. Virksomheder og personer må derfor ikke
indgå eller opretholde en forretningsforbindelse med en fi-
nansiel virksomhed, der ikke er fysisk tilstede i det land,
hvor den er registreret, og som ikke er tilknyttet en virksom-
hed, der er underlagt et effektivt konsolideret tilsyn. En lo-
kal agent eller personale, der ikke er på ledelsesniveau, er
ikke tilstrækkeligt til at opfylde kravet om fysisk tilstedevæ-
relse. Vedrørende definition af et tomt bankselskab henvises
til forslaget til § 2, nr. 11.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 20, stk. 1, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i at indgå
eller opretholde en korrespondentforbindelse med et tomt
bankselskab. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen
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er et pengeinstitut, der ikke straks afvikler en korrespon-
dentforbindelse med et tomt bankselskab.

Det foreslås i stk. 2, at virksomheder og personer omfattet af
loven skal træffe rimelige foranstaltninger for at undgå at
etablere korrespondentforbindelser med virksomheder, hvor
der foreligger offentligt tilgængelige oplysninger om, at re-
spondentforbindelsen lader tomme bankselskaber anvende
respondentforbindelsens konti. Ved rimelige foranstaltnin-
ger forstås, at de pågældende virksomheder skal foretage en
vurdering af potentielle respondentforbindelser, inden de
indgår en forretningsforbindelse med dem. I vurderingen
kan blandt andet indgå en afklaring af, om den potentielle
respondentforbindelse tidligere har tilladt en sådan anven-
delse af deres konti.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
20, stk. 2, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ikke at træffe rimelige
foranstaltninger for at undgå at etablere korrespondentfor-
bindelser med respondenter, hvor der foreligger offentligt
tilgængelige oplysninger om, at respondentforbindelsen la-
der tomme bankselskaber anvende respondentforbindelsens
konti. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er et
pengeinstitut, der ikke inden oprettelse af en korrespondent-
forbindelse foretager søgninger i offentligt tilgængelige kil-
der om respondentforbindelsen.

Til § 21

§ 12, stk. 7, i den gældende hvidvasklov indeholder en be-
stemmelse om, at kundelegitimationen kan gennemføres ud
fra en risikovurdering. Derudover indeholder den gældende
hvidvasklovs §§ 20 og 21 undtagelser til legitimationsproce-
duren, herunder er der i § 20, stk. 1, nr. 5, i den gældende
hvidvasklov fastsat undtagelser for elektroniske penge.

Den foreslåede § 21 omhandler virksomheders og personers
mulighed for at gennemføre lempede krav til kundekend-
skab i tilfælde, hvor der vurderes at være en begrænset risi-
ko for hvidvask og finansiering af terrorisme. Lovforslagets
§ 21 fastsætter endvidere, at Finanstilsynet kan fastsætte
regler om undtagelse fra krav i kundekendskabsproceduren
for udstedere af elektroniske penge på områder, hvor der
vurderes at være en begrænset risiko for hvidvask og finan-
siering af terrorisme. De lovfastsatte undtagelser til legiti-
mationsproceduren videreføres ikke, dog kan der fastsættes
undtagelser i relation til udstedere af elektroniske penge i en
bekendtgørelse. Bestemmelsen er ny. Der henvises til afsnit
3.5.3.3 i de almindelige bemærkninger.

Forslaget gennemfører artikel 15 og 16 i 4. hvidvaskdirek-
tiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer omfattet af
loven i forhold til kravene i §§ 11 og 12 kan gennemføre
lempede kundekendskabsprocedurer i tilfælde, hvor der vur-
deres at være begrænset risiko for hvidvask og finansiering
af terrorisme. Virksomheder og personer skal vurdere, om
forretningsforbindelsen eller transaktionen indebærer en be-
grænset risiko, inden de gennemfører lempede kundekend-
skabsprocedurer. Ved risikovurderingen skal virksomheden
eller personen tage de lavrisikofaktorer i betragtning, som
fremgår af bilag 2 til loven, samt andre lavrisikofaktorer,
som må skønnes at være relevante.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at virksomheder og personer
omfattet af loven i forhold til kravene i §§ 11 og 12 kan gen-
nemføre lempede krav til kundekendskab i tilfælde, hvor der
vurderes at være en begrænset risiko for hvidvask og finan-
siering af terrorisme. Der foreligger derved en mulighed og
ikke et krav i modsætning til forslagets § 17 om skærpede
krav til kundekendskabsprocedure i forbindelse med øget ri-
siko for hvidvask eller terrorfinansiering.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt. og 3. pkt., at virksomheder og
personer skal konstatere, om forretningsforbindelsen eller
transaktionen indebærer en begrænset risiko, inden de gen-
nemfører lempede kundekendskabsprocedurer. Ved risiko-
vurderingen skal virksomheden eller personen tage de lavri-
sikofaktorer i betragtning, som fremgår af bilag 2 til loven,
samt andre lavrisikofaktorer, som må skønnes at være rele-
vante. Anvendelse af lempede kundekendskabsprocedurer i
forhold til § 11 kræver, at virksomheden og personen på
baggrund af en risikovurdering vurderer, at der er tale om et
kundeforhold med begrænset risiko for hvidvask og terrorfi-
nansiering. Stk. 1 skal ses i sammenhæng med forslagets §
11 og forslagets bilag 2 om faktorer, der, hvor det er rele-
vant, skal indgå i vurderingen af, om der foreligger en be-
grænset risiko for hvidvask og finansiering af terrorisme.

At det skal ”konstateres” betyder, at det skal afdækkes, om
der er risikofaktorer til stede, der kan medføre, at kunden ik-
ke er begrænset risiko. Dette vil være en objektiv vurdering
ud fra kundens omstændigheder, herunder kundens valg af
produkt, oplysninger om forretningsforbindelsens formål,
omfang, regelmæssighed og varighed m.v.

At der kan anvendes lempede kundekendskabsprocedurer
betyder, at alle kravene i § 11, jf. § 11, stk. 3, skal opfyldes,
men at de kan opfyldes med et minimum af foranstaltninger,
eller opfyldelse kan ske på et senere tidspunkt i kundefor-
holdet, jf. § 14, stk. 2. Ved iværksættelse af lempede kunde-
kendskabsprocedurer skal virksomheden eller personen altid
sikre, at alle kundekendskabskrav bliver opfyldt.

Lempede kundekendskabsprocedurer kan være, at der fast-
sættes tidspunkter for gennemførelse af kundekendskabspro-
cedurer, f.eks. når et produkt har egenskaber, hvorefter det
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alene kan anvendes til hvidvask og finansiering af terroris-
me i begrænset omfang. Et tidspunkt kan være, når en be-
løbsgrænse er opnået. Det er i en sådan situation en betin-
gelse, at beløbsgrænsen er fastsat tilstrækkeligt lavt, og at
der er etableret systemer, der forhindrer, at beløbsgrænsen
kan overskrides. Det skal altid sikres, at der ved alle forret-
ningsforbindelser sker en kontrol af kundens identitetsoplys-
ninger, også selvom beløbsgrænsen ikke opnås.

Lempede kundekendskabsprocedurer kan yderligere være, at
kundens identitetsoplysninger kontrolleres på basis af en en-
kelt uafhængig og pålidelig kilde, at virksomheden eller per-
sonen selv vurderer formålet med forretningsforbindelsen og
omfanget heraf, at opdatere oplysninger med et længere in-
terval samt at justere overvågningen af kunden. Med hensyn
til overvågning kan denne aldrig undlades, da lempede kun-
dekendskabsprocedurer ikke er nogen undtagelse til kravene
i § 11.

Det skal ud fra det specifikke kundeforhold vurderes, om
der er tale om et tilfælde, som er forbundet med en begræn-
set risiko for hvidvask og terrorfinansiering, og på baggrund
af vurderingen tages stilling til, hvilke foranstaltninger der
skal iagttages. I tilfælde hvor virksomheden eller personen i
forbindelse med etableringen af kundeforholdet er sikker på,
at kunden er den, som denne udgiver sig for at være, kan
dette medføre, at der skal indhentes begrænsede dokumenter
til kontrol af identitetsoplysningerne. En begrænset risiko
kan også medføre, at overvågningen af kunden holdes på et
minimum.

For så vidt angår samlekonti som f.eks. advokaters klient-
konti betragtes klienterne som de reelle ejere af kontoen, jf.
bemærkningerne til den foreslåede definition af en reel ejer i
§ 2, nr. 9, og advokaten som kunden. I tilfælde, hvor advo-
katen selv er undergivet regler svarende til denne lov, kun-
deforholdet med advokaten vurderes som begrænset risiko,
og virksomheden eller personen vurderer, at advokaten har
etableret tilstrækkelige forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme, kan der iværksættes
lempede kundekendskabsprocedurer. Ved denne vurdering
kan det være nødvendigt f.eks. at vurdere advokatens skrift-
lige procedurer samt at foretage stikprøver af advokatens
mulighed for at udlevere identitetsoplysninger på forespørg-
sel.

De lempede kundekendskabsprocedurer kan i sådan en si-
tuation være at udføre kundekendskabsprocedurer på advo-
katen, herunder eventuelle reelle ejere af advokaten, samt at
sikre, at advokaten på forespørgsel vil udlevere oplysninger
om klienterne (de reelle ejere).

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
21, stk. 1, 2. pkt., er virksomheder og personer omfattet af §

1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at have kon-
stateret, om forretningsforbindelsen eller transaktionen inde-
bærer en begrænset risiko inden gennemførsel af lempede
kundekendskabsprocedurer. Et eksempel på overtrædelse af
bestemmelsen er en virksomhed, der gennemfører lempede
kundekendskabsprocedurer ved oprettelse af kundeforhold
med en politisk eksponeret person, selvom der i loven stilles
skærpede krav om kundekendskabsprocedurer til behandling
af sådanne kunder.

Det foreslås i stk. 2, at Finanstilsynet kan fastsætte regler
om, at visse krav i kundekendskabsproceduren i henhold til
§§ 10-21 ikke finder anvendelse for udstedere af elektroni-
ske penge på områder, hvor der vurderes at være en begræn-
set risiko for hvidvask og finansiering af terrorisme. Forsla-
get, der træder i stedet for § 20, stk. 1, nr. 5, i den gældende
hvidvasklov, gennemfører artikel 12 i 4. hvidvaskdirektiv.
Reglerne skal i henhold hertil fastsættes på baggrund af en
risikovurdering foretaget af Finanstilsynet med bistand af
SØIK, der dokumenterer begrænset risiko.

Det er yderligere i henhold til direktivet en forudsætning for
undtagelse, at betalingsinstrumenterne ikke er genopfyldeli-
ge eller har en maksimal månedlig betalingstransaktions-
grænse på 250 euro, som udelukkende kan anvendes i Dan-
mark. EU- eller EØS-landene kan forhøje denne grænse til
500 euro. Et genopfyldeligt betalingsinstrument er f.eks. et
gavekort, hvor der efter udstedelsen kan indsættes yderligere
midler. De af Finanstilsynet fastsatte regler skal yderligere
opfylde direktivets krav om, at det maksimale elektronisk
lagrede beløb ikke overstiger 250 euro, at betalingsinstru-
mentet udelukkende anvendes til køb af varer eller tjeneste-
ydelser, at betalingsinstrumentet ikke kan finansieres med
anonyme elektroniske penge, og at udstederen foretager til-
strækkelig overvågning af transaktioner eller forretningsfor-
bindelser til at kunne opdage usædvanlige eller mistænkeli-
ge transaktioner.

Finanstilsynet kan ikke anvende bestemmelsen til at fastsæt-
te undtagelser ved kontantindløsning eller kontanthævning
af pengeværdien af elektroniske penge, hvis det indløste be-
løb overstiger 100 euro.

Den foreslåede bestemmelse medfører dermed, at der kan
fastsættes undtagelser for visse krav i kundekendskabspro-
ceduren, men der kan ikke fastsættes regler om at undtage
elektroniske penge fra alle krav i kundekendskabsprocedu-
ren, jf. også betingelsen om, at der i alle tilfælde skal foreta-
ges tilstrækkelig overvågning af transaktioner eller forret-
ningsforbindelser til at kunne opdage usædvanlige eller mis-
tænkelige transaktioner

Finanstilsynet vil på baggrund af ovenstående udstede en
bekendtgørelse, der undtager elektroniske penge, der opfyl-
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der alle betingelser helt eller delvist, fra kravene i forslagets
kapitel 3.

Til § 22

§ 17 i den gældende hvidvasklov indeholder muligheden for
at få bistand fra tredjemand.

Den foreslåede § 22 omhandler muligheden for at få bistand
fra tredjemand. Bestemmelsen viderefører § 17 i den gæl-
dende hvidvasklov med indholdsmæssige ændringer. I for-
hold til gældende hvidvasklov begrænses de oplysninger,
det kan overlades til tredjemand at indhente, til oplysninger
efter § 11, stk. 1, nr. 1-3. Det kan herefter ikke længere
overlades til tredjemand at indhente oplysninger om skærpe-
de kundekendskabskrav. Kredsen af tredjemænd udvides,
således at den omtalte bistand kan indhentes fra alle virk-
somheder og personer omfattet af loven tilsvarende virk-
somheder og personer i øvrige lande, der er underlagt krav,
der svarer til 4. hvidvaskdirektiv, og tilsyn af en myndighed,
samt medlemsorganisation eller sammenslutning af virk-
somheder og personer, der er underlagt krav, der svarer til 4.
hvidvaskdirektiv, og er under tilsyn af en myndighed. Det
videreføres, at der skal indhentes oplysninger om tredje-
mand, men der foreslås et nyt krav om, at der indhentes op-
lysninger om, at tredjemanden opfylder kravene til kunde-
kendskabsprocedurer og opbevaring af oplysninger, der sva-
rer til kravene i 4. hvidvaskdirektiv. Det videreføres med re-
daktionelle ændringer, at virksomheder og personer skal sik-
re, at tredjemand forpligter sig til efter anmodning straks at
fremsende kopi af identitets- og kontroloplysninger om kun-
den samt anden relevant dokumentation, dog præciseres det,
at der også skal kunne fremsendes kopi af identitets- og kon-
troloplysninger om den reelle ejer.

§ 22 i lovforslaget viderefører, at den pågældende virksom-
hed eller person er ansvarlig, uanset at denne har benyttet
bistand fra en tredjemand. Det videreføres endvidere med
redaktionelle ændringer, at der ikke kan benyttes bistand fra
tredjemænd etableret i lande, som er opført på Europa-Kom-
missionens liste over lande, hvor der vurderes at være en høj
risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme, dog fast-
sættes det som noget nyt, at filialer og majoritetsejede dat-
terselskaber beliggende i sådanne lande kan anvendes, hvis
de er etableret af en forpligtet enhed beliggende i et EU- el-
ler EØS-land, og disse filialer og majoritetsejede dattersel-
skaber til fulde overholder koncernens politikker og proce-
durer.

Bestemmelsen gennemfører artikel 25-27 i 4. hvidvaskdi-
rektiv. Forslagets stk. 5 om tredjemænd, der har tilknytning
til lande, der er optaget på Europa-Kommissionen liste over
lande, hvor der vurderes at være høj risiko for hvidvask og
finansiering af terrorisme, gennemfører artikel 26, stk. 2, i 4.
hvidvaskdirektiv.

Formålet med bestemmelsen er at lette byrden i forbindelse
med opfyldelse af krav til kundekendskab ved at give de af
loven omfattede virksomheder og personer mulighed for at
benytte sig af oplysninger om en kunde, som er indhentet af
en anden virksomhed eller person, der er omfattet af regler
og tilsyn, der må anses at svare til, hvad der gælder her i
landet, og som derfor selv har været forpligtet til at gennem-
føre kundekendskabsprocedurer. Det forudsættes, at regle-
rne her i landet overholdes af tredjemand, når denne yder bi-
stand i henhold til forslaget. Bestemmelsen indebærer såle-
des, at en virksomhed eller person kan vælge at indhente op-
lysninger om en kunde hos en anden virksomhed eller per-
son omfattet af loven, hvis denne allerede har foretaget kun-
dekendskabsprocedurer på kunden.

Virksomheder og personer skal ved behandling af persono-
plysninger i henhold til den foreslåede bestemmelse iagttage
persondatalovens regler, herunder persondatalovens § 5, stk.
2, samt reglerne i persondatalovens kapitel 8 om registrere-
des rettigheder. Endvidere skal videregivelsesregler i sær-
lovgivningen iagttages.

I det omfang udenlandske virksomheder som nævnt i stk. 1
er omfattet af persondatalovens anvendelsesområde, vil vi-
deregivelse af oplysninger fra disse virksomheder skulle ske
i overensstemmelse med persondataloven.

Hvis en virksomhed eller person benytter en tredjemand,
skal virksomheden altid modtage de oplysninger fra tredje-
mand, der er nødvendige for, at virksomheden eller perso-
nen opfylder kravene til kundekendskabsproceduren. Dette
betyder, at selvom det kan overlades til en tredjemand at
indhente f.eks. oplysninger om formål og beskaffenhed, kan
det være nødvendigt, at virksomheden og personen modta-
ger disse oplysninger, så de kan indgå i risikovurderingen
eller overvågningen af kunden. I forhold til andre oplysnin-
ger skal virksomheden eller personen alene sikre, at disse
kan fremsendes på anmodning, som f.eks. kopi af kontrolop-
lysninger. Bestemmelsen medfører dermed ikke, at virksom-
heden eller personen ikke skal kende sin kunde. Bestemmel-
sen medfører alene, at kundens oplysninger kan genbruges.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, at virksomheder og personer kan
overlade det til tredjemand at opfylde kundekendskabskra-
vene efter § 11, stk. 1, nr. 1-4, hvis oplysningerne stilles til
rådighed af en virksomhed eller person omfattet af denne
lovs § 1, stk. 1. Det inkluderer blandt andet pengeinstitutter,
realkreditinstitutter, fondsmæglerselskaber, livsforsikrings-
selskaber, tværgående pensionskasser, sparevirksomheder,
udbydere af betalingstjenester, udstedere af elektroniske
penge, forsikringsmæglere, advokater og revisorer eller revi-
sionsvirksomheder godkendt i henhold til revisorloven med
hjemsted i et af de pågældende lande. Som noget nyt kan
oplysninger om kundens identitet m.v. indhentet af blandt
andet ejendomsmæglere og valutavekslingsvirksomheder
også lægges til grund.
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Bestemmelsen åbner således mulighed for, at eksempelvis
en revisionsvirksomhed, der har fået henvist en kunde fra en
anden revisionsvirksomhed, kan lægge de identitets- og kon-
troloplysninger til grund, som den revisionsvirksomhed, der
har henvist kunden, har indhentet fra kunden, når den revisi-
onsvirksomhed, der modtager kunden, skal foretage kunde-
kendskabsprocedurer i henhold til § 11, stk. 1-3. Det er ikke
en betingelse, at der er tale om den samme type virksomhed.
Det betyder f.eks., at et pengeinstitut godt kan lægge oplys-
ninger om en kundes identitet m.v. til grund, som er indhen-
tet fra en revisor eller udbyder af betalingstjenester.

Det bemærkes, at det alene er oplysningerne i § 11, stk. 1,
nr. 1-4, det kan overlades til tredjemand at indhente i hen-
hold til den foreslåede bestemmelse. Det betyder f.eks., at
det ikke kan overlades til tredjemand at opfylde kravene i de
foreslåede §§ 18 eller 19. En tredjemand kan dog godt op-
lyse virksomheden eller personen om, at en kunde er en po-
litisk eksponeret person, hvorefter virksomheden eller per-
sonen iværksætter de i henhold til den foreslåede § 18 kræ-
vede skærpede kundekendskabsprocedurer.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at virksomheder og personer kan
overlade det til tredjemand at opfylde kundekendskabskra-
vene i § 11, stk. 1, nr. 1-4, hvis oplysningerne stilles til rå-
dighed af en tilsvarende virksomhed eller person etableret i
et EU- eller EØS-land eller en tilsvarende virksomhed eller
person i øvrige lande, der er underlagt krav om bekæmpelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til kra-
vene, der følger af 4. hvidvaskdirektiv. Den foreslåede be-
stemmelse giver dermed mulighed for, at de regulerede virk-
somheder og personer også kan lægge oplysninger om en
kundes identitet m.v. til grund, som er indhentet af tilsvaren-
de virksomheder. For så vidt angår virksomheder og perso-
ner etableret under EU/EØS er det dog en betingelse, at den
virksomhed, der afgiver oplysningerne, er underlagt krav
om kundekendskab og opbevaring af oplysninger, der svarer
til kravene i 4. hvidvaskdirektiv, samt er underlagt et tilsyn
med overholdelsen af disse regler.

Såfremt en virksomhed eller person vil forlade sig på oplys-
ninger indhentet af en virksomhed etableret i et land uden
for EU, er det virksomhedens eller personens eget ansvar at
vurdere, hvorvidt virksomheden er underlagt krav om kun-
dekendskab m.v., der svarer til kravene i 4. hvidvaskdirek-
tiv. De af loven omfattede virksomheder og personer skal
over for tilsynsmyndigheden kunne begrunde denne vurde-
ring.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at virksomheder og personer om-
fattet af denne lov kan overlade det til tredjemand at opfylde
kundekendskabskravene i § 11, stk. 1, nr. 1-4, hvis oplysnin-
gerne stilles til rådighed af en medlemsorganisation eller
sammenslutning af virksomheder eller personer som nævnt i
stk. 1, nr. 1 og 2, der er underlagt krav om bekæmpelse af

hvidvask eller terrorfinansiering, der svarer til kravene i 4.
hvidvaskdirektiv. Det er væsentligt, at virksomheden eller
personen sikrer sig, at medlemsorganisationen eller sam-
menslutningen er omfattet af regler om forbyggende foran-
staltninger om hvidvask og terrorfinansiering, før oplysnin-
ger indhentet af disse lægges til grund. Der er i Danmark in-
gen eksempler på, at f.eks. brancheorganisationer er omfat-
tet af hvidvaskloven.

Det foreslås i stk. 2, at virksomheder og personer omfattet af
loven skal indhente tilstrækkelige oplysninger om tredje-
mand til at kunne lægge til grund, at denne opfylder kravene
til kundekendskabsprocedurer og opbevaring af oplysninger.
Tilstrækkelige oplysninger kan være en redegørelse fra tred-
jemand, hvori tredjemand beskriver de procedurer, som den-
ne tredjemand har indført med henblik på at opfylde gæl-
dende kundekendskabsprocedurer. Det vil endvidere være
relevant at indhente oplysninger om, hvorvidt tredjemand
har modtaget påbud fra tilsynsmyndigheden i relation til
kundekendskabskravene, og i bekræftende fald, hvorvidt
disse påbud kan anses for opfyldt. Hvis disse forudsætninger
er opfyldt, kan virksomhedens og personens forpligtelse til
gennemføre kundekendskabsprocedurer anses for opfyldt.
Det kan også være relevant at foretage stikprøver af tredje-
mands forretningsforbindelser.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 22, stk. 2,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i ikke at indhente tilstrækkelige op-
lysninger om tredjemand til at kunne lægge til grund, at den-
ne opfylder kravene i § 11, stk. 1-3, samt at denne opbevarer
disse oplysninger. Et eksempel på overtrædelse af bestem-
melsen er et pengeinstitut, der ikke har indhentet oplysnin-
ger om, at en advokat gennemfører kundekendskabsproce-
durer på dennes klienter ved oprettelse af en bankkonto til
en klient.

Det foreslås i stk. 3, at virksomheder og personer skal sikre,
at tredjemand forpligter sig til efter anmodning straks at
fremsende kopi af identitets- og kontroloplysninger om kun-
den eller den reelle ejer samt anden relevant dokumentation.
Dette skal ses i lyset af, at den virksomhed eller person, der
får stillet oplysningerne til rådighed forinden etableringen af
kundeforholdet, skal foretage en selvstændig risikovurdering
af kunden med udgangspunkt i de produkter eller tjeneste-
ydelser, som den pågældende virksomhed eller person tilby-
der kunden.

Endvidere skal tredjemand forpligte sig til på anmodning
straks at fremsende relevante kontroloplysninger og anden
relevant dokumentation til virksomheden eller personen om-
fattet af loven, samt dokumentation for at denne overholder
kravene til opbevaring i 4. hvidvaskdirektiv. Forpligtelserne
skal derfor fremgå af den kontrakt, der indgås med tredje-
mand. Dette skal ses i lyset af, at formålet med reglerne om
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kundekendskabsprocedurer er at sikre en effektiv efterforsk-
ning blandt andet ved hurtigt at kunne stille de nødvendige
oplysninger om en kundes identitet m.v. til rådighed for ef-
terforskningsmyndighederne. Som følge heraf kan det lige-
ledes blive nødvendigt, at den modtagende virksomhed eller
person får identifikations- og kontroloplysninger samt anden
relevant dokumentation om kundens eller den reelle ejers
identitet.

Det foreslås i stk. 4 at uanset stk. 1-3, er den pågældende
virksomhed eller person ansvarlig for overholdelse af sine
forpligtelser i henhold til denne lov. Den virksomhed eller
person, der er forpligtet efter lovens krav om kundekend-
skabsprocedurer, fritages derfor ikke for ansvaret efter lo-
ven, hvis denne undlader selv at indhente identitets- og kon-
troloplysninger.

Det er derfor fortsat den virksomhed eller person, som læg-
ger en andens oplysninger til grund, der er ansvarlig for, at
reglerne overholdes. Virksomheden eller personen er yderli-
gere ansvarlig for korrekt risikovurdering af kunder med
stillingtagen til, hvad dette måtte kræve i relation til kunde-
kendskab og overvågning her i landet. Hvis virksomheden
eller personen således vurderer, at der er tale om en kunde
med øget risiko, skal denne sikre, at der indhentes tilstræk-
kelig supplerende oplysninger.

Det foreslås i stk. 5, 1. pkt., at stk. 1 ikke finder anvendelse
på tredjemænd etableret i lande, som er opført på Europa-
Kommissionens liste over lande, hvor der vurderes at være
en høj risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Dog foreslås det i stk. 5, 2. pkt., at dette ikke gælder filialer
og majoritetsejede datterselskaber, der er etableret i lande
som nævnt i 1. pkt. af forpligtede enheder, som er etableret i
et EU- eller EØS-land, hvis disse filialer og majoritetsejede
datterselskaber til fulde overholder koncernens politikker og
procedurer i overensstemmelse med § 9, stk. 2. I de tilfælde,
hvor der er tale om en filial og majoritetsejet datterselskab
af en forpligtet enhed etableret inden for Den Europæiske
Union, og filialen eller det majoritetsejede datterselskab er
etableret i et land opført på Europa-Kommissionens liste,
kan oplysninger fra filialen eller det majoritetsejede datter-
selskab derfor alligevel lægges til grund. Det er dog en be-
tingelse, at filialen og det majoritetsejede datterselskab til
fulde overholder koncernens politikker og procedurer i over-
ensstemmelse med § 9, stk. 2. Virksomheden eller personen
skal derfor i forbindelse med indhentelsen af redegørelsen,
jf. stk. 2, sikre sig, at filialen eller det majoritetsejede datter-
selskab overholder koncernens politikker.

Det følger af artikel 9, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv, at Euro-
pa-Kommissionen kan træffe beslutning om, at et land uden
for EU ikke har regler om kundekendskab m.v. svarende til
4. hvidvaskdirektiv eller ikke fører tilsyn med reglernes
overholdelse svarende til 4. hvidvaskdirektiv. Såfremt Euro-
pa-Kommissionen træffer beslutning om, at et land ikke le-

ver op til dette, skal Europa-Kommissionen offentliggøre en
negativliste, hvoraf landet fremgår.

Europa-Kommissionens liste vil alene indeholde de lande,
hvor Europa-Kommissionen har taget konkret stilling til, at
de pågældende lande ikke har regler eller fører tilsyn med
disse regler svarende til 4. hvidvaskdirektiv. Der kan ikke
sluttes modsætningsvist fra listen. Listen kan således ikke
tages til udtryk for, at lande, der ikke figurerer på listen, har
regler eller tilsyn svarende til 4. hvidvaskdirektiv.

Til § 23

Efter den foreslåede § 23 kan virksomheder, der er en del af
en koncern, overlade det til en anden virksomhed i koncer-
nen at opfylde kravene i § 11, stk. 1, nr. 1-3, hvis koncernen
anvender kundekendskabsprocedurer, regler om opbevaring
af oplysninger og programmer til bekæmpelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme i overensstemmelse med de
krav, der følger af 4. hvidvaskdirektiv, og der på koncernni-
veau føres tilsyn af en myndighed med overholdelse af kra-
vene. Bestemmelsen er ny og har til formål at sikre, at gen-
tagne kundekendskabsprocedurer ikke fører til unødige for-
sinkelser.

Forslaget gennemfører artikel 28 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås dermed, at koncernforbundne virksomheder
skal have mulighed for at få bistand fra hinanden vedrøren-
de indhentelse af identitetsoplysninger og kontrollen af dis-
se. Det betyder, at en virksomhed kan lægge oplysninger
indhentet om kundens identitet m.v. til grund, når de er ind-
hentet af en koncernforbunden virksomhed. Der stilles ikke
krav om, at den virksomhed, som i første omgang har ind-
hentet oplysningerne om kundens identitet m.v., er etableret
i et EU- eller EØS-land, men det skal sikres, at virksomhe-
den anvender kundekendskabsprocedurer, regler om opbe-
varing af oplysninger og programmer til bekæmpelse af
hvidvask og terrorfinansiering, som lever op til kravene i 4.
hvidvaskdirektiv. Derudover skal der på koncernniveau væ-
re en tilsynsmyndighed, som fører tilsyn med overholdelse
af kravene om kundeskabsprocedurer, regler om opbevaring
af oplysninger og programmer til bekæmpelse af hvidvask
og terrorfinansiering, jf. ovenfor.

Virksomheder og personer skal ved behandling af persono-
plysninger i henhold til den foreslåede bestemmelse iagttage
persondatalovens regler, herunder persondatalovens § 5, stk.
2, samt reglerne i persondatalovens kapitel 8 om registrere-
des rettigheder. Endvidere skal videregivelsesregler i sær-
lovgivningen iagttages.

Til § 24
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§ 18 i den gældende hvidvasklov indeholder bestemmelser
om outsourcing.

Den foreslåede § 24 omhandler anvendelse af outsourcing til
opfyldelse af krav efter loven og viderefører den gældende
hvidvasklovs § 18 uden indholdsmæssige ændringer, dog til-
føjes det, at forpligtelsen til at udpege en person med fuld-
magt, jf. § 7, stk. 2, ikke kan outsources i henhold til stk. 1.

Bestemmelsen gennemfører artikel 29 i 4. hvidvaskdirektiv
modsætningsvist. Det fremgår af artikel 29, at artiklerne om
tredjemands opfyldelse af kravene ikke finder anvendelse
ved outsourcing, hvor en tjenesteudbyder på grundlag af et
kontraktarrangement skal betragtes som en del af den for-
pligtede enhed.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at virksomheder og personer kan
vælge kontraktmæssigt at outsource opgaver med henblik på
overholdelse af denne lov til en leverandør. I forhold til lo-
vens overholdelse vil leverandøren blive betragtet som en
del af den forpligtede virksomhed eller person.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at det er en betingelse herfor, at
virksomheder eller personer inden indgåelse af aftalen om
outsourcing sikrer sig, at leverandøren har den fornødne ev-
ne og kapacitet til at varetage opgaven på en tilfredsstillende
måde, og at leverandøren har de fornødne tilladelser til at
påtage sig opgaven. Det betyder blandt andet, at leverandø-
ren skal have et relevant og fagligt kendskab til de opgaver,
som han skal udføre for en virksomhed eller person omfattet
af loven. Derudover skal han have tilstrækkelige ressourcer
til at varetage opgaverne. Vælges en leverandør fra udlan-
det, er det væsentligt, at denne har kendskab til den nationa-
le lovgivning, som kan være divergerende fra lovgivningen i
det land, hvor leverandøren er etableret. Virksomheden skal
samtidig sikre sig, at leverandøren har de tilladelser, der
måtte være forudsat for, at leverandøren kan påtage sig op-
gaven. Det er i denne forbindelse specielt relevant, når der
er tale om en leverandør i et land, hvor der kan kræves andre
tilladelser end i Danmark.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 24, stk. 1,
2. pkt. er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1,
og den strafbare handling består i ikke at sikre, at leverandø-
ren har den fornødne evne og kapacitet til at varetage opga-
ven på en tilfredsstillende måde, og at leverandøren har de
fornødne tilladelser til at påtage sig opgaven. Et eksempel
på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der out-
sourcer opgaven med kontrol af at identificere politisk eks-
ponerede personer til en virksomhed, som ikke har oplysnin-
ger i deres databaser om politisk eksponerede personer.

Der foreslås i stk. 2, at personen eller virksomheden omfat-
tet af loven under aftalens løbetid skal føre løbende kontrol

med, at leverandøren lever op til forpligtelserne, og på bag-
grund heraf løbende vurdere forsvarligheden af outsourcin-
gaftalen. Forsvarligheden skal vurderes ud fra de krav, som
påhviler den outsourcende virksomhed i henhold til hvidvas-
kloven. For at opfylde kravet om kontrol er det væsentligt,
at virksomheden eller personen inden aftaleindgåelsen sikrer
sig, at denne kan få adgang til at gennemføre den relevante
kontrol. Hvor ofte, der skal føres kontrol og omfanget af
denne, skal vurderes på baggrund af en risikovurdering, out-
sourcingens kompleksitet samt resultatet af eventuelle tidli-
gere gennemførte kontroller m.v.

Der er ikke krav om, at leverandøren skal være omfattet af
den kreds af tredjemænd, som er beskrevet i forslagets § 22.
Leverandøren kan være en forhandler af varer, hvor køberen
tilbydes finansiering hos virksomheden omfattet af loven.
Leverandøren påtager sig da kontraktmæssigt over for virk-
somheden at forestå den aftalte opgave.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 24, stk. 2,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i ikke at føre kontrol med leveran-
døren samt på baggrund heraf løbende vurdere forsvarlighe-
den af outsourcing af aftalen. Et eksempel på overtrædelse
af bestemmelsen er en virksomhed, der har outsourcet over-
vågningspligten, og som ét år efter, at outsourcing aftalen er
indgået, ikke har kontrolleret, om der foretages tilstrækkelig
overvågning af kundernes transaktioner.

Der foreslås i stk. 3, at forpligtelsen til at udpege en person
med fuldmagt efter § 7, stk. 2, ikke kan outsources. Denne
bestemmelse skal ses i sammenhæng med stk. 4, hvorefter
den outsourcende virksomhed fortsat har det fulde ansvar
for overholdelse af reglerne.

Det foreslås i stk. 4, at uanset om outsourcing finder sted, er
den virksomhed eller person, der outsourcer, ansvarlig for
overholdelse af sine forpligtelser i henhold til denne lov.
Den outsourcende virksomhed har derfor fortsat det fulde
ansvar for, at gældende regler overholdes. Hermed menes
såvel hvidvaskloven som anden relevant lovgivning, herun-
der EU᾽s forordninger på hvidvaskområdet, persondataloven
m.v. Outsourcing vil typisk være relevant ved anvendelse af
agenter eller distributører i forbindelse med pengeoverførs-
ler eller distribution af elektroniske penge. Der skal i disse
og lignende tilfælde særligt peges på, at den ansvarlige virk-
somhed eller person fortsat skal sikre en risikobaseret over-
vågning af kundeforholdet, jf. lovens bestemmelser herom.

Til § 25

§ 6, stk. 2, i den gældende hvidvasklov indeholder bestem-
melser om noteringspligt, mens § 7 i den gældende hvid-
vasklov indeholder bestemmelser om undersøgelsespligt. I

124



spillelovgivningen er der regler om undersøgelses- og note-
ringspligt i § 8 i bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer
og § 29 i bekendtgørelsen om onlinekasino.

Den foreslåede § 25 omhandler undersøgelses- og noterings-
pligt for virksomheder og personer omfattet af loven. Be-
stemmelsen er en nyaffattelse af undersøgelsespligten. Det
fastsættes i § 25, at virksomheder og personer skal undersø-
ge baggrunden for og formålet med alle komplekse og
usædvanligt store transaktioner samt alle usædvanlige trans-
aktionsmønstre og aktiviteter, der ikke har et klart økono-
misk eller påviseligt lovligt formål, med henblik på at fast-
slå, om der er mistanke om eller rimelig grund til at formo-
de, at disse har eller har haft tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme. Virksomheder og personer skal,
hvor det er relevant, udvide overvågningen af kunden, med
det formål at afgøre, om transaktionerne eller aktiviteterne
forekommer mistænkelige. Det videreføres, at resultaterne
af en undersøgelse skal noteres og opbevares. Det foreslås
som noget nyt, at en registreret person ikke har ret til indsigt
i personoplysninger, der vedrører den pågældende selv, som
er blevet eller vil blive behandlet efter den foreslåede § 25.
Der henvises til afsnit 3.7.3 i de almindelige bemærkninger.

Forslaget gennemfører artikel 40 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheden og personen skal un-
dersøge baggrunden for og formålet med alle komplekse og
usædvanligt store transaktioner samt alle usædvanlige trans-
aktionsmønstre og aktiviteter, der ikke har et klart økono-
misk eller påviseligt lovligt formål, med henblik på at fast-
slå, om der er mistanke om eller rimelig grund til at formo-
de, at disse har eller har haft tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme. I forhold til gældende hvidvasklov
præciseres i stk. 1, 1. pkt., at pligten også omfatter aktivite-
ter. Hensigten med bestemmelsen er at fastslå, om der er
mistanke eller rimelig grund til at formode, at en transaktion
eller en aktivitet har eller har haft forbindelse til hvidvask
eller finansiering af terrorisme. Det betyder derfor også, at
virksomheden og personen skal have procedurer og syste-
mer, som gør det muligt at identificere sådanne transaktio-
ner og aktiviteter. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng
med forslagets § 26 om underretningspligt til SØIK.

En mistanke og eventuel indgivelse af underretning til SØIK
skal baseres på vurderinger i den konkrete situation af hand-
lingernes karakter og forskellighed fra normale kundehand-
linger, fortielser og andre særegne og atypiske forhold hos
kunden, der samlet leder opmærksomheden hen på et even-
tuelt forsøg på tilsløring af midlernes oprindelse, der må for-
modes at have en kriminel karakter.

Formålet med undersøgelsespligten er at få fastslået, om det,
der vurderes som værende usædvanligt, bliver til en egentlig
mistanke om hvidvask af udbytte eller terrorfinansiering el-

ler blot en formodning herom, eller om en mulig mistanke
kan afkræftes. Der skal derfor alene foretages en undersø-
gelse i de tilfælde, hvor der er egentlig mistanke, eller der er
rimelig grund til at formode, at en transaktion eller aktivitet
har eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af
terrorisme. Dette kan f.eks. være tilfældet, hvor en transakti-
on ikke svarer til kundens normale adfærdsmønster, eller
hvor rådgiveren ikke har viden om, hvorfra kundens midler
stammer.

Udgangspunktet i en undersøgelse af en mistanke vil være at
sammenholde de oplysninger, virksomheden har om kunden
(oplysninger om formålet med forretningsforbindelsen og
omfanget heraf), og det, der ser mistænkeligt ud. I denne
proces kan det være relevant at inddrage kunderådgiveren.
Virksomheden kan også kontakte kunden for at indhente op-
lysning om formålet med transaktionen eller aktiviteten.
Kundens forklaring vil i mange tilfælde ikke være nok til at
afkræfte en mistanke. Det kan derfor være relevant at bede
kunden om dokumentation for forklaringen. I tilfælde af et
bilsalg kan kunden sende en salgsaftale, og i forbindelse
med arv kan kunden fremsende en skifteretsattest. Der skal
alene foretages undersøgelse i de tilfælde, hvor der er en
mistanke om hvidvask af udbytte eller terrorfinansiering.
Virksomheden skal derfor ikke i alle tilfælde af kunders bil-
salg, arv m.v. indhente dokumentation fra kunden.

Hvis virksomheden vurderer, at en forespørgsel vil give
kunden viden om, at virksomheden har mistanke og derfor
er i gang med at foretage en undersøgelse, eller hvis virk-
somheden i øvrigt ikke ønsker at kontakte kunden om sagen,
skal virksomheden foretage en underretning til SØIK, jf.
forslaget til § 26, såfremt en mistanke ikke kan afkræftes på
anden måde. Hvis en mistanke ikke kan afkræftes helt, skal
virksomheden ligeledes foretage en underretning. Der skal
være tale om en egentlig afkræftelse af en mistanke, hvorfor
det ikke er tilstrækkeligt kun at svække denne.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at virksomheder og personer,
hvor det er relevant, skal udvide overvågningen af kunden
med det formål at afgøre, om transaktionerne eller aktivite-
terne forekommer mistænkelige. Kravet skal ses i sammen-
hæng med den foreslåede § 11, stk. 1, nr. 5, om overvågning
og § 11, stk. 3, om, at overvågningen skal gennemføres på
baggrund af en risikovurdering. I tilfælde, hvor en kundes
transaktion eller aktivitet er fundet mistænkelig, men hvor
den ikke har medført en underretning til SØIK, jf. forslaget
til § 26, skal virksomheden eller personen på baggrund af ri-
sikoen vurdere, om der er behov for at gennemføre skærpet
overvågning af kunden. Dette gælder tillige, hvor der er gi-
vet underretning til SØIK, jf. forslaget til § 26, og hvor det
på denne baggrund vurderes relevant at skærpe overvågnin-
gen af kunden.

Der kan forekomme tilfælde, hvor det ikke er relevant at
skærpe overvågningen, f.eks. tilfælde hvor kunden har et
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meget simpelt produkt, f.eks. et udlånsprodukt med fast af-
vikling, eller hvor overvågningen af kunden allerede er
skærpet.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 25, stk. 1, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at
undersøge baggrunden for og formålet med alle komplekse
og usædvanligt store transaktioner samt alle usædvanlige
transaktionsmønstre og aktiviteter, der ikke har et påviseligt
lovligt formål, med henblik på at fastslå, om der er mistanke
eller rimelig grund til at formode, at disse har eller har haft
tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, eller
at udvide overvågningen, hvis der er mistanke eller rimelig
grund til at formode, at en kundes transaktioner eller aktivi-
teter har eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme. Et eksempel på overtrædelse af bestem-
melsen er et pengeinstitut, hvor en kunde indsætter store
kontantbeløb uden at kunne forklare, hvor kontanterne stam-
mer fra, og hvor pengeinstituttet ikke nærmere undersøger
baggrunden for de usædvanlige transaktioner samt undlader
at vurdere, hvorvidt der skal ske skærpet overvågning af
kunden.

Det foreslås i stk. 2, at resultaterne af en undersøgelse skal
noteres og opbevares, jf. forslaget til § 30, stk. 1, nr. 3 og
stk. 2. Pligten til at notere oplysninger omfatter faktuelle op-
lysninger om kunden og transaktionen samt en konklusion,
og notatet skal være tilstrækkeligt til at genopfriske hukom-
melsen og give andre, herunder andre medarbejdere og poli-
tiet, en forståelse af sagen. Udgangspunktet vil ofte være
kundens egen forklaring om formålet med transaktionen el-
ler aktiviteten, dokumentation af kundens forklaring, even-
tuelt sammenholdt med forklaringer indhentet fra kolleger,
som har kontakt med eller opgaver i relation til kunden. No-
teringspligten omfatter både undersøgelser, som fører til, at
SØIK underrettes, og som resulterer i, at mistanken afkræf-
tes, og der derfor ikke underrettes til SØIK. Noteringsplig-
ten omfatter derimod ikke de tilfælde, hvor et maskinelt
overvågningssystem generer såkaldte false positives, hvor-
ved forstås »hits«, hvor det med rimelighed kan lægges til
grund, at disse ikke giver indikationer om konkret mistæn-
kelige enkeltsager.

I henhold til forslaget til § 30, stk. 1, nr. 3, skal dokumenter
og registreringer vedrørende transaktioner og aktiviteter, der
gennemføres som led i kundeforholdet, og notater om un-
dersøgelser af mistænkelige transaktioner, herunder resulta-
ter og grundlag, opbevares. Notater m.v. skal opbevares, så
de kan fremfindes samlet i 5 år efter transaktionens eller ak-
tivitetens gennemførelse, jf. forslaget til § 30, stk. 3.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
25, stk. 2, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.

1, og den strafbare handling består i ikke at notere og opbe-
vare et resultat af en undersøgelse. Et eksempel på overtræ-
delse af bestemmelsen er en virksomhed, der foretager en
undersøgelse af en pengeoverførelse, fordi der er mistanke
om finansiering af terrorisme, men ikke noterer undersøgel-
sens resultat.

4. hvidvaskdirektiv fastlægger i artikel 41, stk. 4, en adgang
for EU- eller EØS-landene til i national ret helt eller delvist
at begrænse den registreredes ret til indsigt i personoplys-
ninger, der vedrører den pågældende selv. Det foreslås i stk.
3, at den registrerede person ikke har ret til indsigt i perso-
noplysninger, der er eller vil blive behandlet efter stk. 1 og
2.

Persondataloven fastlægger i § 31, at hvis en person frem-
sætter begæring, skal den dataansvarlige give den pågælden-
de meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om
vedkommende samt indsigt i en række forhold vedrørende
behandlingen af oplysninger om den pågældende. Den fore-
slåede stk. 3 fraviger persondatalovens § 31. Den foreslåede
bestemmelse afskærer personens indsigtsret i både igangvæ-
rende og allerede foretagne undersøgelser og er således tids-
ubegrænset.

Bestemmelsen angår alene oplysninger, der er registreret om
en person i forbindelse med en undersøgelse efter stk. 1 og
2. Oplysninger, som er anvendt i forbindelse med undersø-
gelsen, men som ikke er indhentet alene på baggrund af den-
ne undersøgelse, er ikke omfattet af begrænsningen af retten
til indsigt efter den foreslåede § 25, stk. 3. Retten til indsigt i
oplysninger om f.eks. en risikovurdering af kunden i forbin-
delse med kundekendskabsproceduren afskæres herefter ik-
ke i henhold til den foreslåede bestemmelse, uanset om den-
ne oplysning har indgået i en undersøgelse i henhold til det
foreslåede stk. 1. På samme måde vil indsigtsret heller ikke
kunne nægtes efter den foreslåede bestemmelse, hvis virk-
somheden eller personen efterfølgende i anden sammen-
hæng anvender oplysningerne indhentet i forbindelse med
en undersøgelse. Adgangen til indsigtsret i sådanne tilfælde
skal vurderes efter § 31 i persondataloven.

Den foreslåede bestemmelse er tidsubegrænset. Dette bety-
der, at en person aldrig kan få indsigt i de oplysninger, som
behandles efter forslaget til stk. 1 og 2. En virksomhed eller
person er dog ikke pålagt pligt til at nægte indsigt. Der kan
derfor gives indsigt i behandlede oplysninger, dog kan der
aldrig gives indsigt, hvis der er foretaget en underretning til
SØIK, idet det bemærkes, at ud over behandlingen af oplys-
ninger efter denne bestemmelse, er virksomheden og perso-
nen efter den foreslåede § 38 pålagt pligt til at hemmelighol-
de, at der er givet underretning efter forslaget til § 26, eller
at dette overvejes, eller at der er eller vil blive iværksat en
undersøgelse efter forslaget til § 25. Den foreslåede stk. 3 er
derfor et supplement til den foreslåede § 38, som medfører,
at der ikke kan gives en person indsigtsret i, at der er foreta-
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get en underretning til SØIK. Der henvises til afsnit 3.7.3 i
de almindelige bemærkninger.

Det foreslåede stk. 3 betyder ikke, at virksomheden eller
personen ikke kan give de pågældende personer indsigt i en
række forhold vedrørende behandling af oplysninger om den
pågældende, hvis denne vurderer, at der ikke er noget be-
skyttelseshensyn, f.eks. i forbindelse med fremtidige under-
søgelser af kunden. Det er alene kundens ret til oplysninger-
ne, der afskæres. Der kan dog aldrig ske videregivelse af op-
lysninger om, at der er foretaget underretning til SØIK.

Til § 26

§ 7 i den gældende hvidvasklov, § 9 i bekendtgørelsen om
landbaserede kasinoer og § 30 i bekendtgørelsen om online-
kasino indeholder krav om underretning.

Den foreslåede § 26 omhandler virksomheders og personers
pligt til at give underretning til SØIK, og for medlemmer af
Advokatsamfundet til sekretariatet for Advokatsamfundet,
om mistænkelige transaktioner eller aktiviteter, hvis virk-
somheden eller personen er vidende om, har mistanke om
eller rimelig grund til at formode, at en transaktion, midler
eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til hvidvask el-
ler finansiering af terrorisme. Forslaget til bestemmelsen vi-
derefører underretningspligten, men indholdet præciseres og
tilrettes 4. hvidvaskdirektiv. Det præciseres, at underret-
ningspligten omfatter både transaktioner, midler og aktivite-
ter samt mistanker, der er opstået i forbindelse med kundens
forsøg på at foretage en transaktion eller en henvendelse fra
en mulig kunde med ønske om gennemførelse af en transak-
tion eller aktivitet. Ud over dette viderefører den foreslåede
§ 26 § 7 i den gældende hvidvasklov med redaktionelle æn-
dringer.

Forslaget gennemfører artikel 33-35 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at virksomheder og personer
omfattet af loven omgående skal underrette SØIK, hvis virk-
somheden eller personen er vidende om, har mistanke om
eller rimelig grund til at formode, at en transaktion, midler
eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til hvidvask el-
ler finansiering af terrorisme.

Hvis virksomheden eller personen ikke kan afkræfte mistan-
ken, skal SØIK omgående underrettes. Virksomheder og
personer omfattet af loven må derfor tilrettelægge deres be-
handling af mistænkelige transaktioner og aktiviteter på en
sådan måde, at processen fra overvågning af kundetransakti-
oner, konstatering af noget mistænkeligt, undersøgelse og
afklaring af, om mistanken kan anses for afkræftet, frem-
skyndes mest muligt. Dette må især gælde for transaktioner,
der umiddelbart fremstår som mistænkelige. Underretnings-

pligten kan ikke opfyldes ved fremsendelse til politiet. Der
henvises i forbindelse hermed til forslaget til § 26, stk. 6, om
tekniske krav til opfyldelse af underretningspligten til SØIK.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at kravet i 1. pkt. også gælder
ved mistanke, der er opstået i forbindelse med kundens for-
søg på at foretage en transaktion eller en henvendelse fra en
mulig kunde med ønske om gennemførelse af en transaktion
eller aktivitet. Der skal således også gives underretning om
kundeforhold, som afvises, hvis der skønnes at være tale om
forsøg på hvidvask eller terrorfinansiering. I de tilfælde,
hvor der er tale om en ny potentiel kunde, skal kundekend-
skabsprocedurerne ikke gennemføres, såfremt der er fare
for, at kunden bliver bekendt med, at der bliver foretaget en
underretning til SØIK. Det kan dog i flere tilfælde alligevel
være muligt at identificere den pågældende på andet grund-
lag, herunder på baggrund af oplysninger eller dokumenter,
der er modtaget fra den potentielle kunde. Dette er yderlige-
re i overensstemmelse med forslaget til § 3 og definitionen i
artikel 1 i 4. hvidvaskdirektiv, hvorefter forsøg på hvidvask
eller terrorfinansiering omfattes af definitionen af hvidvask
af penge og terrorfinansiering.

Det er ikke hensigten, at den underretningspligtige skal gå
ind i en nærmere strafferetlig vurdering af forholdet. De af
loven omfattede virksomheder og personer skal derimod se
på, om der er forhold, der er atypiske i forhold til normale
kundeforhold, herunder om transaktionen vedrører beløbs-
størrelser eller betalingsmåder, der i den konkrete sammen-
hæng forekommer atypiske. Der kan også være tale om, at
der ikke umiddelbart er tale om noget atypisk, men at virk-
somheden eller personen er i besiddelse af andre oplysnin-
ger, der konkret giver anledning til mistanke. På baggrund
af en samlet vurdering med udgangspunkt i den underret-
ningspligtiges kendskab til sit sagsområde må den pågæl-
dende tage stilling til, om der er en mistanke, der skal under-
rettes om. Der henvises i øvrigt til forslaget til § 25 om un-
dersøgelses- og noteringspligten.

For så vidt angår forholdet til § 28 i persondataloven, der
fastlægger en oplysningspligt i tilfælde, hvor personoplys-
ninger indsamles hos den registrerede, henvises også til den
foreslåede § 16, hvorefter virksomheder og personer inden
etablering af en forretningsforbindelse med eller gennemfø-
relse af en enkeltstående transaktion for fysiske personer
skal informere kunden om de regler, der gælder for behand-
ling af personoplysninger, med henblik på forebyggelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme. Som det fremgår af
bemærkningerne til den foreslåede § 16, skal kunden gene-
relt informeres om underretningspligten. Den foreslåede §
16 er en gennemførelse af 4. hvidvaskdirektivs artikel 41,
stk. 3, som henviser til – og supplerer – artikel 10 i databe-
skyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF), der er gennemført i
persondatalovens § 28.
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I tilfælde, hvor en underretning til SØIK indeholder perso-
noplysninger, der ikke er indsamlet hos den registrerede selv
(tredjemand), fremgår det af § 29, stk. 1, i persondataloven,
at det påhviler den dataansvarlige eller dennes repræsentant
ved registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er
bestemt til videregivelse til tredjemand, senest når videregi-
velsen af oplysningerne finder sted, at give den registrerede
meddelelse om en række forhold. § 29, stk. 1, i persondata-
loven gennemfører artikel 11 i databeskyttelsesdirektivet.
Artikel 13, stk. 1, litra d, i databeskyttelsesdirektivet giver
dog mulighed for, at medlemsstaterne kan træffe lovmæssi-
ge foranstaltninger med henblik på at begrænse rækkevid-
den af de forpligtelser og rettigheder, der er omhandlet arti-
kel 11, stk. 1, hvis en sådan begrænsning er en nødvendig
foranstaltning af hensyn til forebyggelse, efterforskning, af-
sløring og retsforfølgning i straffesager.

Det fremgår af artikel 43 i 4. hvidvaskdirektiv, at behand-
ling af personoplysninger på grundlag af direktivet med hen-
blik på forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme betragtes som værende i samfundets interesse i
henhold til databeskyttelsesdirektivet. Derudover fremgår
det af artikel 39, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv, at forpligtede
enheder samt deres ledelse og ansatte ikke må oplyse kun-
den eller tredjemand om, at der sendes, vil blive sendt eller
er blevet sendt oplysninger i henhold til artikel 33 eller 34.
Artikel 39 i 4. hvidvaskdirektiv foreslås gennemført i den
foreslåede § 38, hvoraf det fremgår, at virksomheder og per-
soner omfattet af denne lov, ledelse og ansatte i disse virk-
somheder og hos disse personer samt revisorer eller andre,
der udfører eller har udført særlige hverv for virksomheden
eller personen, har pligt til at hemmeligholde, at der er givet
underretning efter § 26, stk. 1 og 2, eller at dette overvejes,
eller at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse efter §
25, stk. 1.

Den foreslåede § 38, stk. 1, medfører, at der er tavshedspligt
om, at der i konkrete tilfælde er foretaget underretning til
SØIK. Tavshedspligten er en nødvendig – i øvrigt EU-be-
stemt – lovmæssig foranstaltning for at forebygge hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, samt for at undgå, at
der lægges hindringer i vejen for officielle eller retlige un-
dersøgelser, analyser, efterforskninger eller procedurer, og
for at sikre, at forebyggelse, efterforskning og afsløring af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme ikke bringes
i fare.

Den foreslåede bestemmelse om tavshedspligt i § 38, stk. 1,
vurderes på denne baggrund at være i overensstemmelse
med artikel 13, stk. 1, litra d, i databeskyttelsesdirektivet. I
tilfælde, hvor en underretning til SØIK indeholder oplysnin-
ger, der ikke er indsamlet hos den registrerede, skal den re-
gistrerede ved videregivelse af oplysningerne til SØIK der-
for ikke gives konkret meddelelse herom i medfør af person-
datalovens § 29, stk. 1. For så vidt angår tilfælde, hvor en
underretning til SØIK indeholder oplysninger, der er ind-

samlet hos den registrerede, henvises til det anførte ovenfor
i dette afsnit om persondatalovens § 28 og lovforslagets §
16.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 26, stk. 1, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i ikke at
underrette SØIK ved viden om, mistanke eller rimelig grund
til at formode, at en transaktion har tilknytning til hvidvask
eller finansiering af terrorisme eller forsøg herpå. Et eksem-
pel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der
har undersøgt en kundes mistænkelige transaktioner og ikke
har kunnet finde noget påviseligt lovligt formål med trans-
aktionen, men herefter ikke underretter SØIK.

Det foreslås i stk. 2, at i tilfælde af mistanke som nævnt i
stk. 1 kan medlemmer af Advokatsamfundet underrette se-
kretariatet for Advokatsamfundet, der efter en vurdering af,
om der er underretningspligt i henhold til stk. 1, omgående
og uredigeret skal videregive underretningen til SØIK. Med-
lemmer af Advokatsamfundet kan dermed vælge at under-
rette Advokatsamfundet først. Der er dog ikke nogen pligt til
at underrette Advokatsamfundet, før der sker underretning
til SØIK. Advokatsamfundet fører efter retsplejeloven tilsyn
med advokatbranchen, blandt andet tilsyn med klientkonto-
midler. Medlemmer af Advokatsamfundet kan derfor vælge
i stedet at foretage en underretning direkte til SØIK efter
stk. 1. Forslaget gennemfører artikel 34 i 4. hvidvaskdirek-
tiv.

Det foreslås i stk. 3, at de af loven omfattede virksomheder
og personer skal undlade at gennemføre transaktioner, indtil
der er sket underretning efter stk. 1, hvis de har viden eller
mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvask,
og transaktionen ikke allerede er gennemført. Ved underret-
ning efter stk. 2 skal transaktionen sættes i bero, indtil Ad-
vokatsamfundet har videregivet underretningen til SØIK el-
ler har meddelt medlemmet, at underretningen efter en
konkret vurdering ikke vil blive videregivet. Såfremt gen-
nemførelse af transaktionen ikke kan undlades, eller hvis
virksomheden eller personen vurderer, at undladelse af at
gennemføre transaktionen vil kunne skade efterforskningen,
skal underretning i stedet indgives omgående efter gennem-
førelsen.

Det vil ofte være sådan, at virksomheden eller personen
først bliver bekendt med, at en transaktion er mistænkelig,
efter at transaktionen er gennemført. Dette skyldes, at man-
ge mistænkelige transaktioner opdages på baggrund af virk-
somhedernes eller personernes overvågningssystemer. Ef-
fektiviteten af efterforskningen og opfyldelsen af formålet
med loven beror på, at der etableres et velfungerende samar-
bejde mellem de af loven omfattede virksomheder og perso-
ner og SØIK. Forslaget til stk. 3 gennemfører artikel 35 i 4.
hvidvaskdirektiv.
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Forpligtelsen gælder alene, hvis transaktionen ikke allerede
er gennemført. I forbindelse med f.eks. straksoverførsler vil
transaktionerne ofte være gennemført, inden virksomheden
får viden eller mistanke om, at transaktionerne har tilknyt-
ning til hvidvask. Det skal i den forbindelse bemærkes, at
hvis der efterfølgende foretages undersøgelse af en transak-
tion, skal virksomheden i henhold til den foreslåede § 25,
hvor det er relevant, udvide overvågningen af kunden.

Hvis underretningen sker efter stk. 2, skal transaktionen ef-
ter forslagets stk. 3 sættes i bero, indtil Advokatsamfundet
har videregivet underretningen til SØIK eller har meddelt, at
underretningen efter en konkret vurdering ikke vil blive vi-
deregivet.

Det vil i mange situationer være sådan, at en udskydelse el-
ler forsinkelse af transaktionens eller aktivitetens gennemfø-
relse vil vække mistanke hos den, der forsøger at hvidvaske
penge. Er der risiko for dette, bør transaktionen alligevel
gennemføres. Underretning til SØIK skal her ske umiddel-
bart herefter. Dette gælder dog ikke, hvis der er mistanke
om terrorfinansiering, jf. forslaget til stk. 4. Bestemmelsen
skal ses i sammenhæng med forslaget til § 37, hvorefter
virksomheden eller personen er forpligtet til at hemmelig-
holde, at der er iværksat en undersøgelse, eller at SØIK er
underrettet.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 26, stk. 3, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i at gen-
nemføre en transaktion, hvor virksomheden har viden om el-
ler mistanke til, at transaktionen har tilknytning til hvidvask,
selvom der ikke er sket underretning til SØIK. Et eksempel
på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der
modtager en bestilling på valutaveksling af et højt kontant-
beløb til levering tre dage efter bestillingen, og hvor virk-
somheden vælger at gennemføre valutavekslingen uden at
underrette SØIK inden vekslingen.

Det foreslås i stk. 4, at virksomheder og personer skal undla-
de at gennemføre transaktioner, indtil der er sket underret-
ning efter forslaget til stk. 1 og indhentet godkendelse fra
SØIK til at gennemføre transaktionen, hvis de har viden el-
ler mistanke om eller rimelig grund til at formode, at trans-
aktionen vedrører finansiering af terrorisme. SØIK beslutter
hurtigst muligt og senest inden udløbet af den efterfølgende
bankdag efter at have modtaget underretning, hvorvidt der
skal ske beslaglæggelse.

Reglen vil i praksis indebære, at der foretages en indberet-
ning til SØIK ved mistanke om finansiering af terrorisme.
SØIK vil herefter hurtigst muligt og senest inden den efter-
følgende bankdag tage stilling til, om der skal ske beslag-
læggelse, eller om transaktionen kan gennemføres. Bestem-

melsen begrænser i øvrigt ikke pligten til indefrysning af
midler i henhold til danske anordninger eller EU-forordnin-
ger vedrørende sanktioner.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 26, stk. 4, er virksomheder og personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling består i at gen-
nemføre en transaktion, hvor en virksomhed eller person har
viden om, mistanke om eller rimelig grund til at formode, at
en transaktion vedrører finansiering af terrorisme, selvom
der ikke er sket underretning til SØIK. Et eksempel på over-
trædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der endnu ikke
har gennemført en pengeoverførsel, men vælger at gennem-
føre denne, selvom virksomheden har mistanke om, at pen-
geoverførslen sker til en terrororganisation.

4. hvidvaskdirektiv fastlægger i artikel 41, stk. 4, en adgang
for medlemslandene til i national ret helt eller delvist at be-
grænse den registreredes ret til indsigt i personoplysninger,
der vedrører den pågældende. Det foreslås i stk. 5, at den re-
gistrerede person ikke har ret til indsigt i personoplysninger,
der er eller vil blive behandlet efter stk. 1 og 2. Dette bety-
der tillige, at den registrerede person ikke har ret til i indsigt
i, at der er sket underretning til SØIK om vedkommende.

Persondataloven fastlægger i § 31, at hvis en person frem-
sætter begæring, skal den dataansvarlige give den pågælden-
de meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om
vedkommende samt indsigt i en række forhold vedrørende
behandlingen af oplysninger om den pågældende. Det fore-
slåede stk. 3 fraviger persondatalovens § 31.

Bestemmelsen angår oplysninger om, at der er foretaget en
underretning efter stk. 1 og 2, herunder selve underretnin-
gens indhold.

Den foreslåede bestemmelse er tidsubegrænset. Dette bety-
der, at en person aldrig kan få indsigt i de oplysninger, som
behandles efter stk. 1 og 2.

Der henvises til afsnit 3.7.3 i de almindelige bemærkninger.

Det foreslås i stk. 6, at Finanstilsynet får bemyndigelse til at
fastsætte nærmere regler om den tekniske opfyldelse af un-
derretningspligten til SØIK. SØIK kan kun opnå den fulde
effekt af virksomhedernes og personernes underretninger,
hvis en meget væsentlig del af disse sendes gennem den af
SØIK etablerede elektroniske kanal, og hvis alle oplysnin-
gerne afleveres på en måde, så de kan anvendes umiddelbart
i SØIKs it-system til registrering og behandling af oplysnin-
ger til brug for efterforskning. Bestemmelsen er uændret i
forhold til gældende lov. Da der er tale om et område, hvor
teknologien udvikler sig hurtigt, foreslås det, at det i forhold
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til den gældende hvidvasklov videreføres, at den nærmere
regelfastsættelse sker på bekendtgørelsesniveau. Finanstilsy-
nets nuværende bekendtgørelse (bekendtgørelse nr. 155 af
10. februar 2014 om indsendelse af underretninger m.v. til
Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International Kri-
minalitet) vil blive udstedt på ny med samme indhold. I be-
kendtgørelsen er der fastsat nærmere regler om, at underret-
ning om mistænkelige transaktioner eller rådgivningsopga-
ver skal ske elektronisk gennem SØIKs underretningssy-
stem. Bekendtgørelsen indeholder bestemmelser om, hvor-
dan underretningen skal foregå, herunder på, hvilke sprog
underretningen skal affattes, hvilke oplysninger der skal ind-
gå, samt hvilke krav der stilles til de oplysninger, der skal
følge med den elektroniske underretning m.v.

En lignende bemyndigelse i den gældende hvidvasklov er
allerede udnyttet af Finanstilsynet i form af en bekendtgørel-
se, der indeholder krav om elektronisk underretning om mis-
tænkelige transaktioner til SØIK ved fremsendelse af et
XML-skema eller direkte på SØIKs hjemmeside www.hvid-
vask.dk. Dette har medført en betydelig forenkling af under-
retningsproceduren for de virksomheder og personer, som er
omfattet af loven. Den nuværende bekendtgørelse viderefø-
res. Skatteministeren har med hjemmel i lov om spil udstedt
tilsvarende bekendtgørelse for udbydere af landbaserede ka-
sinoer og onlinekasino. Denne bekendtgørelse ophæves i
forhold til lov om spil, da udbydere af spil vil blive omfattet
af bekendtgørelsen udstedt af Finanstilsynet.

Til § 27

§ 8 i den gældende hvidvasklov omhandler undtagelser til
underretningspligten.

Den foreslåede § 27 omhandler undtagelser fra underret-
ningspligten i § 26 og viderefører § 8 i den gældende hvid-
vasklov med redaktionelle ændringer.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at advokater i visse situationer
er undtaget fra pligten til at underrette SØIK. Advokater er
således undtaget fra pligten i forslaget til § 26 til at foretage
underretning til SØIK på baggrund af oplysninger, som dis-
se modtager fra eller indhenter om en klient i forbindelse
med, at advokaten fastslår den pågældende klients retsstil-
ling eller forsvarer eller repræsenterer denne under eller i
forbindelse med en retssag, herunder rådgiver om at indlede
eller undgå et sagsanlæg. I stk. 1, 2. pkt. foreslås, at advoka-
ter tillige er undtaget fra pligten til at foretage underretning i
medfør af forslaget til § 26 for så vidt angår sager, der føres
i Landsskatteretten, og sager ved en voldgiftsret. Undtagel-
sen gælder, uanset om oplysningerne modtages før, under
eller efter retssagen eller i forbindelse med, at den pågæl-
dende klients retsstilling fastslås. Juridisk rådgivning skal
fortsat være omfattet af advokatens tavshedspligt, medmin-
dre den juridiske rådgiver deltager i hvidvaskaktiviteter eller

terrorfinansiering, den juridiske rådgivning ydes med hen-
blik på hvidvask af penge eller terrorfinansiering, eller ad-
vokaten ved eller burde vide, at klienten søger juridisk råd-
givning med henblik på hvidvask af penge og terrorfinansie-
ring.

Ved »fastslår den pågældende klients retsstilling« forstås, at
det kun vedrører oplysninger om fortolkning af gældende ret
samt retlig subsumption.

Landsskatteretten er landets øverste administrative klagein-
stans på skatte-, moms-, afgifts-, told-, vurderings- og ind-
drivelsesområdet. Landsskatteretten behandler klager over
en lang række myndigheders afgørelser. Da det er et ekspli-
cit krav, at klageadgang for Landsskatteretten skal være ud-
nyttet, før der kan anlægges sag for domstolene, foreslås det
endvidere i stk. 1 at medtage sager for Landsskatteretten i
undtagelsen fra indberetningspligten.

Det foreslås i stk. 1, 3 pkt. præciseret, at undtagelsen gælder,
uanset om oplysningerne modtages før, under eller efter
retssagen eller i forbindelse med, at den pågældende klients
retsstilling fastslås.

Det foreslås i stk. 2, 1. pkt., at revisorer undtages for pligten
til at foretage underretning på baggrund af oplysninger, de
modtager i forbindelse med, at de repræsenterer en klient i
Landsskatteretten. Det foreslås i stk. 2, 2. pkt. præciseret, at
undtagelsen gælder for revisorer, uanset om oplysningerne
modtages før, under eller efter sagen.

Det foreslås i stk. 3, at virksomheder og personer som nævnt
i forslaget til § 1, stk. 1, nr. 14-17, når de bistår en advokat
før, under og efter en retssag eller med at fastslå en klients
retsstilling, er undtaget fra pligten til at underrette i samme
omfang som den advokat, de bistår. Dette sikrer, at retssik-
kerheden for klienten kan bevares. Retssager adskiller sig
blandt andet fra administrativ klagebehandling ved at være
omfattet af retsplejelovens regler, hvori beskyttelsen af rets-
sikkerheden ligger. Begrænsningen i underretningspligten
foreslås derfor som hovedregel indskrænket til at omfatte
egentlige retssager, hvilket er i overensstemmelse med 4.
hvidvaskdirektiv. Imidlertid opfattes Landsskatteretten i
praksis nærmere som en domstol end en administrativ klage-
instans, hvorfor sager, som føres ved Landsskatteretten, og-
så er omfattet af undtagelsen.

Det foreslås i stk. 4, at stk. 1-3 ikke finder anvendelse, hvis
virksomheden eller personen ved eller burde vide, at klien-
ten søger bistand med henblik på hvidvask eller finansiering
af terrorisme. Forbuddet mod selvinkriminering, som følger
af § 10 i retssikkerhedsloven, kan være til hinder for den
pligt til underretning, der følger af forslaget til § 26. Forbud-
det mod selvinkriminering har forrang for underretnings-
pligten i forslaget til § 26.
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Til § 28

§ 9 i den gældende hvidvasklov indeholder krav til myndig-
hederne om underretning. I spillelovgivning findes tilsva-
rende krav til Spillemyndigheden om underretning i § 10 i
bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer og § 31 i be-
kendtgørelsen om onlinekasino.

Den foreslåede § 28 omhandler tilsynsmyndighedernes un-
derretningspligt. Bestemmelsen viderefører § 9 i den gæl-
dende hvidvasklov uden indholdsmæssige ændringer, dog
udvides pligten til også at omfatte Spillemyndigheden, idet
udbydere af spil omfattes af loven, samt told- og skattefor-
valtningen. Sidstnævnte udvidelse lovfæster gældende prak-
sis. Der henvises til afsnit 3.7.3 i de almindelige bemærknin-
ger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 36 i 4. hvidvaskdirektiv.

Der foreslås i § 28, at får en tilsynsmyndighed i henhold til
denne lov eller told- og skatteforvaltningen kendskab til for-
hold, der formodes at have tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme, som er omfattet af underretnings-
pligten i forslaget til § 26, stk. 1, skal myndigheden under-
rette SØIK herom. Tilsynsmyndighederne pålægges hermed
en underretningspligt. Tilsynsmyndighederne kan ved in-
spektioner eller på anden måde få kendskab til forhold, der
kan have tilknytning til hvidvask af udbytte eller finansie-
ring af terrorisme, og i så fald skal disse underrette SØIK
herom. Underretningspligten foreslås samtidig udvidet til
også at omfatte told- og skatteforvaltningen. Den foreslåede
udvidelse medfører, at told- og skatteforvaltningen på sam-
me måde som tilsynsmyndighederne skal underrette, hvis de
får kendskab til forhold, der kan have tilknytning til hvid-
vask af udbytte eller finansiering af terrorisme. Dette kan
f.eks. være tilfældet ved kendskab til store beholdninger af
kontanter ved personers ud- eller indrejse af landet eller
uledsagede forsendelser af stor værdi, som sendes ud af eller
ind i landet. Forslaget viderefører gældende praksis.

Forslaget til bestemmelsen vil, ud over at sikre en klar lov-
hjemmel for told- og skatteforvaltningen til at aflevere så-
danne oplysninger, uden at det nødvendigvis sker som en
anmeldelse, sikre en styrket indsats mod økonomisk krimi-
nalitet, da told- og skatteforvaltningen i forbindelse med de-
res kontrolsager kan afdække forhold, som vedrører anden
form for økonomisk kriminalitet end fiskal kriminalitet.

Til § 29

§ 35 i den gældende hvidvasklov omhandler SØIKs mulig-
hed for at give tilbagemeldinger til underrettende myndighe-
der og virksomheder eller personer.

Den foreslåede § 29 omhandler SØIKs mulighed for at give
tilbagemelding til den underrettende virksomhed, person el-
ler myndighed. Bestemmelsen viderefører § 35 i den gæl-
dende hvidvasklov med sproglige ændringer, dog udvides
bestemmelsens anvendelsesområde til også at omfatte un-
derrettende myndigheder. Det videreføres ikke, at der kan
gives underretning om sletning i SØIKs hvidvaskregister.
Der henvises til afsnit 3.7.3 i de almindelige bemærkninger.

Forslaget vedrører specifik tilbagemelding til de virksomhe-
der, personer eller myndigheder, som efter loven har givet
underretning om en hvidvask- eller terrorfinansieringsmis-
tanke. En underretning er en information til politiet og har
ikke karakter af en anmeldelse. Dette betyder blandt andet,
at § 724 i retsplejeloven om tilbagemelding til anmeldere ik-
ke finder anvendelse i forbindelse med underretning. SØIK
kan give tilbagemelding på såvel konkrete underretninger
som generelt om kvalitet og omfang af underretninger fra en
virksomhed, person eller myndighed.

Forslaget gennemfører artikel 46, stk. 3, i 4. hvidvaskdirek-
tiv.

Det foreslås i stk. 1, at SØIK, hvis efterforskningsmæssige
hensyn m.v. ikke taler imod, kan give den underrettende
virksomhed, person eller myndighed, der i medfør af § 26,
stk. 1, og § 28 har foretaget en underretning, meddelelse om
status i sagen, herunder om der er rejst sigtelse, om der fore-
ligger endelig afgørelse, eller om sagen er henlagt. Tilbage-
melding kan ske til den, der har indgivet underretning.

Der vurderes at være behov for også at kunne give tilbage-
melding om status i sagen, f.eks. at der er rejst sigtelse, at
oplysningen indgår i en verserende sag, eller at videre efter-
forskning er sat i bero, men at sagen ikke er henlagt.

Selvom der kan tænkes situationer, hvor det kan have betyd-
ning for vurderingen af et kundeforhold at få mere detaljere-
de oplysninger om sigtelsen, skønnes der ikke generelt at
være et behov for, at det skal være et almindeligt led i tilba-
gemeldingen. Hensynet til den mistænkte eller sigtede taler
imod en detaljeret tilbagemelding. En sådan tilbagemelding
bør derfor være en absolut undtagelse, der især kan være ak-
tuel, hvor der er tale om meget små forhold, eller hvor den
aktuelle kriminalitet vedrører bedrageri over for pengeinsti-
tutter og lignende. Uden for disse situationer vurderes det at
være tilstrækkeligt, at der så vidt muligt gives oplysning om,
hvorvidt der er mistanke om f.eks. narkotikakriminalitet,
økonomisk kriminalitet eller eventuel anden form for krimi-
nalitet.

Ikke mindst af hensyn til den interne undervisning og virk-
somhedens eller personens mulighed for at optimere risiko-
vurdering, procedurer m.v. vil det være hensigtsmæssigt, at
der er mulighed for, at tilbagemeldingen om endelig afgørel-

131



se i visse tilfælde, hvor dommens indhold er særligt oplys-
ende omkring udbytte og hvidvask, sker i form af en dom el-
ler en domsekstrakt.

Uanset formuleringen ”kan” skal der så vidt muligt gives til-
bagemelding i det ved bestemmelsen hjemlede omfang.
Vurderingen vil bero på en afvejning af på den ene side hen-
synet til den person, der er indgivet underretning om, og på
den anden side den underrettendes behov for tilbagemel-
ding. I afvejningen indgår, om den underrettende har tav-
shedspligt og har et egentligt kundeforhold til den pågæl-
dende, ligesom det kan indgå, om den underrettende er un-
derlagt særlige etiske regler. Underretning kan også gives,
såfremt det vurderes, at dette kan forebygge eller standse
kriminalitet rettet mod den underrettende. Specifik tilbage-
melding kan således især være aktuelt i den finansielle sek-
tor og andre erhverv med tavshedspligt og etiske krav, hvor-
imod det på andre områder i vidt omfang vil være tilstræk-
keligt at orientere neutralt om eksempler på hvidvaskunder-
retninger og afgørelser.

Tilbagemelding kan først gives, når det med sikkerhed ikke
kan skade efterforskningen. Uanset hvilke regler, der gives
om tavshedspligt, og uanset at mange af de virksomheder,
der er omfattet af loven, allerede er undergivet tavsheds-
pligt, gælder det for nogle efterforskningssituationer, at der i
en periode kun sker den for efterforskningen nødvendige vi-
deregivelse af oplysninger. Tilbagemelding bør ikke ske i en
sådan periode, end ikke til de virksomheder, der er vant til at
efterleve en omfattende tavshedspligt. I øvrigt kan der tillige
ved et fortsat kundeforhold være det problem, at oplysnin-
gen måske vil være medvirkende til, at forretningsforbindel-
sen opsiges, hvilket kan henlede kundens opmærksomhed på
en eventuel efterforskning. Der vil ikke ved en tilbagemel-
ding kunne gives pålæg om, at forretningsforbindelsen ikke
må opsiges.

Der kan også tænkes at forekomme andre situationer, hvor
tilbagemelding konkret skønnes ikke at skulle ske eller først
bør ske på et senere tidspunkt.

Tilbagemelding skal efter forslaget gives til den underretten-
de virksomhed eller person. Ved virksomheder skal udtryk-
ket forstås bredt, idet det ofte er en person i ledelsen, der
formelt står for underretning på baggrund af oplysninger fra
ansatte i virksomheden. Begrebet omfatter alle personer, der
har været et led i underretningskæden.

Der kan efter forslaget også gives tilbagemelding til de un-
derrettende offentlige myndigheder, som har foretaget un-
derretningen efter forslagets § 28.

Lovforslagets stk. 1, fraviger bestemmelsen i persondatalo-
vens § 8, idet forslaget indeholder en særskilt hjemmel til
behandling af oplysninger om strafbare forhold i videre om-

fang, end hvad der følger af persondataloven. Forslaget in-
deholder således en særskilt hjemmel til, at SØIK kan vide-
regive visse oplysninger til den underrettende virksomhed,
person eller myndighed, og at denne virksomhed, person el-
ler myndighed kan behandle de fra SØIK modtagne oplys-
ninger. Videregivelse af de fra SØIK modtagne oplysninger
skal dog ske i overensstemmelse med forslagets stk. 2.

Forslaget kan i visse tilfælde give registrerede personer en
ringere retsstilling end efter persondataloven, hvilket har
været tilsigtet. Det skyldes, at SØIKs mulighed for ifølge
forslaget at give feedback til den underrettende har til for-
mål at forebygge eller standse kriminalitet mod den under-
rettende og forebygge kriminalitet ved at give de virksomhe-
der og personer, der underretter, indblik i nye former for
hvidvask og terrorfinansiering, hvilket betragtes som vægti-
ge samfundsmæssige interesser. Fravigelsen af persondata-
loven vurderes i øvrigt ikke at være i strid med databeskyt-
telsesdirektivet, jf. herved betragtning 49 i præamblen og ar-
tikel 32, stk. 6.

Det foreslås i stk. 2, at modtagne meddelelser som nævnt i
stk. 1 ikke må videregives til uvedkommende. De oplysnin-
ger, som de af loven omfattede virksomheder, personer og
myndigheder modtager fra SØIK, må dermed ikke uberetti-
get videregives. Bestemmelsen skal fortolkes i overensstem-
melse med straffelovens § 264 d om uberettiget videregivel-
se af blandt andet meddelelser om en andens private forhold.

På grund af oplysningernes art vil udgangspunktet være, at
enhver videregivelse, herunder videregivelse til andre perso-
ner i en virksomhed, er uberettiget, medmindre formålet
med videregivelsen er at forhindre, at virksomheden misbru-
ges af den samme kunde. Dette vil som udgangspunkt alene
være tilfældet, hvis der stadig eksisterer en forretningsfor-
bindelse. Oplysningerne kan dog videregives i anonymiseret
form til alle i virksomheden i undervisningssammenhæng.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 29, stk. 2,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og den
strafbare handling består i uberettiget videregivelse af oplys-
ninger modtaget fra SØIK. Et eksempel på overtrædelse af
bestemmelsen er en person, der på baggrund af oplysninger
modtaget fra SØIK fortæller en kunde, at denne efterforskes
af SØIK.

Den foreslåede § 71, stk. 1, 2. pkt., fastlægger, at forsætlig
eller grov uagtsom overtrædelse af § 29, stk. 2, kan straffes
med bøde, medmindre højere straf er forskyldt efter straffe-
lovens regler. Det er en forudsætning for anvendelsen af be-
stemmelsen, at den pågældende ikke kan straffes for hand-
lingen eller undladelsen efter andre alvorligere bestemmel-
ser i straffeloven, f.eks. § 290 i straffeloven om hæleri eller
§ 114 b, nr. 3, i straffeloven om bistand ved finansiering af
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terrorisme. Bestemmelsen vil således udgøre et supplement
til blandt andet hæleribestemmelsen i § 290 i straffeloven og
til bestemmelsen om bistand ved finansiering af terrorisme i
§ 114 b, nr. 3, i straffeloven.

Til § 30

§ 23 i den gældende hvidvasklov indeholder krav til opbeva-
ring af oplysninger. Krav om opbevaring af oplysninger,
herunder at oplysninger skal opbevares i 5 år, findes for ud-
bydere af spil omfattet af hvidvaskregler i gældende ret i § 5
i bekendtgørelsen om onlinekasino og § 11, stk. 1 og 4, i be-
kendtgørelsen om landbaserede kasinoer.

Den foreslåede § 30 vedrører krav om opbevaring af oplys-
ninger. Bestemmelsen viderefører § 23 i den gældende hvid-
vasklov med indholdsmæssige ændringer. Bestemmelsen er
nyaffattet. I forhold til gældende hvidvasklov sættes der
krav om, at kopi af foreviste legitimationsdokumenter skal
opbevares, hvor disse tidligere alene kunne opbevares. Der-
udover stilles der krav om, at det er alle oplysninger indhen-
tet i henhold til kravene i kapitel 3, der skal opbevares, hvor
der i gældende hvidvasklov alene var krav om at opbevare
identitets- og kontroloplysninger. Det præciseres endvidere,
at dokumenter og registreringer i forbindelse med undersø-
gelser, jf. den foreslåede § 25, stk. 1 og 2, skal opbevares.
Det foreslås som noget nyt, at personoplysninger skal slettes
5 år efter en forretningsforbindelses ophør eller en enkeltstå-
ende transaktions gennemførelse. Det videreføres ikke, at
ved ophør af en virksomhed skal den senest fungerende le-
delse sørge for, at identitetsoplysninger m.v. fortsat opbeva-
res. Formålet med § 30 er at lette politiets efterforskning
samt give tilsynsmyndighederne bedre mulighed for at fore-
tage kontrol af efterlevelse af lovens regler. Der henvises til
afsnit 3.8.3 i de almindelige bemærkninger.

Forslaget gennemfører artikel 40-43, jf. betragtning 42 og
43 i 4. hvidvaskdirektivs præambel.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, at virksomheder og personer skal
opbevare oplysninger indhentet i forbindelse med opfyldelse
af kravene i kapitel 3, herunder identitets- og kontroloplys-
ninger samt kopi af foreviste legitimationsdokumenter.

Ved ”identitetsoplysninger” forstås faktiske oplysninger om
en person eller virksomhed. De identitetsoplysninger, der
kræves for fysiske kunder, er navn og cpr-nr. Hvis den på-
gældende ikke har et cpr-nr. eller lignende, skal identitetsop-
lysninger omfatte fødselsdato. De samme oplysninger skal
opbevares om reelle ejere.

For kunder, som er juridiske personer, stilles krav om opbe-
varing af navn og CVR-nr. eller anden lignende identifikati-
on, hvis virksomhedskunden ikke har et sådant nummer,

samt kontroloplysninger. Derudover skal oplysninger om
den juridiske persons ejer- og kontrolstruktur opbevares.

Ved ”kontroloplysninger” forstås oplysninger, som er til-
vejebragt for at kontrollere, at identitetsoplysningerne er
korrekte. Virksomheder og personer, som anvender digital
signatur eller verifikation via elektroniske databaser som led
i kontrollen, skal opbevare et teknisk revisionsspor, som do-
kumenterer den gennemførte kontrol. Kravet om kontrolop-
lysninger gælder også for den indhentede information om
ejer- og kontrolstruktur, herunder reelle ejere. Ved brug af
offentligt tilgængelige kilder som f.eks. opslag i Det centrale
virksomhedsregister kan det være tilstrækkeligt at opbevare
et hyperlink til opslaget. I forbindelse med gennemførelse af
kundekendskabsprocedurer med passende intervaller under
forretningsforbindelse jf. den foreslåede § 10, nr. 1, vil det
her være relevant at kontrollere, om hyperlinket stadig er ak-
tuelt, og hvis ikke, opbevare et nyt hyperlink. Det oprindeli-
ge hyperlink skal i sådanne tilfælde ikke slettes, men begge
hyperlink skal opbevares.

Det foreslås endvidere i stk. 1, nr. 1, at indføre krav om, at
kopi af legitimationsdokumenter skal opbevares. Med legiti-
mationsdokumenter menes i denne forbindelse fysiske doku-
menter, som f.eks. sundhedskort, pas og kørekort. Det vil ik-
ke anses som værende tilstrækkeligt for at opfylde bestem-
melsens krav alene at notere oplysninger om den dokumen-
tation, der er forevist. Med forslaget følger ikke en pligt til,
at der skal anvendes fysiske legitimationsdokumenter i for-
bindelse med legitimering af fysiske kunder. Kontrol kan
også foretages ved f.eks. opslag i en uafhængig elektronisk
database. Hvis der anvendes legitimationsdokumenter, skal
der imidlertid altid opbevares en kopi af disse. Kravet om
”kopi” kan opfyldes ved at tage en fotokopi af dokumentet,
men der kan også f.eks. tages et billede eller lignende.

Kravet om at opbevare kopi af legitimationsdokumenter an-
ses for at være i overensstemmelse med § 6 i persondatalo-
ven, idet det er angivet i 4. hvidvaskdirektiv, at der er en
vigtig samfundsmæssig interesse i at opbevare kopi af legiti-
mationsdokumenter, herunder billedlegitimation, med hen-
blik på at forebygge hvidvask og finansiering af terrorisme.
Forslagets § 30, stk. 1, nr. 1, er derfor i overensstemmelse
med persondataloven, således at legitimationsdokumenter
skal opbevares i medfør af denne lovs regler. Om forholdet
til persondataloven henvises til afsnit 3.8.3. i de almindelige
bemærkninger.

Det følger af stk. 1, nr. 1, at det er alle oplysninger, som er
indhentet i forbindelse med opfyldelse af kravene i kapitel 3
om kundekendskabsprocedurer, der skal opbevares. Det om-
fatter derfor også oplysninger om formålet med forretnings-
forbindelsen og forretningsforbindelsens beskaffenhed og,
hvor det er relevant, oplysning om midlernes oprindelse
m.v. Det omfatter endvidere oplysninger indhentet i henhold
til § 11, stk. 3, som virksomheden eller personen finder det
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nødvendigt at indhente for at foretage en risikovurdering af
kunden. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til forsla-
gets § 11.

Alle oplysninger indhentet i henhold til kapitel 3 skal opbe-
vares. Virksomheder og personer skal derfor opbevare alle
oplysninger, som det er påkrævet at indhente for at opfylde
kundekendskabsproceduren. Det vil derfor ikke være til-
strækkeligt alene at opbevare identitets- og kontroloplysnin-
ger. Der skal derfor også opbevares f.eks. godkendelser af
forretningsforbindelser med politisk eksponerede personer.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at virksomheder og personer skal
opbevare dokumentation for og registreringer af transaktio-
ner, der gennemføres som led i en forretningsforbindelse el-
ler en enkeltstående transaktion. Det er ikke alle dokumenter
eller registreringer, som skal opbevares, men alene oplys-
ninger, der har en vis betydning, som f.eks. dokumenter, te-
lefonnotater m.v. af ordregivende karakter samt kontoover-
sigter. Hvis f.eks. et lånetilbud ikke bliver effektueret, skal
tilbuddet ikke opbevares. Hvis der er tale om en låneaftale,
skal eksempelvis lånedokumentet opbevares.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at virksomheder og personer skal
opbevare dokumenter og registreringer vedrørende undersø-
gelser gennemført i henhold til § 25, stk. 1 og 2. Notater om
undersøgelser af transaktioner og aktiviteter, herunder resul-
tatet og grundlag, skal dermed opbevares. I henhold til § 25,
stk. 1, skal virksomheder og personer undersøge baggrunden
for og formålet med alle komplekse og usædvanligt store
transaktioner samt alle usædvanlige transaktionsmønstre og
aktiviteter, der ikke har et klart økonomisk eller påviseligt
lovligt formål, med henblik på at fastslå, om der er mistanke
om eller rimelig grund til at formode, at disse har eller har
haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme. 
En undersøgelse kan resultere i, at en virksomhed eller per-
son foretager underretning til SØIK om transaktionen eller
aktiviteten. Omvendt kan den også føre til, at en mistanke
afkræftes. Resultatet af en undersøgelse skal opbevares, her-
under de væsentligste noter om grundlaget for resultatet.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til forslagets § 25.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
30, stk. 1, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ikke at opbevare oplys-
ninger, der er nævnt i § 30, stk. 1, nr. 1-3. Et eksempel på
overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der ikke
opbevarer kopi af pas, hvor dette er anvendt til kontrol af
kundens identitetsoplysninger.

Det foreslås i stk. 2, 1. pkt., at oplysninger, dokumenter og
registreringer, som nævnt i stk. 1, skal opbevares i mindst 5
år efter forretningsforbindelsens ophør eller den enkeltståen-

de transaktions gennemførelse. Det foreslås i stk. 2, 2. pkt.,
at personoplysninger skal slettes 5 år efter forretningsforbin-
delsens ophør eller en enkeltstående transaktions gennemfø-
relse, medmindre andet er fastsat i anden lovgivning.

Den foreslåede bestemmelse medfører, at alle de nævnte op-
lysninger skal opbevares i mindst 5 år.

For så vidt angår personoplysninger fremgår det af artikel
40, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv, at personoplysninger skal
slettes efter 5 år, medmindre andet gælder i henhold til nati-
onal ret, hvori det fastlægges, under hvilke omstændigheder
forpligtede enheder kan eller skal opbevare oplysninger
yderligere. Det foreslås derfor i modsætning til gældende
hvidvasklov og bekendtgørelserne om onlinekasino og land-
baserede kasinoer, at det ikke tilladt at opbevare oplysnin-
gerne om fysiske personer i mere end 5 år efter kundeforhol-
dets ophør. Det er derfor væsentligt, at virksomheden eller
personen er opmærksom på, at kundeoplysningerne ikke op-
bevares efter fristens udløb. Der kan dog fastsættes passende
intervaller for sletning, så sletningen ikke behøver finde sted
præcis ved udløbet af den 5-årige opbevaringspligt. Interval-
let bør som udgangspunkt ikke være længere end én måned,
medmindre afgørende hensyn taler herimod.

For så vidt angår oplysninger om juridiske personer, er der
ikke noget krav om, hvornår disse oplysninger skal slettes.
Disse oplysninger skal derfor som minimum opbevares i 5
år, hvorefter de kan slettes. Det bemærkes dog, at der i for-
bindelse med oplysninger om juridiske personer også kan
være oplysninger om fysiske personer som f.eks. oplysnin-
ger om reelle ejere, og disse oplysninger om fysiske perso-
ner vil skulle slettes efter 5 år.

Der kan være tilfælde, hvor virksomheden eller personen
har mulighed for eller er forpligtet til at opbevare persono-
plysningerne efter anden lovgivning. Bestemmelsen er ikke
til hinder for, at virksomheden eller personen kan opfylde
krav i anden lovgivning.

Om forholdet til persondataloven henvises til afsnit 3.8.3. i
de almindelige bemærkninger.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
30, stk. 2, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ikke at opbevare de an-
givne oplysninger i 5 år eller ikke at slette personoplysnin-
gerne efter 5 år. Et eksempel på overtrædelse af bestemmel-
sen er en virksomhed, der sletter alle oplysninger om en fy-
sisk kunde 4 år efter, at kundeforholdet er ophørt.

Til § 31
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§ 24, stk. 1 og 2, i den gældende hvidvasklov indeholder
krav til virksomheder, der har filialer og datterselskaber i
tredjelande.

Den foreslåede § 31 vedrører virksomheder, der driver virk-
somhed i andre lande. Bestemmelsen er nyaffattet. Lovfor-
slagets § 31 fastsætter som noget nyt, at virksomheder, der
driver virksomhed i et EU- eller EØS-land, skal sikre, at den
etablerede virksomhed overholder de nationale bestemmel-
ser i det pågældende land om hvidvask og finansiering af
terrorisme. De særlige krav til virksomheder, der har filialer
og datterselskaber i tredjelande, videreføres med sproglige
ændringer, dog således at de suppleres med krav om, at det
skal sikres, at filialen eller datterselskabet i tredjelandet
overholder krav om databeskyttelse.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 45, stk.
2-3, og stk. 5 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder, der driver virksomhed
i et andet EU- eller EØS-land, skal sikre, at den etablerede
virksomhed overholder de nationale bestemmelser i det på-
gældende land om hvidvask og finansiering af terrorisme.

En virksomhed kan drive virksomhed ved f.eks. at etablere
en filial, men også andre former for virksomhedsdrift er om-
fattet, som f.eks. agenter af pengeoverførselsvirksomheder.

Virksomheder, der driver virksomhed i et andet EU- eller
EØS-land, skal sikre, at den etablerede virksomhed overhol-
der de nationale regler i det pågældende land om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af ter-
rorisme. Dette kan ske ved at sikre, at den etablerende virk-
somheds politikker, procedurer og kontroller om risikosty-
ring, kundekendskabsprocedurer, undersøgelses-, noterings-
og underretningspligt, opbevaring af oplysninger, screening
af medarbejdere og intern kontrol overholder de nationale
bestemmelser i etableringslandet. Ud over dette skal der
med passende intervaller udføres kontrol med, at politikker,
procedurer og kontroller overholdes i den etablerede virk-
somhed. Dette kan virksomheden gøre f.eks. ved at udtage
stikprøver af etablerede forretningsforbindelser, gennemsyn
af underretninger m.v. Virksomheder kan også foretage kon-
trolbesøg i etablerede virksomheder for på denne måde at
kontrollere, at de etablerede virksomheder overholder de na-
tionale bestemmelser.

Bestemmelsens anvendelsesområde er alene virksomheder,
der driver virksomhed omfattet af 4. hvidvaskdirektiv. Virk-
somheder har dermed ikke en forpligtelse i forhold til anden
form for virksomhed, f.eks. en enhed, der alene varetager in-
terne HR-opgaver. Der henvises i øvrigt til den foreslåede §
9.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 31, stk. 1, er virksomheder, der driver virksom-
hed i et andet EU- eller EØS-land. Den strafbare handling
består i ikke at sikre, at en virksomhed drevet i et andet EU-
eller EØS-land overholder det pågældende lands bestemmel-
ser om hvidvask og terrorfinansiering. Et eksempel på over-
trædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der via en agent
driver pengeoverførselsvirksomhed i Tyskland uden at sikre,
at agenten opfylder den tyske regulerings forebyggende for-
anstaltninger mod hvidvask og terrorfinansiering

Det forslås i stk. 2, at virksomheder, der har filialer eller ma-
joritetsejede datterselskaber, der er etableret i et andet land
end et EU- eller EØS-land, hvor kravene til bekæmpelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme er lempeligere end
kravene i denne lov, skal sikre, at filialen eller det majori-
tetsejede datterselskab opfylder de krav, der stilles til virk-
somheden i henhold til denne lov og krav om databeskyttel-
se, i det omfang det ikke strider mod national ret i det land,
hvor filialen eller det majoritetsejede datterselskab er etable-
ret. Bestemmelsen gennemfører artikel 45, stk. 3, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

I tilfælde, hvor kravene er højere i et tredjeland end kravene
i dette lovforslag, skal den forpligtede virksomhed ikke
foretage sig yderligere for at opfylde denne bestemmelse.
Der henvises dog til den foreslåede § 9 om koncerner.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. Ansvarssubjekterne for over-
trædelse af § 31, stk. 2, er virksomheder, der har filialer eller
majoritetsejede datterselskaber, der er beliggende i et land
uden for den Europæiske Union eller i et land, som Unionen
ikke har indgået aftale med på det finansielle område. Den
strafbare handling består i, at virksomheden ikke sikrer, at
filialen eller det majoritetsejede datterselskab opfylder de
krav, der stilles til virksomheden i henhold til hvidvaskloven
og kravene om databeskyttelse i Danmark, at virksomheden
ikke træffer yderligere foranstaltninger, hvis kravene i natio-
nal ret ikke tillader gennemførelse af kravene i hvidvasklo-
ven, samt at virksomheden ikke underretter den myndighed,
der påser virksomhedens overholdelse af denne lov. Et ek-
sempel på overtrædelse af bestemmelsen er et pengeinstitut,
der etablerer en filial i Kina, og pengeinstituttet, et år efter
filialen har påbegyndt udlånsvirksomhed, ikke har kontrolle-
ret, at filialen opbevarer oplysninger i overensstemmelse
med forslaget til § 30, stk. 1.

Det foreslås i stk. 3, at såfremt national ret i et land, der ikke
er et EU- eller EØS-land, ikke tillader gennemførelse af kra-
vene i denne lov, jf. stk. 2, skal virksomheden træffe yderli-
gere foranstaltninger for at sikre, at risikoen for hvidvask og
finansiering af terrorisme i filialen eller dattervirksomheden
imødegås på anden måde. Tillader lovgivningen i det pågæl-
dende land ikke overholdelse af kravene i denne lov, under-
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retter virksomheden den myndighed, der påser virksomhe-
dens overholdelse af denne lov, jf. kapitel 15, herom.

Artikel 45, stk. 7, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at Euro-
pa-Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage regule-
ringsmæssige tekniske standarder med henblik på at præci-
sere arten af de yderligere foranstaltninger, jf. ovenfor, der
skal træffes for at sikre, at risikoen for hvidvask og finansie-
ring af terrorisme i filialen eller dattervirksomheden imøde-
gås på anden måde, hvis tredjelandets nationale ret ikke til-
lader gennemførelse af de foranstaltninger.

Der kan i henhold til den foreslåede § 63 fastsættes regler
om skriftlig kommunikation til eller fra Finanstilsynet eller
Erhvervsstyrelsen og dermed også fastsættes regler om,
hvordan denne underretning skal foretages.

Underretningen skal foretages, uanset om virksomheden har
iværksat foranstaltninger, hvorefter virksomheden vurderer,
at risikoen for hvidvask og finansiering af terrorisme i filia-
len eller dattervirksomheden er imødekommet på anden må-
de. Den relevante tilsynsmyndighed vurderer herefter, om
det er nødvendigt at iværksætte yderligere tilsynsforanstalt-
ninger, jf. stk. 3, eller om tilsynsmyndigheden vurderer, at
risikoen er imødekommet.

Til § 32

Den foreslåede § 32 omhandler krav om udveksling af op-
lysninger om underretninger inden for koncerner. Bestem-
melsen er ny.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 45, stk. 8, i
4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i 1. pkt., at virksomheder i en koncern skal ud-
veksle oplysninger med øvrige virksomheder i koncernen
om, at midler mistænkes for at være udbytte fra en kriminel
handling eller for at være forbundet med finansiering af ter-
rorisme, hvor der er givet underretning til SØIK.

Formålet med den foreslåede bestemmelse er at sikre, at
hvis en kunde er mistænkt af en virksomhed i koncernen,
kan og skal der inden for koncernen udveksles oplysninger
herom for at sikre, at en anden virksomhed i koncernen kan
blive opmærksom på kunden og eventuelt kan gennemføre
skærpede kundekendskabsprocedurer over for kunden, her-
under f.eks. øget overvågning eller indhente viden om oprin-
delsen af kundens midler.

Bestemmelsen er begrænset til midler og vil derfor ikke fin-
de anvendelse i tilfælde, hvor en kundes øvrige aktiviteter
har medført en underretning i henhold til forslaget til § 26,

stk. 1 eller 2. Pligten er begrænset til, at der skal sendes en
meddelelse om, at kundens midler mistænkes at være udbyt-
te fra en kriminel handling eller for at være forbundet med
finansiering af terrorisme, i tilfælde hvor virksomheden har
underrettet SØIK efter forslaget til § 26, stk. 1 eller 2. Den
modtagende virksomhed kan herefter vurdere, hvorvidt op-
lysningerne bevirker, at denne vil gennemføre skærpede
kundekendskabsprocedurer.

I henhold til 4. hvidvaskdirektiv har SØIK mulighed for at
anvise, at der ikke skal udveksles oplysninger, jf. ovenfor.
SØIK har ikke ønsket at udnytte denne mulighed, hvorfor
sidste led af artikel 45, stk. 8, i 4. hvidvaskdirektiv ikke er
foreslået gennemført ved dette lovforslag.

Udvekslingen af oplysninger skal alene ske til relevante
modtagere, det vil sige til personer, der eksempelvis behand-
ler mistænkelige transaktioner i koncernen. Hvorvidt der i
øvrigt kan udveksles oplysninger om underretninger inden
for koncerner henvises til den foreslåede § 38, stk. 3 og 4,
samt reglerne i persondataloven.

Det fremgår af forslaget til 2. pkt., at virksomheder ved ud-
veksling af oplysninger om, at der er givet underretning i en
koncern, ikke må udveksle personoplysninger i medfør af 1.
pkt. ud over det, som er nødvendigt for at opfylde kravet.
Dette betyder, at der inden for en koncern alene skal ud-
veksles de oplysninger, der er nødvendige for at opfylde
kravet om videregivelse af oplysninger om, at en virksom-
hed i en koncern har givet underretning til SØIK om, at den
mistænker en kundes midler for at være udbytte fra en kri-
minel handling eller for at være forbundet med finansiering
af terrorisme. Den virksomhed, der sender oplysningerne,
skal således sikre, at der alene sendes nødvendige oplysnin-
ger, det vil sige, at der skal foretages en afvejning i det kon-
krete tilfælde. Der kan i medfør af den foreslåede bestem-
melse aldrig sendes yderligere oplysninger end de oplysnin-
ger, der har indgået i underretningen til SØIK.

For så vidt angår forholdet til § 28 i persondataloven, der
fastlægger en oplysningspligt i tilfælde, hvor personoplys-
ninger indsamles hos den registrerede, henvises til den fore-
slåede § 16, hvorefter virksomheder og personer inden etab-
lering af en forretningsforbindelse med eller gennemførelse
af en enkeltstående transaktion for fysiske personer skal in-
formere kunden om de regler, der gælder for behandling af
personoplysninger, med henblik på forebyggelse af hvid-
vask og finansiering af terrorisme. Som det fremgår af be-
mærkningerne til den foreslåede bestemmelse, skal kunden
generelt informeres om pligten til videregivelse i den fore-
slåede § 32. Den foreslåede § 16 er en gennemførelse af arti-
kel 41, stk. 3, i 4. hvidvaskdirektiv, som henviser til – og
supplerer – artikel 10 i databeskyttelsesdirektivet, der er
gennemført i persondatalovens § 28.
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Til § 33

Efter den foreslåede § 33 kan Finanstilsynet fastsætte regler
om at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, der er regi-
streret i et EU- eller EØS-land, og som er etableret her i lan-
det på anden måde end ved en filial, har pligt til at udpege
en person med ansvar for at sikre, at virksomheden eller per-
sonen overholder reglerne i denne lov. Finanstilsynet kan
endvidere fastsætte regler om, at personen skal have tilste-
deværelse her i landet, og hvilke funktioner den pågældende
person skal udføre på vegne af virksomheden. Bestemmel-
sen er ny.

Bestemmelsen gennemfører artikel 45, stk. 9-11, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Det foreslås i 1. pkt., at Finanstilsynet kan fastsætte regler
om, at udbydere af betalingstjenester og udstedere af elek-
troniske penge, der er registreret i et EU- eller EØS-land, og
som er etableret her i landet på anden måde end ved en fili-
al, har pligt til at udpege en person med ansvar for at sikre,
at virksomheden eller personen overholder reglerne i denne
lov. Udpegning af en central kontaktperson, der handler på
det udpegende instituts vegne, sikrer, at virksomhederne
overholder bestemmelserne om bekæmpelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme. Formålet er yderligere
at lette tilsynet med disse virksomheder ved at sikre, at myn-
dighederne på en effektiv måde kan modtage dokumenter og
oplysninger fra en virksomhed. Kravet er forholdsmæssigt
og må ikke gå videre end nødvendigt for at nå målene om at
sikre overholdelsen af bestemmelserne om bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme samt at lette
de respektive tilsyn.

Det foreslås i 2. pkt., at Finanstilsynet kan fastsætte regler
om, at den person, som er blevet udpeget som ansvarlig for
at sikre, at virksomheden eller personen overholder reglerne
i hvidvaskloven, skal have tilstedeværelse her i landet, samt
hvilke funktioner den pågældende person skal udføre på
vegne af virksomheden.

Artikel 45, stk. 11, i 4. hvidvaskdirektiv fastlægger, at Kom-
missionen tillægges beføjelse til at vedtage reguleringsmæs-
sige tekniske standarder, der fastlægger, under hvilke om-
stændigheder et EU- eller EØS-land kan kræve en person
med tilstedeværelse her i landet. Reglerne skal være i over-
ensstemmelse med de reguleringsmæssige tekniske standar-
der.

Til § 34

Af § 6, stk. 1, sidste pkt., i den gældende hvidvasklov følger
en hjemmel til, at Finanstilsynet kan fastsætte nærmere reg-
ler om, hvornår der indtræder en pligt for de af loven omfat-

tede virksomheder og personer til at være opmærksom på
transaktioner, der har forbindelse til lande og territorier,
hvor der i henhold til erklæringer fra FATF anses for at væ-
re en særlig risiko for hvidvask eller finansiering af terroris-
me. Finanstilsynet har i medfør af denne hjemmel udstedt
bekendtgørelse nr. 1347 af 3. december 2010 om lande og
territorier, hvor der anses at være en særlig risiko for hvid-
vask eller finansiering af terrorisme (FATF-listen).

Den foreslåede § 34 bemyndiger Finanstilsynet til at fastsæt-
te regler om foranstaltninger i forhold til lande og territorier
med henblik på at opfylde krav eller anbefalinger fra FATF.
Den foreslåede bestemmelses anvendelsesområde er udvidet
i forhold til gældende hvidvasklov, som alene vedrører nær-
mere regler for at være opmærksom på transaktioner, og ik-
ke opfyldelse af krav eller anbefalinger fra FATF.

Bestemmelsen gennemfører FATF´s anbefaling nr. 19.

Bestemmelsen foreslås for at skabe grundlag for, at Dan-
mark kan leve op til forpligtelsen i FATF’s anbefaling nr. 19
om koordinerede reaktioner over for højrisikolande og højri-
sikojurisdiktioner. Med den foreslåede bestemmelse sikres
det, at der kan følges op på de modforanstaltninger, som
FATF finder skal iværksættes mod lande, der ikke vil sam-
arbejde om bekæmpelse af hvidvask og terrorfinansiering.
På FATF´s liste kan der dels være anført lande, som det er
vedtaget at indføre foranstaltninger imod, og dels lande, som
er under observation. Der vil i en bekendtgørelse udstedt af
Finanstilsynet kunne fastsættes krav om f.eks. skærpede
kundekendskabsprocedurer, krav om systematisk rapporte-
ring til SØIK om transaktioner, krav om ekstern revision
m.v. Det er en betingelse for udmøntning af bestemmelsen,
at det er et krav fra FATF, at der skal iværksættes modforan-
staltninger over for det pågældende land.

Listen over usamarbejdsvillige lande og territorier ændrer
sig efterhånden, som de enkelte lande eller territorier får
indført reformer, der gør det muligt for dem at deltage effek-
tivt i det internationale samarbejde om bekæmpelse af hvid-
vask af udbytte og finansiering af terrorisme. Landene og
territorierne på observationslisten er pr. juni 2016 følgende:
Iran og Nordkorea. Listen ajourføres tre gange om året.

Den foreslåede § 17, stk. 2, fastlægger, at virksomheder og
personer omfattet af lovforslaget skal gennemføre skærpede
kundekendskabsprocedurer, hvis kunden har hjemsted i et
land, der er opført på Europa-Kommissionens liste over lan-
de, hvor der vurderes at være en høj risiko for hvidvask eller
finansiering af terrorisme. Den foreslåede § 34 giver derfor
mulighed for, at Finanstilsynet yderligere kan fastsætte reg-
ler om specielle foranstaltninger i forhold til lande og terri-
torier identificeret af FATF, hvilket er i overensstemmelse
med artikel 18, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv. Der kan derfor
efter bestemmelsen fastsættes regler om, hvilke skærpede
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kundekendskabsprocedurer der konkret skal iværksættes
over for kunder fra højrisikolande. FATF’s anbefaling nr. 19
er, modsat den foreslåede § 17, stk. 2, begrænset til finan-
sielle virksomheder. Der vil derfor i bekendtgørelsen alene
kunne fastsættes regler for virksomheder, der er omfattet af
FATF’s definition af en finansiel virksomhed.

Europa-Kommissionen er medlem af FATF. Europa-Kom-
missionen skal i henhold til 4. hvidvaskdirektiv udarbejde
en liste over højrisikolande, hvilket fremgår af artikel 9 i 4.
hvidvaskdirektiv. Den foreslåede bestemmelse vil derfor
alene blive udmøntet, såfremt der ikke på EU-niveau bliver
vedtaget de fornødne modforanstaltninger.

Til § 35

Den foreslåede § 35 omhandler krav om whistleblowerpro-
cedurer og svarer til bestemmelserne i lov om finansiel virk-
somhed. Bestemmelsen er ny.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer, omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 5, 8, 11, for så vidt angår alternative inve-
steringsfonde, og nr. 13-20, skal have en ordning, hvor deres
ansatte via en særlig, uafhængig og selvstændig kanal kan
indberette overtrædelser eller potentielle overtrædelser af
denne lov og regler udstedt i medfør heraf. Den ansatte kan
foretage indberetning af overtrædelser begået af virksomhe-
den, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i
virksomheden. Indberetninger til ordningen skal kunne fore-
tages anonymt.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 61, stk. 3, i
4. hvidvaskdirektiv.

Kravet om, at der skal være en særlig kanal, skal forstås så-
ledes, at kanalen skal være godkendt af Datatilsynet og være
oprettet med det formål, at ansatte som minimum skal kunne
indberette overtrædelser eller potentielle overtrædelser af
den finansielle regulering til ordningen.

Det, at kanalen tillige skal være uafhængig og selvstændig,
betyder, at der skal etableres en selvstændig funktion, der er
uafhængig af den daglige ledelse, og hvor indberetning kan
ske uden om de normale procedurer, f.eks. direkte til den af-
deling eller medarbejder, som behandler indberetningerne.
Dette vil eksempelvis kunne være en særlig compliance-an-
svarlig.

Virksomhedernes og personernes whistleblowerordning skal
omfatte indberetning af såvel overtrædelser som potentielle
overtrædelser, hvilket betyder, at der kan indberettes såvel
alvorlige som mindre alvorlige forseelser, og der kan ligele-
des indberettes overtrædelser, som ikke er af afgørende be-
tydning for koncernen eller virksomheden som helhed. Det

kan f.eks. være tilfælde, som alene vil kunne medføre et på-
bud eller en påtale fra tilsynsmyndigheden. Muligheden for
indberetning af mindre alvorlige forseelser udgør en fravi-
gelse af Datatilsynets almindelige praksis på området.

Indberetning om overtrædelse af anden lovgivning som
f.eks. markedsføringsloven eller straffeloven (f.eks. under-
slæb, bedrageri m.v.) omfattes ikke af bestemmelsens an-
vendelsesområde.

Virksomheder og personer skal allerede nu følge personda-
taloven samt Datatilsynets retningslinjer og praksis på områ-
det for etablering af whistleblowerordninger. Bortset fra den
ovenfor beskrevne fravigelse af Datatilsynets praksis vedrø-
rende de forhold, hvorom der kan ske indberetning, tilsigter
lovforslaget ikke en ændring af den eksisterende regulering
på persondataområdet. På tilsvarende måde hører tilladelse
til behandling af personoplysninger i forbindelse med en
virksomheds whistleblowerordning samt tilsyn hermed fort-
sat under Datatilsynets kompetence.

Ordningen efter det foreslåede stk. 1 skal være indrettet så-
ledes, at indberetninger om en virksomheds eller persons
overtrædelse eller potentielle overtrædelse af regulering skal
kunne foretages anonymt.

Det, at indberetninger skal kunne foretages anonymt, inde-
bærer, at den, der indberetter en overtrædelse, kan gøre dette
fuldstændigt anonymt, f.eks. via en løsning på virksomhe-
dens intranet, hvor der kan indsendes indberetninger uden
angivelse af navn, uden mulighed for sporing af compute-
rens IP-adresse og lignende. Indberetningerne bør som ud-
gangspunkt alene være tilgængelige for den afdeling eller
medarbejder, som behandler indberetningerne. Dette vil ek-
sempelvis kunne være den compliance-ansvarlige. Anonyme
henvendelser til en whistleblowerordning kan svække mu-
lighederne for at bevise, at der er sket forskelsbehandling
som følge af indberetningen, da kravet om anonymitet med-
fører, at virksomheden eller personen i tilfælde af anonyme
indberetninger ikke ved, hvem der har indgivet indberetnin-
gen. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at ansatte, der anven-
der ordningen, kan være fuldstændig anonyme, idet det kan
være svært for en ansat at beslutte at indberette en overtræ-
delse til virksomheden, hvis det ikke kan ske anonymt. En
ansat kan eksempelvis være bange for at miste sit arbejde,
imens andre ansatte kan føle, at de har handlet illoyalt over
for en kollega eller over for virksomheden.

En overtrædelse eller en potentiel overtrædelse begået af
virksomheden eller personen, herunder af ansatte eller med-
lemmer af bestyrelsen, omfatter enhver overtrædelse eller
potentiel overtrædelse af virksomhedens eller personens for-
pligtelser, også selvom denne ikke kan henføres til en enkelt
person, men eksempelvis skyldes en grundlæggende system-
fejl i virksomheden. Der vil tillige kunne blive indberettet
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overtrædelser, der skyldes undladelser. Hvis en virksomhed
eller person har valgt at outsource en del af de forpligtelser,
der påhviler den pågældende til en ekstern virksomhed, vil
de ansatte i virksomheden eller personen også kunne indbe-
rette til virksomhedens whistleblowerordning om manglen-
de efterlevelse af forpligtelserne, som sker hos den eksterne
virksomhed. Ansatte hos den eksterne virksomhed vil kunne
indberette overtrædelser til den relevante tilsynsmyndighed.

En whistleblowerordning kan outsources til en ekstern leve-
randør. En virksomhed eller person kan imidlertid ikke fra-
skrive sig sine forpligtelser efter lovgivningen, og virksom-
heder eller personer, der benytter sig af outsourcing, er såle-
des fortsat ansvarlige for, at ordningerne lever op til lovgiv-
ningens krav. En virksomhed, som varetager, administrerer
eller på anden måde håndterer en ordning på vegne af en i
denne lov forpligtet virksomhed, skal være opmærksom på
anden særlovgivning, der kan være til hinder herfor. En
virksomhed, der varetager, administrerer eller på anden må-
de håndterer en ordning på vegne af en forpligtet virksom-
hed eller person, skal endvidere også være opmærksom på
eventuelle lovbestemte oplysningsforpligtelser, som virk-
somhederne kan være underlagt, idet nærværende lovforslag
ikke har til hensigt at ændre herpå.

Ansattes, herunder direktionens, indberetning til whistleblo-
werordningen vil ikke være i strid med tavshedspligten i §
132 i selskabsloven eller særlovgivningens tavshedsregler,
herunder tavshedspligten i lov om finansiel virksomhed.
Dette gælder tillige i tilfælde, hvor ordningen er outsourcet
til en ekstern leverandør.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af
forslaget til § 35, stk. 1, er de i bestemmelsen nævnte virk-
somheder og personer, og den strafbare handling består i ik-
ke at have en ordning, hvor ansatte via en særlig, uafhængig
og selvstændig kanal kan indberette overtrædelser eller po-
tentielle overtrædelser af hvidvaskloven og regler udstedt i
medfør heraf. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen
er en virksomhed, hvor de ansatte alene kan foretage indbe-
retninger til en whistleblowerordning, hvis de oplyser deres
kontaktoplysninger.

Det foreslås i stk. 2, at en virksomhed eller person kan op-
fylde kravet om en whistleblowerordning i stk. 1 via kollek-
tiv overenskomst. I praksis betyder dette, at arbejdsmarke-
dets parter efter aftale med virksomhederne har mulighed
for at etablere en ordning i f.eks. et fagforbund, hvortil an-
satte i virksomheden kan indberette overtrædelser. En whist-
leblowerordning, der baserer sig på en aftale mellem de for-
handlingsberettigede parter, skal leve op til kravene i stk. 1
som beskrevet ovenfor.

”Via kollektiv overenskomst” skal forstås i overensstemmel-
se med ordlyden af artikel 71, stk. 3, i Europa-Parlamentets
og Rådets Direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang
til at udøve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med
kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRD IV). Heraf
følger, at arbejdsmarkedets parter skal forstås i overensstem-
melse med artikel 152, artikel 154, stk. 1, artikel 155, stk. 1,
TEUF samt artikel 28 i den Europæiske Unions Charter om
grundlæggende rettigheder.

Det foreslås i stk. 3, 1. pkt., at stk. 1 alene finder anvendelse
for virksomheder og personer, som beskæftiger flere end
fem ansatte. Virksomheder og personer, der alene beskæfti-
ger 5 ansatte eller færre, påkræves af proportionelle hensyn
ikke at etablere en whistleblowerordning. Det foreslås i stk.
3, 2. pkt., at virksomheder, som er omfattet af undtagelsen i
stk. 1, skal etablere en whistleblowerordning senest 3 måne-
der efter ansættelse af den sjette ansatte. Dette skal sikre, at
virksomheder og personer har den fornødne tid til at etablere
ordningen ved overskridelser af grænsen på 5 ansatte.

Det foreslås i stk. 4, at den relevante tilsynsmyndighed i
særlige tilfælde, hvor denne vurderer, at det vil være for-
målsløst, at der oprettes en ordning, skal kunne dispensere
fra kravet i det foreslåede stk. 1. Dispensation kan alene gi-
ves, hvor der foreligger særlige forhold, som tilsiger, at det
ikke vil være hensigtsmæssigt at stille krav om etablering af
en whistleblowerordning. Eksempler herpå kan være, hvis
overskridelsen af grænsen på 5 ansatte er midlertidig, eller
hvis virksomheden er under afvikling.

Den foreslåede bestemmelse regulerer ikke, hvorvidt infor-
mationerne skal videregives til tilsynsmyndighederne. Pligt
til at videregive informationer kan følge af anden særlovgiv-
ning.

Til § 36

Den foreslåede § 36 stiller krav om, at virksomheder og per-
soner, som i henhold til forslaget til § 35 er forpligtet til at
have en whistleblowerordning, ikke må udsætte ansatte for
ufordelagtig behandling eller ufordelagtige følger som følge
af, at den ansatte har indberettet virksomhedens overtrædel-
se eller potentielle overtrædelse af hvidvaskloven til en til-
synsmyndighed eller til en ordning i virksomheden. Bestem-
melsen er ny og svarer til § 75 b, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed. Det foreslås endvidere, at virksomheder og per-
soner, som i henhold til § 35 er forpligtet til at have en
whistleblowerordning, ikke må udsætte ansatte for ufordel-
agtig behandling eller ufordelagtige følger som følge af, at
den ansatte har foretaget en underretning til SØIK.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 38 og 61,
stk. 2, litra b, i 4. hvidvaskdirektiv.
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Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer omfattet af
§ 1, nr. 5, 8 og 11, for så vidt angår alternative investerings-
fonde, og 13-20, ikke må udsætte ansatte for ufordelagtig
behandling eller ufordelagtige følger som følge af, at den
ansatte har indberettet virksomhedens eller personens over-
trædelse eller potentielle overtrædelse af denne lov. Indbe-
retning til whistleblowerordninger etableret via kollektiv
overenskomst efter det foreslåede § 35 stk. 2, er også omfat-
tet af bestemmelsen.

Indberetning omfatter blandt andet enhver anmeldelse eller
meddelelse til tilsynsmyndighederne eller til en virksomheds
eller persons whistleblowerordning omhandlende en virk-
somheds eller persons, herunder en ansats eller et bestyrel-
sesmedlems, overtrædelse eller potentielle overtrædelse af
denne lov, regler udstedt i medfør heraf, 2. pengeoverfør-
selsforordning, hvor dette er relevant, og forordninger inde-
holdende regler om finansielle sanktioner mod lande, perso-
ner, grupper, juridiske enheder eller organer.

Som udgangspunkt er alle former for ufordelagtig behand-
ling omfattet. Ufordelagtig behandling kan foruden afskedi-
gelse f.eks. være degradering, forflyttelse, chikane eller lig-
nende.

Det er en forudsætning for bestemmelsens anvendelsesom-
råde, at den ansatte har indberettet en overtrædelse eller en
potentiel overtrædelse til tilsynsmyndigheden, og det er en
forudsætning, at der er årsagssammenhæng mellem den
ufordelagtige behandling eller ufordelagtige følger og det
forhold, at den ansatte har indberettet en overtrædelse til til-
synsmyndigheden eller til virksomhedens eller personens
whistleblowerordning. Som udgangspunkt er alle former for
ufordelagtig behandling eller ufordelagtige følger omfattet.
Det, at der skal foreligge årsagssammenhæng, medfører
blandt andet, at bestemmelsen alene finder anvendelse i for-
bindelse med ufordelagtig behandling eller ufordelagtige
følger, som besluttes, efter den ansatte har indberettet en
virksomheds overtrædelse eller potentielle overtrædelse af
loven, regler udstedt i medfør heraf til den relevante tilsyns-
myndighed eller en virksomheds whistleblowerordning.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
36, stk. 1, er de i forslaget til § 35, stk. 1, nævnte virksom-
heder og personer, der beskæftiger mere end fem personer,
og den strafbare handling består i ufordelagtig behandling af
en ansat som følge af, at den ansatte har indberettet virk-
somhedens eller personens overtrædelse eller potentielle
overtrædelse af denne lov og regler udstedt i medfør heraf til
en tilsynsmyndighed eller til en ordning i virksomheden. Et
eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksom-
hed, der fyrer en ansat på baggrund af den ansattes indberet-
ning af virksomhedens overtrædelse af hvidvaskloven til
Spillemyndigheden.

Det foreslås i stk. 2, at virksomheder og personer omfattet af
denne lov ikke må udsætte ansatte for ufordelagtig behand-
ling eller ufordelagtige følger som følge af, at den ansatte
har foretaget en intern underretning om mistanke om hvid-
vask eller finansiering af terrorisme eller en underretning til
SØIK.

Det foreslås, at stk. 2 finder anvendelse på alle virksomhe-
der og personer omfattet af loven, da en lignende bestem-
melse ikke findes i lov om finansiel virksomhed.

Ved en intern underretning forstås, at en ansat internt i virk-
somheden har underrettet f.eks. den hvidvaskansvarlige om
en mistanke. Beskyttelsen af den ansatte gælder, uanset om
den hvidvaskansvarlige afkræfter mistanken efter forslagets
§ 25.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om den ansatte un-
derretter SØIK eller Advokatsamfundet. Hvis en ansat ved
et medlem af advokatsamfundet underretter Advokatsam-
fundet om en mistanke om hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme, er underretningen til Advokatsamfundet dermed
underlagt beskyttelsen mod ufordelagtig behandling eller
ufordelagtige følger, uanset om Advokatsamfundet ikke
foretager en underretning til SØIK.

Vedrørende ufordelagtig behandling og ufordelagtig følge
m.v. henvises til forslaget til stk. 1.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
36, stk. 2, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ufordelagtig behandling
af en ansat som følge af, at den ansatte har foretaget en in-
tern underretning om mistanke om hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme eller en underretning til SØIK. Et eksem-
pel på overtrædelse af bestemmelsen er en ansat, der foreta-
ger en underretning til SØIK af en mistænkelig transaktion
foretaget af en kunde, hvor den ansattes daglige leder har
besluttet, at der ikke skulle foretages en underretning af
SØIK.

Det foreslås i stk. 3, at den ansatte i tilfælde af overtrædelse
af stk. 1 eller 2, kan tilkendes en godtgørelse i overensstem-
melse med principperne i ligebehandlingsloven. Godtgørel-
sen fastsættes under hensyn til den ansattes ansættelsestid og
sagens omstændigheder i øvrigt.

Godtgørelsen kan ikke fastsættes efter almindelige erstat-
ningsretlige regler, da den ikke skal modsvare et tab for løn-
modtageren. Der er ikke fastsat et maksimum for godtgørel-
sen, men denne fastsættes af domstolene og voldgiftsretterne
under hensyntagen til den ansattes ansættelsestid og den en-
kelte sags omstændigheder, herunder med iagttagelse af det
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EU-retlige effektivitetsprincip. Godtgørelsen skal dække
den ikke-økonomiske skade, den ansatte har lidt, jf. herved
princippet i § 26 i lov om erstatningsansvar. En eventuel
godtgørelse er dog ikke til hinder for, at den ansatte modta-
ger erstatning for et økonomisk tab, forudsat at betingelser-
ne i henhold til de almindelige erstatningsretlige regler er
opfyldt.

Den ansatte kan ikke få ret til godtgørelse i medfør af flere
forskellige regelsæt for samme hændelse. Det samme gør
sig gældende, hvis den ansatte er berettiget til en godtgørel-
se i henhold til overenskomster og andre arbejdsretlige afta-
ler. I forbindelse med fastsættelse af godtgørelsen skal dom-
stolene tage udgangspunkt i praksis efter § 16, stk. 3, i lige-
behandlingsloven.

En ansat, der mener at have været udsat for repressalier med
videre som følge af en indberetning om overtrædelse eller
en potentiel overtrædelse til tilsynsmyndigheden eller til en
virksomheds eller persons whistleblowerordning, skal gøre
krav på godtgørelse gældende over for virksomheden eller
personen ved de almindelige domstole, som på baggrund af
sagens omstændigheder vil kunne tilkende den ansatte en
godtgørelse. Uoverensstemmelser efter bestemmelsen kan
for det overenskomstdækkede områdes vedkommende også
behandles i det fagretlige system, f.eks. voldgift.

Det foreslås i stk. 4, at bestemmelsen ikke ved forudgående
eller efterfølgende aftale kan fraviges til ugunst for den an-
satte. Den foreslåede bestemmelse er ikke til hinder for afta-
ler, der stiller den ansatte bedre end lovforslagets bestem-
melser. Efter bestemmelsen vil det ikke være muligt at indgå
et udenretligt forlig til fuld og endelig afgørelse, såfremt
dette stiller den ansatte ringere end bestemmelsen tilsiger.

Til § 37

Det følger af § 26 i den gældende hvidvasklov, at de under-
retninger og oplysninger, som de omfattede virksomheder
og personer giver til SØIK, herunder også de transaktioner
de pågældende måtte standse i god tro, ikke påfører virk-
somheden eller personen nogen form for ansvar. Videregi-
velse af oplysninger i forbindelse hermed anses således ikke
som et brud på virksomhedens eller personens tavshedspligt.
I spillelovgivningen er udbydere af spil omfattet af gælden-
de hvidvaskbestemmelser og lignende bestemmelser fastsat i
henholdsvis § 32 i bekendtgørelsen om onlinekasino og § 51
i bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer.

Den foreslåede bestemmelse omhandler tavshedspligt og an-
svar og viderefører § 26 med redaktionelle ændringer.

Forslaget gennemfører artikel 37 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i § 37, at de underretninger og oplysninger, som
virksomheder og personer omfattet af denne lov giver i god
tro i medfør af § 26, stk. 1 og 2, og standsning af transaktio-
ner i medfør af § 26, stk. 3 og 4, ikke påfører virksomheden
eller personen, dens ansatte eller ledelse nogen form for an-
svar. Yderligere anses videregivelse af oplysninger i forbin-
delse med underretninger ikke som et brud på en eventuel
tavshedspligt.

Den foreslåede bestemmelse fastslår dermed, at personen el-
ler virksomheden, herunder dens ansatte og ledelse, ikke på-
føres nogen form for ansvar hverken civilretligt eller straffe-
retligt. Tavshedspligt skal i overensstemmelse med 4. hvid-
vaskdirektiv forstås som enhver form for tavshedspligt, jf. 4.
hvidvaskdirektiv, der nævner kontrakt, lov eller administra-
tive bestemmelser.

Det er et krav, at virksomheden eller personen skal være i
god tro. Bestemmelsen kan derfor ikke udnyttes til f.eks. at
standse transaktioner, hvor den, der standser transaktionen,
er vidende om, at der ikke foreligger et forhold, der er om-
fattet af underretningspligten.

Henvisningen til § 26, stk. 2, hvorefter medlemmer af Advo-
katsamfundet kan underrette sekretariatet for Advokatsam-
fundet, der efter en konkret vurdering omgående videregiver
underretningen, medfører, at fritagelsen for ansvar også
dækker underretningen til Advokatsamfundet. På samme
måde er Advokatsamfundet også fritaget for ansvar i de til-
fælde, hvor Advokatsamfundet underretter SØIK på vegne
af et medlem.

Fritagelsen gælder, uanset at den underrettende ikke har et
kendskab til den underliggende kriminelle aktivitet, og uan-
set om det efterfølgende har vist sig, at der faktisk var tale
om ulovlig virksomhed.

Det fremgår af bestemmelsen, at ansvarsfriheden også gæl-
der for den kortere ”indefrysningsperiode” i forbindelse med
en underretning efter forslagets § 26, stk. 4, fra der gives un-
derretning og til beslutning om beslaglæggelse eller frigivel-
se af det pågældende udbytte er taget. Dette svarer til regu-
leringen af indefrysning i Europa-Kommissionens gennem-
førelsesforordning 2014/450/EU af 30. april 2014 om æn-
dring af Rådets forordning 2002/881/EF om indførelse af
visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse perso-
ner og enheder, der har tilknytning til Al-Qaida-organisatio-
nen.

Ansvarsfriheden gælder ikke i forhold til forsinkelser, der
ikke er lovpligtige eller ikke er foranlediget af et indgreb af
politiet. Der vil dog kunne være ansvarsfrihed på andet
grundlag, f.eks. hvis der utvivlsomt er tale om hvidvask eller
finansiering af terrorisme og gennemførelsen af transaktio-
nen konkret ville kunne medføre straf for medvirken hertil.
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Til § 38

§ 27 i den gældende hvidvasklov indeholder krav om tav-
shedspligt og udveksling af tavshedsbelagte oplysninger. I
spillelovgivningen er der for udbydere af spil omfattet af
gældende hvidvaskbestemmelser fastsat tilsvarende bestem-
melser i § 33 i bekendtgørelsen om onlinekasino og § 52 i
bekendtgørelsen om landbaserede kasinoer.

Den foreslåede § 38 omhandler tavshedspligt i forbindelse
med undersøgelser og underretninger, og hvornår virksom-
heder og personer kan udveksle sådanne oplysninger uden at
bryde tavshedspligten. Bestemmelsen viderefører § 27 med
indholdsmæssige og sproglige ændringer. Det fastsættes
som noget nyt i forslaget til § 38, at der kan videregives op-
lysninger til retshåndhævelsesformål, samt at der kan vide-
regives oplysninger til filialer og majoritetsejede dattersel-
skaber beliggende i tredjelande, forudsat at disse filialer og
majoritetsejede datterselskaber fuldt ud overholder koncer-
nenes politikker og procedurer, herunder procedurer for ud-
veksling af oplysninger i koncernen, og at koncernens politi-
kker og procedurer opfylder kravene i 4. hvidvaskdirektiv.
For så vidt angår udveksling af oplysninger mellem advoka-
ter, revisorer, revisionsvirksomheder godkendt i henhold til
revisorloven, og virksomheder og personer, der leverer lig-
nende ydelser, ændres kravene til, hvornår disse kan udveks-
le oplysninger. Hvor der i den gældende hvidvasklov alene
er krav om, at personerne skal udøve deres virksomhed in-
den for samme juridiske enhed eller netværk, stilles der med
lovforslaget krav om, at de skal have fælles ejerskab, fælles
ledelse eller fælles kontrol med overholdelse af regler om
forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. End-
videre ændres kravet om, under hvilke betingelser øvrige
virksomheder og personer, bortset fra enkelte brancher, kan
udveksle sådanne oplysninger. Der henvises til afsnit 3.11.3
i de almindelige bemærkninger.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 39 i 4.
hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer, der er om-
fattet af loven, ledelse og ansatte i disse virksomheder, og
personer samt revisorer og andre, der udfører eller har udført
særlige hverv for virksomheden eller personen, har pligt til
at hemmeligholde, at der er givet underretning efter lovfor-
slagets § 26, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil
blive iværksat en undersøgelse efter forslaget til § 25.

Den foreslåede bestemmelse er ikke tidsbegrænset. Dette
medfører, at uanset om en underretning ikke medfører, at en
kunde sigtes for et kriminelt forhold, og den forpligtede har
viden herom, jf. lovforslagets § 29, kan kunden ikke infor-
meres om, at der er foretaget en tidligere underretning ve-
drørende kunden.

Revisorer er i bestemmelsen nævnt som et eksempel på an-
dre, der udfører eller har udført særlige hverv for virksom-
heden.

Tavshedspligten omfatter oplysninger om, at der er givet un-
derretning efter § 26, oplysninger om, at det overvejes,
hvorvidt en sådan underretning skal gives, og oplysninger
om, at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse af, om
der er tale om hvidvask eller finansiering af terrorisme, jf. §
25.

Tavshedspligten omfatter kun disse oplysninger. Hvis en
virksomhed får mistanke om, at en ansat i en anden virk-
somhed hvidvasker udbytte fra f.eks. underslæb eller man-
datsvig over for virksomheden, er bestemmelserne ikke til
hinder for, at den førstnævnte virksomhed kan oplyse den
sidstnævnte virksomhed om mistanken om underslæb eller
mandatsvig. Dette kan ske som led i almindelig kriminali-
tetsforebyggelse. Den førstnævnte virksomhed vil derimod
ikke kunne oplyse den sidstnævnte virksomhed om, at der er
givet underretning efter forslagets § 26. Virksomhederne
skal dog i forbindelse med underretningen fortsat overholde
de tavshedspligtsbestemmelser, der gælder efter anden lov-
givning, f.eks. lov om finansiel virksomhed.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. forslaget til
§ 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af §
38, stk. 1, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk.
1, og den strafbare handling består i ikke at hemmeligholde,
at der er givet underretning efter § 26, eller at dette overve-
jes, eller at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse ef-
ter § 25. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er en
person, der oplyser en kunde om, at der er sket underretning
til SØIK om en transaktion foretaget af kunden.

Det foreslås i stk. 2, at oplysninger om, at der er givet under-
retning efter § 26, stk. 1 og 2, eller at dette overvejes, eller
at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse efter § 25,
kan efter anmodning videregives til de myndigheder og or-
ganisationer, der påser denne lovs overholdelse, eller til rets-
håndhævelsesformål. Det er Advokatrådet, Erhvervsstyrel-
sen, Spillemyndigheden og Finanstilsynet, der påser lovens
overholdelse. Advokatrådet er bestyrelsen for Advokatsam-
fundet. Bestemmelsen skal derfor fortolkes således, at vide-
regivelse af oplysninger også kan ske til Advokatsamfundet.
Bestemmelsen svarer til artikel 39, stk. 2, i 4. hvidvaskdi-
rektiv.

Det forudsættes i forbindelse med stk. 2, at myndigheden el-
ler organisationen har anmodet den forpligtede enhed om
oplysningerne. Dette kan dog ske på baggrund af en henven-
delse fra den forpligtede enhed. Den foreslåede bestemmelse
medfører derfor ikke en generel informationspligt til tilsyns-
myndigheden eller organisationen. Tilsynsmyndigheder og
organisationer skal på samme måde alene indhente oplys-
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ninger fra de forpligtede enheder til brug for deres tilsyns-
virksomhed.

Der kan yderligere i overensstemmelse med 4. hvidvaskdi-
rektiv videregives oplysninger til retshåndhævelsesformål.
Retshåndhævelsesformål omfatter forebyggelse, efterforsk-
ning, opdagelse og retsforfølgning af straffelovsovertrædel-
ser og desuden beskyttelse mod og forebyggelse af trusler
mod den offentlige sikkerhed.

Det foreslås i stk. 3, at oplysninger om, at der er givet under-
retning efter forslaget til § 26, stk. 1 og 2, eller at dette over-
vejes, eller at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse
efter forslaget til § 25, stk. 1, kan videregives mellem virk-
somheder i koncerner omfattet af forslaget til § 1, stk. 1, nr.
1-13 eller 19, samt med andre virksomheder i koncernen
med hjemsted eller som er hjemmehørende i et EU- eller
EØS-land. Ved koncern forstås en gruppe virksomheder,
som består af en modervirksomhed, dens dattervirksomhe-
der og de enheder, hvori modervirksomheden eller dens dat-
tervirksomheder besidder en kapitalinteresse, samt virksom-
heder, der er forbundet på en måde som omhandlet i artikel
22 i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2013/34/EU af
26. juni 2013 om årsregnskaber, konsoliderede regnskaber
og tilhørende beretninger for visse virksomhedsformer. Ad-
gangen til videregivelse inden for koncerner efter denne be-
stemmelse er begrænset til finansielle virksomheder og va-
lutavekslingsvirksomheder. Ved lignende virksomheder for-
stås virksomheder i samme koncern etableret inden for Den
Europæiske Union eller et land, som Unionen har indgået
aftale med på det finansielle område.

For øvrige virksomheders adgang til at udveksle oplysninger
inden for koncerner henvises til det foreslåede stk. 5.

Der henvises i øvrigt til den foreslåede § 32, hvorefter der i
koncerner er pligt til at udveksle oplysninger.

Det foreslås i stk. 4, at virksomheder omfattet af forslaget til
stk. 3 kan videregive oplysninger om, at der er givet under-
retning efter forslaget til § 26, stk. 1 og 2, eller at dette over-
vejes, eller at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse
efter forslaget til § 25, stk. 1, til filialer og majoritetsejede
datterselskaber beliggende i tredjelande, forudsat at disse fi-
lialer og majoritetsejede datterselskaber overholder koncer-
nernes politikker og procedurer, herunder procedurer for ud-
veksling af oplysninger i koncernen, og at koncernens politi-
kker og procedurer opfylder kravene i Europa-Parlamentets
og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

Der er alene adgang til at udveksle oplysninger med sådanne
virksomheder, hvis disse fuldt ud overholder koncernens po-
litikker og procedurer, herunder procedurer for udveksling

af oplysninger i koncernen. Det er et krav, at koncernens po-
litikker og procedurer opfylder kravene i 4. hvidvaskdirek-
tiv.

Med hensyn til kravene til koncernens politikker og proce-
durer henvises til de foreslåede §§ 8 og 9. I forhold til hvor-
dan en virksomhed skal sikre sig, at filialen eller det majori-
tetsejede datterselskab fuldt ud overholder politikker og pro-
cedurer, henvises til forslaget til § 9, stk. 2. Det er alene
koncernens politikker og procedurer, der er fastsat for at
forebygge hvidvask og finansiering af terrorisme, databe-
skyttelse og om udveksling af oplysninger inden for koncer-
nen, som filialer eller det majoritetsejede datterselskab skal
overholde. Det er ikke et krav for udveksling efter denne be-
stemmelse, at øvrige politikker og procedurer fuldt ud over-
holdes, som f.eks. en lønpolitik.

De foreslåede stk. 3 og 4 gennemfører artikel 39, stk. 3, i 4.
hvidvaskdirektiv. Der henvises i øvrigt til den foreslåede §
32, hvorefter der i koncerner er pligt til at udveksle oplys-
ninger.

Det foreslås i stk. 5, at oplysninger om, at der er givet under-
retning efter forslaget til § 26, stk. 1 og 2, eller at dette over-
vejes, eller at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse
efter forslaget til § 25, stk. 1, kan videregives mellem virk-
somheder og personer omfattet af forslaget til § 1, stk. 1, nr.
14-15, og 17, samt lignende virksomheder, der har hjemsted
eller er hjemmehørende i et EU- eller EØS-land eller i et
tredjeland, der opfylder kravene i henhold til Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det fi-
nansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, hvis både den person, der videregiver oplysnin-
gerne, og den person, oplysningerne videregives til, har fæl-
les ejerskab, fælles ledelse eller fælles kontrol med overhol-
delse af regler om forebyggelse af hvidvask og finansiering
af terrorisme. Der gives dermed mulighed for med den fore-
slåede bestemmelse at udveksle oplysninger underlagt tav-
shedspligten i stk. 1 mellem forskellige virksomheder om-
fattet af hvidvaskloven i samme gruppe. Stk. 5 gennemfører
artikel 39, stk. 4, i 4. hvidvaskdirektiv.

Oplysninger kan efter det foreslåede videregives mellem ad-
vokater, revisorer og revisionsvirksomheder godkendt i hen-
hold til revisorloven samt virksomheder, der i øvrigt er-
hvervsmæssigt leverer samme ydelser som de tidligere
nævnte virksomhedsgrupper, herunder revisorer, som ikke
er godkendt i henhold til revisorloven, skatterådgivere og
eksterne bogholdere.

For at der kan ske udveksling af oplysningerne, skal virk-
somhederne levere deres ydelser inden for samme juridiske
enhed eller organisatoriske struktur. Det vil sige både den
person, der videregiver oplysningerne, og den person, oplys-
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ningerne videregives til, skal have fælles ejerskab, fælles le-
delse eller fælles kontrol med overholdelse af regler om
forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Der
kan derfor ikke ske udveksling efter den foreslåede bestem-
melse mellem f.eks. to advokater, hvis disse ikke tilhører
samme juridiske enhed eller organisatoriske struktur. Kravet
om, at personerne udøver deres virksomhed inden for sam-
me juridiske enhed eller organisatoriske struktur, indebærer
ikke, at personerne skal være arbejdstagere i samme juridi-
ske enhed eller organisatoriske struktur. I overensstemmelse
med 4. hvidvaskdirektiv kræver bestemmelsen således ikke,
at der foreligger et ansættelsesforhold.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse i forhold til ejen-
domsmæglere, ejendomsmæglervirksomheder eller virksom-
heder, der leverer lignende ydelser.

Der kan efter det foreslåede udveksles oplysninger med bå-
de virksomheder inden for og uden for den Europæiske Uni-
on. For at der kan ske udveksling med virksomheder belig-
gende i et land uden for den Europæiske Union eller et land,
som Unionen har indgået aftale med på det finansielle områ-
de, skal kravene til bekæmpelse af hvidvask og finansiering
af terrorisme i landet som minimum være på samme niveau
som i 4. hvidvaskdirektiv.

Bestemmelsen supplerer bestemmelserne i persondataloven.
Dette indebærer, at der kun må videregives oplysninger i
henhold til bestemmelsen, hvis videregivelsen er i overens-
stemmelse med persondatalovens bestemmelser.

Det foreslås i stk. 6, at oplysninger om, at der er givet under-
retning efter forslaget til § 26, stk. 1 og 2, eller at dette over-
vejes, eller at der er eller vil blive iværksat en undersøgelse
efter forslaget til § 25, stk. 1, kan videregives mellem virk-
somheder og personer omfattet af forslaget til § 1, stk. 1, nr.
1-15, 17 og 19, når tre betingelser er opfyldt. Bestemmelsen
giver virksomheder og personer omfattet af loven mulighed
for udveksling af oplysninger om underretninger m.v. mel-
lem virksomheder og personer omfattet af loven, der ikke
tilhører samme gruppe, koncern m.v. I henhold til forslaget
til stk. 6 kan oplysningerne udveksles mellem de virksomhe-
der og personer, der er omfattet af bestemmelsen, hvis samt-
lige betingelser i bestemmelsen er opfyldt. Stk. 6 gennemfø-
rer artikel 39, stk. 5, i 4. hvidvaskdirektiv.

Den første betingelse i henhold til forslaget til stk. 6, nr. 1,
er, at oplysningerne vedrører samme kunde og samme trans-
aktion. Det er herefter et krav, at kunden er kunde hos både
modtageren og afsenderen af oplysningerne, og at oplysnin-
gerne vedrører en transaktion, som både involverer modta-
geren og afsenderen. Den foreslåede bestemmelse finder
derfor ikke anvendelse i tilfælde, hvor kunden er kunde ved
to virksomheder eller personer. Transaktionen skal også in-

volvere begge parter, det vil sige f.eks. ved en overførsel af
midler.

Den anden betingelse i henhold til forslaget til stk. 6, nr. 2,
er, at modtageren af oplysningerne er underlagt krav til be-
kæmpelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der sva-
rer til kravene i 4. hvidvaskdirektiv. Afsenderen skal, inden
oplysninger videregives, kontrollere, om modtageren er un-
derlagt krav til bekæmpelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme, der svarer til kravene i 4. hvidvaskdirektiv. Kra-
vet vil være opfyldt, hvis modtageren er etableret i et EU-
eller EØS-land. Er modtageren etableret uden for et EU-el-
ler EØS-land, kan oplysninger om, hvorvidt kravene er op-
fyldt, findes i f.eks. FATF’s evalueringsrapporter.

Den tredje betingelse i henhold til forslaget til stk. 6, nr. 3,
er, at modtager og afsender er underlagt forpligtelser med
hensyn til tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger.

Der kan efter det foreslåede udveksles oplysninger med bå-
de virksomheder inden for og uden for den Europæiske Uni-
on. For udveksling med virksomheder beliggende i et land
uden for den Europæiske Union eller et land, som Unionen
har indgået aftale med på det finansielle område, skal krave-
ne til bekæmpelse af hvidvask og finansiering af terrorisme i
landet som minimum være på samme niveau som i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Alle virksomheder og personer omfattet af loven kan ud-
veksle oplysninger efter den foreslåede bestemmelse undta-
gen udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, udbydere
af spil, Danmarks Nationalbank, ejendomsmæglere, ejen-
domsmæglervirksomheder og virksomheder, der leverer
samme ydelser som ejendomsmæglere eller ejendomsmæg-
lervirksomheder.

Bestemmelsen supplerer bestemmelserne i persondataloven.
Dette indebærer, at der kun må videregives oplysninger i
henhold til bestemmelsen, hvis videregivelsen er i overens-
stemmelse med persondatalovens bestemmelser. Dette gæl-
der dog ikke finansielle virksomheder, som er omfattet af
lov om finansiel virksomhed. Her skal videregivelsen være
berettiget i medfør af de særlige regler på det finansielle om-
råde.

Det foreslås i stk. 7, at stk. 5 og 6 ikke finder anvendelse på
virksomheder og personer omfattet af forslaget til § 1, stk. 1,
nr. 17, der leverer samme ydelser som ejendomsmæglere el-
ler ejendomsmæglervirksomheder, hvilket er i overensstem-
melse med 4. hvidvaskdirektiv. Ejendomsmæglere eller
ejendomsmæglervirksomheder kan derfor alene videregive
oplysninger i henhold til den foreslåede stk. 2.
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Det foreslås i stk. 8, at tavshedspligten i stk. 1 ikke er til hin-
der for, at advokater, revisorer, eksterne bogholdere og skat-
terådgivere fraråder deres klient at udøve ulovlig virksom-
hed. Bestemmelsen omfatter alene de virksomheder og per-
soner, der er opregnet i bestemmelsen og omfatter derfor
f.eks. ikke pengeinstitutter. Advokater, revisorer, eksterne
bogholdere og skatterådgivere kan derfor, i forbindelse med
at de fraråder deres klient at udøve ulovlig virksomhed, op-
lyse om, at der er givet underretning efter forslaget til § 26,
stk. 1 og 2, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil
blive iværksat en undersøgelse efter forslaget til § 25, stk. 1.

For så vidt angår øvrige virksomheder og personer kan disse
fraråde deres kunder at begå strafbare forhold, hvis det vur-
deres at kunne ske, uden at kunden bliver klar over, at un-
derretning om hvidvask eller finansiering af terrorisme ind-
gives eller vil blive indgivet. Stk. 7 gennemfører artikel 39,
stk. 6, i 4. hvidvaskdirektiv.

Til § 39

§ 16 i den gældende hvidvasklov henviser til, at reglerne for,
hvilke oplysninger der skal medsendes ved pengeoverførs-
ler, reguleres i Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2006/1781/EF om oplysninger, der skal medsendes om beta-
ler ved pengeoverførsler. Derudover fastsættes det, at Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning 2006/1781/EF under
visse betingelser ikke finder anvendelse på pengeoverførsler
inden for eller mellem Danmark, Færøerne og Grønland i
forbindelse med køb af varer og tjenesteydelser.

Forslaget til bestemmelsen viderefører § 16 i den gældende
hvidvasklov med sproglige ændringer, dog således at den
undtagelse i § 16, som vedrører pengeoverførsler til organi-
sationer med et almennyttigt formål, ikke foreslås videre-
ført, da dette ikke er en mulighed efter Europa-Parlamentets
og Rådets forordning 2015/847/EU om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverførsler (2. pengeoverførselsfor-
ordning).

Forslaget til § 39 regulerer, hvornår 2. pengeoverførselsfor-
ordning ikke finder anvendelse.

Bestemmelsen udnytter muligheden i 2. pengeoverførsels-
forordning til at fastsætte undtagelser til forordningen i nati-
onal ret.

Det foreslås i stk. 1 at udnytte 2. pengeoverførselsforord-
nings mulighed i artikel 2, stk. 5, for at undtage nationale
pengeoverførsler. Det foreslås, at forordningens regler om
pengeoverførsler ikke finder anvendelse ved pengeoverførs-
ler inden for Danmark eller til og fra Færøerne og Grønland
i forbindelse med køb af varer og tjenesteydelser, når tre be-
tingelser er opfyldt. Det er ikke hensigten med forslaget at

fastsætte regler for modtagers eller afsenders betalingsfor-
midler, hvis denne er placeret på Færøerne eller i Grønland.
Undtagelsens anvendelsesområde er derfor alene modtagers
eller afsenders betalingsformidler, der er placeret i Dan-
mark. Det vil sige pengeoverførsler, der afsendes fra eller
modtages i Danmark.

Ifølge forslaget til stk. 1 finder 2. pengeoverførselsforord-
ning ikke anvendelse på pengeoverførsler inden for Dan-
mark eller til og fra Færøerne og Grønland i forbindelse med
køb af varer og tjenesteydelser, hvis betingelserne i forslaget
til § 39, stk. 1, nr. 1-3, er opfyldt.

Det foreslås i stk. 1, nr. 1, som den første betingelse for, at
2. pengeoverførselsforordning ikke finder anvendelse, at be-
løbet ikke må overstige et beløb, der modsvarer værdien af
1.000 euro. Undtagelsesmuligheden er ifølge artikel 2, stk.
5, i 2. pengeoverførselsforordning betinget af, at den person
eller virksomhed, der formidler betalingen, er omfattet af
kravene i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i forlængelse heraf i stk. 1, nr. 2, at betalings-
formidleren, for at undtagelsen finder anvendelse, skal være
omfattet af dette lovforslag eller tilsvarende regler for Fæ-
røerne eller Grønland. Er den person, der formidler en beta-
ling, omfattet af hvidvasklovens anvendelsesområde, vil be-
tingelsen i forordningen dermed være opfyldt. Eksempelvis
er Post Danmark, der varetager visse giroindbetalinger i
Danmark, omfattet af hvidvaskloven.

Det foreslås i stk. 1, nr. 3, at det derudover er en betingelse,
at modtagerens betalingsformidler ved hjælp af et entydigt
referencenummer kan finde frem til den juridiske eller fysi-
ske person, som betalingsmodtageren har aftale med om le-
vering af varer eller tjenesteydelser. Det er derfor et krav, at
betalingsmodtageren og betaleren har indgået en aftale, der
ved hjælp af oplysninger fra betalingsmodtageren gør det
muligt at finde frem til betaleren. Inden en vare eller tjene-
steydelse leveres, vil der derfor skulle foreligge en aftale
mellem den, der betaler ydelsen (kunden), og den, der mod-
tager betalingen (leverandøren). Ved et entydigt reference-
nummer forstås en kombination af bogstaver, tal eller sym-
boler, der er fastlagt af betalingsformidleren i overensstem-
melse med protokollerne for de betalings- og afviklingssy-
stemer eller meddelelsessystemer, der anvendes til at foreta-
ge pengeoverførslen, der gør det muligt at spore transaktio-
nen tilbage til betaleren og betalingsmodtageren.

Giroindbetalingssystemet i Danmark giver mulighed for, at
en person kan betale en anden persons regninger. Forslaget
indebærer, at den mulighed stadig kan opretholdes.

Det foreslås i stk. 2, at de regler, der gælder for pengeover-
førsler inden for Danmark, finder tilsvarende anvendelse
ved pengeoverførsler til eller fra Færøerne og Grønland.
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Det fastsættes således, at de regler, der gælder for betalings-
formidlere i Danmark ved pengeoverførsler inden for Dan-
mark i medfør af 2. pengeoverførselsforordning, finder til-
svarende anvendelse for betalingsformidlere i Danmark, der
sender pengeoverførsler til eller modtager pengeoverførsler
fra Færøerne og Grønland. Regler for betalingsformidlere i
de pågældende lande er gennemført for så vidt angår Fæ-
røerne ved bekendtgørelse af lov nr. 80 af 4. februar 2011
for Færøerne om oplysninger, der skal medsendes om beta-
ler ved pengeoverførsler, og for så vidt angår Grønland ved
lov nr. 399 af 21. april 2010 for Grønland om oplysninger,
der skal medsendes om betaler ved pengeoverførsler. Som
nævnt under stk. 1 regulerer bestemmelsen ikke forhold i
Grønland eller på Færøerne, men alene modtagers eller af-
senders betalingsformidler, der er placeret i Danmark.

Det betyder eksempelvis, at kravet i artikel 4, stk. 1 og 2, i
2. pengeoverførselsforordning om, at en pengeoverførsel
skal ledsages af fuldstændige oplysninger om henholdsvis
betaler og betalingsmodtager, ikke gælder, når betalers beta-
lingsformidler befinder sig i Danmark, og modtagers beta-
lingsformidler befinder sig på Færøerne eller i Grønland, og
pengeoverførslen ledsages af betalers kontonummer eller en
entydig identifikator, der gør det muligt at spore transaktio-
nen tilbage til betaler. Hvis modtagers betalingsformidler
anmoder herom, skal betalers betalingsformidler dog stille
de fuldstændige oplysninger om betaler og betalingsmodta-
ger til rådighed for modtagers betalingsformidler inden for
tre arbejdsdage efter, at anmodningen er modtaget.

Det betyder eksempelvis også, at når en betalingsformidler i
Danmark modtager en pengeoverførsel fra Færøerne eller
Grønland, skal den danske betalingsformidler konstatere,
om felterne vedrørende oplysninger om betaler og betalings-
modtager i det meddelelses- eller betalings- og afviklingssy-
stem, der anvendes til en pengeoverførsel, er udfyldt med
karakterer eller input, der er tilladt ifølge reglerne i det på-
gældende meddelelses- eller betalings- og afviklingssystem.
En betalingsformidler i Danmark skal ved modtagelse af
pengeoverførsler fra Færøerne eller Grønland have effektive
procedurer til at konstatere, hvorvidt der mangler de oplys-
ninger, som kræves efter artikel 5, dvs. kontonummer eller
anden entydig identifikator.

Europa-Kommissionen har ved gennemførselsafgørelse
2012/43/EU af 25. januar 2012 godkendt, at Danmark kan
indgå en aftale med Færøerne og Grønland om, at penge-
overførsler mellem Danmark og Færøerne og mellem Dan-
mark og Grønland kan sidestilles med pengeoverførsler in-
den for EU/EØS-området.

Til § 40

§ 34, stk. 1, i den gældende hvidvasklov fastsætter Finanstil-
synets tilsynsansvar, og § 34, stk. 8, fastsætter, at tilsynet

med filialer og agenter, betalingsinstitutter og e-pengeinsti-
tutter skal ske i samarbejde med tilsynsmyndigheden i insti-
tuttets hjemland.

Forslaget til § 40 vedrører Finanstilsynets tilsynsansvar og
er en videreførelse af § 34, stk. 1 og stk. 8, i den nugælden-
de lov med redaktionelle ændringer, dog foreslås som noget
nyt, at Finanstilsynets bestyrelse indgår i tilsynet med den
kompetence, som bestyrelsen er tillagt i medfør af § 345 i
lov om finansiel virksomhed, for så vidt angår tilsynet med
virksomheder og personer, og at Finanstilsynet bemyndiges
til at fastsætte regler om midlertidige foranstaltninger over
agenter og distributører. Anvendelsesområdet for den nuvæ-
rende bestemmelse i § 34, stk. 4, udvides til en generel sam-
arbejdsforpligtigelse i forhold til udenlandske virksomhe-
ders filialer, distributører og agenter.

Forslaget gennemfører artikel 48 i 4. hvidvaskdirektiv.

Tilsynet med de virksomheder og personer, der er omfattet
af loven, er delt mellem Advokatrådet, Erhvervsstyrelsen,
Spillemyndigheden og Finanstilsynet. Dog er Danmarks Na-
tionalbank ikke underlagt tilsyn, jf. bemærkningerne til § 1,
nr. 21. Finanstilsynet påser, at virksomheder og personer
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, overholder loven, de regler,
der er udstedt i medfør heraf, Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved
pengeoverførsler, og forordninger indeholdende regler om
finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridi-
ske enheder eller organer. Tilsynet skal ske på grundlag af
en risikovurdering på baggrund af de faktorer, der er oprem-
set i artikel 48, stk. 6, i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at Finanstilsynet påser, at virksomheder
og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, overholder lo-
ven, regler udstedt i medfør heraf, Europa-Parlamentets og
Rådets forordning 2015/1781/EU om oplysninger, der skal
medsendes om betaler ved pengeoverførsler, og om ophæ-
velse af forordning 2006/1781/EF og forordninger indehol-
dende regler om finansielle sanktioner mod lande, personer,
grupper, juridiske enheder eller organer. Bortset fra virk-
somheder og personer omfattet af forslagets § 1, stk. 1, nr. 8,
er de virksomheder og personer, som Finanstilsynet skal fø-
re tilsyn med efter denne bestemmelse, allerede under Fi-
nanstilsynets tilsyn.

Finanstilsynet skal føre et risikobaseret tilsyn. Dette betyder
blandt andet, at Finanstilsynet skal tage hensyn til det skøn,
som den enkelte virksomhed eller person overlades i lovfor-
slaget. Virksomheder og personer skal således overlades et
skøn i relation til at identificere og håndtere deres risici i re-
lation til hvidvask eller finansiering af terrorisme, så de har
mulighed for at prioritere ressourcer til områder med øget ri-
siko.
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Ligesom i dag kan Finanstilsynet som led i tilsynsførelsen
beslutte forskellige tilsynsreaktioner, herunder risikooplys-
ninger, servicemeddelelse og politianmeldelser. En risikoop-
lysning gives ved en væsentlig forøget risiko på et område,
eller hvor der forefindes uholdbare elementer i forretnings-
modellen, når der dog ikke foreligger en lovovertrædelse,
men hvor Finanstilsynet vurderer, at adfærden bør ændres.
En servicemeddelelse gives, når Finanstilsynet ønsker at gø-
re opmærksom på et eller flere mindre væsentlige forhold,
som ikke vurderes at indebære en umiddelbar risiko for
virksomhedens eller personens fortsatte drift, og er en del af
den sædvanlige kommunikation mellem Finanstilsynet og de
tilsynsbelagte virksomheder og personer.

Det foreslås i stk. 2, at Finanstilsynets bestyrelse indgår i til-
synet med den kompetence, som bestyrelsen er tillagt i med-
før af § 345 i lov om finansiel virksomhed for så vidt angår
tilsynet med virksomheder og personer omfattet af forsla-
gets § 1, stk. 1, nr. 1-13.

§ 345 i lov om finansiel virksomhed fastlægger kravene til
Finanstilsynets bestyrelse, hvilke opgaver bestyrelsen vare-
tager, hvorledes bestyrelsen træffer afgørelse m.v.

Bestemmelsen er enslydende med lignende bestemmelser i
den øvrige finansielle tilsynslovgivning. Således er ekspli-
citte henvisninger til reglerne om blandt andet tavshedsplig-
ten for bestyrelsens medlemmer ikke medtaget i bestemmel-
sen. I stedet henvises til § 345 i lov om finansiel virksomhed
i sin helhed.

En sag har et principielt indhold, når der er tvivl af en vis
betydning om fortolkningen af en bestemmelse, eller en hid-
tidig fortolkning ændres. At en sag vedrører en bestemmel-
se, der ikke har været anvendt før, gør ikke i sig selv sagen
principiel. Videregående betydelige følger for en eller flere
virksomheder eller hele branchen kan f.eks. være afgørelser,
der påbyder, at en bestemt praksis skal følges, hvilket vil
medføre anvendelse af betydelige ressourcer for virksomhe-
derne.

Derudover skal bestyrelsen, jf. § 345, stk. 7, nr. 6, i lov om
finansiel virksomhed, træffe beslutning om at overgive sager
til politimæssig efterforskning og godkende regler og vej-
ledninger, som Finanstilsynet får bemyndigelse til at udstede
i medfør af nærværende lovforslag, jf. § 345, stk. 7, nr. 7.
Ved regler forstås bekendtgørelser og cirkulærer.

Ligeledes skal Finanstilsynets bestyrelse godkende de vej-
ledninger, som Finanstilsynet måtte finde behov for at ud-
stede i medfør af loven. Forslaget skal ses som en naturlig
konsekvens af bestyrelsens øvrige beføjelser, idet vejlednin-
ger dels er en kodificering af praksis i henhold til loven, som
bestyrelsen med tiden vil fastlægge, og dels angiver fortolk-
ningsbidrag m.v. vedrørende lovens bestemmelser. En vej-

ledning retter sig mod de virksomheder, der skal administre-
re de regler, som vejledningen udmønter, og forklarer, hvad
virksomhederne i praksis skal gøre for at efterleve lovgiv-
ningens regler. En vejledning indeholder ikke egentlige lov-
krav eller regler, men derimod snarere anvisninger, der er
tilknyttet den lovmæssige regulering.

Det foreslås i stk. 3, at Finanstilsynet skal samarbejde med
de kompetente myndigheder i EU- eller EØS-lande om at
medvirke ved tilsynsaktiviteter, kontroller på stedet eller in-
spektioner her i landet, når det gælder virksomheder og per-
soner omfattet af § 1, stk. 1, nr. 9, der er under tilsyn i en
anden medlemsstat, eller en dansk virksomhed eller person
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, der er underlagt dansk tilsyn,
men opererer i andre EU- eller EØS-lande.

4. hvidvaskdirektiv indeholder regler om samarbejde mel-
lem tilsynsmyndighederne. Af betragtning 53 i 4. hvidvask-
direktivs præambel fremgår det, at hvis en forpligtet enhed
etablerer virksomheder i en medlemsstat, har værtslandet
ansvaret for at håndhæve den etablerede virksomheds over-
holdelse af kravene til forebyggelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme. Det fremgår yderligere, at der bør være et
tæt samarbejde mellem hjemlandets kompetente myndighe-
der og den kompetente myndighed i værtslandet. Der bør så-
ledes ske underretning af hjemlandets kompetente myndig-
hed, hvis anliggendet kan have indvirkning på myndighe-
dens vurdering af, om virksomheden eller personen lever op
til politikker og procedurer vedrørende bekæmpelse af hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme.

Betragtning 52 i 4. hvidvaskdirektivs præambel anfører, at
hvis en forpligtet enhed driver virksomhed i en anden med-
lemsstat, herunder gennem agent eller et netværk af agenter,
bør hjemlandets kompetente myndighed være ansvarlig for
tilsynet med den forpligtede enheds anvendelse af koncer-
nens politikker og procedurer vedrørende bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Dette vil
omfatte besøg på stedet i virksomheder, der er baseret i en
anden medlemsstat.

En virksomhed, som har tilladelse i et andet land, kan efter
regler i den finansielle lovgivning i flere tilfælde udøve
virksomhed her i landet uden særlig tilladelse fra Finanstil-
synet. Finanstilsynet har i overensstemmelse med 4. hvid-
vaskdirektiv tilsynet med virksomheder etableret her i landet
som f.eks. filialer og agenter, jf. § 1, stk. 1, nr. 9. Beføjelser-
ne til at meddele og inddrage tilladelser m.v. henhører imid-
lertid under hjemlandsmyndighedens kompetence. Finanstil-
synet skal derfor samarbejde med de kompetente myndighe-
der i andre lande inden for Den Europæiske Union eller i et
land, som Unionen har indgået aftale med på det finansielle
område, om at medvirke ved tilsynsaktiviteter, kontroller på
stedet eller inspektioner her i landet, når det gælder virk-
somheder og personer som omfattet af § 1, stk. 1, nr. 9, der
er under tilsyn i et andet land inden for Den Europæiske
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Union eller lande, som Unionen har indgået aftale med på
det finansielle område. Samtidig skal Finanstilsynet samar-
bejde med værtslandet ved tilsynsaktiviteter, kontroller på
stedet eller inspektioner i værtslandet af en dansk virksom-
hed. Der henvises i øvrigt til § 43.

Det foreslås i stk. 4, at Finanstilsynet kan fastsætte regler om
midlertidige foranstaltninger over for henholdsvis agenter
for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, herunder distri-
butører med hjemsted i en anden medlemsstat, der ikke
overholder regler i denne lov, regler udstedt i medfør heraf,
Europa-Parlamentets og Rådets forordning 2015/847/EU om
oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeover-
førsler, hvor dette er relevant, og forordninger indeholdende
regler om finansielle sanktioner mod lande, personer, grup-
per, juridiske enheder eller organer. Den foreslåede bestem-
melse gennemfører artikel 48, stk. 4, i 4. hvidvaskdirektiv.

Foranstaltningerne skal være passende og rimelige for at
imødegå alvorlige overtrædelser, der kræver omgående af-
hjælpning. Foranstaltningerne kan f.eks. være krav om eks-
tern revision af procedurer, krav om uddannelse af ansatte,
krav om ændring af procedurer, og i tilfælde med særligt
grove overtrædelser af loven ophør af agenten eller distribu-
tørens virksomhed, indtil forholdene er bragt i orden.

Foranstaltninger skal være af midlertidig karakter og afslut-
tes, når de konstaterede overtrædelser er afhjulpet, herunder
med bistand fra eller i samarbejde med Finanstilsynet eller
den kompetente myndighed i den forpligtede enheds hjem-
land.

Til § 41

§ 34, stk. 2-4, i den gældende hvidvasklov indeholder en re-
gistreringspligt hos Finanstilsynet for de virksomheder, som
erhvervsmæssigt udøver de i lovens bilag 1 nævnte aktivite-
ter.

Den foreslåede § 41 indeholder krav om registrering hos Fi-
nanstilsynet. Bestemmelsen viderefører § 34, stk. 2-4, i gæl-
dende hvidvasklov med sproglige ændringer. Der stilles som
noget nyt også krav om, at en virksomhed, der søger om at
blive registreret hos Finanstilsynet, ikke må være dømt for
et strafbart forhold, der begrunder nærliggende fare for mis-
brug af registreringen, samt at Finanstilsynet kan inddrage
registreringen, hvis en virksomhed efterfølgende bliver
dømt for et sådan forhold.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer omfattet af
lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 8, herunder leasing- og facto-
ringselskaber, skal registreres hos Finanstilsynet for at kun-
ne udøve de nævnte aktiviteter i bilag 1. Registreringsplig-
ten gennemføres, for at Finanstilsynet kan føre tilsyn med

virksomheder og personer, der erhvervsmæssigt udøver en
eller flere af de aktiviteter, som er nævnt i bilag 1. Virksom-
heder og personer, der allerede i henhold til anden lovgiv-
ning er under Finanstilsynets tilsyn, skal ikke registreres i
medfør af bestemmelsen.

Der skal kun ske registrering af virksomheden eller perso-
nen, hvis aktiviteten nævnt i bilag 1 udøves erhvervsmæs-
sigt. Anmeldelse skal ske, selvom aktiviteten, jf. bilag 1, ik-
ke er virksomhedens eller personens hovedaktivitet. Virk-
somheden skal ikke registreres, hvis der blot er tale om en-
keltstående erhvervsmæssige dispositioner, der har naturlig
tilknytning til virksomhedens hovedaktivitet. Eksempelvis
omfatter begrebet erhvervsmæssigt ikke virksomheders pla-
cering af overskudslikviditet, hvor formålet er passiv for-
muepleje, f.eks. løbende placering af overskudslikviditet i
børsnoterede aktier eller obligationer. Hvis en virksomhed
som sin hovedaktivitet udbyder finansiel leasing til et be-
grænset antal medarbejdere, vil virksomheden heller ikke
være registreringspligtig, hvor dette kan anses som et perso-
nalegode. Vurderingen af, om en virksomhed udøver en re-
gistreringspligtig aktivitet erhvervsmæssigt, skal foretages
på baggrund af udbuddet af aktiviteten. I vurderingen vil
indgå samme kriterier som på skatteområdet om afgræns-
ning mellem erhvervsmæssig virksomhed og ikke-erhvervs-
mæssig virksomhed som f.eks. rentabilitets- og intensitets-
krav. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 1, stk. 1,
nr. 8, samt § 1, stk. 4.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 41, stk. 1,
er virksomheder og personer, der udbyder aktiviteter som
angivet i § 1, stk. 1, nr. 8, jf. bilag 1, og den strafbare hand-
ling består i ikke at foretage en registrering hos Finanstilsy-
net, inden aktiviteten udøves. Et eksempel på overtrædelse
af bestemmelsen er en virksomhed, der udbyder finansiel
leasing uden at være registreret hos Finanstilsynet.

Det foreslås i stk. 2, at Finanstilsynet skal undlade at foreta-
ge registrering efter stk. 1, hvis et medlem af virksomhedens
øverste eller daglige ledelse eller personen er dømt for et
strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for mis-
brug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven.
Finanstilsynet skal dermed vurdere, om personer eller med-
lemmer af ledelsen i virksomheder, der skal registreres ved
Finanstilsynet, opfylder krav om hæderlighed. Det følger af
den foreslåede § 42, at de virksomheder og personer, der er
omfattet af bestemmelsen, skal give Finanstilsynet de oplys-
ninger, der er nødvendige for, at Finanstilsynet kan vurdere,
om kravene er opfyldt.

Af FATF᾽s anbefaling nr. 26 fremgår det, at bestyrelsesmed-
lemmer og direktører i finansielle virksomheder bør under-
kastes en vurdering af deres hæderlighed til at varetage de-
res erhverv. Dette er særligt med henblik på at sikre, at de
nævnte virksomheder og personer i § 1, stk. 1, nr. 8, eksem-
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pelvis ikke tidligere er dømt for en økonomisk forbrydelse.
Formålet er at minimere risikoen for hvidvask af penge i
virksomheden og kanalisering af penge til terrorformål via
virksomheden.

Har en juridisk person både en bestyrelse og en direktion,
skal både medlemmerne af direktionen og medlemmerne af
bestyrelsen opfylde kravene. Har en juridisk person ikke en
bestyrelse eller direktion, skal den tilsvarende daglige ledel-
se opfylde kravene i stk. 2. Dette kan f.eks. være tilfældet
ved et kommanditselskab. Har et aktieselskab en direktion
og et tilsynsråd, vil medlemmerne af direktionen skulle op-
fylde kravene. Der foreslås alene krav om hæderlighed til
medlemmer af en virksomheds ledelse, der kan sidestilles
med direktion eller bestyrelse i den virksomhed, der ønsker
en registrering. Der henvises til § 2, nr. 1, for så vidt angår
begrebet daglig ledelse.

I henhold til det foreslåede stk. 2 må en person eller et med-
lem af ledelsen ikke være dømt for et strafbart forhold, der
begrunder en nærliggende fare for misbrug af stillingen eller
hvervet. Kravet om, at der skal være en nærliggende fare for
misbrug, betyder, at det ikke er tilstrækkeligt til at undlade
at foretage en registrering, at vedkommende er dømt for en
strafbar handling, jf. henvisningen i bestemmelsen til § 78,
stk. 2, i straffeloven. Henvisningen indebærer, at Finanstil-
synet skal foretage en vurdering efter samme princip, som
domstolene anvender i forbindelse med en rettighedsfraken-
delsessag, og i vurderingen inddrage domspraksis.

Det foreslås i stk. 3, at Finanstilsynet endvidere skal undlade
at registrere en virksomhed, hvis virksomheden er dømt for
et strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for
misbrug af registreringen, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven, eller
en reel ejer er dømt for et strafbart forhold, der begrunder en
nærliggende fare for misbrug af den pågældendes kontrolle-
rende indflydelse. Der skal lægges samme elementer til
grund i vurderingen som ved personer efter stk. 2.

Hvis en eller flere af en virksomheds reelle ejere er dømt for
et strafbart forhold, der begrunder nærliggende fare for mis-
brug af den pågældendes kontrollerende indflydelse, skal Fi-
nanstilsynet yderligere undlade at registrere virksomheden,
jf. stk. 3. Formålet med bestemmelsen er at minimere risiko-
en for hvidvask af penge i virksomheden og kanalisering af
penge til terrorformål ved at hindre, at personer med be-
stemmende indflydelse på virksomheden kan anvende virk-
somheden til kriminelle formål. Ved Finanstilsynets vurde-
ring skal der inddrages en høj grad af væsentlighed, herun-
der hvorvidt den pågældende reelle ejer kan antages at ville
anvende virksomheden til hvidvask af penge eller kanalise-
ring af penge til terrorformål. Det er derfor som udgangs-
punkt alene strafbare forhold, der relaterer sig til denne type
af kriminalitet, der kan indgå i vurderingen. Domme for
skatteunddragelse vil kunne medføre et afslag på registre-
ring under hensyn til, at skatteunddragelse er omfattet af de-

finitionen af hvidvask i forslagets § 3. Der skal dog som ud-
gangspunkt altid være tale om gentagelsestilfælde.

Det foreslås i stk. 4, at § 78, stk. 3, i straffeloven finder til-
svarende anvendelse ved vurderingen af, om strafbare for-
hold kan medføre, at der ikke skal ske registrering henholds-
vis ske inddragelse af en registrering.

Virksomheder og personer nævnt i stk. 1, betragtes som sel-
skaber og personer, der udøver hverv, som kræver særlig til-
ladelse i relation til § 78, stk. 2, i straffeloven. Henvisningen
betyder, at hvis Finanstilsynet vurderer, at en person ikke
opfylder kravene i bestemmelsen, finder § 78, stk. 3, i straf-
feloven tilsvarende anvendelse. Dette indebærer blandt an-
det, at anklagemyndigheden på begæring enten af den, der
har fået afslag, eller på begæring af Finanstilsynet, skal ind-
bringe spørgsmålet om rettighedsfrakendelse for retten.

Det foreslås i stk. 5, at Finanstilsynet kan inddrage registre-
ringen af en virksomhed eller en person foretaget efter stk.
1, hvis et medlem af virksomhedens øverste eller daglige le-
delse eller personen efterfølgende omfattes af stk. 2, eller
hvis virksomheden eller en reel ejer efterfølgende omfattes
af stk. 3. Finanstilsynet får mulighed for at inddrage en regi-
strering, hvis en virksomhed, herunder ledelse og reelle
ejere eller person, der er registreret efter § 41, stk. 1, hos Fi-
nanstilsynet, dømmes for et strafbart forhold, der begrunder
en nærliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet.
En hjemmel til at inddrage en registrering vil kunne sikre, at
personer eller virksomheder, hvis virksomheden, herunder
dennes ledelse og reelle ejere, samt personer ikke længere
opfylder kravene til hæderlighed, kan tages ud af registret.

Det forventes, at de registrerede virksomheder og personer
m.v. til enhver tid lever op til hæderlighedskravet. Finanstil-
synet vil efter en konkret vurdering kunne efterprøve, om
virksomheder, herunder medlemmer af ledelsen, reelle ejere
og personer, overholder kravet. Herudover finder bestem-
melsen anvendelse, når en person eller virksomhed er blevet
registreret efter stk. 1, og det efterfølgende viser sig at bero
på en fejl, fordi de i stk. 2 og 3 nævnte virksomheder, perso-
ner, herunder medlemmer af ledelsen, og de reelle ejere af
virksomheden, ikke opfylder kravene i stk. 2 og 3. Finanstil-
synet kan dog ikke inddrage en registrering, hvis de oplys-
ninger, der ligger til grund for inddragelsen, har været kendt
for Finanstilsynet ved registreringen. Oplysningerne vil ale-
ne være kendte, hvis Finanstilsynet har modtaget oplysnin-
gerne fra de omfattede virksomheder eller personer. Oplys-
ningerne kan ikke betragtes som værende kendte, hvis Fi-
nanstilsynet på anden måde på registreringstidspunktet kun-
ne have erhvervet oplysningerne, f.eks. via dagspressen.

Hvis der rejses straffesag mod virksomheder, herunder med-
lemmer af virksomhedens ledelse eller personer registreret i
medfør af stk. 1 for overtrædelse af straffeloven eller anden
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lovgivning, herunder den finansielle lovgivning, mens en
virksomhed eller person er registreret hos Finanstilsynet,
kan der under straffesagen nedlægges påstand om, at der
skal ske frakendelse af den pågældendes persons rettighed
til at udøve aktiviteten, jf. § 79, stk. 2, jf. § 78, i straffelo-
ven.

De generelle straffeprocessuelle principper og almindelige
retssikkerhedsmæssige hensyn taler for, at der så vidt muligt
under en straffesag gøres endeligt op med, om en person el-
ler virksomhed, der er registreret i medfør af stk. 1, fortsat
kan være registreret. Den endelige afgørelse heraf skal såle-
des foretages under straffesagen.

Finanstilsynet kan derfor som udgangspunkt ikke inddrage
en registrering af en virksomhed eller person som følge af et
strafbart forhold, hvis virksomheden eller personen under
straffesagen har været registreret ved Finanstilsynet. Her vil
domstolene under straffesagen træffe afgørelse, jf. § 78, stk.
2, i straffeloven, om, hvorvidt virksomheden eller personen
forsat kan varetage hvervet.

Heraf følger, at hvis der ikke nedlægges påstand om fraken-
delse/afregistrering under straffesagen, kan Finanstilsynet
ikke efterfølgende komme til det resultat, at registreringen
skal fjernes. Dette gør sig dog ikke gældende i forhold til re-
elle ejere, da disse ikke har en autorisation eller godkendel-
se, som nævnt i § 78, stk. 3, i straffeloven.

Stk. 5 finder derfor som udgangspunkt anvendelse i tilfælde,
hvor registrering er sket på fejlagtigt grundlag, ved efterføl-
gende ændringer i øverste eller daglige ledelse eller ved en
ny reel ejer af en virksomhed. Derudover kan bestemmelsen
anvendes i tilfælde, hvor det er åbenbart, at domstolene ikke
har taget stilling til, om et strafbart forhold skal medføre ret-
tighedsfrakendelse.

Til § 42

§ 34, stk. 5-6, i den gældende hvidvasklov indeholder be-
stemmelser om, hvilke oplysninger Finanstilsynet har krav
på som led i sin tilsynsforpligtelse.

Den foreslåede bestemmelse omhandler Finanstilsynets ad-
gang til oplysninger, som er nødvendige for Finanstilsynets
virksomhed. Bestemmelsen viderefører § 34, stk. 5-6, dog
udvides bestemmelsen til, at Finanstilsynet også kan indhen-
te oplysninger fra leverandører og underleverandører, samt
få adgang til disse uden retskendelse. Endvidere foreslås det
som noget nyt, at Finanstilsynet kan kræve at få adgang til
alle oplysninger, herunder regnskaber og regnskabsmateria-
le, udskrift af bøger, andre forretningspapirer og elektronisk
lagrede data, som skønnes nødvendige for Finanstilsynets
afgørelse af, om en person eller virksomhed er omfattet af

bestemmelserne i denne lov. Formålet med denne ændring
er, at Finanstilsynet skal kunne indhente oplysninger med
henblik på at afgøre, om en virksomhed eller person skal re-
gistreres i henhold til den foreslåede § 41, stk. 1. Endelig
fastsættes der i § 42 krav om, at Finanstilsynet kan indhente
oplysninger til brug for andre myndigheder og organer. Der
henvises i øvrigt til afsnit 3.13.3 og 3.13.3.1 i de almindeli-
ge bemærkninger.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 48, stk.
1-5, i 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer som nævnt
i § 1, stk. 1, nr. 1-13, herunder leverandører og underleve-
randører til disse, har pligt til at give Finanstilsynet de op-
lysninger, der er nødvendige for Finanstilsynets virksomhed.
Som tvangsmiddel kan Finanstilsynet pålægge tvangsbøder,
jf. lovforslagets § 73.

Stk. 1 omfatter også leverandører og underleverandører,
hvormed bestemmelsen svarer til, hvad der gælder efter de
øvrige tilsynslove, herunder lov om finansiel virksomhed.
De opgaver, som Finanstilsynet skal kunne indhente oplys-
ninger om hos leverandører henholdsvis underleverandører,
er opgaver, som Finanstilsynet ville kunne indhente oplys-
ninger om hos outsourcingvirksomheden, hvis opgaverne ik-
ke var outsourcet. Formålet med at omfatte leverandører og
underleverandører er således, at Finanstilsynets indhentelse
af oplysninger ikke kan hindres eller omgås ved outsourc-
ing.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 42, stk. 1,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13,
herunder leverandører og underleverandører til disse, og den
strafbare handling består i ikke at give Finanstilsynet de op-
lysninger, der er nødvendige for tilsynets virksomhed. Et ek-
sempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed,
der ikke vil udlevere virksomhedens kundekendskabsproce-
durer.

Det foreslås i stk. 2, at Finanstilsynet til enhver tid mod be-
hørig legitimation uden retskendelse kan få adgang til virk-
somheder og personer omfattet af stk. 1 med henblik på ind-
hentelse af oplysninger, herunder ved inspektioner. Bestem-
melsen gennemfører artikel 48, stk. 3, som kræver, at de
kompetente myndigheder blandt andet for så vidt angår kre-
dit- og finansieringsinstitutter har udvidede tilsynsbeføjelser
og navnlig mulighed for at gennemføre inspektioner på ste-
det. Denne adgang for Finanstilsynet svarer til den adgang,
som Finanstilsynet har efter § 347, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed.

Bestemmelsen om Finanstilsynets adgang til virksomheder
og personer uden retskendelse udgør således en særegen
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undtagelse til at fravige kravet om retskendelse efter grund-
lovens § 72, 2. pkt., for foretagelse af husundersøgelse.

Finanstilsynet har som udgangspunkt udelukkende adgang
til forretningslokaler og således ikke til private boliger. I til-
fælde, hvor en virksomhed er af så begrænset størrelse, at
virksomhedens forretningslokale befinder sig i et privat
hjem, har Finanstilsynet dog adgang hertil i overensstem-
melse med denne bestemmelse.

Finanstilsynet har behov for at kunne udøve sin tilsynsvirk-
somhed også i de særlige tilfælde, hvor en virksomhed måtte
nægte at give Finanstilsynet de oplysninger, som er nødven-
dige til brug for tilsynsvirksomheden, samt tilfælde hvor en
virksomhed på anden vis modvirker en inspektion.

Finanstilsynet har mulighed for at foretage inspektion uden
forudgående varsling. Denne hjemmel skal alene anvendes
af Finanstilsynet efter et almindeligt proportionalitetsprincip
i tilfælde, hvor Finanstilsynet vurderer, at formålet med in-
spektionen ville blive forspildt, hvis inspektionen blev var-
slet. Udgangspunktet er således fortsat, at inspektioner hos
de i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1-13, nævnte virksomheder
og personer skal varsles på forhånd i det omfang, det er mu-
ligt. Hjemlen kan derfor tænkes anvendt, f.eks. hvor en til-
synsbelagt virksomhed undtagelsesvist nægter Finanstilsy-
net adgang til virksomheden i forbindelse med en ordinær
inspektion. Der kan også være tale om en krisesituation, der
kræver, at Finanstilsynet skrider til omgående handling, og
hvor en umiddelbar adgang til virksomheden eller personen
er en forudsætning for at håndtere situationen. Hvis en virk-
somhed eller person undtagelsesvist skulle modarbejde en
inspektion i disse situationer, er der ikke fundet grundlag for
at foretage begrænsninger i Finanstilsynets adgang til at
foretage inspektioner uden retskendelse.

Finanstilsynet må kun skaffe sig adgang til en virksomheds
eller persons forretningslokaler uden retskendelse, hvis det
er nødvendigt for, at Finanstilsynet kan udøve sin tilsyns-
virksomhed. Det er en betingelse, at formålet ikke kan opnås
ved brug af mindre indgribende foranstaltninger som f.eks.
tvangsbøder.

Finanstilsynets mulighed for at få adgang uden retskendelse
kan kun anvendes i tilsynsmæssigt øjemed. Hvis der er en
begrundet mistanke om en strafbar overtrædelse af den fi-
nansielle lovgivning, finder retsplejelovens regler om ran-
sagning anvendelse.

I tilfælde, hvor det efter Finanstilsynets konkrete vurdering
anses for nødvendigt at foretage kontrolbesøg uden forudgå-
ende varsling, vil inspektionen blive foretaget i overens-
stemmelse med lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Dette inde-
bærer, at inspektionen skal fortages under iagttagelse af al-

mindelige retssikkerhedsmæssige principper, herunder ek-
sempelvis forbuddet mod selvinkriminering, jf. § 10, stk. 1, i
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter, hvilket betyder, at en
person, der er anklaget for et strafbart forhold, har ret til ik-
ke at udtale sig om den påståede lovovertrædelse, ligesom
vedkommende ikke kan blive tvunget til at medvirke til at
opklare det påståede strafbare forhold.

En forudsætning for at anvende hjemlen til at foretage en
uanmeldt inspektion er desuden, at Finanstilsynet ikke har
en begrundet mistanke om en strafbar overtrædelse af lov-
givningen, idet sagen i sådanne tilfælde skal behandles efter
retsplejelovens regler om strafferetspleje. Sagen vil i sådan-
ne tilfælde således skulle behandles af politiet.

Det foreslås i stk. 3, at Finanstilsynet til enhver tid mod be-
hørig legitimation uden retskendelse kan få adgang til en le-
verandør eller underleverandør med henblik på indhentelse
af oplysninger om den outsourcede aktivitet. Bestemmelsen
skal ses i sammenhæng med § 24, hvorefter virksomheder
og personer kontraktmæssigt kan vælge at outsource opga-
ver, som disse skal udføre med henblik på overholdelse af
denne lov, til en leverandør. Bestemmelsen svarer til, hvad
der gælder efter de øvrige tilsynslove, herunder lov om fi-
nansiel virksomhed.

Finanstilsynets adgang til fysisk at indhente oplysninger
uden retskendelse foreslås med lovforslaget udvidet til at
omfatte leverandører og underleverandører, hvortil en out-
sourcingvirksomheds opgaver outsources. Hjemlen foreslås
blandt andet etableret med henblik på at sikre, at Finanstil-
synets tilsynsmuligheder lever op til internationale standar-
der. Udgangspunktet er, at adgang til de nævnte leverandø-
rer og underleverandører skal varsles på forhånd i det om-
fang, det er muligt.

Bestemmelsen tænkes anvendt i situationer, hvor det ikke er
muligt for Finanstilsynet at få adgang til de nødvendige op-
lysninger gennem outsourcingvirksomheden. Finanstilsynets
fysiske adgang til leverandørens lokaler skal indgå som et
krav i den outsourcingkontrakt, som indgås mellem outsour-
cingvirksomheden og leverandøren. Hvis en outsourcing-
kontrakt ikke indeholder kravet om Finanstilsynets fysiske
adgang til leverandørens virksomhed, kan Finanstilsynet
kræve, at den outsourcede aktivitet fremover enten varetages
af outsourcingvirksomheden selv eller outsources til en an-
den leverandør inden for en af Finanstilsynet nærmere fast-
sat frist.

Det vil ved outsourcing til udlandet være vigtigt, at der i
kontrakten mellem outsourcingvirksomheden og leverandø-
ren er adgang for Finanstilsynet til at få alle de nødvendige
oplysninger. Ved outsourcing til en leverandør eller underle-
verandør i udlandet, vil Finanstilsynet have mulighed for at
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anmode den kompetente myndighed i det pågældende land
om at indhente oplysningerne.

Finanstilsynets adgang til oplysninger hos leverandører hen-
holdsvis underleverandører skal kun omfatte disses forret-
ningslokaler og kun de opgaver, som leverandøren eller un-
derleverandøren varetager i henhold til en outsourcingkon-
trakt med outsourcingvirksomheden. Finanstilsynet vil som
udgangspunkt skaffe de nødvendige oplysninger hos out-
sourcingvirksomheden, som har pligt til at få de nødvendige
oplysninger fra leverandøren. For at sikre et effektivt tilsyn
også i særlige situationer, hvor det for eksempel viser sig, at
outsourcingvirksomheden ikke loyalt samarbejder med Fi-
nanstilsynet, skal Finanstilsynet have fysisk adgang til op-
lysningerne direkte hos leverandøren uden retskendelse.

Finanstilsynet kan, jf. forslaget til stk. 4, kræve udlevering
af alle oplysninger, herunder regnskaber og regnskabsmate-
riale, udskrifter af bøger, andre forretningspapirer og elek-
tronisk lagrede data, som skønnes nødvendige til brug for
Finanstilsynets afgørelse af, om en person eller virksomhed
er omfattet af bestemmelserne i denne lov. Bestemmelsen
skal ses i sammenhæng med forslaget til § 41 i denne lov,
hvorefter visse virksomheder og personer skal registreres
hos Finanstilsynet for at kunne udøve de aktiviteter, som
følger af forslaget til lovens bilag 1. Forslaget til bestemmel-
sen bevirker, at Finanstilsynet kan kræve oplysninger af
virksomheder og personer, der ikke udøver tilsynsbelagt
virksomhed, hvis disse har informationer, som er nødvendi-
ge for, at Finanstilsynet kan vurdere, hvorvidt en virksom-
hed eller person udøver tilsynsbelagt virksomhed og således
burde være registreret hos Finanstilsynet.

Det foreslås i stk. 5, at Finanstilsynet kan indhente oplysnin-
ger efter stk. 1 og 4 til brug for de i lovforslagets § 49, stk.
3, nævnte myndigheder og organer. Bestemmelsen svarer til,
hvad der gælder efter de øvrige tilsynslove, herunder lov om
finansiel virksomhed.

Bestemmelsen er blandt andet begrundet i den finansielle
sektors struktur med dannelse af internationale koncerner,
som medfører et større behov for samarbejde mellem de for-
skellige nationale tilsynsmyndigheder. Dette giver sig også
udslag i det øgede fokus, de finansielle direktiver har på ud-
veksling af oplysninger mellem tilsynsmyndighederne, her-
under artikel 48 i 4. hvidvaskdirektiv.

Til § 43

Den foreslåede § 43 vedrører kompetencefordelingen mel-
lem hjem- og værtsland i de tilfælde, hvor der er tale om fi-
lialer, agenter og distributører af udenlandske virksomheder.
Bestemmelsen er ny. Der henvises til afsnit 3.13.3.1 i de al-
mindelige bemærkninger.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 48, stk. 5, i
4. hvidvaskdirektiv. Betragtning 52 i 4. hvidvaskdirektivs
præambel anfører, at hvis en forpligtet enhed driver virk-
somhed i en anden medlemsstat, herunder gennem agent el-
ler et netværk af agenter, bør hjemlandets kompetente myn-
dighed være ansvarlig for tilsynet med den forpligtede en-
heds anvendelse af koncernens politikker og procedurer ve-
drørende bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme. Dette vil omfatte besøg på stedet i virksomhe-
der, der er baseret i en anden medlemsstat.

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at tilsynsmyndighederne i et
EU- eller EØS-land efter forudgående aftale med Finanstil-
synet kan foretage inspektion i de her i landet beliggende fi-
lialer, agenter og distributører af udenlandske virksomheder
som omfattet af § 1, stk. 1, nr. 9, med hjemsted i det pågæl-
dende land.

Det er et krav, at den udenlandske tilsynsmyndighed aftaler
inspektionen med Finanstilsynet forud for udførelsen. Fi-
nanstilsynet skal herefter underrette den her i landet belig-
gende virksomhed om den forventede inspektion.

Den foreslåede bestemmelse vil alene omfatte her i landet
beliggende filialer, agenter og distributører af udenlandske
virksomheder. Bestemmelsen vil således ikke omfatte dan-
ske virksomheder eller personer.

Bestemmelsen kan tænkes anvendt, hvor et betalingsinstitut
i et andet EU- eller EØS-land, har en filial i Danmark. Hvis
Finanstilsynet kommer i besiddelse af oplysninger, der kan
påvirke den kompetente myndighed i hjemlandets vurdering
af betalingsinstituttet, bør Finanstilsynet således underrette
hjemlandets kompetente myndighed.

Udenlandske tilsynsmyndigheder fra en medlemsstat vil væ-
re kompetente for så vidt angår virksomheder, som er stiftet
og godkendt i myndighedens hjemland. Hvis en udenlandsk
myndighed vil undersøge den pågældende virksomheds fili-
al, agent eller distributør i Danmark, vil dette skulle ske ved
stedlige undersøgelser her i landet. En sådan undersøgelse
vil relatere sig til moderselskabets overholdelse af koncer-
nreglerne i hjemlandet, som i dette lovforslag er gennemført
i f.eks. forslaget til § 9, stk. 2, om at virksomheder, der er en
del af en koncern, skal gennemføre koncernens politikker og
procedurer. Tilsynet med filialens overholdelse af danske
regler føres derimod af Finanstilsynet, jf. den foreslåede be-
stemmelse i § 40, stk. 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 9. Selve undersø-
gelsen vil foregå efter de grundlæggende danske regler, men
den udenlandske virksomheds filial, agent eller distributør i
Danmark skal leve op til det udenlandske hjemlands regel-
sæt på det område, der er genstand for undersøgelsen.

En udenlandsk myndigheds inspektion skal foregå under
samme betingelser som Finanstilsynets inspektioner, hvilket
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betyder, at inspektionen skal ske i overensstemmelse med
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter. Den udenlandske myn-
dighed har derfor som udgangspunkt udelukkende adgang til
forretningslokaler og således ikke til private boliger.

Der er mulighed for at foretage inspektion uden forudgående
varsling. Muligheden for at foretage uanmeldt inspektion
uden forudgående varsling skal alene anvendes, hvis det er
Finanstilsynets vurdering, at formålet med inspektionen vil-
le blive forspildt, hvis inspektionen blev varslet. Finanstilsy-
net meddeler den udenlandske myndighed, hvorvidt et ønske
om en uanmeldt inspektion kan imødekommes. Udgangs-
punktet er således fortsat, at inspektioner hos de i lovforsla-
gets § 1, stk. 1, nr. 1-13, nævnte virksomheder og personer
skal varsles på forhånd, i det omfang det er muligt.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 42, stk. 2.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at Finanstilsynet kan deltage i
den i 1. pkt. nævnte inspektion. Bestemmelsen indebærer, at
Finanstilsynet kan beslutte at deltage i et EU- eller EØS-
lands tilsynsmyndigheds inspektion af her i landet beliggen-
de filialer, agenter og distributører omfattet af § 1, stk. 1, nr.
9, af udenlandske virksomheder.

Finanstilsynet vil herved kunne føre tilsyn med, at filialen
m.v. overholder danske regler, jf. den foreslåede bestemmel-
se i § 40, stk. 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 9, og at den udenlandske
tilsynsmyndigheds inspektion foregår i overensstemmelse
med de grundlæggende danske regler herfor.

Det foreslås i stk. 1, 3. pkt., at undersøgelsen kun kan foreta-
ges med Finanstilsynets medvirken, hvis en virksomhed el-
ler person som nævnt i 1. pkt. modsætter sig en kompetent
udenlandsk myndigheds undersøgelse.

Det foreslås i stk. 2, at Finanstilsynet kan anmode de kom-
petente myndigheder i et andet EU- EØS-land om at med-
virke til at påse overholdelse af lovforslaget og regler ud-
stedt i medfør heraf ved at udføre tilsynsaktiviteter på denne
medlemsstats område. Det foreslås derfor, at Finanstilsynet
kan anmode de kompetente myndigheder i en medlemsstat
om at medvirke til at påse overholdelsen af loven og af de
regler, der er udstedt i medfør af loven, vedrørende virksom-
heder og personer som omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, med
hjemsted i et andet EU- eller EØS-land ved tilsynsaktioner,
kontroller på stedet eller inspektioner på et andet EU- eller
EØS-lands område.

Hvor stk. 1 vedrører udenlandske myndigheders mulighed
for at foretage inspektioner her i landet, vedrører stk. 2 Fi-
nanstilsynets mulighed for at foretage inspektioner i udlan-

det. Finanstilsynets inspektioner i udlandet skal ske i over-
ensstemmelse med reglerne i det pågældende land.

Til § 44

§ 34, stk. 7, i den gældende hvidvasklov indeholder hjem-
mel til Finanstilsynet til at påbyde de virksomheder og per-
soner, som er omfattet af Finanstilsynets tilsyn i henhold til
hvidvaskloven, at foretage de nødvendige foranstaltninger i
tilfælde af overtrædelse af hvidvaskloven m.v.

Den foreslåede § 44 omhandler Finanstilsynets mulighed for
at udstede påbud. Finanstilsynet kan inden for en af Finans-
tilsynet fastsat frist påbyde virksomheder og personer, som
er nævnt i § 1, stk. 1, nr. 1-13, at foretage de nødvendige
foranstaltninger i tilfælde af overtrædelse af bestemmelser i
denne lov, regler udstedt i medfør heraf, Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 2015/847/EU om oplysninger, der
skal medsendes om betaler ved pengeoverførsler, eller for-
ordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner
mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller orga-
ner. Bestemmelsen viderefører § 34, stk. 7, i den gældende
hvidvasklov med sproglige ændringer.

Bestemmelsen gennemfører artikel 59, stk. 1 og stk. 2, litra
b og d, i 4. hvidvaskdirektiv.

Et påbud anvendes i de situationer, hvor Finanstilsynet på-
byder en bestemt adfærd eller handling fremover. Det kan
både skyldes, at en virksomhed eller person handler i strid
med loven, eller at en virksomhed eller person undlader at
handle, hvor handling er påkrævet efter loven.

Der kan ikke udstedes påbud for enhver overtrædelse af lov-
givningen. Som udgangspunkt skal påbudsmuligheden an-
vendes i forbindelse med virksomheders og personers over-
trædelse af kravene, når overtrædelserne er alvorlige, gen-
tagne, systematiske eller en kombination heraf.

Derudover skal der som udgangspunkt alene anvendes på-
bud i forbindelse med overtrædelser af kapitel 2 om risiko-
vurdering og risikostyring, kapitel 3 om kundekendskabs-
procedurer og kapitel 5 om undersøgelses-, noterings-, un-
derretnings- og opbevaringspligt. Påbud kan dog i begrænset
omfang anvendes i andre situationer, hvis der er tale om
særligt grove, gentagne eller systematiske overtrædelser af
denne lov m.v.

Finanstilsynet vil yderligere efter bestemmelsen kunne ud-
stede et midlertidigt forbud om, at personer i den daglige le-
delse i en virksomhed eller andre fysiske personer, der hol-
des ansvarlige for overtrædelsen, varetager ledelsen af opga-
ver i relation til opfyldelse af kravene i lovforslaget. Perso-
nen kan derfor uanset et midlertidigt forbud stadig varetage
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andre ledelsesmæssige opgaver. Udover den daglige ledelse
kan der yderligere udstedes et midlertidigt forbud om, at
personen med fuldmagt i henhold til § 7, stk. 2, varetager
disse opgaver. Det, at forbuddet er midlertidigt, betyder, at
det skal udstedes for en kortere periode, hvor det er nødven-
digt at fjerne den pågældende personen i en kortere periode
f.eks. for at forhindre hvidvask eller terrorfinansiering. I til-
fælde, hvor et midlertidigt forbud ikke er tilstrækkeligt, men
der er behov for f.eks. at afsætte en direktør, vil der som ud-
gangspunkt ikke skulle udstedes et påbud om midlertidigt
forbud efter dette lovforslag. For så vidt angår filialer, agen-
ter og distributører, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 9, vil der
også kunne udstedes et midlertidigt forbud om, at personer i
den daglige ledelse i filialer, agenter og distributører, der
holdes ansvarlige for overtrædelsen, varetager ledelsen af
opgaver i relation til opfyldelse af kravene i lovforslaget.
For definition af daglig ledelse henvises til bemærkningerne
til forslaget til § 2, nr. 1.

Efter forslagets § 72 kan undladelse af at efterkomme på-
buddet straffes med bøde.

I de situationer, hvor et lovbrud ikke længere eksisterer, kan
påbud ikke anvendes som tilsynsreaktion, da der ikke frem-
adrettet er noget at rette op på. I stedet for kan der gives en
påtale, som anses for en variant af påbud, der således anven-
des i de situationer, hvor der er konstateret en ikke længere
bestående lovovertrædelse. Det bemærkes dog, at ved gro-
vere eller gentagne lovovertrædelser vil der i stedet ske poli-
tianmeldelse.

Ved ukomplicerede og ikke væsentlige overtrædelser af for-
malia, og hvor virksomheden eller personen i forbindelse
med Finanstilsynets undersøgelse erkender, at der er begået
en fejl, kan Finanstilsynet som et alternativ til påbud vælge
at indgå en mundtlig aftale med virksomheden eller perso-
nen om en straksforbedring. Med begrebet straksforbedring
forstås, at virksomheden eller personen indvilliger i straks at
rette op på forholdet i overensstemmelse med Finanstilsy-
nets påbud herom, og straksforbedring anvendes, hvor det
vurderes, at et påbud vil fremstå unødigt formalistisk.

Finanstilsynets frist fastsættes ud fra en konkret vurdering i
den enkelte sag henset til overtrædelsens karakter. En alvor-
lig overtrædelse vil f.eks. kunne medføre, at fristen for efter-
levelse af påbuddet er kortere end ved mindre alvorlige
overtrædelser.

Til § 45

Den foreslåede § 45 bemyndiger Finanstilsynet til at fastsæt-
te nærmere regler om anmeldelse, registrering og offentlig-
gørelse, herunder om hvilke oplysninger der skal registreres,
hvilke forhold anmeldere eller andre kan indsende og regi-
strere elektronisk i Finanstilsynets it-system ved at benytte

digital eller tilsvarende elektronisk signatur samt om brugen
af dette system. Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen er en dansk særregel og gennemfører ikke
bestemmelser fra 4. hvidvaskdirektiv.

De oplysninger, der skal registreres, kan f.eks. dreje sig om
virksomhedens navn, CVR-nr. eller andet registreringsnum-
mer. For privatpersoner kan det tillige dreje sig om cpr-nr.,
fødselsdato og sted. Endvidere kan det omfatte samtlige
adresser i Danmark, hvor kunder kan henvende sig til virk-
somheden, samt om ændringer i de oprindelige oplysninger.

Der gives samtidig mulighed for, at Finanstilsynet under
iagttagelse af visse regler, herunder persondataloven og for-
valtningsloven, kan give anmeldere eller andre muligheder
for selv at kunne foretage registreringer i Finanstilsynets it-
system. Disse regler kan f.eks. være anvendelse af særlige
systemer eller brug af digital signatur eller andre sikkerheds-
foranstaltninger.

Det foreslås, at Finanstilsynet kan stille krav om anvendelse
af elektronisk signatur i forbindelse med registreringer efter
forslagets § 41 m.v.

Til § 46

§ 34 d i den gældende hvidvasklovs bemyndiger erhvervs-
og vækstministeren til for virksomheder omfattet af gælden-
de hvidvasklov at fastsætte regler om virksomhedernes pligt
til at offentliggøre oplysninger om Finanstilsynets vurdering
af virksomheden og om, at Finanstilsynet har mulighed for
at offentliggøre oplysningerne før virksomheden. Offentlig-
gørelse sker ved, at virksomheden offentliggør en redegørel-
se udarbejdet af Finanstilsynet.

Den foreslåede § 46 vedrører erhvervs- og vækstministerens
mulighed for at fastsætte regler om virksomheders pligt til at
offentliggøre oplysninger om Finanstilsynets vurdering af
virksomheden og om, at Finanstilsynet har mulighed for at
offentliggøre oplysningerne før virksomheden. Bestemmel-
sen viderefører § 34 d i gældende hvidvasklov uden ind-
holdsmæssige ændringer.

Bestemmelsen gennemfører artikel 59, stk. 2, litra a, og arti-
kel 60 i 4. hvidvaskdirektiv.

Erhvervs- og vækstministeren bemyndiges til at opretholde
den større grad af offentlighed vedrørende forholdene i de
virksomheder, der er omfattet af loven og underlagt Finans-
tilsynets tilsyn. Med forslaget får erhvervs- og vækstmini-
steren således bemyndigelse til at fastsætte nærmere regler
om virksomhedernes pligt til at offentliggøre oplysninger
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om Finanstilsynets vurdering af virksomheden samt til at
fastsætte nærmere regler om, at Finanstilsynet har mulighed
for at offentliggøre oplysningerne før virksomhederne.

Forslaget indebærer blandt andet, at de virksomheder, der er
omfattet af lovforslaget, fortsat omfattes af bekendtgørelse
nr. 1567 af 23. december 2014 om finansielle virksomheders
m.v. pligt til at offentliggøre Finanstilsynets vurdering af
virksomheden m.v. Efter bekendtgørelsen skal virksomhe-
den blandt andet offentliggøre de redegørelser, som Finans-
tilsynet udarbejder efter hver inspektion i virksomheden.
Også andre af Finanstilsynets redegørelser skal offentliggø-
res efter bekendtgørelsen.

Der vil være behov for visse undtagelser i forhold til offent-
liggørelsespligten. Dette kan for eksempel være, hvor of-
fentliggørelse kan medføre uforholdsmæssig stor skade for
virksomheden, f.eks. hvis virksomhedens fortsatte drift vil
blive truet, eller meget væsentlige interesser krænkes.

Finanstilsynet skal ikke nødvendigvis afvente, at virksomhe-
den offentliggør en redegørelse, idet der med bestemmelsen
ved bekendtgørelse kan gives hjemmel til, at Finanstilsynet
har mulighed for at offentliggøre oplysningerne før virk-
somhederne. Denne mulighed kan kun benyttes i de situatio-
ner, hvor virksomheden enten har rent tekniske eller prakti-
ske problemer, f.eks. på grund af it-nedbrud, eller tilfælde,
hvor den manglende offentliggørelse er begrundet i, at virk-
somheden ikke – uden en reel begrundelse – ønsker at of-
fentliggøre redegørelsen. Hvis virksomheden efter lov om
værdipapirhandel m.v. skal udsende en selskabsmeddelelse,
skal Finanstilsynets offentliggørelse dog afvente selska-
bsmeddelelsen.

Til § 47

§ 34 h i den gældende hvidvasklov indeholder krav til of-
fentliggørelse i forbindelse med virksomheders videregivel-
se af oplysninger.

Den foreslåede bestemmelse indeholder Finanstilsynets mu-
lighed for i visse situationer at påbyde en virksomhed, som
har videregivet oplysninger om virksomheden, som er kom-
met offentligheden til kendskab, at offentliggøre berigtigen-
de oplysninger. Bestemmelsen viderefører § 34 h i den gæl-
dende hvidvasklov med sproglige ændringer.

Det foreslås i stk. 1, at har en virksomhed eller person om-
fattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, videregivet oplysninger om
virksomheden eller personen, og er disse kommet offentlig-
heden til kendskab, kan Finanstilsynet påbyde virksomhe-
den eller personen at offentliggøre berigtigende oplysninger
inden for en af Finanstilsynet fastsat frist, hvis oplysninger-
ne efter Finanstilsynets vurdering er misvisende, og hvis Fi-

nanstilsynet vurderer, at oplysningerne kan have skadevirk-
ning for virksomhedens eller personens kunder, indskydere,
øvrige kreditorer, de finansielle markeder, hvorpå aktierne i
virksomheden eller værdipapirer udstedt af virksomheden
handles, eller den finansielle stabilitet generelt.

Finanstilsynets adgang til at påbyde berigtigelse er betinget
af, at Finanstilsynet vurderer, at de af virksomheden eller
personen offentliggjorte oplysninger kan have skadevirk-
ning for virksomhedens eller personens kunder, indskydere,
øvrige kreditorer, de finansielle markeder, hvorpå aktierne i
virksomheden eller værdipapirer udstedt af virksomheden
handles, eller den finansielle stabilitet. Finanstilsynet fast-
sætter en kort frist, inden for hvilken virksomheden eller
personen skal offentliggøre de berigtigende oplysninger.

Det foreslås i stk. 2, at berigtiger virksomheden eller perso-
nen omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, ikke oplysningerne i
overensstemmelse med Finanstilsynets påbud og inden for
den af Finanstilsynet fastsatte frist, kan Finanstilsynet of-
fentliggøre påbuddet, der er meddelt efter stk. 1.

Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med § 49, stk. 2,
hvorefter Finanstilsynets tavshedspligt ikke ophæves, selv-
om den, som tavshedspligten tilsigter at beskytte, giver sam-
tykke til, at Finanstilsynet kan videregive oplysninger. Fi-
nanstilsynets tavshedspligt er i høj grad baseret på et ønske
om at beskytte de omfattede virksomheders og personers
kunder, det være sig privatpersoner eller erhvervskunder.
Hertil kommer et ønske om - af konkurrencemæssige grunde
- at beskytte de omfattede virksomheders og personers for-
retningsmæssige forhold. Med bestemmelsen åbnes dog op
for Finanstilsynets mulighed for offentliggørelse af tav-
shedsbelagte oplysninger i tilfælde, hvor en virksomhed el-
ler en person har videregivet fejlagtige oplysninger om virk-
somheden eller personen, og hvor virksomheden eller perso-
nen ikke inden for en af Finanstilsynet fastsat frist har berig-
tiget de fejlagtige oplysninger.

Længden af den af Finanstilsynet meddelte frist for virk-
somhedens eller personens berigtigelse af de misvisende op-
lysninger vil afhænge af oplysningernes karakter. Efter om-
stændighederne vil der kunne være tale om, at berigtigelse
skal ske inden for samme dag som meddelelsen af påbuddet.

Det forhold, at en virksomhed eller person omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 1-13, indbringer eller oplyser, at den påtænker at
indbringe det af Finanstilsynet meddelte påbud om berigti-
gelse af misvisende oplysninger for Erhvervsankenævnet,
bevirker ikke, at Finanstilsynets mulighed for at offentliggø-
re påbuddet suspenderes, medmindre Erhvervsankenævnet
tillægger klagen opsættende virkning. Finanstilsynet vil i så-
danne situationer kunne blive erstatningsansvarlig efter de
almindelige regler om offentlige myndigheders erstatnings-
ansvar.
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Den foreslåede bestemmelse tænkes for eksempel anvendt i
situationer, hvor en virksomhed eller person omfattet af lo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1-13, har videregivet misvisende oplys-
ninger om virksomhedens eller personens forretningsmodel,
eller i tilfælde hvor en virksomhed eller person offentliggør
et misvisende billede af virksomheden eller personen efter et
tilsynsbesøg. Fristen må forventes at blive kort og afhænge
af oplysningernes karakter. Efter omstændighederne vil der
kunne være tale om, at oplysningerne skal berigtiges inden
for samme dag.

Til § 48

§ 34 c, stk. 2-5, i den gældende hvidvasklov fastlægger Fi-
nanstilsynets adgang til at offentliggøre Finanstilsynets be-
slutninger om at overgive sager vedrørende virksomheder til
politimæssig efterforskning.

Den foreslåede § 48 vedrører virksomhedernes og Finanstil-
synets pligt til at offentliggøre reaktioner og beslutninger
om at overgive sager til politimæssig efterforskning. Be-
stemmelsen er nyaffattet. Bestemmelsen udvides til at om-
fatte alle tilsynsreaktioner, hvor den tidligere alene angik
politianmeldelser. Det præciseres, at der alene skal ske of-
fentliggørelse af et resumé af beslutninger om at overgive
sager til politimæssig efterforskning. Finanstilsynet kan som
noget nyt også offentliggøre informationer om overtrædelser
begået af fysiske personer. Det fastsættes endvidere, at i de
tilfælde, hvor offentliggørelse er undladt, skal offentliggø-
relse ikke finde sted på et senere tidspunkt, hvis der er sket
påtaleopgivelse eller tiltalefrafald efter retsplejelovens reg-
ler. Det fastsættes, at hvis Finanstilsynet har foretaget en an-
meldelse til politiet, og sagen er afsluttet ved påtaleopgivel-
se, tiltalefrafald eller afsigelse af frifindende dom, kan den
fysiske eller juridiske person, som sagen vedrører, anmode
Finanstilsynet om at offentliggøre oplysninger herom. Ende-
lig skal Finanstilsynet fjerne oplysninger om beslutningen
om at overgive sagen til politimæssig efterforskning og
eventuelle følgende domme i sagen fra Finanstilsynets
hjemmeside, hvis Finanstilsynet modtager dokumentation
for, at sagen er afsluttet ved endelig påtaleopgivelse eller til-
talefrafald eller afsigelse af endelig frifindende dom.

Bestemmelsen gennemfører artiklerne 59, stk. 1 og stk. 2, li-
tra a, og artikel 60 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det følger af stk. 1, at reaktioner givet efter § 40, stk. 1 og 2,
§ 44 eller af Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsy-
nets bestyrelse skal offentliggøres, jf. dog stk. 5. Dette gæl-
der også beslutninger om at overgive sager til politimæssig
efterforskning, der offentliggøres som resumé, jf. dog stk. 5.
Offentliggørelsen skal omfatte den juridiske eller fysiske
persons navn. Hvis afgørelsen vedrører en fysisk person,
kan offentliggørelse af den fysiske persons navn alene ske
ved alvorlige, gentagne eller systematiske overtrædelser af

de i stk. 2 nævnte bestemmelser. ”Alvorlige” skal forstås i
overensstemmelse med den foreslåede § 71, stk. 2. Der skal
derfor være tale om særligt grove eller omfattende forsætli-
ge overtrædelser, som f.eks. hvor der ikke er udført kunde-
kendskabsprocedurer, som er et grundlæggende krav for op-
fyldelse af alle lovforslagets øvrige pligter, eller hvor oplys-
ninger om kunder eller transaktioner ikke er opbevaret, hvil-
ket er en forsætning for, at hvidvask og terrorfinansiering
kan efterforskes. Endvidere vil bestemmelsen kunne være
anvendelig, hvis der ved beløbsmæssigt særligt store trans-
aktioner ikke er krævet og/eller opbevaret identitets- og kon-
troloplysninger.

Begrebet reaktioner omfatter alle de reaktioner, som Finans-
tilsynets bestyrelse eller Finanstilsynet efter delegation fra
Finanstilsynets bestyrelse vedtager, og som retter sig mod
en part, herunder afgørelser, påbud, påtaler og beslutninger
om at overgive sager til politimæssig efterforskning.

Offentliggørelsesmeddelelsen skal som minimum identifice-
re den fysiske eller juridiske person og overtrædelsens art.
Finanstilsynet skal dog alene offentliggøre et resumé af be-
slutningen om at overgive en sag til politimæssig efterforsk-
ning, hvilket betyder, at en sådan beslutning ikke skal of-
fentliggøres i sin helhed.

Det bemærkes, at oplysninger om, at fysiske personer har
overtrådt lovgivningen og modtaget påbud og påtaler, anses
for oplysninger om andre rent private forhold i henhold til
persondatalovens § 8. Oplysninger om, at fysiske personer
har overtrådt lovgivning, som er strafsanktioneret, og oplys-
ninger om, at fysiske personer er blevet politianmeldt, anses
for oplysninger om strafbare forhold i henhold til personda-
talovens § 8. Der kan ikke inden for persondatalovens ram-
mer ske offentliggørelse af sådanne oplysninger som beskre-
vet i lovforslaget. Den foreslåede bestemmelse udgør såle-
des en fravigelse af persondatalovens regler. Det fremgår af
Betænkning om offentlige myndigheders offentliggørelse af
kontrolresultater, afgørelser m.v. (betænkning nr.
1516/2010), at der kun i sjældne tilfælde bør indføres ord-
ninger med systematisk offentliggørelse vedrørende fysiske
personer af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8.
Sådanne sjældne tilfælde vil formentligt navnlig kunne tæn-
kes at forekomme, hvor der er tale om fysiske personer, som
driver erhvervsvirksomhed på samme marked og på samme
vilkår som juridiske personer. Offentliggørelse af oplysnin-
ger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold på in-
ternettet kan ofte tænkes at forekomme i forbindelse med
ordninger med systematisk offentliggørelse af kontrolresul-
tater, afgørelser m.v. Offentliggørelse på internettet anses
for den mest vidtgående form for videregivelse af oplysnin-
ger, og det gælder i særdeleshed i forhold til fysiske perso-
ner, for hvem offentliggørelsen kan opleves som et indgreb i
forhold til deres personlige integritet. Der er derfor særlig
grund til at være tilbageholdende med offentliggørelse på in-
ternettet, og der skal meget tungtvejende hensyn til sam-
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fundsmæssige interesser til, før en sådan ordning kan kom-
me på tale. Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) fastsætter blandt andet, at be-
handling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave i
samfundets interesse eller henhørende under offentlig myn-
dighedsudøvelse, som den registeransvarlige eller en tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, har fået pålagt.
Det vurderes, at den foreslåede fravigelse er nødvendig for
at gennemføre artiklerne 59, stk. 1 og stk. 2, litra a, samt ar-
tikel 60 i 4. hvidvaskdirektiv, i hvilken forbindelse det tilli-
ge vurderes, at den foreslåede bestemmelse ligger inden for
rammerne af databeskyttelsesdirektivet.

Det følger af stk. 2, at der uanset stk. 1, 3. pkt., alene kan
ske offentliggørelse af afgørelser og beslutninger på Finans-
tilsynets hjemmeside, der omfatter en fysisk persons navn,
ved personens alvorlige, gentagne eller systematiske over-
trædelser af en række bestemmelser i lovforslaget.

Det følger af stk. 3, at virksomheden skal offentliggøre op-
lysningerne på sin eventuelle hjemmeside på et sted, hvor de
naturligt hører hjemme. Offentliggørelsen skal ske hurtigst
muligt og senest 3 hverdage efter, at virksomheden har mod-
taget underretning om reaktionen, eller senest på tidspunktet
for offentliggørelse påkrævet efter lov om værdipapirhandel
m.v. Samtidig med offentliggørelsen skal virksomheden ind-
sætte et link, som giver direkte adgang til reaktionen, på for-
siden af virksomhedens eventuelle hjemmeside på en synlig
måde, og det skal af linket og en eventuel tilknyttet tekst ty-
deligt fremgå, at der er tale om en reaktion fra Finanstilsy-
net. Kommenterer virksomheden på reaktionen, skal dette
ske i forlængelse af denne, og kommentarerne skal være
klart adskilt fra reaktionen. Fjernelse af linket på forsiden og
informationerne fra virksomhedens eventuelle hjemmeside
skal finde sted efter samme principper, som virksomheden
anvender for øvrige meddelelser, dog tidligst når linket og
informationerne har ligget på hjemmesiden i 3 måneder og
tidligst efter førstkommende generalforsamling eller repræ-
sentantskabsmøde. Virksomhedens pligt til at offentliggøre
oplysningerne på virksomhedens hjemmeside gælder kun
for juridiske personer. Indbringes reaktionen, der offentlig-
gøres i henhold til stk. 1, 1. pkt., for Erhvervsankenævnet el-
ler domstolene, skal dette fremgå af Finanstilsynets offent-
liggørelse, og det efterfølgende resultat af Erhvervsanke-
nævnets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes offentlig-
gøres på Finanstilsynets hjemmeside hurtigst muligt.

Med virksomhedens hjemmeside menes den hjemmeside,
som virksomheden normalt anvender til kommunikation
med kunder m.v. Det er ikke afgørende, om virksomheden
selv ejer hjemmesiden. Kommunikerer virksomheden f.eks.
via en koncernhjemmeside, er det denne hjemmeside, der
skal anvendes. Såfremt tilsynsreaktionen f.eks. retter sig
mod et datterselskab i en koncern, er det på datterselskabets
hjemmeside, at tilsynsreaktionen skal offentliggøres, uanset

om hjemmesiden måtte være ejet af moderselskabet eller et
koncernforbundet selskab. Virksomhedens offentliggørelse
af tilsynsreaktionen skal ske med et link på forsiden. Med
forsiden menes hjemmesidens indgangsside eller den side,
som er tænkt til at være den første side, som man kommer
ind på, når man vil anvende virksomhedens hjemmeside.
Det skal af linket (og en eventuel dertil knyttet tekst) tyde-
ligt fremgå, at der er tale om en tilsynsreaktion fra Finanstil-
synet. Hvis virksomheden kommenterer tilsynsreaktionen,
skal dette ske i forlængelse af tilsynsreaktionen, og kom-
mentarerne skal være klart adskilt fra denne.

Hvis virksomheden ikke har en hjemmeside, sker offentlig-
gørelse alene på Finanstilsynets hjemmeside.

Virksomhedens offentliggørelse af tilsynsreaktionen skal
ske hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter, at virksomhe-
den har modtaget underretning om tilsynsreaktionen, eller
senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov
om værdipapirhandel m.v. Ved offentliggørelsen af tilsyns-
reaktionen skal lov om værdipapirhandel m.v. iagttages,
hvilket kan have betydning for, hvor hurtigt der skal ske of-
fentliggørelse. Ved offentliggørelse skal lov om værdipapir-
handel mv. iagttages, hvilket kan have betydning for, hvor
hurtigt offentliggørelse kan ske. I givet fald skal offentliggø-
relse af tilsynsreaktionen afvente selskabsmeddelelsen. Kan
selskabet udsætte offentliggørelsen, fordi det vil skade be-
rettigede interesser for selskabet at offentliggøre forholdet,
jf. § 27, stk. 6, i lov om værdipapirhandel m.v., vil offentlig-
gørelsen af tilsynsreaktionen skulle afvente, at hensynet bag
hemmeligholdelsen bortfalder.

Fjernelse af tilsynsreaktionen fra virksomhedens hjemmesi-
de skal finde sted efter samme principper, som virksomhe-
den anvender for øvrige meddelelser, dog tidligst når linket
og informationerne har ligget på hjemmesiden i 3 måneder
og tidligst efter førstkommende generalforsamling eller re-
præsentantskabsmøde.

I lovforslaget er der ikke angivet et tidspunkt for, hvornår
Finanstilsynet skal offentliggøre en tilsynsreaktion. Det er
dog hensigten, at offentliggørelsen som udgangspunkt sker
senest dagen efter, at der er truffet afgørelse eller beslutning
om at meddele tilsynsreaktionen. Finanstilsynet orienterer
forinden den pågældende virksomhed, hvis navn vil fremgå
af offentliggørelsen, om den forestående offentliggørelse,
således at virksomheden har mulighed for at kunne forbere-
de sig herpå.

Det bemærkes, at oplysninger om, at fysiske personer har
overtrådt lovgivningen og modtaget påbud og påtaler, anses
for oplysninger om andre rent private forhold i henhold til
persondatalovens § 8. Oplysninger om, at fysiske personer
har overtrådt lovgivning, som er strafsanktioneret, og oplys-
ninger om, at fysiske personer er blevet politianmeldt, anses
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for oplysninger om strafbare forhold i henhold til personda-
talovens § 8. Der kan ikke inden for persondatalovens ram-
mer ske offentliggørelse af sådanne oplysninger som beskre-
vet i lovforslaget. Den foreslåede bestemmelse udgør såle-
des en fravigelse af persondatalovens regler. Det fremgår af
Betænkning om offentlige myndigheders offentliggørelse af
kontrolresultater, afgørelser m.v. (betænkning nr.
1516/2010), at der kun i sjældne tilfælde bør indføres ord-
ninger med systematisk offentliggørelse vedrørende fysiske
personer af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8.
Sådanne sjældne tilfælde vil formentligt navnlig kunne tæn-
kes at forekomme, hvor der er tale om fysiske personer, som
driver erhvervsvirksomhed på samme marked og på samme
vilkår som juridiske personer. Offentliggørelse af oplysnin-
ger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold på in-
ternettet kan ofte tænkes at forekomme i forbindelse med
ordninger med systematisk offentliggørelse af kontrolresul-
tater, afgørelser m.v. Offentliggørelse på internettet anses
for den mest vidtgående form for videregivelse af oplysnin-
ger, og det gælder i særdeleshed i forhold til fysiske perso-
ner, for hvem offentliggørelsen kan opleves som et indgreb i
forhold til deres personlige integritet. Der er derfor særlig
grund til at være tilbageholdende med offentliggørelse på in-
ternettet, og der skal meget tungtvejende hensyn til sam-
fundsmæssige interesser til, før en sådan ordning kan kom-
me på tale. Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) fastsætter blandt andet, at be-
handling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave i
samfundets interesse eller henhørende under offentlig myn-
dighedsudøvelse, som den registeransvarlige eller en tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, har fået pålagt.
Det vurderes, at den foreslåede fravigelse er nødvendig for
at gennemføre artiklerne 59, stk. 2, litra a, og artikel 60 i 4.
hvidvaskdirektiv, i hvilken forbindelse det tillige vurderes,
at den foreslåede bestemmelse ligger inden for rammerne af
databeskyttelsesdirektivet. Der er desuden lagt vægt på, at
de øvrige bestemmelser i persondataloven finder anvendel-
se.

Ved en beslutning om at oversende en sag til politimæssig
efterforskning er det kun Finanstilsynet, som forpligtes til at
offentliggøre en sådan beslutning på sin hjemmeside. Of-
fentliggørelsen skal ske med navns nævnelse, hvis beslut-
ningen vedrører en juridisk person. Herudover kan der ikke
ske offentliggørelse, hvis offentliggørelse vil kunne skade
den politimæssige efterforskning, eller hvis den vil medføre
uforholdsmæssig stor skade for virksomheden eller perso-
nen. Der skal derfor ved vurderingen af, om der skal ske of-
fentliggørelse, foretages en afvejning af behovet for at of-
fentliggøre en politianmeldelse over for de betænkeligheder,
herunder af retssikkerhedsmæssig karakter, som offentliggø-
relsen kan give anledning til.

Oversendelse af sager til politimæssig efterforskning er en
processuel beslutning, som ikke kan påklages. Det forudsæt-
tes, at offentliggørelse af en beslutning om at oversende en

sag til politimæssig efterforskning alene sker efter høring af
den relevante politimyndighed. Det kan aftales med ankla-
gemyndigheden, at visse sagskategorier kan offentliggøres
uden forudgående høring.

Den offentliggjorte tilsynsreaktion vil indeholde den eller de
involverede virksomheders navn(e). Derimod vil fortrolige
oplysninger om kundeforhold eller oplysninger om potenti-
elle købere af en nødlidende virksomhed i de tilfælde, hvor
overtagelsen ikke gennemføres, ikke blive offentliggjort, jf.
den foreslåede bestemmelse i stk. 5. Dette gælder også for-
trolige oplysninger om virksomhedens interne forhold af
væsentlig betydning for virksomheden, f.eks. vil ikke-of-
fentligt tilgængelige oplysninger om dens opbygning og ind-
retning, dens økonomiske forhold og situation, dens kunde-
masse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet inden of-
fentliggørelsen, medmindre oplysningerne er nødvendige for
forståelsen af tilsynsreaktionen. Endelig vil der ikke ske of-
fentliggørelse af fortrolige oplysninger modtaget fra uden-
landske tilsynsmyndigheder samt oplysninger omfattet af
bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltningen om und-
tagelse af oplysninger om private forhold og drifts- eller for-
retningsforhold m.v.

Som hidtil indebærer offentliggørelse af en tilsynsreaktion
ikke, at selve den underliggende sag med dertilhørende akter
bliver offentlig tilgængelig. Sagen er stadig omfattet af Fi-
nanstilsynets tavshedspligt i henhold til § 354 i lov om fi-
nansiel virksomhed. En eventuel anmodning om aktindsigt,
herunder aktindsigt i sagsakter og journalliste, vil derfor væ-
re omfattet af de almindelige regler herfor.

I forbindelse med Finanstilsynets bestyrelses behandling af
sager om afgivelse af reaktioner træffer bestyrelsen også be-
slutning om offentliggørelse. Udkast til bestyrelsens reakti-
on vil derfor indeholde en indstilling vedrørende offentlig-
gørelse. Hvis en eller flere af undtagelserne til offentliggø-
relsespligten gør sig gældende, vil dette således fremgå af
udkastet til afgørelse. Undtagelserne til offentliggørelses-
pligten fremgår af det foreslåede § 48, stk. 5, jf. nærmere
herom nedenfor. Hvis det indstilles, at reaktionen offentlig-
gøres, vil et udkast til pressemeddelelse blive vedlagt udka-
stet til reaktionen. Beslutningen om offentliggørelse er ende-
lig og kan således ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Finanstilsynets bestyrelse kan blive mødt med krav om er-
statning, jf. de almindelige regler om offentlige myndighe-
ders erstatningspligt. Dette vil kunne ske, hvis bestyrelsen
træffer beslutning om offentliggørelse, men hvor en domstol
efterfølgende vurderer, at der ikke skulle have været sket of-
fentliggørelse, og at Finanstilsynet som følge af dette kan
ifalde et erstatningsansvar. Udbetaling af en erstatning kræ-
ver dog blandt andet, at virksomheden kan dokumentere, at
den har lidt et økonomisk tab, der kan henføres direkte til
den fejlagtige offentliggørelse.

158



Bestyrelsens beslutning om offentliggørelse skal i det hele
følge de almindelige forvaltningsretlige principper. Dertil
kommer, at det følger af reglerne for bestyrelsens behand-
ling af sager, at partens sædvanlige ret til partshøring i hen-
hold til forvaltningsloven tillige omfatter udkastet til afgø-
relsen. Det betyder, at udkast til bestyrelsens reaktion i sin
helhed skal sendes i partshøring hos den berørte virksom-
hed. Denne vil i forbindelse med høringen få mulighed for
at kommentere på selve indstillingen i relation til spørgsmå-
let om offentliggørelse, samt – hvis det indstilles, at reaktio-
nen offentliggøres – hvilke oplysninger, virksomheden
eventuelt finder, bør fjernes fra udkastet til pressemeddelel-
se inden offentliggørelse.

Hvis offentliggørelse med navn i en konkret sag ikke vil
kunne ske, vil det fortsat være muligt for Finanstilsynet at
offentliggøre afgørelsen i anonymiseret form. Det forudsæt-
ter dog, at man ikke ud fra beskrivelsen af sagens faktum
med stor sandsynlighed kan udlede, hvilken virksomhed til-
synsreaktionen vedrører. Dette vil f.eks. gøre sig gældende i
tilfælde, hvor der kun er få eller én aktør på markedet, som
passer på beskrivelsen af sagens faktum.

Det følger endvidere af bestemmelsen, at den også omfatter
reaktioner givet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrel-
se samt beslutninger om at overgive sager efter lovforslaget
eller regler udstedt i medfør af lovforslaget eller efter for-
ordninger udstedt i medfør af direktivet til politimæssig ef-
terforskning, som er truffet af Finanstilsynet, uden at sagen
har været behandlet af Finanstilsynets bestyrelse. Finanstil-
synet vil ved behandlingen af disse sager følge samme prak-
sis som Finanstilsynets bestyrelse gør i tilsvarende sager,
herunder også i forhold til eventuel høring af parten og den
relevante politimyndighed. Derudover gælder i øvrigt regle-
rne om blandt andet erstatningspligt, anonymisering og akt-
indsigt i de pågældende sager, som beskrevet i bemærknin-
gerne ovenfor.

Finanstilsynets beslutninger om at overgive sager til politi-
mæssig efterforskning skal offentliggøres på Finanstilsynets
hjemmeside, jf. dog stk. 5.

Det følger af stk. 4, at har Finanstilsynet overgivet en sag til
politimæssig efterforskning, og er der afsagt fældende dom
eller vedtaget bøde, skal der ske offentliggørelse af dom-
men, bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 5. Er
dommen ikke endelig, eller er den anket eller genoptaget,
skal dette fremgå af offentliggørelsen. Virksomhedens of-
fentliggørelse skal ske på virksomhedens hjemmeside på et
sted, hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst muligt og se-
nest 10 hverdage efter, at der er faldet dom eller vedtaget
bøde, eller senest på tidspunktet for offentliggørelse påkræ-
vet efter lov om værdipapirhandel m.v. Samtidig med of-
fentliggørelsen skal virksomheden indsætte et link, som gi-
ver direkte adgang til dommen, bødevedtagelsen eller resu-

meet, på forsiden af virksomhedens hjemmeside på en syn-
lig måde, og det skal af linket og en eventuelt tilknyttet tekst
tydeligt fremgå, at der er tale om en dom eller bødevedtagel-
se. Hvis virksomheden kommenterer dommen, bødevedta-
gelsen eller resumeet, skal dette ske i forlængelse heraf, og
kommentarerne skal være klart adskilt fra dommen, bøde-
vedtagelsen eller resumeet. Fjernelse af informationerne fra
virksomhedens hjemmeside skal finde sted efter samme
principper, som virksomheden anvender for øvrige medde-
lelser, dog tidligst når linket og informationerne har ligget
på hjemmesiden i 3 måneder og tidligst efter førstkommen-
de generalforsamling eller repræsentantskabsmøde. Virk-
somheden skal give meddelelse til Finanstilsynet om offent-
liggørelsen, herunder fremsende en kopi af dommen eller
bødevedtagelsen. Finanstilsynet skal herefter offentliggøre
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf på sin hjem-
meside. Virksomhedens pligt til at offentliggøre oplysnin-
gerne på virksomhedens hjemmeside gælder kun for juridi-
ske personer.

Med virksomhedens hjemmeside menes den hjemmeside,
som virksomheden normalt anvender til kommunikation
med kunder m.v. Det er ikke afgørende, om virksomheden
selv ejer hjemmesiden. Kommunikerer virksomheden f.eks.
via en koncernhjemmeside, er det denne hjemmeside, der
skal anvendes. Såfremt dommen eller bøden f.eks. retter sig
mod et datterselskab i en koncern, er det på datterselskabets
hjemmeside, at der skal ske offentliggørelse, uanset om
hjemmesiden måtte være ejet af moderselskabet eller et kon-
cernforbundet selskab. Virksomhedens offentliggørelse af
dommen eller bødevedtagelsen skal ske med et link på forsi-
den. Med forsiden menes hjemmesidens indgangsside eller
den side, som er tænkt til at være den første side, som kun-
derne m.v. kommer ind på, når de vil anvende virksomhe-
dens hjemmeside. Det skal af linket (og en eventuel dertil
knyttet tekst) tydeligt fremgå, at der er tale om en dom eller
bødevedtagelse. Hvis virksomheden kommenterer dommen
eller bødevedtagelsen, skal dette ske i forlængelse af gengi-
velsen, og kommentarerne skal være klart adskilt herfra. Når
virksomheden har offentliggjort dommen eller bødevedta-
gelsen, skal virksomheden give Finanstilsynet meddelelse
herom, herunder fremsende kopi af dommen eller bødeved-
tagelsen. Finanstilsynet skal herefter offentliggøre dommen,
bødevedtagelsen eller et resumé heraf på tilsynets hjemme-
side.

Hvis virksomheden ikke har en hjemmeside, sker offentlig-
gørelse alene på Finanstilsynets hjemmeside.

Fjernelse af informationerne fra virksomhedens hjemmeside
skal finde sted efter samme principper, som virksomheden
anvender for øvrige meddelelser, dog tidligst når linket og
informationerne har ligget på hjemmesiden i 3 måneder og
tidligst efter førstkommende generalforsamling eller repræ-
sentantskabsmøde.
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Ved offentliggørelsen skal lov om værdipapirhandel m.v.
iagttages, hvilket kan have betydning for, hvor hurtigt der
skal ske offentliggørelse. Skal virksomheden efter disse reg-
ler udsende en selskabsmeddelelse, skal offentliggørelse af-
vente selskabsmeddelelsen. Kan selskabet udsætte offentlig-
gørelsen, fordi det vil skade berettigede interesser for sel-
skabet at offentliggøre forholdet, jf. § 27, stk. 6, i lov om
værdipapirhandel m.v., vil offentliggørelsen skulle afvente,
at hensynet bag hemmeligholdelsen bortfalder.

Dommen, det vedtagne bødeforelæg eller resuméet heraf,
som skal offentliggøres, vil indeholde den eller de involve-
rede virksomheders navn(e).

Offentliggørelse indebærer ikke, at selve den underliggende
sag med dertilhørende akter bliver offentlig tilgængelig.
Sagen er stadig omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt i
henhold til § 354 i lov om finansiel virksomhed. En eventuel
anmodning om aktindsigt, herunder aktindsigt i sagsakter og
journalliste, vil derfor være omfattet af de almindelige regler
herfor.

Det følger af stk. 5, at offentliggørelse efter stk. 1-4 dog ikke
kan ske, hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor skade for
virksomheden, eller efterforskningsmæssige hensyn taler
imod offentliggørelse. Offentliggørelsen må ikke indeholde
fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger
omfattet af bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltnin-
gen om undtagelse af oplysninger om private forhold og
drifts- eller forretningsforhold m.v. Offentliggørelsen må ik-
ke indeholde fortrolige oplysninger, der hidrører fra lande
inden for Den Europæiske Union eller lande, som Unionen
har indgået aftale med på det finansielle område, medmindre
de myndigheder, som har afgivet oplysningerne, har givet
deres udtrykkelige tilladelse.

Ved »uforholdsmæssig stor skade« forstås, at der skal være
tale om oplysninger, som, hvis de offentliggøres, kan være
truende for virksomhedens eksistens. Det er dermed ikke til-
strækkeligt, at oplysningerne potentielt kan medføre større
tab for virksomheden, uden at virksomhedens eksistens der-
med er i fare.

Fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger
om potentielle købere af en nødlidende virksomhed i de til-
fælde, hvor overtagelsen ikke gennemføres, vil ikke blive
offentliggjort. Dette gælder også fortrolige oplysninger om
virksomhedens interne forhold af væsentlig betydning for
virksomheden, f.eks. vil ikke-offentligt tilgængelige oplys-
ninger om virksomhedens opbygning og indretning, økono-
miske forhold og situation, kundemasse og samarbejdspart-
nere blive fjernet inden offentliggørelsen.

Det følger af stk. 6, at er offentliggørelse undladt i henhold
til stk. 5, 1. pkt., skal der ske offentliggørelse efter stk. 1-4,

når de hensyn, der nødvendiggjorde undladelsen, ikke læn-
gere er gældende. Dette gælder dog kun i op til 2 år efter da-
toen for reaktionen eller beslutningen om at overgive sagen
til politimæssig efterforskning. Offentliggørelse skal dog
alene finde sted, hvis der ikke er sket påtaleopgivelse eller
tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sådanne
reaktioner aftager kraftigt hen over tid, og af administrative
årsager. På denne baggrund foreslås en grænse på to år.

Det følger af stk. 7, 1. pkt., at i sager, hvor Finanstilsynet har
offentliggjort en beslutning om at overgive en sag til politi-
mæssig efterforskning efter stk. 1, 2. pkt., og der træffes af-
gørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald eller afsiges
frifindende dom, skal Finanstilsynet efter anmodning fra den
fysiske eller juridiske person, som sagen vedrører, offentlig-
gøre oplysninger herom. Det følger af stk. 7, 2. pkt., at den
fysiske eller juridiske person skal indsende en kopi af afgø-
relsen om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald eller en kopi af
dommen til Finanstilsynet samtidig med anmodning om of-
fentliggørelse.

Da det ikke er givet, at den juridiske eller fysiske person,
som er blevet politianmeldt, ønsker offentliggørelse af påta-
leopgivelsen, tiltalefrafaldet eller den frifindende dom, skal
der kun ske offentliggørelse efter anmodning. Ligeledes er
det den juridiske eller fysiske person selv, som skal sende
Finanstilsynet en kopi af afgørelsen om påtaleopgivelse, til-
talefrafald eller den frifindende dom, idet Finanstilsynet ik-
ke nødvendigvis vil være i besiddelse heraf.

Finanstilsynet skal offentliggøre, at sagen er sluttet uden til-
tale, at sagen er sluttet ved tiltalefrafald, eller at der er afsagt
frifindende dom i sagen i umiddelbar og naturlig sammen-
hæng med Finanstilsynets offentliggørelse efter stk. 1, 2.
pkt., dvs. det sted på Finanstilsynets hjemmeside, hvor Fi-
nanstilsynets tidligere har offentliggjort beslutningen om at
overgive sagen til politimæssig efterforskning. De supple-
rende oplysninger om påtaleopgivelse, tiltalefrafald eller fri-
findende dom skal fremgå tydeligt af Finanstilsynets hjem-
meside.

Offentliggørelse efter den foreslåede bestemmelse omfatter
tillige tilfælde, hvor der er tale om en dom afsagt af en an-
keinstans.

Efter stk. 7, 3. pkt., skal det fremgå af offentliggørelsen, hvis
påtaleopgivelsen, tiltalefrafaldet eller dommen ikke er ende-
lig.

En afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald er ikke
endelig i de tilfælde, hvor afgørelsen om påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald er påklaget til den overordnende anklage-

160



myndighed. En dom er ikke endelig i de tilfælde, hvor dom-
men er anket til en højere retsinstans.

Det foreslås i stk. 7, 4. pkt., at modtager Finanstilsynet do-
kumentation for, at sagen er afsluttet ved endelig påtaleopgi-
velse eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende
dom, skal Finanstilsynet fjerne alle oplysninger om beslut-
ningen om at overgive sagen til politimæssig efterforskning
og eventuelle efterfølgende domme i sagen fra Finanstilsy-
nets hjemmeside.

I de tilfælde, hvor den, som sagen vedrører, ikke anmoder
Finanstilsynet om at offentliggøre oplysninger om, at sagen
er afsluttet ved påtaleopgivelse, tiltalefrafald eller afsigelse
af frifindende dom i henhold til 1. pkt., men ønsker Finans-
tilsynets offentliggørelse af beslutningen om at overgive
sagen til politimæssig efterforskning, herunder eventuelle
supplerende oplysninger om efterfølgende domme i sagen,
slettet fra Finanstilsynets hjemmeside, kan dette således ske
ved indsendelse af dokumentation for sagens afslutning til
Finanstilsynet. Finanstilsynet vil herefter efter 4. pkt. slette
offentliggørelsen af beslutningen om at overgive sagen til
politimæssig efterforskning m.v. fra Finanstilsynets hjem-
meside.

Finanstilsynet modtager ikke nødvendigvis oplysninger om
og dokumentation for, at en sag overgivet til politimæssig
efterforskning er afsluttet ved endelig påtaleopgivelse eller
tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende dom. Fi-
nanstilsynets forpligtelse til at fjerne oplysninger om en be-
slutning om at overgive en sag til politimæssig efterforsk-
ning indtræder derfor først i det tilfælde, hvor Finanstilsynet
modtager dokumentation herfor. Det er ikke afgørende,
hvem der indsender eller overleverer en sådan dokumentati-
on, og Finanstilsynets forpligtelse til at slette oplysninger
om overgivelse af en sag til politimæssig efterforskning ind-
træder således, uanset om den fornødne dokumentation
modtages fra anklagemyndigheden, den pågældende fysiske
eller juridiske person, som sagen vedrører, eller af tredje-
mand.

En afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald er ikke
endelig i de tilfælde, hvor afgørelsen om påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald er påklaget til den overordnede anklage-
myndighed. En dom er ikke endelig i de tilfælde, hvor dom-
men er anket til højere retsinstans. Fjernelse af offentliggø-
relsen af en beslutning om at overgive en sag til politimæs-
sig efterforskning i tilfælde, hvor en sag er afsluttet ved fri-
findende dom eller afsluttet ved påtaleopgivelse eller tiltale-
frafald, vil således først ske efter udløbet af henholdsvis an-
kefristen eller fristen for at påklage påtaleopgivelsen eller
tiltalefrafaldet, da afgørelsen skal være endelig.

Til § 49

§ 34 a i den gældende hvidvasklov indeholder Finanstilsy-
nets tavshedspligtsbestemmelse.

Den foreslåede § 49 indeholder Finanstilsynets tavsheds-
pligtbestemmelser og viderefører § 34 a i den gældende
hvidvasklov med visse indholdsmæssige ændringer, da Det
Systemiske Risikoråd ikke længere er omfattet af stk. 3.
Endvidere udvides bestemmelsen, sådan at Finanstilsynet
får mulighed for at udveksle oplysninger med flere myndig-
heder og organer, herunder adgang til at udveksle oplysnin-
ger med tilsynsmyndighederne i henhold til denne lov og
medlemmerne af samarbejdsforummet i henhold til den
foreslåede § 67.

Bestemmelsen gennemfører dele af artikel 49 i 4. hvidvask-
direktiv.

Det foreslås i stk. 1, at Finanstilsynets ansatte under ansvar
efter §§ 152-152 e i straffeloven er forpligtet til at hemme-
ligholde fortrolige oplysninger, som de får kendskab til gen-
nem tilsynsvirksomheden. Det samme gælder personer, der
udfører serviceopgaver som led i de nævnte tilsynsmyndig-
heders drift, og eksperter, der handler på tilsynsmyndighe-
dernes vegne. Dette gælder også efter ansættelses- eller kon-
traktforholdets ophør.

Med personer, der udfører serviceopgaver, menes f.eks. ren-
gøring, vagttjeneste, reparation og vedligeholdelse af elek-
tronisk materiel og kantinedrift. Dette gælder også efter an-
sættelses- eller kontraktforholdets ophør. Tavshedspligten
omhandler udelukkende fortrolige oplysninger samt oplys-
ninger, som Finanstilsynet har modtaget i forbindelse med
sin tilsynsvirksomhed. Tavshedspligten omfatter også oplys-
ninger, som Finanstilsynet modtager fra udenlandske myn-
digheder. Således er oplysninger, som Finanstilsynet modta-
ger i forbindelse med sin regulerings- og informationsvirk-
somhed, ikke omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt.

Ved fortrolige oplysninger forstås oplysninger om virksom-
heders forretningsmæssige forhold og personlige forhold
samt andre oplysninger, som efter deres karakter er fortroli-
ge. Ved oplysninger, der efter deres karakter er fortrolige,
forstås oplysninger, der direkte relaterer sig til enkelte kun-
ders eller virksomheders forhold. Oplysninger, som efter de-
res karakter er offentlige, f.eks. regnskaber og selskabsmed-
delelser, er ikke omfattet af tavshedspligten. Tilsvarende
gælder oprindeligt fortrolige oplysninger, som er blevet of-
fentliggjort ad andre kanaler og derved er blevet almindeligt
kendte.

Den skærpede tavshedspligt indebærer, at det er strafbart for
tilsynets medarbejdere at videregive fortrolige oplysninger
om tilsynsarbejdet. I medfør af reglerne i offentlighedslo-
vens § 35 er der ikke adgang til aktindsigt i tilsynssager, idet
retten til aktindsigt er begrænset af særlige tavshedspligtbe-
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stemmelser i særlovgivningen. Bestemmelsen indebærer, at
oplysninger i et dokument, der er omfattet af en særlig tav-
shedspligt, kan undtages fra aktindsigt.

Det foreslås i stk. 2, at samtykke fra den, som tavshedsplig-
ten tilsigter at beskytte, ikke berettiger de i stk. 1 nævnte
personer til at videregive fortrolige oplysninger. Finanstilsy-
nets tavshedspligt er i høj grad baseret på et ønske om at be-
skytte de finansielle virksomheders kunder, det være sig pri-
vatpersoner eller erhvervskunder. Hertil kommer et ønske
om af konkurrencemæssige grunde at beskytte de finansielle
virksomheders forretningsmæssige forhold. Finanstilsynets
tavshedspligt er en afgørende betingelse for den tilsynsmæs-
sige effektivitet. For at tilsynet kan få alle nødvendige op-
lysninger i en given sag, må de finansielle virksomheder og
kunderne kunne nære tillid til, at tilsynet ikke videregiver
fortrolige oplysninger. Da de fortrolige oplysninger i langt
overvejende grad hidrører fra de finansielle virksomheder,
vil det være mest korrekt og sikrest, at det er den pågælden-
de virksomhed selv, der meddeler oplysningerne til tredje-
mand. Oplysninger om virksomhedens kunder kan kun vide-
regives med disses samtykke.

Det foreslås i stk. 3, at bestemmelsen i stk. 1 ikke er til hin-
der for, at fortrolige oplysninger videregives til en række in-
denlandske og udenlandske tilsynsmyndigheder m.v. Der er
tale om myndigheder, som har et væsentligt behov for at
modtage disse oplysninger til varetagelse af deres opgaver.
Bestemmelsen er opbygget på den måde, at fortrolige oplys-
ninger, der kan videregives til danske myndigheder m.fl.,
opregnes i nr. 1-12 og nr. 16. Fortrolige oplysninger, der kan
videregives til myndigheder m.v. inden for EU- og EØS-lan-
de, opregnes i nr. 17, og i nr. 18 opregnes myndigheder i
lande uden for EU- og EØS-lande (tredjelande).

Det bemærkes, at oplysninger til udenlandske myndigheder
kun må videregives, når dette er absolut nødvendigt, og kun
til den eller de relevante personer, som har brug for at mod-
tage oplysningerne.

Videregivelse efter § 49 kun kan ske i overensstemmelse
med persondatalovens regler.

Det foreslås i stk. 4, at der alene kan ske videregivelse til de
tilsynsmyndigheder, som er nævnt i stk. 3, nr. 18, på bag-
grund af en international samarbejdsaftale og under forud-
sætning af, at modtagerne mindst er underlagt en lovbestemt
tavshedspligt, der svarer til tavshedspligten i medfør af stk.
1, og har et behov for oplysningerne til varetagelse af deres
opgaver. Den foreslåede bestemmelse forudsætter, at modta-
geren af oplysninger efter stk. 3, nr. 18, er underlagt en tav-
shedspligt, der mindst svarer til den, der gælder for tilsyns-
myndighederne i landene inden EU eller EØS.

Det foreslås i stk. 5, at alle, der i henhold til stk. 3, nr. 1-16,
modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, med hen-
syn til disse oplysninger er undergivet den i stk. 1 omhand-
lede tavshedspligt. Bestemmelsen indebærer i overensstem-
melse med den tilsvarende bestemmelse i § 354, stk. 8, i lov
om finansiel virksomhed ikke indskrænkninger i grundlæg-
gende principper inden for retsplejen. Bestemmelsen har
derfor bl.a. ingen indflydelse på en forsvarers ret til at blive
gjort bekendt med sagens materiale, jf. den foreslåede be-
stemmelse i stk. 3, nr. 3.

Det foreslås i stk. 6, at videregivelse efter stk. 3, nr.1, 2, 7, 8,
10, 15, 17 og 18 af fortrolige oplysninger, der hidrører fra et
EU- eller EØS-land eller finansielle tilsynsmyndigheder i
lande uden for EU eller EØS, alene kan ske, såfremt de
myndigheder, der har afgivet oplysningerne, har givet deres
udtrykkelige tilladelse, og oplysningerne må udelukkende
benyttes til det formål, som tilladelsen vedrører.

Det foreslås i stk. 7, at fortrolige oplysninger, som Finanstil-
synet modtager, kun må anvendes i forbindelse med tilsyns-
hvervet, til at pålægge sanktioner, eller hvis tilsynsmyndig-
hedens afgørelse påklages til højere administrativ myndig-
hed eller indbringes for domstolene. Den foreslåede bestem-
melse medfører, at Finanstilsynet alene må anvende de for-
trolige oplysninger, som Finanstilsynet modtager, som led i
varetagelsen af Finanstilsynets opgaver efter lovgivningen.

Til § 50

§ 32, stk. 1, i den gældende hvidvasklov fastlægger omfan-
get af Erhvervsstyrelsens tilsynsansvar.

Den foreslåede § 50 vedrører Erhvervsstyrelsens tilsynsan-
svar og er en videreførelse af § 32, stk. 1, i den gældende
hvidvasklov med visse indholdsmæssige ændringer, da Er-
hvervsstyrelsens tilsynsansvar begrænses, idet Erhvervssty-
relsen modsat gældende hvidvasklov ikke skal påse overhol-
delsen af 2. pengeoverførselsforordning. Ændringen skyl-
des, at 2. pengeoverførselsforordning ikke er relevant for de
virksomheder og personer, Erhvervsstyrelsen fører tilsyn
med. Lovforslagets § 50 fastsætter endvidere som noget nyt,
at medlemmer af den øverste og daglige ledelse og reelle
ejere af virksomheder samt personer omfattet af § 1, stk. 1,
nr. 17, ikke må være dømt for et strafbart forhold, der be-
grunder en nærliggende fare for misbrug af den pågælden-
des stilling eller kontrollerende indflydelse.

Bestemmelsen gennemfører artikel 47, stk. 3, og artikel 48 i
4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at Erhvervsstyrelsen påser, at virksom-
heder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 15-19, overhol-
der denne lov, regler udstedt i medfør heraf og forordninger
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udstedt af Europa-Parlamentet og Rådet indeholdende regler
om finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juri-
diske enheder eller organer.

Erhvervsstyrelsens tilsyn skal ske på baggrund af en risiko-
vurdering på baggrund af de faktorer, der er opremset i arti-
kel 48, stk. 6, i 4. hvidvaskdirektiv. Udover konkrete kon-
trolforanstaltninger kan Erhvervsstyrelsen som led i tilsyns-
førelsen beslutte forskellige tilsynsreaktioner, herunder ek-
sempelvis vejledning om reglerne, kontakt til relevante
brancheforeninger m.v.

De virksomheder og personer, som Erhvervsstyrelsen skal
føre tilsyn med efter denne bestemmelse, er allerede under
Erhvervsstyrelsens tilsyn.

Det foreslås i stk. 2, at medlemmer af den øverste og daglige
ledelse og reelle ejere af virksomheder samt personer omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 17, ikke må være dømt for et strafbart
forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af
den pågældendes stilling eller kontrollerende indflydelse.
Det drejer sig om virksomheder og personer, der i øvrigt er-
hvervsmæssigt leverer samme ydelser som de i § 1, stk. 1,
nr. 14-16 nævnte persongrupper, herunder revisorer, som ik-
ke er godkendt i henhold til revisorloven, skatterådgivere og
eksterne bogholdere.

Bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1, 2. pkt. Ansvars-
subjekterne for overtrædelse af § 50, stk. 2 er medlemmer af
den øverste og daglige ledelse og reelle ejere af virksomhe-
der samt personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 17. Den strafba-
re handling kan eksempelvis bestå i erhvervsmæssigt at le-
vere samme ydelser som eksempelvis advokater, revisorer
og ejendomsmæglere, selvom man er dømt for et strafbart
forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af
hvervet.

Det foreslås i stk. 3, at Erhvervsstyrelsen får mulighed for at
benytte fremmed bistand ved tilsyn efter stk. 1. Bestemmel-
sen viderefører § 32, stk. 6, i den gældende hvidvasklov.

Efter § 35 i revisorloven kan Erhvervsstyrelsen indgå aftaler
med kvalitetskontrollanter, som foretager kvalitetskontrol-
besøg hos ikke-PIE-virksomheder. PIE-revisionsvirksomhe-
der er virksomheder af interesse for offentligheden, og ikke-
PIE-virksomheder er de øvrige revisionsvirksomheder. Kva-
litetskontrolbesøg hos sidstnævnte udføres af praktiserende
revisorer, der er godkendt som kvalitetskontrollanter af Er-
hvervsstyrelsen. En godkendelse gælder som udgangspunkt
for en femårig periode og vil kunne forlænges. En godken-
delse kan tilbagekaldes, hvis kontrollanten ikke lever op til
de krav, der stilles til kontrollanterne. Erhvervsstyrelsen kan
således tilbagekalde godkendelsen som kvalitetskontrollant,
hvis Erhvervsstyrelsen finder kvalitetskontrollantens virke
utilfredsstillende, for eksempel hvis kvaliteten af de af kva-

litetskontrollanten udførte kontroller er mangelfulde, kvali-
tetskontrollanten ikke overholder tidsfristerne, hvis kvali-
tetskontrollanten ikke indsender de oplysninger, som Er-
hvervsstyrelsen anmoder om, eller hvis Erhvervsstyrelsen
modtager gentagne berettigede klager over kontrollanten.

Når disse kvalitetskontrollanter foretager besøg hos ikke-
PIE-virksomheder, kan Erhvervsstyrelsen samtidig medsen-
de kvalitetskontrollanterne spørgsmål på hvidvaskområdet.
Dette vil typisk være spørgsmål vedrørende ”kend din kunde
princippet”, herunder indhentelse og opbevaring af tilstræk-
kelige identitets- og legitimationsoplysninger, underret-
ningspligten til SØIK, undersøgelsespligt og noteringspligt,
og om der løbende gennemføres uddannelses- og instrukti-
onsprogrammer for såvel ledelse som medarbejdere. En ik-
ke-PIE-virksomheds svar på disse spørgsmål kan medføre,
at Erhvervsstyrelsen beslutter at gennemføre et tilsynsbesøg
hos virksomheden efter stk. 1.

Kvalitetskontrollanterne vil være underlagt samme skærpe-
de tavshedspligt, som fremgår af den foreslåede bestemmel-
se i § 56.

I tilfælde, hvor Erhvervsstyrelsen benytter fremmed bistand
i forbindelse med kontrolbesøg, er Erhvervsstyrelsen fortsat
ansvarlig.

Til § 51

§ 31 i den gældende hvidvasklov indeholder en registre-
ringspligt hos Erhvervsstyrelsen for virksomheder og perso-
ner omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 11 og 18.

Den foreslåede § 51 fastlægger en registreringspligt hos Er-
hvervsstyrelsen for virksomheder og personer omfattet af §
1, stk. 1, nr. 18 og 19 samt fastsætter betingelser herfor. Be-
stemmelsen viderefører § 31 i gældende hvidvasklov med
indholdsmæssige ændringer, herunder udvides bestemmel-
sen ved, at der stilles yderligere krav om vurdering af med-
lemmer af ledelsen i virksomheders og personers egnethed
til at udøve de nævnte aktiviteter. Det stilles også som noget
nyt krav om, at en virksomhed, der søger om at blive regi-
streret ved Erhvervsstyrelsen, ikke må være dømt for et
strafbart forhold, der begrunder nærliggende fare for mis-
brug af registreringen, samt at Erhvervsstyrelsen kan inddra-
ge registreringen, hvis en virksomhed efterfølgende bliver
dømt for et sådan forhold. Endelig fastsættes der i § 51 nye
krav om informationsforpligtigelser ved efterfølgende æn-
dringer i registreringsforholdene, som indtrædelse af nye
medlemmer i ledelsen og nye reelle ejere.

Formålet med indførelsen af kravene om egnethed er blandt
andet at sikre, at personer med gentagne konkurser og perso-
ner, der ofte er involveret i kædesvig m.v., ikke er involveret
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i virksomheder eller personer, der er registreret efter denne
lov. Ved Erhvervsstyrelsens vurdering af egnethed skal der
inddrages en høj grad af væsentlighed, herunder, hvorvidt
den pågældende kan antages at ville anvende virksomheden
til hvidvask af penge eller kanalisere penge til terrorformål.
Der henvises til afsnit 3.13.4 i de almindelig bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 47, stk. 1 og 2, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer omfattet af
lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 18 og 19, skal registreres hos
Erhvervsstyrelsen for erhvervsmæssigt at kunne udøve akti-
vitet som udbyder af tjenesteydelser til virksomheder i hen-
hold til lovforlagets § 1, stk. 1, nr. 18, eller udøve valuta-
vekslingsvirksomhed i henhold til lovforslagets § 1, stk. 1,
nr. 19. Virksomheder og personer, der allerede i henhold til
anden lovgivning er under Erhvervsstyrelsens tilsyn, skal ik-
ke registreres i medfør af bestemmelsen.

Bestemmelsen gennemfører artikel 47, stk. 1, i 4. hvidvask-
direktiv, hvorefter registreringspligten skal omfatte virksom-
heder og personer, der erhvervsmæssigt udøver virksomhed
med valutaveksling og udbydere af tjenesteydelser til virk-
somheder.

Registrering i henhold til stk. 1 foretages i Erhvervsstyrel-
sens register til bekæmpelse af hvidvask. Valutavekslings-
virksomhed og udbydere af tjenesteydelser til virksomheder
anses for at være særligt udsatte for risikoen for at blive
misbrugt af sine kunder i forbindelse med hvidvask og ter-
rorfinansiering.

Der er i bekendtgørelse nr. 1503 af 1. december 2015 om
anmeldelse og registrering af vekselkontorer og udbydere af
tjenesteydelser til virksomheder i Erhvervsstyrelsens regi-
ster til bekæmpelse af hvidvask som ændret ved bekendtgø-
relse nr. 580 af 26. juli 2016, fastsat nærmere krav til de op-
lysninger, som de virksomheder, der er omfattet af registre-
ringskravet, skal angive i forbindelse med anmeldelse om
optagelse i registret. Bekendtgørelsen vil blive udstedt på ny
med samme indhold.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 51, stk. 1,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 18 og
19, og den strafbare handling består i ikke at foretage en re-
gistrering ved Erhvervsstyrelsen, inden aktiviteten udøves.
Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen er en virk-
somhed, der udbyder valutaveksling uden at være registreret
hos Erhvervsstyrelsen.

Det foreslås i stk. 2, at Erhvervsstyrelsen skal undlade at
foretage registrering efter stk. 1, hvis et medlem af en virk-

somheds øverste eller daglige ledelse eller personen er dømt
for et strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare
for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, i straf-
feloven eller har indgivet begæring om rekonstruktionsbe-
handling, konkurs eller gældssanering eller er under rekon-
struktionsbehandling, konkursbehandling eller gældssane-
ring. Der stilles dermed krav om, at Erhvervsstyrelsen skal
vurdere, om personer eller medlemmer af ledelsen i virk-
somheder, der skal registreres ved Erhvervsstyrelsen, opfyl-
der krav om egnethed og hæderlighed. Det følger af den
foreslåede stk. 7 og § 52, at de virksomheder og personer,
der er omfattet af bestemmelsen, skal give Erhvervsstyrelsen
de oplysninger, der er nødvendige for, at Erhvervsstyrelsen
kan vurdere, om kravene er opfyldt. Bestemmelsen gennem-
fører artikel 47, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv, hvorefter til-
synsmyndighederne skal sikre, at de personer, som varetager
en ledelsesfunktion i valutavekslingsvirksomheder og udby-
dere af tjenesteydelser til virksomheder, besidder den for-
nødne hæderlighed og egnethed.

Har en juridisk person både en bestyrelse og en direktion,
skal både medlemmerne af direktionen og medlemmerne af
bestyrelsen opfylde kravene. Har en juridisk person ikke en
bestyrelse eller direktion, skal den tilsvarende daglige ledel-
se opfylde kravene i stk. 2. Dette kan f.eks. være tilfældet
ved et kommanditselskab. Har et aktieselskab en direktion
og et tilsynsråd, vil medlemmerne af direktionen skulle op-
fylde kravene. Der henvises til § 2, stk. 1, nr. 1, for så vidt
angår begrebet daglig ledelse. Det er en betingelse, at krave-
ne er opfyldt, og hvis Erhvervsstyrelsen senere erfarer, at
virksomheder eller personer ikke opfylder kravene, fordi op-
lysningerne er blevet tilbageholdt på registreringstidspunk-
tet, kan det medføre, at en registrering inddrages, jf. stk. 6.
En registrering kan ligeledes inddrages, hvis virksomheden
eller personen ikke er eller ophører med at være omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 18 og 19.

Af betragtning nr. 51 i præamblen til 4. hvidvaskdirektiv
fremgår det, at kriterierne for at afgøre, om en person besid-
der den fornødne egnethed og hæderlighed, som minimum
skal afspejle behovet for at beskytte virksomhederne mod at
blive misbrugt af deres ledere eller reelle ejere med krimi-
nelle formål for øje. Det foreslås derfor i stk. 2, nr. 1, at en
person eller et medlem af ledelsen ikke må være dømt for et
strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for mis-
brug af stillingen eller hvervet jf. § 78, stk. 2, i straffeloven.
Kravet om, at der skal være en nærliggende fare for mis-
brug, betyder, at det ikke er tilstrækkeligt for at undlade at
foretage en registrering, at vedkommende er dømt for en
strafbar handling, jf. henvisningen i bestemmelsen til § 78,
stk. 2, i straffeloven. Henvisningen indebærer, at Erhvervs-
styrelsen skal foretage en vurdering efter samme princip,
som domstolene anvender i forbindelse med en rettigheds-
frakendelsessag, og i vurderingen inddrage domspraksis.
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Det foreslås i stk. 2, nr. 2, at de nævnte personer ikke på re-
gistreringstidspunktet må have indgivet begæring om rekon-
struktionsbehandling, konkurs eller gældssanering eller være
under rekonstruktionsbehandling, konkursbehandling eller
gældssanering. Det afgørende er registreringstidspunktet.
Det er ikke afgørende i forhold til denne bestemmelse, hvor-
vidt en person eller et medlem af ledelsen tidligere har været
under rekonstruktionsbehandling, konkursbehandling eller
gældssanering.

Det er et krav i henhold til bestemmelsen, at hvis der alene
er tale om en begæring om rekonstruktionsbehandling, kon-
kurs eller gældssanering, skal begæringen være indgivet af
den pågældende person selv. Det kan således ikke tillægges
vægt, at andre har indgivet begæring mod den pågældende,
med mindre begæringen konkret fører til rekonstruktionsbe-
handling, konkursbehandling eller gældssanering, hvilket er
omfattet af sidste del af den foreslåede bestemmelse.

Det foreslås i stk. 3, nr. 1, at Erhvervsstyrelsen skal undlade
at registrere en virksomhed, hvis virksomheden er dømt for
et strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for
misbrug af registreringen jf. § 78, stk. 2, i straffeloven. Der
skal lægges samme elementer til grund i vurderingen som
ved personer efter stk. 2, nr. 1.

Det foreslås i stk. 3, nr. 2, at virksomheden ikke må have
indgivet begæring om rekonstruktionsbehandling eller kon-
kurs eller være under rekonstruktionsbehandling eller kon-
kursbehandling. Det afgørende for vurderingen er registre-
ringstidspunktet, så tidligere indgivne begæringer medfører
ikke, at bestemmelsen anses for realiseret.

Det er et krav i henhold til bestemmelsen, at hvis der alene
er tale om en begæring om rekonstruktionsbehandling eller
konkurs, skal begæringen være indgivet af den pågældende
virksomhed selv. Det kan således ikke tillægges vægt, at an-
dre har indgivet begæring mod den pågældende, medmindre
begæringen konkret fører til rekonstruktionsbehandling eller
konkursbehandling, hvilket er omfattet af sidste del af den
foreslåede bestemmelse.

Det foreslås i stk. 3, nr. 3, at Erhvervsstyrelsen skal undlade
at registrere en virksomhed, hvis en eller flere af en virk-
somheds reelle ejer(e) er dømt for et strafbart forhold, der
begrunder nærliggende fare for misbrug af den pågældendes
kontrollerende indflydelse. Formålet med bestemmelsen er
at minimere risikoen for hvidvask af penge i virksomheden
og kanalisering af penge til terrorformål ved at hindre, at
personer med bestemmende indflydelse på virksomheden
kan anvende virksomheden til kriminelle formål. Ved Er-
hvervsstyrelsens vurdering skal der inddrages en høj grad af
væsentlighed, herunder hvorvidt den pågældende reelle ejer
kan antages at ville anvende virksomheden til hvidvask af
penge eller kanalisering af penge til terrorformål. Det er der-

for som udgangspunkt alene strafbare forhold, der relaterer
sig til denne type af kriminalitet, der kan indgå i vurderin-
gen. Domme for skatteunddragelse vil kunne medføre et af-
slag på registrering under hensyn til, at skatteunddragelse er
omfattet af definitionen af hvidvask i forslagets § 3. Der
skal dog som udgangspunkt altid være tale om gentagelses-
tilfælde.

Det foreslås i stk. 4, at § 78, stk. 3, i straffeloven finder til-
svarende anvendelse ved vurderingen af, om strafbare for-
hold kan medføre, at der ikke skal ske registrering henholds-
vis inddragelse af en registrering.

Virksomheder og personer nævnt i stk. 1 betragtes som sel-
skaber og personer, der udøver hverv, som kræver særlig til-
ladelse i relation til § 78, stk. 2, i straffeloven. Henvisningen
betyder, at hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at en person ik-
ke opfylder kravene i bestemmelsen, finder § 78, stk. 3, i
straffeloven tilsvarende anvendelse. Dette indebærer blandt
andet, at anklagemyndigheden på begæring enten af den, der
har fået afslag, eller på begæring af Erhvervsstyrelsen, skal
indbringe spørgsmålet om rettighedsfrakendelse for domsto-
lene.

Hvis der rejses straffesag mod virksomheder, herunder med-
lemmer af virksomhedens ledelse eller personer registreret i
medfør af stk. 1, for overtrædelse af straffeloven eller anden
lovgivning, herunder den finansielle lovgivning, mens en
virksomhed eller person er registreret ved Erhvervsstyrel-
sen, kan der under straffesagen nedlægges påstand om, at
der skal ske frakendelse af den pågældendes persons rettig-
hed til at udøve aktiviteten, jf. § 79, stk. 2, jf. § 78 i straffe-
loven.

De generelle straffeprocessuelle principper og almindelige
retssikkerhedsmæssige hensyn taler for, at der så vidt muligt
under straffesagen gøres endeligt op med, om en person el-
ler virksomhed, der er registreret i medfør af stk. 1, fortsat
kan være registreret. Den endelige afgørelse heraf skal såle-
des foretages under straffesagen.

Det betyder, at Erhvervsstyrelsen ikke kan inddrage en regi-
strering af en virksomhed eller person som følge af et straf-
bart forhold, hvis domstolene under straffesagen ikke har
truffet afgørelse om, at den pågældende ikke fortsat kan væ-
re registreret hos Erhvervsstyrelsen. Heraf følger, at hvis der
ikke nedlægges påstand om frakendelse/afregistrering under
straffesagen, kan Erhvervsstyrelsen ikke efterfølgende kom-
me til det resultat, at registreringen skal fjernes. Dette gør
sig dog ikke gældende i forhold til reelle ejere, da disse ikke
har en autorisation eller godkendelse som nævnt i § 78, stk.
3, i straffeloven.

Det foreslås i stk. 5, 1. pkt., at medlemmer af en virksom-
heds øverste eller daglige ledelse skal meddele Erhvervssty-
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relsen oplysninger om forhold som nævnt i stk. 2 senest 2
uger efter, der er truffet beslutning om deres indtræden i
virksomhedens ledelse.

Det foreslås i stk. 5, 2. pkt., at en reel ejer af en virksomhed
skal meddele Erhvervsstyrelsen oplysninger om, hvorvidt
denne er dømt for et strafbart forhold, der begrunder en nær-
liggende fare for misbrug af den pågældendes kontrolleren-
de indflydelse, senest 2 uger efter erhvervelsen af virksom-
heden.

Stk. 5 finder anvendelse i de tilfælde, hvor en virksomhed er
registreret efter stk. 1, og hvor der efterfølgende sker ud-
skiftning af personer i den registrerede virksomheds ledelse
eller blandt de reelle ejere. Denne bestemmelse vil også fin-
de anvendelse for de selskaber, der før denne lov var regi-
streret ved Erhvervsstyrelsen.

Hvis personer som nævnt i bestemmelsen ikke meddeler Er-
hvervsstyrelsen de pågældende oplysninger, kan Erhvervs-
styrelsen som tvangsmiddel pålægge bøder, jf. forslagets §
73.

Det foreslås i stk. 6, at Erhvervsstyrelsen kan inddrage regi-
streringen af en virksomhed eller person efter stk. 1, hvis et
medlem af en virksomheds øverste eller daglige ledelse eller
personen efterfølgende omfattes af stk. 2, hvis virksomhe-
den efterfølgende omfattes af stk. 3, nr. 1 og 2, hvis en reel
ejer efterfølgende omfattes af stk. 3, nr. 3, eller hvis virk-
somheden eller personen ikke er eller ophører med at være
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 18 og 19.

Erhvervsstyrelsen kan inddrage registreringen af en virk-
somhed eller person efter stk. 1, hvis et medlem af en virk-
somheds øverste eller daglige ledelse eller personen efterføl-
gende bliver dømt for et strafbart forhold, der begrunder en
nærliggende fare for misbrug af stillingen, indgiver begæ-
ring om rekonstruktionsbehandling, konkurs eller gældssa-
nering eller kommer under rekonstruktionsbehandling, kon-
kursbehandling eller gældssanering, jf. stk. 2.

Er der alene er tale om indgivelse af begæring om rekon-
struktionsbehandling, konkurs eller gældssanering, skal be-
gæringen være indgivet af den pågældende person selv. Det
kan således ikke tillægges vægt, at andre har indgivet begæ-
ring mod den pågældende, med mindre begæringen konkret
fører til rekonstruktionsbehandling, konkursbehandling eller
gældssanering.

Hvis en virksomhed efterfølgende bliver dømt for et straf-
bart forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug
af stillingen, indgiver begæring om rekonstruktionsbehand-
ling, konkurs eller gældssanering eller kommer under rekon-
struktionsbehandling, konkursbehandling eller gældssane-

ring, vil Erhvervsstyrelsen kunne inddrage registreringen, jf.
stk. 3, nr. 1 og 2.

Ligeledes kan Erhvervsstyrelsen inddrage registreringen,
hvis en reel ejer efterfølgende bliver dømt for et strafbart
forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af
den pågældendes kontrollerende indflydelse, jf. stk. 3, nr. 3,
eller hvis virksomheden eller personen ikke er eller ophører
med at være omfattet af § 1, stk. 1, nr. 18 og 19.

En hjemmel til at inddrage en registrering vil kunne sikre, at
personer eller virksomheder, hvis virksomheden, herunder
dennes ledelse og reelle ejere, samt personer ikke længere
opfylder kravene til hæderlighed, kan tages ud af registret.

Det foreslåede stk. 6 giver Erhvervsstyrelsen mulighed for
at inddrage en registrering, og dermed fjerne virksomheder
og personer fra registeret, hvis en virksomhed, herunder le-
delse og reelle ejere eller person, der er registreret efter §
51, stk. 1, hos Erhvervsstyrelsen, dømmes for et strafbart
forhold, der begrunder en nærliggende fare for misbrug af
stillingen eller misbrug af den reelle ejers kontrollerende
indflydelse. I forbindelse med en vurdering af en inddragel-
se efter stk. 6, finder stk. 4 anvendelse i forhold til Erhvervs-
styrelsens vurdering i henhold til stk. 2, nr. 1 og stk. 3, nr. 1.
Det medfører, at der som udgangspunkt ved strafbare for-
hold skal ske rettighedsfrakendelse ved domstolene. Ved
f.eks. reelle ejere kan der dog ikke ske rettighedsfrakendelse
i forbindelse med straffesagen som nævnt under stk. 3, hvor-
efter Erhvervsstyrelsen kan foretage en administrativ inddra-
gelse. Der henvises desuden til bemærkningerne til stk. 4.

Det foreslås i stk. 7, at virksomheder og personer, herunder
medlemmer af ledelsen og en reel ejer af en virksomhed,
skal meddele Erhvervsstyrelsen oplysninger, hvis forholde-
ne efterfølgende ændrer sig, senest 2 uger efter ændringen.
Dette kan være tilfældet, hvis virksomheden eller personen
bliver dømt for et strafbart forhold. Meddelelse om ændrin-
ger i forholdene skal ske senest 2 uger efter ændringen. Er-
hvervsstyrelsen skal anvende oplysningerne til at vurdere,
om der skal føres skærpet tilsyn med virksomheden eller
personen eller foretage en vurdering af om der skal ske ind-
dragelse af registrering.

Hvis personer som nævnt i bestemmelsen ikke meddeler Er-
hvervsstyrelsen de pågældende oplysninger, kan Erhvervs-
styrelsen som tvangsmiddel pålægge bøder, jf. § 73 i forsla-
get.

Til § 52

§ 32, stk. 3, 4 og 6, i den gældende hvidvasklov indeholder
bestemmelser om, hvilke oplysninger Erhvervsstyrelsen har
krav på som led i sin tilsynsforpligtelse.
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Den foreslåede § 52 omhandler Erhvervsstyrelsens adgang
til oplysninger, som er nødvendige for styrelsens virksom-
hed. Forslaget viderefører § 32, stk. 3, 4 og 6, i den gælden-
de hvidvasklov med visse indholdsmæssige ændringer, da 1.
pengeoverførselsforordning ikke længere fremgår af be-
stemmelsen.

Bestemmelsen gennemfører artikel 48, stk. 1 og 2, i 4. hvid-
vaskdirektiv. Det bemærkes, at artikel 48, stk. 3, i 4. hvid-
vaskdirektiv kræver, at de kompetente myndigheder blandt
andet for så vidt angår vekselkontorer som nævnt i lovens §
1, stk. 1, nr. 19, har udvidede kontrolbeføjelser i forbindelse
med sit tilsyn.

Erhvervsstyrelsen har i dag mulighed for at foretage kontrol-
besøg uden forudgående retskendelse eller varsling ikke kun
hos vekselkontorer som nævnt i lovens § 1, stk. 1, nr. 19,
men også hos virksomheder og personer omfattet af lovens
§ 1, stk. 1, nr. 15-18, hvis formålet tilsiger det. Muligheden
for kontrolbesøg uden forudgående retskendelse eller vars-
ling i forhold til virksomheder og personer omfattet af lo-
vens § 1, stk. 1, nr. 15-18, går videre end artikel 48, stk. 3, i
4. hvidvaskdirektiv, men hensynet til at sikre et effektivt
hvidvasktilsyn og forebygge økonomisk kriminalitet er
imidlertid så tungtvejende, at det er fundet hensigtsmæssigt
at videreføre denne mulighed. Det skyldes, at det er Er-
hvervsstyrelsens erfaring, at der i konkrete tilfælde forinden
varslede kontrolbesøg er sket fabrikation af den dokumenta-
tion, der indhentes fra kunderne hos virksomhederne, lige-
som der har været formodning om, at dokumentation har
været bortskaffet inden et varslet kontrolbesøg, således at
styrelsen ikke har haft mulighed for at gennemse dette under
det varslede kontrolbesøg.

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder og personer som nævnt
i § 1, stk. 1, nr. 15-19 skal give Erhvervsstyrelsen de oplys-
ninger, der er nødvendige for styrelsens virksomhed.

Forslaget er en videreførelse af § 32, stk. 3, i den gældende
hvidvasklov.

Undlader en virksomhed eller person at give Erhvervsstyrel-
sen de oplysninger, der er nødvendige til brug for tilsynet,
kan Erhvervsstyrelsen som tvangsmiddel pålægge virksom-
heden eller personen tvangsbøder, jf. § 73 i forslaget.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 52, stk. 1,
er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr.
15-19, og den strafbare handling består i ikke at give Er-
hvervsstyrelsen de oplysninger, der er nødvendige for tilsy-
nets virksomhed. Et eksempel på overtrædelse af bestem-
melsen er en valutavekslingsvirksomhed, der ikke vil udle-
vere virksomhedens procedurer for kundekendskabsproce-
durer.

Det foreslås i stk. 2, at Erhvervsstyrelsen til enhver tid mod
behørig legitimation uden retskendelse kan få adgang til
virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 19, og,
hvis formålet tilsiger det, virksomheder og personer omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 15-18 med henblik på indhentelse af oplys-
ninger, herunder ved kontrolbesøg.

Forslaget svarer til § 32, stk. 4, i den gældende hvidvasklov.

Bestemmelsen gennemfører artikel 48, stk. 3, i 4. hvidvask-
direktiv, der kræver, at de kompetente myndigheder har ud-
videde kontrolbeføjelser blandt andet i forbindelse med til-
synet med personer og virksomheder, der udøver virksom-
hed med valutaveksling.

Der er derfor i den foreslåede bestemmelse fastsat adgang
for Erhvervsstyrelsen til at foretage kontrolbesøg uden for-
udgående varsling hos virksomheder og personer, der i hen-
hold til § 1, stk. 1, nr. 19, erhvervsmæssigt udøver virksom-
hed med valutaveksling.

Erhvervsstyrelsen bibeholder med bestemmelsen sine nuvæ-
rende desuden udvidede beføjelser, for så vidt angår kon-
trolbesøg hos de i lovens § 1, stk. 1, nr. 15-18, nævnte virk-
somheder og personer, herunder statsautoriserede og god-
kendte revisorer og revisionsvirksomheder godkendt i hen-
hold til revisorloven, ejendomsmæglere og ejendomsmæg-
lervirksomheder, skatterådgivere og eksterne bogholdere
m.v. samt udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, her-
under blandt andet selskabsfabrikanter og kontorhoteller.

Erhvervsstyrelsen har således fortsat mulighed for at foreta-
ge kontrolbesøg, uden forudgående varsling, hos de pågæl-
dende virksomheder og personer, hvis formålet med tilsyns-
besøget tilsiger det. Denne hjemmel anvendes alene af Er-
hvervsstyrelsen i tilfælde, hvor det er Erhvervsstyrelsens
vurdering, at formålet med kontrolbesøget ville blive for-
spildt, hvis kontrolbesøget blev varslet. Udgangspunktet er
således fortsat, at tilsynsbesøg hos de i § 1, stk. 1, nr. 15-18,
nævnte virksomheder og personer skal varsles på forhånd, i
det omfang det er muligt.

I tilfælde, hvor det efter Erhvervsstyrelsens konkrete vurde-
ring anses for nødvendigt at foretage kontrolbesøg uden for-
udgående varsling, vil kontrolbesøget blive foretaget i over-
ensstemmelse med lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Dette in-
debærer, at kontrolbesøget skal foretages under iagttagelse
af almindelige retssikkerhedsmæssige principper, herunder
eksempelvis forbuddet mod selvinkriminering, jf. § 10, stk.
1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter, hvilket betyder, at en
person, der er anklaget for et strafbart forhold, har ret til ik-
ke at udtale sig om den påståede lovovertrædelse og til ikke

167



at blive tvunget til at medvirke til at opklare det påståede
strafbare forhold.

En forudsætning for at anvende hjemlen til uanmeldte kon-
trolbesøg er desuden, at Erhvervsstyrelsen ikke har en be-
grundet mistanke om en strafbar overtrædelse af lovgivnin-
gen, idet sagen i sådanne tilfælde, skal behandles efter rets-
plejelovens regler om strafferetspleje. Sagen vil i sådanne
tilfælde således skulle behandles af politiet.

Til § 53

§ 32, stk. 5, i den gældende hvidvasklovs indeholder bemyn-
digelse til Erhvervsstyrelsen til at påbyde de virksomheder
og personer, som er omfattet af Erhvervsstyrelsens tilsyn i
henhold til hvidvaskloven, at foretage de nødvendige foran-
staltninger i tilfælde af overtrædelse af hvidvaskloven m.v.

Den foreslåede § 53 indeholder bemyndigelse til, at Er-
hvervsstyrelsen kan påbyde virksomheder og personer om-
fattet af tilsynet inden for en af styrelsen fastsat frist at fore-
tage de nødvendige foranstaltninger i tilfælde af overtrædel-
se af bestemmelser i hvidvaskloven, de regler, der er fastsat
i medfør heraf, eller forordninger indeholdende regler om fi-
nansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske
enheder, eller organer. Bestemmelsen viderefører § 32, stk.
5, i den gældende hvidvasklov med visse indholdsmæssige
ændringer, da 1. pengeoverførselsforordning ikke længere
fremgår af bestemmelsen.

Bestemmelsen gennemfører artikel 59, stk. 1 og 2, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Et påbud anvendes i de situationer, hvor Erhvervsstyrelsen
påbyder en bestemt adfærd eller handling fremover. Det kan
både skyldes, at en virksomhed eller person handler i strid
med loven, eller at en virksomhed eller person undlader at
handle, hvor handling er påkrævet efter loven.

Der kan ikke udstedes påbud for enhver overtrædelse af lov-
givningen. Som udgangspunkt skal på-budsmuligheden an-
vendes i forbindelse med virksomheders og personers over-
trædelse af kravene, når overtrædelserne er alvorlige, gen-
tagne, systematiske eller en kombination heraf.

Derudover skal der som udgangspunkt alene anvendes på-
bud i forbindelse med overtrædelser af kapitel 2 om risiko-
vurdering og risikostyring, kapitel 3 om kundekendskabs-
procedurer og kapitel 5 om undersøgelses- noterings- under-
retnings- og opbevaringspligt. Påbud kan dog i begrænset
omfang anvendes i andre situationer, hvis der er tale om
særligt grove, gentagne eller systematiske overtrædelser af
denne lov m.v.

Erhvervsstyrelsen vil yderligere efter bestemmelsen kunne
udstede et midlertidigt forbud om, at personer i den daglige
ledelse i en virksomhed eller andre fysiske personer, der
holdes ansvarlige for overtrædelsen, varetager ledelsen af
opgaver i relation til opfyldelse af kravene i lovforslaget.
Personen kan derfor uanset et midlertidigt forbud stadig va-
retage andre ledelsesmæssige opgaver. Udover den daglige
ledelse kan der yderligere udstedes et midlertidigt forbud
om personen med fuldmagt i henhold til § 7, stk. 2, vareta-
ger disse opgaver. At forbuddet er midlertidigt betyder, at
det skal udstedes for en kortere periode, hvor det er nødven-
digt f.eks. for at forhindre hvidvask eller terrorfinansiering
at fjerne den pågældende person i en kortere periode. I til-
fælde hvor et midlertidigt forbud ikke er tilstrækkeligt, men
der er behov for f.eks. at afsætte en direktør vil der som ud-
gangspunkt ikke skulle udstedes et påbud om midlertidigt
forbud efter dette lovforslag.. For definition af daglig ledelse
henvises til bemærkninger til forslaget til § 2, nr. 1.

Efter § 72 i forslaget kan undladelse af at efterkomme på-
buddet straffes med bøde.

I de situationer, hvor et lovbrud ikke længere eksisterer, kan
påbud ikke anvendes som tilsynsreaktion, da der ikke frem-
adrettet er noget at rette op på. I stedet for kan der gives en
påtale, som anses for en variant af påbud, der således anven-
des i de situationer, hvor der er konstateret en ikke længere
bestående lovovertrædelse. Det bemærkes dog, at ved gro-
vere eller gentagne lovovertrædelser vil der i stedet ske poli-
tianmeldelse.

Ved ukomplicerede og ikke væsentlige overtrædelser af for-
malia, og hvor virksomheden eller personen i forbindelse
med Erhvervsstyrelsens undersøgelse erkender, at der er be-
gået en fejl, kan Erhvervsstyrelsen som et alternativ til på-
bud vælge at indgå en mundtlig aftale med virksomheden el-
ler personen om en straksforbedring. Med begrebet straks-
forbedring forstås, at virksomheden eller personen indvilli-
ger i straks at rette op på forholdet i overensstemmelse med
Erhvervsstyrelsens påbud herom, og straksforbedring anven-
des, hvor det vurderes, at et påbud vil fremstå unødigt for-
malistisk.

Til § 54

§ 33 i den gældende hvidvasklov bemyndiger Erhvervssty-
relsen til at fastsætte nærmere regler om anmeldelse, regi-
strering og offentliggørelse, herunder om, hvilke oplysnin-
ger der skal registreres. Bemyndigelsen er udmøntet i be-
kendtgørelse nr. 1503 af 1. december 2015 om anmeldelse
og registrering af vekselkontorer og udbydere af tjeneste-
ydelser til virksomheder i Erhvervsstyrelsens register til be-
kæmpelse af hvidvask, som ændret ved bekendtgørelse nr.
580 af 26. juli 2016, hvor der er fastsat nærmere krav til de
oplysninger, som de virksomheder, der er omfattet af regi-

168



streringskravet, skal angive i forbindelse med anmeldelse
om optagelse i registret.

Den foreslåede § 54 bemyndiger Erhvervsstyrelsen til at
fastsætte nærmere regler om anmeldelse, registrering og of-
fentliggørelse, herunder om, hvilke oplysninger der skal re-
gistreres for de i § 51 nævnte virksomheder og personer.
Den foreslåede bestemmelse viderefører § 33 i den gælden-
de hvidvasklov uden indholdsmæssige ændringer.

Bestemmelsen er en dansk særregel og registreringspligten
er således ikke et krav i 4. hvidvaskdirektiv.

Det forventes, at der vil blive udstedt en bekendtgørelse som
indholdsmæssigt svarer til den gældende bekendtgørelse.

Oplysninger, der skal registreres, kan f.eks. være oplysnin-
ger om virksomhedens navn og cvr-nr., eller andet registre-
ringsnummer, og for privatpersoner kan det tillige dreje sig
om cpr-nr. Endvidere kan det omfatte samtlige adresser i
Danmark, hvor kunder kan henvende sig til virksomheden,
samt ændringer i de oprindelige oplysninger.

Der gives samtidig mulighed for, at Erhvervsstyrelsen under
iagttagelse af visse regler, herunder persondataloven og for-
valtningsloven, kan give anmeldere eller andre mulighed for
selv at kunne foretage registreringer i styrelsens it-system.
Disse regler kan f.eks. være anvendelse af særlige systemer
eller brug af digital signatur eller andre sikkerhedsforanstalt-
ninger.

Det præciseres, at Erhvervsstyrelsen kan stille krav om an-
vendelse af elektronisk signatur i forbindelse med registre-
ringer m.v.

Til § 55

§ 34 c, stk. 1, i den gældende hvidvasklov fastlægger Er-
hvervsstyrelsens mulighed for at offentliggøre afgørelser og
beslutninger om at overgive sager til politimæssig efter-
forskning.

Den foreslåede § 55 vedrører Erhvervsstyrelsens pligt til at
offentliggøre reaktioner og beslutninger om at overgive sag-
er til politimæssig efterforskning. Bestemmelsen er nyaffat-
tet. Bestemmelsen pålægger Erhvervsstyrelsen en generel
pligt til at offentliggøre, hvor styrelsen i gældende hvidvask-
lov alene skulle foretage offentliggørelse, hvis en afgørelse
efter styrelsens vurdering er af væsentlig betydning. Be-
stemmelsen ensrettes med Finanstilsynets offentliggørelses-
bestemmelse i lovforslagets § 48, dog med den forskel, at
virksomhederne ikke skal foretage en offentliggørelse. Der

henvises til afsnit 3.13.3.1, 3.13.3.2 og afsnit 8 i de alminde-
lige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artiklerne 59, stk. 1, og stk. 2,
litra a og artikel 60 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det følger af stk. 1, at reaktioner givet efter §§ 50 og 53 skal
offentliggøres, jf. dog stk. 5. Dette gælder også beslutninger
om at overgive sager til politimæssig efterforskning, der of-
fentliggøres som resumé, jf. dog stk. 5. Offentliggørelsen
skal omfatte den juridiske eller fysiske persons navn. Hvis
afgørelsen vedrører en fysisk person, kan offentliggørelse af
den fysiske persons navn alene ske ved alvorlige, gentagne
eller systematiske overtrædelser af de i stk. 2 nævnte be-
stemmelser.

Begrebet reaktioner omfatter alle de reaktioner, som Er-
hvervsstyrelsen vedtager, og som retter sig mod en part, her-
under afgørelser, påbud, påtaler og beslutninger om at over-
give sager til politimæssig efterforskning.

Offentliggørelsesmeddelelsen skal som minimum identifice-
re den fysiske eller juridiske person og overtrædelsens art.
Erhvervsstyrelsen skal dog alene offentliggøre et resumé af
beslutningen om at overgive en sag til politimæssig efter-
forskning, hvilket betyder, at beslutningen ikke skal offent-
liggøres i sin helhed.

Det bemærkes, at oplysninger om, at fysiske personer har
overtrådt lovgivningen og modtaget påbud og påtaler, anses
for oplysninger om andre rent private forhold i henhold til
persondatalovens § 8. Oplysninger om, at fysiske personer
har overtrådt lovgivning, som er strafsanktioneret, og oplys-
ninger om, at fysiske personer er blevet politianmeldt, anses
for oplysninger om strafbare forhold i henhold til personda-
talovens § 8. Der kan ikke inden for persondatalovens ram-
mer ske offentliggørelse af sådanne oplysninger som beskre-
vet i lovforslaget. Den foreslåede bestemmelse udgør såle-
des en fravigelse af persondatalovens regler. Det fremgår af
Betænkning om offentlige myndigheders offentliggørelse af
kontrolresultater, afgørelser m.v. (betænkning nr.
1516/2010), at der kun i sjældne tilfælde bør indføres ord-
ninger med systematisk offentliggørelse vedrørende fysiske
personer af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8.
Sådanne sjældne tilfælde vil formentligt navnlig kunne tæn-
kes at forekomme, hvor der er tale om fysiske personer, som
driver erhvervsvirksomhed på samme marked og på samme
vilkår som juridiske personer. Offentliggørelse af oplysnin-
ger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold på in-
ternettet kan ofte tænkes at forekomme i forbindelse med
ordninger med systematisk offentliggørelse af kontrolresul-
tater, afgørelser m.v. Offentliggørelse på internettet anses
for den mest vidtgående form for videregivelse af oplysnin-
ger, og det gælder i særdeleshed i forhold til fysiske perso-
ner, for hvem offentliggørelsen kan opleves som et indgreb i

169



forhold til deres personlige integritet. Det er derfor særlig
grund til at være tilbageholdende med offentliggørelse på in-
ternettet, og der skal meget tungtvejende hensyn til sam-
fundsmæssige interesser til, før en sådan ordning kan kom-
me på tale. Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivets (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) fastsætter blandt andet, at be-
handling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave i
samfundets interesse eller henhørende under offentlig myn-
dighedsudøvelse, som den registeransvarlige eller en tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, har fået pålagt.
Det vurderes, at den foreslåede fravigelse er nødvendig for
at gennemføre artikel 60 i 4. hvidvaskdirektiv, i hvilken for-
bindelse det tillige vurderes, at den foreslåede bestemmelse
ligger inden for rammerne af databeskyttelsesdirektivet.

Det følger af stk. 2, at der uanset stk. 1, 3. pkt., alene kan
ske offentliggørelse af afgørelser og beslutninger på Er-
hvervsstyrelsens hjemmeside, der omfatter en fysisk persons
navn, ved personens alvorlige, gentagne eller systematiske
overtrædelser af en række bestemmelser i lovforslaget. ”Al-
vorlige” skal forstås i overensstemmelse med den foreslåede
§ 71, stk. 2. Der skal derfor være tale om særligt grove eller
omfattende forsætlige overtrædelser, som f.eks. hvor der ik-
ke er udført kundekendskabsprocedurer, som er et grund-
læggende krav for opfyldelse af alle lovforslagets øvrige
pligter, eller hvor oplysninger om kunder eller transaktioner
ikke er opbevaret, hvilket er en forsætning for, at hvidvask
og terrorfinansiering kan efterforskes. Endvidere vil bestem-
melsen kunne være anvendelig, hvis der ved beløbsmæssigt
særlig store transaktioner ikke er krævet og/eller opbevaret
identitets- og kontroloplysninger.

Det følger af stk. 3, at indbringes reaktionen, der offentlig-
gøres i henhold til stk. 1, 1. pkt., for Erhvervsankenævnet el-
ler domstolene, skal dette fremgå af Erhvervsstyrelsens of-
fentliggørelse, og det efterfølgende resultat af Erhvervsan-
kenævnets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes offent-
liggøres på Erhvervsstyrelsens hjemmeside hurtigst muligt.

I lovforslaget er der ikke angivet et tidspunkt for, hvornår
Erhvervsstyrelsen skal offentliggøre en tilsynsreaktion. Det
er dog hensigten, at offentliggørelsen som udgangspunkt
sker senest dagen efter, at der er truffet afgørelse eller be-
slutning om at meddele tilsynsreaktionen. Erhvervsstyrelsen
orienterer forinden den pågældende virksomhed, hvis navn
vil fremgå af offentliggørelsen, om den forestående offent-
liggørelse, således at virksomheden har mulighed for at kun-
ne forberede sig herpå.

Det bemærkes, at oplysninger om, at fysiske personer har
overtrådt lovgivningen og modtaget påbud og påtaler, anses
for oplysninger om andre rent private forhold i henhold til
persondatalovens § 8. Oplysninger om, at fysiske personer
har overtrådt lovgivning, som er strafsanktioneret, og oplys-
ninger om, at fysiske personer er blevet politianmeldt, anses

for oplysninger om strafbare forhold i henhold til personda-
talovens § 8. Der kan ikke inden for persondatalovens ram-
mer ske offentliggørelse af sådanne oplysninger som beskre-
vet i lovforslaget. Den foreslåede bestemmelse udgør såle-
des en fravigelse af persondatalovens regler. Det fremgår af
Betænkning om offentlige myndigheders offentliggørelse af
kontrolresultater, afgørelser m.v. (betænkning nr.
1516/2010), at der kun i sjældne tilfælde bør indføres ord-
ninger med systematisk offentliggørelse vedrørende fysiske
personer af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8.
Sådanne sjældne tilfælde vil formentligt navnlig kunne tæn-
kes at forekomme, hvor der er tale om fysiske personer, som
driver erhvervsvirksomhed på samme marked og på samme
vilkår som juridiske personer. Offentliggørelse af oplysnin-
ger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold på in-
ternettet kan ofte tænkes at forekomme i forbindelse med
ordninger med systematisk offentliggørelse af kontrolresul-
tater, afgørelser m.v. Offentliggørelse på internettet anses
for den mest vidtgående form for videregivelse af oplysnin-
ger, og det gælder i særdeleshed i forhold til fysiske perso-
ner, for hvem offentliggørelsen kan opleves som et indgreb i
forhold til deres personlige integritet. Det er derfor særlig
grund til at være tilbageholdende med offentliggørelse på in-
ternettet, og der skal meget tungtvejende hensyn til sam-
fundsmæssige interesser til, før en sådan ordning kan kom-
me på tale. Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) fastsætter blandt andet, at be-
handling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave i
samfundets interesse eller henhørende under offentlig myn-
dighedsudøvelse, som den registeransvarlige eller en tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, har fået pålagt.
Det vurderes, at den foreslåede fravigelse er nødvendig for
at gennemføre artiklerne 59, stk. 2, litra a, samt artikel 60 i
4. hvidvaskdirektiv, i hvilken forbindelse det tillige vurde-
res, at den foreslåede bestemmelse ligger inden for ramme-
rne af databeskyttelsesdirektivet.

Ved en beslutning om at oversende en sag til politimæssig
efterforskning kan der ikke ske offentliggørelse, hvis offent-
liggørelsen vil kunne skade den politimæssige efterforsk-
ning, eller hvis den vil medføre uforholdsmæssig stor skade
for virksomheden eller personen. Der skal derfor ved vurde-
ringen af, om der skal ske offentliggørelse, foretages en af-
vejning af behovet for at offentliggøre en politianmeldelse
over for de betænkeligheder, herunder af retssikkerheds-
mæssig karakter, som offentliggørelsen kan give anledning
til.

Oversendelse af sager til politimæssig efterforskning er en
processuel beslutning, som ikke kan påklages. Det forudsæt-
tes, at offentliggørelse af en beslutning om at oversende en
sag til politimæssig efterforskning alene sker efter høring af
den relevante politimyndighed. Det kan aftales med ankla-
gemyndigheden, at visse sagskategorier kan offentliggøres
uden forudgående høring.
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Den offentliggjorte tilsynsreaktion vil indeholde den eller de
involverede virksomheders navn(e). Derimod vil fortrolige
oplysninger om kundeforhold eller oplysninger om potenti-
elle købere af en nødlidende virksomhed i de tilfælde, hvor
overtagelsen ikke gennemføres, ikke blive offentliggjort, jf.
den foreslåede bestemmelse i stk. 5. Dette gælder også for-
trolige oplysninger om virksomhedens interne forhold af
væsentlig betydning for virksomheden, f.eks. vil ikke-of-
fentligt tilgængelige oplysninger om dens opbygning og ind-
retning, dens økonomiske forhold og situation, dens kunde-
masse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet inden of-
fentliggørelsen, medmindre oplysningerne er nødvendige for
forståelsen af tilsynsreaktionen. Endelig vil der ikke ske of-
fentliggørelse af fortrolige oplysninger modtaget fra uden-
landske tilsynsmyndigheder samt oplysninger omfattet af
bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltningen om und-
tagelse af oplysninger om private forhold og drifts- eller for-
retningsforhold m.v.

Som hidtil indebærer offentliggørelse af en tilsynsreaktion
ikke, at selve den underliggende sag med dertilhørende akter
bliver offentlig tilgængelig. Sagen er stadig omfattet af Er-
hvervsstyrelsens tavshedspligt i henhold til lovforslagets §
56. En eventuel anmodning om aktindsigt, herunder aktind-
sigt i sagsakter og journalliste, vil derfor være omfattet af de
almindelige regler herfor.

Hvis offentliggørelse med navn i en konkret sag ikke vil
kunne ske, vil det fortsat være muligt for Erhvervsstyrelsen
at offentliggøre afgørelsen i anonymiseret form. Det forud-
sætter dog, at man ikke ud fra beskrivelsen af sagens faktum
med stor sandsynlighed kan udlede, hvilken virksomhed til-
synsreaktionen vedrører.

Erhvervsstyrelsens beslutninger om at overgive sager til po-
litimæssig efterforskning skal offentliggøres på Erhvervssty-
relsens hjemmeside, jf. dog stk. 5.

Det følger af stk. 4, at har Erhvervsstyrelsen overgivet en
sag til politimæssig efterforskning, og er der afsagt fældende
dom eller vedtaget bøde, skal der ske offentliggørelse af
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk.
5. Er dommen ikke endelig, eller er den anket eller genopta-
get, skal dette fremgå af offentliggørelsen.

Dommen, det vedtagne bødeforelæg, eller resuméet heraf,
som skal offentliggøres, vil indeholde den eller de involve-
rede virksomheder eller personers navn(e).

Offentliggørelse indebærer ikke, at selve den underliggende
sag med dertilhørende akter bliver offentlig tilgængelig.
Sagen er stadig omfattet af Erhvervsstyrelsens tavshedspligt
i henhold til lovforslagets § 56. En eventuel anmodning om
aktindsigt, herunder aktindsigt i sagsakter og journalliste, vil
derfor være omfattet af de almindelige regler herfor.

Det følger af stk. 5, at offentliggørelse efter stk. 1-4 ikke kan
ske, hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor skade for
virksomheden, eller efterforskningsmæssige hensyn taler
imod offentliggørelse. Offentliggørelsen må ikke indeholde
fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger
omfattet af bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltnin-
gen om undtagelse af oplysninger om private forhold og
drifts- eller forretningsforhold m.v. Offentliggørelsen må ik-
ke indeholde fortrolige oplysninger, der hidrører fra lande
inden for Den Europæiske Union eller lande, som Unionen
har indgået aftale med på det finansielle område, medmindre
de myndigheder, som har afgivet oplysningerne, har givet
deres udtrykkelige tilladelse.

Ved »uforholdsmæssig stor skade« forstås, at der skal være
tale om oplysninger, som, hvis de offentliggøres, kan være
truende for virksomhedens eksistens. Det er dermed ikke til-
strækkeligt, at oplysningerne potentielt kan medføre større
tab for virksomheden, uden at virksomhedens eksistens der-
med er i fare.

Fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger
om potentielle købere af en nødlidende virksomhed i de til-
fælde, hvor overtagelsen ikke gennemføres, vil ikke blive
offentliggjort. Dette gælder også fortrolige oplysninger om
virksomhedens interne forhold af væsentlig betydning for
virksomheden, f.eks. vil ikke-offentligt tilgængelige oplys-
ninger om virksomhedens opbygning og indretning, økono-
miske forhold og situation, kundemasse og samarbejdspart-
nere blive fjernet inden offentliggørelsen, medmindre oplys-
ningerne er nødvendige for forståelsen af dommen, det ved-
tagne bødeforelæg, eller resuméet heraf.

Det følger af stk. 6, at er offentliggørelse undladt i henhold
til stk. 5, 1. pkt., skal der ske offentliggørelse efter stk. 1-4,
når de hensyn, der nødvendiggjorde undladelsen, ikke læn-
gere er gældende. Dette gælder dog kun i op til 2 år efter da-
toen for reaktionen eller beslutningen om at overgive sagen
til politimæssig efterforskning. Offentliggørelse skal dog
alene finde sted, hvis der ikke er sket påtaleopgivelse eller
tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sådanne
reaktioner aftager kraftigt hen over tid, og af administrative
årsager. På denne baggrund foreslås en grænse på to år.

Det følger af stk. 7, 1. pkt., at i sager, hvor Erhvervsstyrelsen
har offentliggjort en beslutning om at overgive en sag til po-
litimæssig efterforskning efter stk. 1, 2. pkt., og der træffes
afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald eller afsiges
frifindende dom, skal Erhvervsstyrelsen efter anmodning fra
den fysiske eller juridiske person, som sagen vedrører, of-
fentliggøre oplysninger herom. Det følger af stk. 7, 2. pkt., at
den fysiske eller juridiske person skal indsende en kopi af
afgørelsen om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald eller en ko-
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pi af dommen til Erhvervsstyrelsen samtidig med anmod-
ning om offentliggørelse.

Da det ikke er givet, at den juridiske eller fysiske person,
som er blevet politianmeldt, ønsker offentliggørelse af påta-
leopgivelsen, tiltalefrafaldet eller den frifindende dom, skal
der kun ske offentliggørelse efter anmodning. Ligeledes er
det den juridiske eller fysiske person selv, som skal sende
Erhvervsstyrelsen en kopi af afgørelsen om påtaleopgivelse,
tiltalefrafald eller den frifindende dom, idet Erhvervsstyrel-
sen ikke nødvendigvis vil være i besiddelse heraf.

Erhvervsstyrelsen skal offentliggøre, at sagen er sluttet uden
tiltale, at sagen er sluttet ved tiltalefrafald, eller at der er af-
sagt frifindende dom i sagen i umiddelbar og naturlig sam-
menhæng med Erhvervsstyrelsens offentliggørelse efter stk.
1, 2. pkt., dvs. det sted på Erhvervsstyrelsens hjemmeside,
hvor Erhvervsstyrelsens tidligere har offentliggjort beslut-
ningen om at overgive sagen til politimæssig efterforskning.
De supplerende oplysninger om påtaleopgivelse, tiltalefra-
fald eller frifindende dom skal fremgå tydeligt af Erhvervs-
styrelsens hjemmeside.

Offentliggørelse efter den foreslåede bestemmelse omfatter
tillige tilfælde, hvor der er tale om en dom afsagt af en an-
keinstans.

Efter stk. 7, 3. pkt., skal det fremgå af offentliggørelsen, hvis
påtaleopgivelsen, tiltalefrafaldet eller dommen ikke er ende-
lig.

En afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald er ikke
endelig i de tilfælde, hvor afgørelsen om påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald er påklaget til den overordnende anklage-
myndighed. En dom er ikke endelig i de tilfælde, hvor dom-
men er anket til en højere retsinstans.

Det foreslås i stk. 7, 4. pkt., at modtager Erhvervsstyrelsen
dokumentation for, at sagen er afsluttet ved endelig påta-
leopgivelse eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig fri-
findende dom, skal Erhvervsstyrelsen fjerne alle oplysninger
om beslutningen om at overgive sagen til politimæssig efter-
forskning og eventuelle efterfølgende domme i sagen fra Er-
hvervsstyrelsens hjemmeside.

I de tilfælde, hvor den, som sagen vedrører, ikke anmoder
Erhvervsstyrelsen om at offentliggøre oplysninger om, at
sagen er afsluttet ved påtaleopgivelse, tiltalefrafald eller af-
sigelse af frifindende dom i henhold til 1. pkt., men ønsker
Erhvervsstyrelsens offentliggørelse af beslutningen om at
overgive sagen til politimæssig efterforskning, herunder
eventuelle supplerende oplysninger om efterfølgende dom-
me i sagen, slettet fra Erhvervsstyrelsens hjemmeside, kan
dette således ske ved indsendelse af dokumentation for sa-

gens afslutning til Erhvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsen vil
herefter efter 4. pkt. slette offentliggørelsen af beslutningen
om at overgive sagen til politimæssig efterforskning m.v. fra
Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Erhvervsstyrelsen modtager ikke nødvendigvis oplysninger
om og dokumentation for, at en sag overgivet til politimæs-
sig efterforskning er afsluttet ved endelig påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende dom.
Erhvervsstyrelsens forpligtelse til at fjerne oplysninger om
en beslutning om at overgive en sag til politimæssig efter-
forskning indtræder derfor først i det tilfælde, hvor Er-
hvervsstyrelsen modtager dokumentation herfor. Det er ikke
afgørende, hvem der indsender eller overleverer en sådan
dokumentation, og Erhvervsstyrelsens forpligtelse til at slet-
te oplysninger om overgivelse af en sag til politimæssig ef-
terforskning indtræder således, uanset om den fornødne do-
kumentation modtages fra anklagemyndigheden, den pågæl-
dende fysiske eller juridiske person, som sagen vedrører, el-
ler af tredjemand.

En afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald er ikke
endelig i de tilfælde, hvor afgørelsen om påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald er påklaget til den overordnede anklage-
myndighed. En dom er ikke endelig i de tilfælde, hvor dom-
men er anket til højere retsinstans. Fjernelse af offentliggø-
relsen af en beslutning om at overgive en sag til politimæs-
sig efterforskning i tilfælde, hvor en sag er afsluttet ved fri-
findende dom eller afsluttet ved påtaleopgivelse eller tiltale-
frafald, vil således først ske efter udløbet af henholdsvis an-
kefristen eller fristen for at påklage påtaleopgivelsen eller
tiltalefrafaldet, da afgørelsen skal være endelig.

Til § 56

Bestemmelsen er ny. Den gældende hvidvasklovs § 34 a in-
deholder tavshedspligtsbestemmelser, som alene omfatter
Finanstilsynets medarbejdere. Erhvervsstyrelsen er i dag un-
derlagt den almindelige tavshedspligt for offentligt ansatte i
henhold til straffelovens bestemmelser. Den foreslåede be-
stemmelse har således til formål at ensrette tilsynsmyndig-
hedernes tavshedspligt blandt andet for at sikre samarbejdet
tilsynsmyndighederne imellem.

Den foreslåede bestemmelse indeholder tavshedspligtbe-
stemmelser for Erhvervsstyrelsens ansatte for så vidt angår
styrelsens tilsynsvirksomhed i henhold til denne lov.

Bestemmelsen gennemfører dele af artikel 49 i 4. hvidvask-
direktiv.

Det foreslås i stk. 1, at Erhvervsstyrelsens ansatte under an-
svar efter §§ 152-152 e i straffeloven er forpligtet til at hem-
meligholde fortrolige oplysninger, som de får kendskab til
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gennem tilsynsvirksomheden. Det samme gælder personer,
der udfører serviceopgaver som led i tilsynsmyndighedens
drift, og eksperter, der handler på tilsynsmyndighedernes
vegne. Dette gælder også efter ansættelses- eller kontrakt-
forholdets ophør.

Med personer, der udfører serviceopgaver, menes f.eks. ren-
gøring, vagttjeneste, reparation og vedligeholdelse af elek-
tronisk materiel og kantinedrift. Dette gælder også efter an-
sættelses- eller kontraktforholdets ophør. Tavshedspligten
omhandler udelukkende fortrolige oplysninger samt oplys-
ninger, som Erhvervsstyrelsen har modtaget i forbindelse
med sin tilsynsvirksomhed. Tavshedspligten omfatter også
oplysninger, som Erhvervsstyrelsen modtager fra udenland-
ske myndigheder. Således er oplysninger, som Erhvervssty-
relsen modtager i anden forbindelse end med den omfattede
tilsynsvirksomhed, ikke omfattet af Erhvervsstyrelsens tav-
shedspligt.

Ved fortrolige oplysninger forstås oplysninger om virksom-
heders forretningsmæssige forhold og personlige forhold
samt andre oplysninger, som efter deres karakter er fortroli-
ge. Ved oplysninger, der efter deres karakter er fortrolige,
forstås oplysninger, der ikke direkte relaterer sig til enkelte
kunders eller virksomheders forhold. Oplysninger, som efter
deres karakter er offentlige, f.eks. regnskaber og selska-
bsmeddelelser, er ikke omfattet af tavshedspligten. Tilsva-
rende gælder oprindeligt fortrolige oplysninger, som er ble-
vet offentliggjort ad andre kanaler og derved er blevet al-
mindeligt kendte.

Den skærpede tavshedspligt indebærer, at det er strafbart for
tilsynets medarbejdere at videregive fortrolige oplysninger
om tilsynsarbejdet. I medfør af reglerne i offentlighedslo-
vens § 35 er der ikke adgang til aktindsigt i tilsynssager, idet
retten til aktindsigt er begrænset af særlige tavshedspligtbe-
stemmelser i særlovgivningen. Bestemmelsen indebærer, at
oplysninger i et dokument, der er omfattet af en særlig tav-
shedspligt, kan undtages fra aktindsigt.

Det foreslås i stk. 2, at samtykke fra den, som tavshedsplig-
ten tilsigter at beskytte, ikke berettiger de i stk. 1 nævnte
personer til at videregive fortrolige oplysninger.

Det foreslås i stk. 3, at bestemmelsen i stk. 1 ikke er til hin-
der for, at fortrolige oplysninger videregives til en række in-
denlandske og udenlandske tilsynsmyndigheder m.v. Der er
tale om myndigheder, som har et væsentligt behov for at
modtage disse oplysninger til varetagelse af deres opgaver.
Bestemmelsen er opbygget på den måde, at fortrolige oplys-
ninger, der kan videregives til danske myndigheder m.fl.,
opregnes i nr. 1-11. Fortrolige oplysninger, der kan videre-
gives til myndigheder m.v. inden for EU og EØS lande, op-
regnes i nr. 13, og i nr. 14 opregnes myndigheder i lande
uden for EU og EØS (tredjelande).

Det bemærkes, at oplysninger til udenlandske myndigheder
kun må videregives, når dette er absolut nødvendigt og kun
til den eller de relevante personer, som har brug for at mod-
tage oplysningerne.

Det foreslås i stk. 4, at der alene kan ske videregivelse til de
tilsynsmyndigheder, som er nævnt i stk. 3, nr. 14, på bag-
grund af en international samarbejdsaftale og under forud-
sætning af, at modtagerne mindst er underlagt en lovbestemt
tavshedspligt, der svarer til tavshedspligten i medfør af stk.
1, og har et væsentligt behov for oplysningerne til varetagel-
se af deres opgaver. Bestemmelsen svarer til § 49, stk. 4 på
Finanstilsynets område. Det bemærkes, at der i øjeblikket
ikke findes internationale samarbejdsaftaler for så vidt angår
Erhvervsstyrelsens tilsynsområde, og bestemmelsen er der-
for relevant, hvis der fremadrettet indgås sådanne aftaler in-
ternationalt.

Det foreslås i stk. 5, at alle, der i henhold til stk. 3, nr. 1-12,
modtager fortrolige oplysninger fra Erhvervsstyrelsen, med
hensyn til disse oplysninger er undergivet den i stk. 1 om-
handlede tavshedspligt.

Det foreslås i stk. 6, at videregivelse efter stk. 3, nr.1, 2, 7, 8,
10, 12, 13 og 14 af fortrolige oplysninger, der hidrører fra et
EU- eller EØS-land eller tilsynsmyndigheder i lande uden
for EU- eller EØS, alene kan ske, såfremt de myndigheder,
der har afgivet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige
tilladelse, og oplysningerne må udelukkende benyttes til det
formål, som tilladelsen vedrører.

Det foreslås i stk. 7, at fortrolige oplysninger, som Erhvervs-
styrelsen modtager, kun må anvendes i forbindelse med til-
synshvervet, til at pålægge sanktioner, eller hvis tilsynsmyn-
dighedens afgørelse påklages til højere administrativ myn-
dighed eller indbringes for domstolene.

Til § 57

§ 34 b i den gældende hvidvasklov fastsætter omfanget af
Advokatrådets tilsynsansvar.

Den foreslåede § 57 fastsætter omfanget af Advokatrådets
tilsynsansvar. Bestemmelsen er en videreførelse af § 34 b i
den gældende lov uden indholdsmæssige ændringer.

Forslaget gennemfører artikel 48 i 4. hvidvaskdirektiv.

Tilsynet med de personer og virksomheder, der er omfattet
af forslaget, er delt mellem Erhvervsstyrelsen, Finanstilsy-
net, Spillemyndigheden og Advokatrådet. Dog er Danmarks
Nationalbank ikke underlagt tilsyn, jf. bemærkningerne til §
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1, nr. 21. Advokatrådets tilsyn med advokater er reguleret i
retsplejeloven.

Tilsynet med de virksomheder og personer, der er omfattet
af bestemmelsen, kan ske på grundlag af en risikovurdering.
Risikovurderingen vil bero på en vurdering af, om der er
særlige forhold vedrørende virksomheden og dens branche.
Udover konkrete kontrolforanstaltninger kan tilsynet supple-
res med generel vejledning om reglerne og kontakt til rele-
vante brancheforeninger.

Det foreslås i stk. 1, at Advokatrådet påser, at advokater om-
fattet af § 1, stk. 1, nr. 14, overholder loven og de regler, der
er udstedt i medfør heraf, samt Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordninger indeholdende regler om finansielle sankti-
oner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller
organer. Advokatrådet skal tage hensyn til det skøn, som ad-
vokaterne overlades i lovforslaget.

Efter retsplejeloven § 143 fører Advokatrådet, der er Advo-
katsamfundets bestyrelse, tilsyn med, at advokater og deres
autoriserede fuldmægtige udviser en adfærd, der stemmer
med god advokatskik.

I henhold til lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 14, finder hvidvas-
kloven i visse situationer anvendelse på advokater. Der fore-
slås, at Advokatrådets rolle som myndighed på hvidvaskom-
rådet præciseres, idet det med forslaget fastslås, at Advoka-
trådet skal påse, at advokaterne overholder bestemmelserne
på hvidvaskområdet. Heri ligger en krav om et aktivt tilsyn,
der vil omfatte udstedelse af vejledning, rådgivning, under-
søgelser og inspektioner. Tilsynet, der også omfatter advo-
katernes autoriserede fuldmægtige, skal finde sted på grund-
lag af en vurdering af risikoen for overtrædelse af disse be-
stemmelser.

Det forslås i stk. 2, at Advokatrådet inden for en af Advoka-
trådet fastsat frist kan påbyde advokater som nævnt i stk. 1
at foretage de nødvendige foranstaltninger i tilfælde af over-
trædelse af bestemmelser i denne lov, de regler, der er fast-
sat i medfør heraf, eller Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner
mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller orga-
ner. Advokatrådet får adgang til at udstede påbud til en ad-
vokat om inden for en af Advokatrådet fastsat frist, at fore-
tage de nødvendige foranstaltninger i tilfælde af overtrædel-
se af bestemmelser i hvidvaskloven, de regler, der er fastsat
i medfør heraf, eller Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer.
Overtrædelse af påbud vil være undergivet sædvanlige disci-
plinære sanktioner, der fastsættes af Advokatnævnet.

Der kan ikke udstedes påbud for enhver overtrædelse af lov-
givningen. Som udgangspunkt skal påbudsmuligheden an-

vendes i forbindelse med virksomheder og personers over-
trædelse af kravene, når overtrædelserne er alvorlige, gen-
tagne, systematiske eller en kombination heraf.

Derudover skal der som udgangspunkt alene anvendes på-
bud i forbindelse med overtrædelser af kapitel 2 om risiko-
vurdering og risikostyring, kapitel 3 om kundekendskabs-
procedurer og kapitel 5 om undersøgelses- noterings- under-
retnings- og opbevaringspligt. Påbud kan dog i begrænset
omfang anvendes i andre situationer, hvis der er tale om
særligt grove, gentagne eller systematiske overtrædelser af
denne lov m.v.

Til § 58

Den foreslåede § 58 fastsætter omfanget af Spillemyndighe-
dens tilsynsansvar. Bestemmelsen er ny. Det henvises til af-
snit 3.13.3.3. i de almindelige bemærkninger.

Forslaget gennemfører artikel 48 i 4. hvidvaskdirektiv.

Den foreslåede bestemmelse vedrører Spillemyndighedens
tilsyn med udbydere af spil etableret her i landet. Skattemi-
nisteren har i henhold til lov om spil § 4 bemyndiget Spille-
myndigheden til at udstede tilladelser og føre tilsyn, jf. be-
kendtgørelse nr. 1121 af 1. december 2011 om spillemyn-
digheden, i forhold til spillelovgivningen, med undtagelse af
Landbrugslotteriet og Varelotteriet, hvor Justitsministeriet
udsteder bevilling og fører tilsyn. Det foreslås dog, at Spille-
myndigheden fører tilsynet i henhold til dette lovforslag for
hele spilområdet inklusiv i forhold til Landbrugslotteriet og
Varelotteriet.

Tilsynet med de personer og virksomheder, der er omfattet
af lovforslaget, er delt mellem Erhvervsstyrelsen, Finanstil-
synet, Spillemyndigheden og Advokatrådet. Dog er Dan-
marks Nationalbank ikke underlagt tilsyn, jf. bemærkninger-
ne til § 1, nr. 21. Advokatrådets tilsyn med advokater er re-
guleret i retsplejeloven.

Tilsynet med udbydere af spil skal ske på grundlag af en ri-
sikovurdering. Risikovurderingen vil bero på en vurdering
af, om der er særlige forhold vedrørende virksomheden og
dens branche. Udover konkrete tilsynsforanstaltninger kan
tilsynet suppleres med generel vejledning om reglerne og
kontakt til relevante brancheforeninger.

Det foreslås i stk. 1, at Spillemyndigheden fører tilsyn med,
at udbydere af spil overholder loven, de regler, der er ud-
stedt i medfør heraf, og forordninger indeholdende regler
om finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juri-
diske enheder eller organer.
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Spillemyndigheden skal føre et risikobaseret tilsyn. Dette
betyder blandt andet, at Spillemyndigheden skal tage hensyn
til det skøn, som den enkelte virksomhed eller person over-
lades i lovforslaget. Virksomheder og personer skal således
overlades et skøn i relation til at identificere og håndtere de-
res risici i relation til hvidvask eller finansiering af terroris-
me, så de har mulighed for at prioritere ressourcer til områ-
der med øget risiko.

Spillemyndigheden kan som led i tilsynsførelsen beslutte
forskellige tilsynsreaktioner.

Det foreslås i stk. 2, at udbydere af spil skal give Spillemyn-
digheden de oplysninger, der er nødvendige for myndighe-
dens tilsyn. Det er Spillemyndigheden, der vurderer, hvilke
oplysninger der er brug for til at udføre det fornødne tilsyn
med spiludbyderes overholdelse af reglerne. Der er i prin-
cippet ingen begrænsning i, hvad Spillemyndigheden kan
bede om, men der skal naturligvis være en sammenhæng
mellem den ønskede oplysning og det regelsæt, som Spille-
myndigheden i den konkrete situation påser overholdelsen
af. Bestemmelsen giver Spillemyndigheden mulighed for at
indhente oplysninger m.v. til brug for tilsynsopgaven på
samme måde, som de øvrige tilsynsmyndigheder.

Undlader en virksomhed eller person at give Spillemyndig-
heden de oplysninger, der er nødvendige til brug for tilsynet,
kan Spillemyndigheden som tvangsmiddel pålægge virk-
somheden eller personen tvangsbøder, jf. § 73 i forslaget.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 71, stk. 1,
2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 58, stk. 2,
er udbydere af spil omfattet af loven, og den strafbare hand-
ling består i ikke at give Spillemyndigheden de oplysninger,
der er nødvendige for tilsynet. Et eksempel på overtrædelse
af bestemmelsen er en udbyder af spil, der ikke vil udlevere
virksomhedens kundekendskabsprocedurer.

Det foreslås i stk. 3, at Spillemyndigheden til enhver tid mod
behørig legitimation uden retskendelse kan få adgang til ud-
bydere af spil med henblik på at indhente oplysninger. Be-
stemmelsen svarer til Spillemyndighedens beføjelser i relati-
on til tilsyn med udbydere af spils overholdelse af spillelov-
givningens regler, jf. § 47, stk. 1, i lov om spil.

Bestemmelsen gennemfører artikel 48, stk. 3, i 4. hvidvask-
direktiv, som kræver, at de kompetente myndigheder for ud-
bydere af spil har udvidede tilsynsbeføjelser, herunder navn-
lig mulighed for at gennemføre tilsyn på stedet.

Bestemmelsen om Spillemyndighedens adgang til udbydere
af spil uden retskendelse udgør således en særegen undtagel-
se til at fravige kravet om retskendelse i grundlovens § 72,
2. pkt., for foretagelse af husundersøgelse.

Spillemyndigheden har som udgangspunkt udelukkende ad-
gang til forretningslokaler og således ikke til private boliger.
I tilfælde, hvor en virksomhed er af så ringe størrelse, at dets
forretningslokale befinder sig i et privat hjem, har Spille-
myndigheden dog adgang hertil i overensstemmelse med
denne bestemmelse.

Spillemyndigheden har behov for at kunne udøve sin til-
synsvirksomhed også i de særlige tilfælde, hvor en virksom-
hed måtte nægte at give tilsynet de til brug for tilsynsvirk-
somheden nødvendige oplysninger eller modvirker et kon-
trolbesøg.

Spillemyndigheden har mulighed for at foretage tilsynsbe-
søg uden forudgående varsling. Denne hjemmel til at foreta-
ge uanmeldte tilsynsbesøg uden forudgående varsling, skal
alene anvendes af Spillemyndigheden i tilfælde, hvor det er
Spillemyndighedens vurdering, at formålet med tilsynsbesø-
get ville blive forspildt, hvis tilsynsbesøget varsles. Ud-
gangspunktet er således fortsat, at tilsynsbesøg hos udbydere
af spil skal varsles på forhånd, i det omfang det er muligt.
Hjemlen kan derfor tænkes anvendt, f.eks. hvor en udbyder
af spil undtagelsesvist nægter Spillemyndigheden adgang til
virksomheden i forbindelse med et ordinært tilsynsbesøg.
Der kan også være tale om en situation, der kræver, at Spil-
lemyndigheden handler omgående, og hvor en umiddelbar
adgang til virksomheden er en forudsætning for at håndtere
situationen. Hvis en udbyder af spil undtagelsesvist skulle
modarbejde et tilsynsbesøg i disse situationer, er der ikke
fundet grundlag for at foretage begrænsninger i Spillemyn-
dighedens adgang til uden retskendelse at foretage tilsynsin-
spektioner.

Spillemyndigheden må kun få adgang til en udbyder af spils
forretningslokaler uden retskendelse, hvis det er nødvendigt
for, at Spillemyndigheden kan udøve sin tilsynsvirksomhed.
Det er en betingelse, at formålet ikke kan opnås ved brug af
mindre indgribende foranstaltninger som f.eks. tvangsbøder.

Spillemyndighedens mulighed for at få adgang uden rets-
kendelse kan kun anvendes i tilsynsmæssigt øjemed. Hvis
der er en begrundet mistanke om en strafbar overtrædelse af
lovgivningen, finder retsplejelovens regler om ransagning
anvendelse.

I tilfælde, hvor det efter Spillemyndighedens konkrete vur-
dering anses for nødvendigt at foretage tilsynsbesøg uden
forudgående varsling, vil tilsynsbesøget blive foretaget i
overensstemmelse med lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det-
te indebærer, at tilsynsbesøget skal foretages under iagtta-
gelse af almindelige retssikkerhedsmæssige principper, her-
under eksempelvis forbuddet mod selvinkriminering, hvilket
betyder, at en person, der er anklaget for et strafbart forhold,
har ret til ikke at udtale sig om den påståede lovovertrædelse
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og til ikke at blive tvunget til at medvirke til at opklare det
påståede strafbare forhold.

En forudsætning for at anvende hjemlen til uanmeldte kon-
trolbesøg er desuden, at Spillemyndigheden ikke har en be-
grundet mistanke om en strafbar overtrædelse af lovgivnin-
gen, idet sagen i sådanne tilfælde, skal behandles efter rets-
plejelovens regler om strafferetspleje. Sagen vil i sådanne
tilfælde således skulle behandles af politiet.

Det foreslåede stk. 4 fastsætter, at udbydere af spil omfattet
af loven, hvor spilsystemet ikke er placeret her i landet, skal
give Spillemyndigheden adgang til spilsystemet ved hjælp
af fjernadgang eller lignende for så vidt angående de dele af
spilsystemet, der vedrører hvidvask. Ved spilsystemet skal
forstås it-udstyr, der anvendes til udbuddet af spillet, f.eks.
til udbud af onlinekasino.

De dele af spilsystemet, som vedrører hvidvask, kan f.eks.
være overvågning af transaktioner og systemalarmer ved
mistænkelige tranaktioner, herunder transaktioner til og fra
spilkonti samt transaktioner i selve spillene. Kravet skal mu-
liggøre en betryggende kontrol af udbydere af spil, hvor
spilsystemet eller dele heraf ikke er placeret her i landet. For
spiludbydere med en dansk tilladelse henvises der til spille-
lovgivningens tekniske krav, som beskriver de tekniske
funktioner og kvalitetskrav m.v., som tilladelsesindehave-
rens spilsystem skal indeholde eller opfylde, for at sikkerhe-
den omkring spilsystemet bliver opretholdt, herunder f.eks.
sikring af datagrundlag til brug for tilsyn.

Det forslåede stk. 5 fastsætter, at Spillemyndigheden skal
samarbejde med de kompetente tilsynsmyndigheder i et an-
det EU- eller EØS-land, når udbydere af spil, der er under
tilsyn i et andet EU- eller EØS-land, udbyder spil her i lan-
det, eller når udbydere af spil omfattet af § 1, stk. 1, nr. 20,
udbyder spil i andre EU- eller EØS-lande.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 48, stk. 5, i
4. hvidvaskdirektiv. Af betragtning 53 i 4. hvidvaskdirektivs
præambel fremgår det, at hvis en forpligtet enhed etablerer
virksomheder i en medlemsstat, har værtslandet ansvaret for
at håndhæve den etablerede virksomheds overholdelse af
kravene til forebyggelse af hvidvask og finansiering af terro-
risme. Det fremgår yderligere, at der bør være et tæt samar-
bejde mellem hjemlandets kompetente myndigheder og den
kompetente myndighed i værtslandet. Der bør således ske
underretning af hjemlandets kompetente myndighed om et-
hvert anliggende, der kan have påvirkning på hjemlands-
myndighedens vurdering af, om virksomheden eller perso-
nen lever op til politiker og procedurer vedrørende bekæm-
pelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Betragtning 52 i 4. hvidvaskdirektivs præambel anfører, at
hvis en forpligtet enhed driver virksomhed i en anden med-

lemsstat, herunder gennem agent eller et netværk af agenter,
bør hjemlandets kompetente myndighed være ansvarlig for
tilsynet med den forpligtede enheds anvendelse af koncer-
nens politikker og procedurer vedrørende bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Det foreslåede stk. 6 vedrører tilsynsmyndigheders i andre
EU- eller EØS-landes mulighed for at foretage tilsynsbesøg
i de her i landet beliggende butikker, hvor der udbydes spil
for spiludbydere, som er etableret i det pågældende land, og
som har tilladelse efter lov om spil.

Den foreslåede bestemmelse gennemfører artikel 48, stk. 5, i
4. hvidvaskdirektiv. Betragtning 52 i 4. hvidvaskdirektivs
præambel anfører, at hvis en forpligtet enhed driver virk-
somhed i en anden medlemsstat, herunder gennem agent el-
ler et netværk af agenter, bør hjemlandets kompetente myn-
dighed være ansvarlig for tilsynet med den forpligtede en-
heds anvendelse af koncernens politikker og procedurer ve-
drørende bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme. Dette vil omfatte besøg på stedet i virksomhe-
der, der er baseret i en anden medlemsstat.

Det foreslås i stk. 6, 1. pkt., at tilsynsmyndigheder i et andet
EU- eller EØS-land efter forudgående aftale med Spille-
myndigheden kan foretage tilsynsbesøg i de her i landet be-
liggende butikker, hvor der udbydes spil for spiludbydere,
som er etableret i det pågældende land.

Det er et krav, at den udenlandske tilsynsmyndighed aftaler
tilsynsbesøget med Spillemyndigheden forud for tilsynet.
Spillemyndigheden vil på baggrund af en anmodning om til-
syn her i landet vurdere, hvorvidt tilsynets formål forudsæt-
ter fysisk tilstedeværelse her i landet af den udenlandske
myndighed. Spillemyndigheden meddeler den udenlandske
myndighed, hvorvidt anmodningen om tilsyn kan imøde-
kommes.

Den foreslåede bestemmelse vil alene omfatte her i landet
beliggende butikker, hvor der udbydes spil for spiludbydere,
som er etableret i et andet EU- eller EØS-land. Bestemmel-
sen vil således ikke omfatte danske udbydere af spil, dvs.
udbydere af spil etableret her i landet. Med begrebet butik-
ker menes steder, hvor der sælges spil, herunder butikker,
kiosker, tankstationer mv.

Bestemmelsen kan tænkes anvendt, hvor en udbyder af spil,
der har hjemsted i et andet EU-eller EØS-land, udbyder spil
i Danmark.

Udenlandske tilsynsmyndigheder fra et EU-eller EØS-land
vil alene være kompetente for så vidt angår udbydere af spil,
som er etableret i myndighedens hjemland. Hvis en uden-
landsk myndighed vil undersøge den pågældende udbyder af
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spil, vil dette skulle ske ved fysisk fremmøde hos spiludby-
deren. En sådan undersøgelse vil f.eks. vedrøre, om kunde-
kendskabsproceduren udføres i butikkerne, der udbyder spil,
i overensstemmelse med spiludbyderens skriftlige proced-
ure. Tilsynet med butikkens overholdelse af danske regler
føres derimod af Spillemyndigheden, jf. den foreslåede be-
stemmelse i § 58, stk. 1, jf. artikel 48, stk. 5, i 4. hvidvaskdi-
rektiv. Selve undersøgelsen vil foregå efter de grundlæggen-
de danske regler, men den her i landet beliggende butik, der
udbyder spil, skal leve op til det udenlandske hjemlands re-
gelsæt på det område, der er genstand for undersøgelsen.

En udenlandsk myndigheds tilsyn skal foregå under samme
betingelser som Spillemyndighedens tilsyn, hvilket betyder,
at tilsynet skal ske i overensstemmelse med lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter. Den udenlandske myndighed har derfor
som udgangspunkt udelukkende adgang til forretningsloka-
ler og således ikke til private boliger.

Der er mulighed for at foretage tilsynsbesøg uden forudgå-
ende varsling. Muligheden for at foretage uanmeldt tilsyns-
besøg uden forudgående varsling skal alene anvendes, hvis
det er Spillemyndighedens vurdering, at formålet med tilsy-
net ville blive forspildt, hvis tilsynet blev varslet. Spillemyn-
digheden meddeler den udenlandske myndighed, hvorvidt et
ønske om en uanmeldt tilsyn kan imødekommes. Udgangs-
punktet er således fortsat, at tilsyn skal varsles på forhånd, i
det omfang det er muligt.

Det foreslås i stk. 6, 2. pkt., at Spillemyndigheden kan delta-
ge i tilsynsbesøget som nævnt i 1. pkt. Bestemmelsen inde-
bærer, at Spillemyndigheden kan beslutte at deltage i en EU-
eller EØS-tilsynsmyndigheds tilsyn af her i landet beliggen-
de butikker, der udbyder spil for spiludbydere, som er etab-
leret i det pågældende land.

Spillemyndigheden vil herved kunne føre tilsyn med, at bu-
tikken overholder danske regler, jf. den foreslåede bestem-
melse i § 58, stk. 1, jf. artikel 48, stk. 5, i 4. hvidvaskdirek-
tiv, og at den udenlandske tilsynsmyndigheds tilsyn foregår
i overensstemmelse med de grundlæggende danske regler
herfor.

Det foreslås i stk. 6, 3. pkt., at modsætter en butik som
nævnt i 1. pkt. sig en kompetent udenlandsk myndigheds til-
syn, kan undersøgelsen kun foretages med Spillemyndighe-
dens medvirken.

Til § 59

Den foreslåede § 59 fastlægger, at Spillemyndigheden inden
for en af Spillemyndigheden fastsat frist kan påbyde udby-
dere af spil at foretage de nødvendige foranstaltninger i til-

fælde af overtrædelse af loven, regler udstedt i medfør af lo-
ven m.v. Forslaget vedrører påbud om at foretage nødvendi-
ge foranstaltninger i tilfælde af overtrædelse af reglerne. Be-
stemmelsen er ny. Der henvises til afsnit 3.13.3.3. i de al-
mindelige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 59, stk. 1 og 2, i 4. hvid-
vaskdirektiv.

Et påbud anvendes i de situationer, hvor Spillemyndigheden
påbyder en bestemt adfærd eller handling fremover. Det kan
både skyldes, at en virksomhed eller person handler i strid
med loven, eller at en virksomhed eller person undlader at
handle, hvor handling er påkrævet efter loven.

Der kan ikke udstedes påbud for enhver overtrædelse af lov-
givningen. Som udgangspunkt skal på-budsmuligheden an-
vendes i forbindelse med virksomheders og personers over-
trædelse af kravene, når overtrædelserne er alvorlige, gen-
tagne, systematiske eller en kombination heraf.

Derudover skal der som udgangspunkt alene anvendes på-
bud i forbindelse med overtrædelser af kapitel 2 om risiko-
vurdering og risikostyring, kapitel 3 om kundekendskabs-
procedurer og kapitel 5 om undersøgelses- noterings- under-
retnings- og opbevaringspligt. Påbud kan dog i begrænset
omfang anvendes i andre situationer, hvis der er tale om
særligt grove, gentagne eller systematiske overtrædelser af
denne lov m.v.

Spillemyndigheden vil yderligere efter bestemmelsen kunne
udstede et midlertidigt forbud om, at personer i den daglige
ledelse i en virksomhed eller andre fysiske personer, der
holdes ansvarlige for overtrædelsen, varetager ledelsen af
opgaver i relation til opfyldelse af kravene i lovforslaget.
Personen kan derfor uanset et midlertidigt forbud stadig va-
retage andre ledelsesmæssige opgaver. Udover den daglige
ledelse kan der yderligere udstedes et midlertidigt forbud
om personen med fuldmagt i henhold til § 7, stk. 2, vareta-
ger disse opgaver. At forbuddet er midlertidigt betyder, at
det skal udstedes for en kortere periode, hvor det er nødven-
digt f.eks. for at forhindre hvidvask eller terrorfinansiering
at fjerne den pågældende person i en kortere periode. I til-
fælde hvor et midlertidigt forbud ikke er tilstrækkeligt, men
der er behov for f.eks. at afsætte en direktør vil der som ud-
gangspunkt ikke skulle udstedes et påbud om midlertidigt
forbud efter dette lovforslag.. For definition af daglig ledelse
henvises til bemærkninger til forslaget til § 2, nr. 1.

Efter § 72 i forslaget kan undladelse af at efterkomme på-
buddet straffes med bøde.

I de situationer, hvor et lovbrud ikke længere eksisterer, kan
påbud ikke anvendes som tilsynsreaktion, da der ikke frem-
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adrettet er noget at rette op på. I stedet for kan der gives en
påtale, som anses for en variant af påbud, der således anven-
des i de situationer, hvor der er konstateret en ikke længere
bestående lovovertrædelse. Det bemærkes dog, at ved gro-
vere eller gentagne lovovertrædelser vil der i stedet ske poli-
tianmeldelse.

Ved ukomplicerede og ikke væsentlige overtrædelser af for-
malia, og hvor virksomheden eller personen i forbindelse
med Spillemyndighedens undersøgelse erkender, at der er
begået en fejl, kan Spillemyndigheden som et alternativ til
påbud vælge at indgå en mundtlig aftale med virksomheden
eller personen om en straksforbedring. Med begrebet straks-
forbedring forstås, at virksomheden eller personen indvilli-
ger i straks at rette op på forholdet i overensstemmelse med
Spillemyndighedens påbud herom, og straksforbedring an-
vendes, hvor det vurderes, at et påbud vil fremstå unødigt
formalistisk.

Til § 60

Den foreslåede § 60 fastlægger, at skatteministeren for ud-
bydere af spil kan fastsætte nærmere regler om anmeldelse
og offentliggørelse, herunder om, hvilke oplysninger der
skal anmeldes, hvilke forhold anmeldere eller andre kan ind-
sende og registrere elektronisk i Spillemyndighedens it-sy-
stem ved at benytte digital eller tilsvarende elektronisk sig-
natur samt om brugen af dette system. Bestemmelsen er ny.

Bemyndigelse vil kunne udmøntes i regler om, at udbydere
af spil skal anmelde navne, cvr-nr., eller et andet registre-
ringsnummer og adresser på fysiske butikker, hvor der ud-
bydes spil af spiludbydere, som er etableret i et andet EU-
eller EØS-land, eller at en dansk virksomhed eller person
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 20, anmelder, at denne udbyder
spil i andet EU- eller EØS-land, herunder navne, cvr-nr., el-
ler et andet registreringsnummer og adresser på fysiske bu-
tikker i det pågældende EU- eller EØS-land.

Der gives samtidig mulighed for, at skatteministeren under
iagttagelse af visse regler, herunder persondataloven og for-
valtningsloven, kan give anmeldere eller andre mulighed for
selv at kunne foretage registreringer i Spillemyndighedens
it-system. Disse regler kan f.eks. være anvendelse af særlige
systemer eller brug af digital signatur eller andre sikkerheds-
foranstaltninger.

Til § 61

Den foreslåede § 61 vedrører Spillemyndighedens pligt til at
offentliggøre reaktioner. Bestemmelsen er ny. Der henvises
til afsnit 3.13.3.1, 3.13.3.3 og afsnit 8 i de almindelige be-
mærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artiklerne 59, stk. 1, og stk. 2,
litra a, og artikel 60 i 4. hvidvaskdirektiv.

Det følger af stk. 1, at reaktioner givet efter § 58, stk. 1, og §
59 skal offentliggøres, jf. dog stk. 5. Dette gælder også be-
slutninger om at overgive sager til politimæssig efterforsk-
ning, der offentliggøres som resumé, jf. dog stk. 5. Offent-
liggørelsen skal omfatte den juridiske eller fysiske persons
navn. Hvis afgørelsen vedrører en fysisk person, kan offent-
liggørelse af den fysiske persons navn alene ske ved alvorli-
ge, gentagne eller systematiske overtrædelser af de i stk. 2
nævnte bestemmelser.

Begrebet reaktioner omfatter alle de reaktioner, som Spille-
myndigheden vedtager, og som retter sig mod en part, her-
under afgørelser, påbud, påtaler og beslutninger om at over-
give sager til politimæssig efterforskning.

Offentliggørelsesmeddelelsen skal som minimum identifice-
re den fysiske eller juridiske person og overtrædelsens art.
Spillemyndigheden skal dog alene offentliggøre et resumé
af beslutningen om at overgive en sag til politimæssig efter-
forskning, hvilket betyder, at beslutningen ikke skal offent-
liggøres i sin helhed.

Det bemærkes, at oplysninger om, at fysiske personer har
overtrådt lovgivningen og modtaget påbud og påtaler, anses
for oplysninger om andre rent private forhold i henhold til
persondatalovens § 8. Oplysninger om, at fysiske personer
har overtrådt lovgivning, som er strafsanktioneret, og oplys-
ninger om, at fysiske personer er blevet politianmeldt, anses
for oplysninger om strafbare forhold i henhold til personda-
talovens § 8. Der kan ikke inden for persondatalovens ram-
mer ske offentliggørelse af sådanne oplysninger som beskre-
vet i lovforslaget. Den foreslåede bestemmelse udgør såle-
des en fravigelse af persondatalovens regler. Det fremgår af
Betænkning om offentlige myndigheders offentliggørelse af
kontrolresultater, afgørelser m.v. (betænkning nr.
1516/2010), at der kun i sjældne tilfælde bør indføres ord-
ninger med systematisk offentliggørelse vedrørende fysiske
personer af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8.
Sådanne sjældne tilfælde vil formentligt navnlig kunne tæn-
kes at forekomme, hvor der er tale om fysiske personer, som
driver erhvervsvirksomhed på samme marked og på samme
vilkår som juridiske personer. Offentliggørelse af oplysnin-
ger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold på in-
ternettet kan ofte tænkes at forekomme i forbindelse med
ordninger med systematisk offentliggørelse af kontrolresul-
tater, afgørelser m.v. Offentliggørelse på internettet anses
for den mest vidtgående form for videregivelse af oplysnin-
ger, og det gælder i særdeleshed i forhold til fysiske perso-
ner, for hvem offentliggørelsen kan opleves som et indgreb i
forhold til deres personlige integritet. Det er derfor særlig
grund til at være tilbageholdende med offentliggørelse på in-
ternettet, og der skal meget tungtvejende hensyn til sam-
fundsmæssige interesser til, før en sådan ordning kan kom-
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me på tale. Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) fastsætter blandt andet, at be-
handling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave i
samfundets interesse eller henhørende under offentlig myn-
dighedsudøvelse, som den registeransvarlige eller en tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, har fået pålagt.
Det vurderes, at den foreslåede fravigelse er nødvendig for
at gennemføre artikel 60 i 4. hvidvaskdirektiv, i hvilken for-
bindelse det tillige vurderes, at den foreslåede bestemmelse
ligger inden for rammerne af databeskyttelsesdirektivet.

Endvidere vil den foreslåede bestemmelse udgøre en fravi-
gelse af Spillemyndighedens ubetingede tavshedspligt efter
skatteforvaltningslovens § 17.

Det følger af stk. 2, at der uanset stk. 1, 3. pkt., alene kan
ske offentliggørelse af afgørelser og beslutninger på Spille-
myndighedens hjemmeside, der omfatter en fysisk persons
navn, ved personens alvorlige, gentagne eller systematiske
overtrædelser af en række bestemmelser i lovforslaget. ”Al-
vorlige” skal forstås i overensstemmelse med den foreslåede
§ 71, stk. 2. Der skal derfor være tale om særligt grove eller
omfattende forsætlige overtrædelser, som f.eks. hvor der ik-
ke er udført kundekendskabsprocedurer, som er et grund-
læggende krav for opfyldelse af alle lovforslagets øvrige
pligter, eller hvor oplysninger om kunder eller transaktioner
ikke er opbevaret, hvilket er en forsætning for, at hvidvask
og terrorfinansiering kan efterforskes. Endvidere vil bestem-
melsen kunne være anvendelig, hvis der ved beløbsmæssigt
særlig store transaktioner ikke er krævet og/eller opbevaret
identitets- og kontroloplysninger.

Det følger af stk. 3, at indbringes reaktionen, der offentlig-
gøres i henhold til stk. 1, 1. pkt., for Landsskatteretten eller
domstolene, skal dette fremgå af Spillemyndighedens of-
fentliggørelse, og det efterfølgende resultat af Landsskatte-
rettens eller domstolenes afgørelse skal ligeledes offentlig-
gøres på Spillemyndighedens hjemmeside hurtigst muligt.

I forslaget er der ikke angivet et tidspunkt for, hvornår Spil-
lemyndigheden skal offentliggøre en reaktion. Det er dog
hensigten, at offentliggørelsen som udgangspunkt sker se-
nest dagen efter, at der er truffet afgørelse eller beslutning
om at meddele reaktionen. Spillemyndigheden orienterer
forinden den pågældende virksomhed, hvis navn vil fremgå
af offentliggørelsen, om den forestående offentliggørelse,
således at virksomheden har mulighed for at kunne forbere-
de sig herpå.

Det bemærkes, at oplysninger om, at fysiske personer har
overtrådt lovgivningen og modtaget påbud og påtaler, anses
for oplysninger om andre rent private forhold i henhold til
persondatalovens § 8. Oplysninger om, at fysiske personer
har overtrådt lovgivning, som er strafsanktioneret, og oplys-

ninger om, at fysiske personer er blevet politianmeldt, anses
for oplysninger om strafbare forhold i henhold til personda-
talovens § 8. Der kan ikke inden for persondatalovens ram-
mer ske offentliggørelse af sådanne oplysninger som beskre-
vet i lovforslaget. Den foreslåede bestemmelse udgør såle-
des en fravigelse af persondatalovens regler. Det fremgår af
Betænkning om offentlige myndigheders offentliggørelse af
kontrolresultater, afgørelser m.v. (betænkning nr.
1516/2010), at der kun i sjældne tilfælde bør indføres ord-
ninger med systematisk offentliggørelse vedrørende fysiske
personer af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8.
Sådanne sjældne tilfælde vil formentligt navnlig kunne tæn-
kes at forekomme, hvor der er tale om fysiske personer, som
driver erhvervsvirksomhed på samme marked og på samme
vilkår som juridiske personer. Offentliggørelse af oplysnin-
ger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold på in-
ternettet kan ofte tænkes at forekomme i forbindelse med
ordninger med systematisk offentliggørelse af kontrolresul-
tater, afgørelser m.v. Offentliggørelse på internettet anses
for den mest vidtgående form for videregivelse af oplysnin-
ger, og det gælder i særdeleshed i forhold til fysiske perso-
ner, for hvem offentliggørelsen kan opleves som et indgreb i
forhold til deres personlige integritet. Det er derfor særlig
grund til at være tilbageholdende med offentliggørelse på in-
ternettet, og der skal meget tungtvejende hensyn til sam-
fundsmæssige interesser til, før en sådan ordning kan kom-
me på tale. Artikel 7 i databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) fastsætter blandt andet, at be-
handling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave i
samfundets interesse eller henhørende under offentlig myn-
dighedsudøvelse, som den registeransvarlige eller en tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, har fået pålagt.
Det vurderes, at den foreslåede fravigelse er nødvendig for
at gennemføre artiklerne 59, stk. 2, litra a, samt artikel 60 i
4. hvidvaskdirektiv, i hvilken forbindelse det tillige vurde-
res, at den foreslåede bestemmelse ligger inden for ramme-
rne af databeskyttelsesdirektivet.

Ved en beslutning om at oversende en sag til politimæssig
efterforskning kan der ikke ske offentliggørelse, hvis offent-
liggørelse vil kunne skade den politimæssige efterforskning,
eller hvis den vil medføre uforholdsmæssig stor skade for
virksomheden eller personen. Der skal derfor ved vurderin-
gen af, om der skal ske offentliggørelse, foretages en afvej-
ning af behovet for at offentliggøre en politianmeldelse over
for de betænkeligheder, herunder af retssikkerhedsmæssig
karakter, som offentliggørelsen kan give anledning til.

Oversendelse af sager til politimæssig efterforskning er en
processuel beslutning, som ikke kan påklages. Det forudsæt-
tes, at offentliggørelse af en beslutning om at oversende en
sag til politimæssig efterforskning alene sker efter høring af
den politimyndighed, som sagen er oversendt til. Såfremt
politiet indstiller, at der ikke sker offentliggørelse, må der
ikke ske offentliggørelse. Det kan aftales med anklagemyn-
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digheden, at visse sagskategorier kan offentliggøres uden
forudgående høring.

Den offentliggjorte reaktion vil indeholde den eller de invol-
verede virksomheders navn(e). Derimod vil fortrolige oplys-
ninger om kundeforhold eller oplysninger om potentielle kø-
bere af en nødlidende virksomhed i de tilfælde, hvor overta-
gelsen ikke gennemføres, ikke blive offentliggjort, jf. den
foreslåede bestemmelse i stk. 5. Dette gælder også fortrolige
oplysninger om virksomhedens interne forhold af væsentlig
betydning for virksomheden, f.eks. vil ikke-offentligt til-
gængelige oplysninger om dens opbygning og indretning,
dens økonomiske forhold og situation, dens kundemasse og
dens samarbejdspartnere, blive fjernet inden offentliggørel-
sen, medmindre oplysningerne er nødvendige for forståelsen
af reaktionen. Endelig vil der ikke ske offentliggørelse af
fortrolige oplysninger modtaget fra udenlandske tilsynsmyn-
digheder samt oplysninger omfattet af bestemmelser i lov
om offentlighed i forvaltningen om undtagelse af oplysnin-
ger om private forhold og drifts- eller forretningsforhold
m.v.

Som hidtil indebærer offentliggørelse af en reaktion ikke, at
selve den underliggende sag med dertilhørende akter bliver
offentlig tilgængelig. Sagen er stadig omfattet af Spillemyn-
dighedens tavshedspligt i henhold til lovforslagets § 56. En
eventuel anmodning om aktindsigt, herunder aktindsigt i
sagsakter og journalliste, vil derfor være omfattet af de al-
mindelige regler herfor.

Hvis offentliggørelse med navn i en konkret sag ikke vil
kunne ske, vil det fortsat være muligt for Spillemyndighe-
den at offentliggøre afgørelsen i anonymiseret form. Det
forudsætter dog, at man ikke ud fra beskrivelsen af sagens
faktum med stor sandsynlighed kan udlede, hvilken virk-
somhed reaktionen vedrører.

Spillemyndighedens beslutninger om at overgive sager til
politimæssig efterforskning skal offentliggøres på Spille-
myndighedens hjemmeside, jf. dog stk. 5.

Det følger af stk. 4, at har Spillemyndigheden overgivet en
sag til politimæssig efterforskning, og er der afsagt fældende
dom eller vedtaget bøde, skal der ske offentliggørelse af
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk.
5. Er dommen ikke endelig, eller er den anket eller genopta-
get, skal dette fremgå af offentliggørelsen.

Dommen, det vedtagne bødeforelæg, eller resuméet heraf,
som skal offentliggøres, vil indeholde den eller de involve-
rede virksomheder eller personers navn(e).

Offentliggørelse indebærer ikke, at selve den underliggende
sag med dertilhørende akter bliver offentlig tilgængelig.

Sagen er stadig omfattet af Spillemyndighedens tavsheds-
pligt i henhold til lovforslagets § 62. En eventuel anmodning
om aktindsigt, herunder aktindsigt i sagsakter og journalli-
ste, vil derfor være omfattet af de almindelige regler herfor.

Det følger af stk. 5, at offentliggørelse efter stk. 1-4 ikke kan
ske, hvis det vil medføre uforholdsmæssig stor skade for
virksomheden, eller efterforskningsmæssige hensyn taler
imod offentliggørelse. Offentliggørelsen må ikke indeholde
fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger
omfattet af bestemmelser i lov om offentlighed i forvaltnin-
gen om undtagelse af oplysninger om private forhold og
drifts- eller forretningsforhold m.v. Offentliggørelsen må ik-
ke indeholde fortrolige oplysninger, der hidrører fra lande
inden for Den Europæiske Union eller lande, som Unionen
har indgået aftale med på det finansielle område, medmindre
de myndigheder, som har afgivet oplysningerne, har givet
deres udtrykkelige tilladelse.

Ved »uforholdsmæssig stor skade« forstås, at der skal være
tale om oplysninger, som, hvis de offentliggøres, kan være
truende for virksomhedens eksistens. Det er dermed ikke til-
strækkeligt, at oplysningerne potentielt kan medføre større
tab for virksomheden, uden at virksomhedens eksistens der-
med er i fare.

Fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger
om potentielle købere af en nødlidende virksomhed i de til-
fælde, hvor overtagelsen ikke gennemføres, vil ikke blive
offentliggjort. Dette gælder også fortrolige oplysninger om
virksomhedens interne forhold af væsentlig betydning for
virksomheden, f.eks. vil ikke-offentligt tilgængelige oplys-
ninger om virksomhedens opbygning og indretning, økono-
miske forhold og situation, kundemasse og samarbejdspart-
nere blive fjernet inden offentliggørelsen, medmindre oplys-
ningerne er nødvendige for forståelsen af dommen, det ved-
tagne bødeforelæg, eller resuméet heraf.

Det følger af stk. 6, at er offentliggørelse undladt i henhold
til stk. 5, 1. pkt., skal der ske offentliggørelse efter stk. 1-4,
når de hensyn, der nødvendiggjorde undladelsen, ikke læn-
gere er gældende. Dette gælder dog kun i op til 2 år efter da-
toen for reaktionen eller beslutningen om at overgive sagen
til politimæssig efterforskning. Offentliggørelse skal dog
alene finde sted, hvis der ikke er sket påtaleopgivelse eller
tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sådanne
reaktioner aftager kraftigt hen over tid, og af administrative
årsager. På denne baggrund foreslås en grænse på to år.

Det følger af stk. 7, 1. pkt., at i sager, hvor Spillemyndighe-
den har offentliggjort en beslutning om at overgive en sag til
politimæssig efterforskning efter stk. 1, 2. pkt., og der træf-
fes afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald eller af-
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siges frifindende dom, skal Spillemyndigheden efter anmod-
ning fra den fysiske eller juridiske person, som sagen vedrø-
rer, offentliggøre oplysninger herom. Det følger af stk. 7, 2.
pkt., at den fysiske eller juridiske person skal indsende en
kopi af afgørelsen om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald el-
ler en kopi af dommen til Spillemyndigheden samtidig med
anmodning om offentliggørelse.

Da det ikke er givet, at den juridiske eller fysiske person,
som er blevet politianmeldt, ønsker offentliggørelse af påta-
leopgivelsen, tiltalefrafaldet eller den frifindende dom, skal
der kun ske offentliggørelse efter anmodning. Ligeledes er
det den juridiske eller fysiske person selv, som skal sende
Spillemyndigheden en kopi af afgørelsen om påtaleopgivel-
se, tiltalefrafald eller den frifindende dom, idet Spillemyn-
digheden ikke nødvendigvis vil være i besiddelse heraf.

Spillemyndigheden skal offentliggøre, at sagen er sluttet
uden tiltale, at sagen er sluttet ved tiltalefrafald, eller at der
er afsagt frifindende dom i sagen i umiddelbar og naturlig
sammenhæng med Spillemyndighedens offentliggørelse ef-
ter stk. 1, 2. pkt., dvs. det sted på Spillemyndighedens hjem-
meside, hvor Spillemyndighedens tidligere har offentliggjort
beslutningen om at overgive sagen til politimæssig efter-
forskning. De supplerende oplysninger om påtaleopgivelse,
tiltalefrafald eller frifindende dom skal fremgå tydeligt af
Spillemyndighedens hjemmeside.

Offentliggørelse efter den foreslåede bestemmelse omfatter
tillige tilfælde, hvor der er tale om en dom afsagt af en an-
keinstans.

Efter stk. 7, 3. pkt., skal det fremgå af offentliggørelsen, hvis
påtaleopgivelsen, tiltalefrafaldet eller dommen ikke er ende-
lig.

En afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald er ikke
endelig i de tilfælde, hvor afgørelsen om påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald er påklaget til den overordnende anklage-
myndighed. En dom er ikke endelig i de tilfælde, hvor dom-
men er anket til en højere retsinstans.

Det foreslås i stk. 7, 4. pkt., at modtager Spillemyndigheden
dokumentation for, at sagen er afsluttet ved endelig påta-
leopgivelse eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig fri-
findende dom, skal Spillemyndigheden fjerne alle oplysnin-
ger om beslutningen om at overgive sagen til politimæssig
efterforskning og eventuelle efterfølgende domme i sagen
fra Spillemyndighedens hjemmeside.

I de tilfælde, hvor den, som sagen vedrører, ikke anmoder
Spillemyndigheden om at offentliggøre oplysninger om, at
sagen er afsluttet ved påtaleopgivelse, tiltalefrafald eller af-
sigelse af frifindende dom i henhold til 1. pkt., men ønsker

Spillemyndighedens offentliggørelse af beslutningen om at
overgive sagen til politimæssig efterforskning, herunder
eventuelle supplerende oplysninger om efterfølgende dom-
me i sagen, slettet fra Spillemyndighedens hjemmeside, kan
dette således ske ved indsendelse af dokumentation for sa-
gens afslutning til Spillemyndigheden. Spillemyndigheden
vil herefter efter 4. pkt. slette offentliggørelsen af beslutnin-
gen om at overgive sagen til politimæssig efterforskning
m.v. fra Spillemyndighedens hjemmeside.

Spillemyndigheden modtager ikke nødvendigvis oplysnin-
ger om og dokumentation for, at en sag overgivet til politi-
mæssig efterforskning er afsluttet ved endelig påtaleopgivel-
se eller tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende
dom. Spillemyndighedens forpligtelse til at fjerne oplysnin-
ger om en beslutning om at overgive en sag til politimæssig
efterforskning indtræder derfor først i det tilfælde, hvor
Spillemyndigheden modtager dokumentation herfor. Det er
ikke afgørende, hvem der indsender eller overleverer en så-
dan dokumentation, og Spillemyndighedens forpligtelse til
at slette oplysninger om overgivelse af en sag til politimæs-
sig efterforskning indtræder således, uanset om den fornød-
ne dokumentation modtages fra anklagemyndigheden, den
pågældende fysiske eller juridiske person, som sagen vedrø-
rer, eller af tredjemand.

En afgørelse om påtaleopgivelse eller tiltalefrafald er ikke
endelig i de tilfælde, hvor afgørelsen om påtaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald er påklaget til den overordnede anklage-
myndighed. En dom er ikke endelig i de tilfælde, hvor dom-
men er anket til højere retsinstans. Fjernelse af offentliggø-
relsen af en beslutning om at overgive en sag til politimæs-
sig efterforskning i tilfælde, hvor en sag er afsluttet ved fri-
findende dom eller afsluttet ved påtaleopgivelse eller tiltale-
frafald, vil således først ske efter udløbet af henholdsvis an-
kefristen eller fristen for at påklage påtaleopgivelsen eller
tiltalefrafaldet, da afgørelsen skal være endelig.

Til § 62

Det foreslås, at reglerne i § 49 finder delvis tilsvarende an-
vendelse for ansatte i Spillemyndigheden for oplysninger
modtaget i henhold til denne lov. Bestemmelsen er ny. Der
henvises til bemærkningerne til § 49.

Spillemyndighedens tilsyn med udbydere af spil er i dag
omfattet af skatteforvaltningslovens § 17 om ubetinget tav-
shedspligt over for uvedkommende med hensyn til oplysnin-
ger om en fysisk eller en juridisk persons økonomiske, er-
hvervsmæssige eller privatlivet tilhørende forhold, som de
under varetagelsen af deres arbejde bliver bekendt med. Den
foreslåede bestemmelse udgør dermed en fravigelse af Spil-
lemyndighedens ubetingede tavshedspligt efter skattefor-
valtningslovens § 17.
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Den foreslåede bestemmelse indeholder ligeledes tavsheds-
pligt og er en videreførelse af hvidvasklovens § 34 a, som
udvides til at omfatte Spillemyndighedens tilsyn efter loven
for at ensrette tilsynsmyndighedernes tavshedspligt.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 49.

Til § 63

§ 34 e i den gældende hvidvasklov indeholder en bemyndi-
gelse til erhvervs- og vækstministeren til at fastsætte regler
om digital kommunikation. Bestemmelsen fastlægger endvi-
dere, at en digital meddelelse anses for at være kommet
frem, når den er tilgængelig for adressaten for meddelelsen.

Den foreslåede § 63 indeholder en bemyndigelse til er-
hvervs- og vækstministeren til at fastsætte regler om digital
kommunikation. Bestemmelsen fastlægger endvidere, at en
digital meddelelse anses for at være kommet frem, når den
er tilgængelig for adressaten for meddelelsen. Bestemmel-
sen viderefører § 34 e uden indholdsmæssige ændringer.

Forslaget er en dansk særregel og gennemfører ikke bestem-
melser fra 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at erhvervs- og vækstministeren gives
bemyndigelse til at fastsætte regler om, at skriftlig kommu-
nikation til og fra Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen om
forhold, som er omfattet af denne lov eller regler, der er ud-
stedt i medfør af loven, skal foregå digitalt.

Bemyndigelsen foreslås udnyttet således, at blandt andet
skriftlige henvendelser m.v. til Finanstilsynet eller Erhvervs-
styrelsen om forhold, som er omfattet af loven, eller af reg-
ler, som er udstedt i medfør af loven, ikke anses for behørigt
modtaget hos tilsynet, hvis de indsendes på anden vis end
den foreskrevne digitale måde.

Hvis oplysninger m.v. sendes til Finanstilsynet eller Er-
hvervsstyrelsen på anden måde end den foreskrevne digitale
måde, eksempelvis pr. brev, følger det af den almindelige
vejledningspligt, jf. § 7 i forvaltningsloven, at tilsynet eller
styrelsen må vejlede om reglerne på området, herunder om
pligten til at kommunikere digitalt.

Samtidig indebærer forslaget, at meddelelser m.v. til eller
fra Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen, der sendes på den
foreskrevne digitale måde, anses for at være kommet frem
til modtageren på det tidspunkt, hvor meddelelsen m.v. er
tilgængelig digitalt for modtageren, jf. det foreslåede stk. 3.
Dvs. med samme retsvirkninger som fysisk post, der anses
for at være kommet frem, når den pågældende meddelelse
m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

Pligten til at kommunikere digitalt vil også omfatte kommu-
nikation mellem tilsynsmyndigheden og en rådgiver, som
optræder på virksomhedens vegne over for tilsynsmyndighe-
den.

Af bekendtgørelsen, der udmønter bemyndigelsen, vil det
komme til at fremgå, hvem der omfattes af pligten til at
kommunikere digitalt med Finanstilsynet og Erhvervsstyrel-
sen om hvilke forhold og på hvilken måde.

Ved henvendelser til Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen
kan erhvervs- og vækstministeren stille krav om, at den på-
gældende oplyser en e-mailadresse, som den pågældende
kan kontaktes på i forbindelse med behandlingen af en
konkret sag eller henvendelse til tilsynsmyndigheden. I den
forbindelse kan der også pålægges den pågældende en pligt
til at underrette tilsynsmyndigheden om en eventuel ændring
i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller hen-
vendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver
videresendt til den nye e-mailadresse.

På længere sigt kan det komme på tale at udvikle andre digi-
tale løsninger, herunder nye selvbetjeningsløsninger, til brug
for kommunikation om forhold, som er omfattet af loven el-
ler regler udstedt i medfør af loven.

I bekendtgørelsen, som udmønter den foreslåede bemyndi-
gelse i stk. 1, kan der blandt andet fastsættes regler om, at
Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen kan sende visse med-
delelser, herunder afgørelser, forbud, påbud m.v., til virk-
somhedens henholdsvis et ledelsesmedlems digitale postkas-
se med de retsvirkninger, der følger af lov om Offentlig Di-
gital Post.

I bekendtgørelsen kan der, som anført i afsnit 5.4.1 i de al-
mindelige bemærkninger til lov nr. 1231 af 18. december
2012 om ændring af forskellige lovbestemmelser om obliga-
torisk digital kommunikation m.v., jf. Folketingstidende
2012-13. tillæg A, side 42, fastsættes overgangsordninger,
som skal lette overgangen til obligatorisk digital kommuni-
kation.

I bekendtgørelsen kan der desuden fastsættes regler om fri-
tagelse fra pligten til digital kommunikation. Fritagelsesmu-
ligheden tænkes navnlig anvendt, hvor det er påkrævet at
anvende en dansk digital signatur, og der er tale om en virk-
somhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan få en dansk
digital signatur eller en person uden dansk CPR-nummer.

Fritagelsesmuligheden tænkes endvidere anvendt i forbin-
delse med, at tilsynsmyndighederne har sagstyper, der om-
fatter meget store mængder materiale og som det derfor vil
være uhensigtsmæssigt for både virksomheden, personen og
tilsynsmyndighederne at skulle sende digitalt. Dette er pri-
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mært tilfældet i forbindelse med undersøgelsesmateriale.
Forud for, at Finanstilsynet tager på undersøgelse i en virk-
somhed i medfør af loven, anmoder tilsynet virksomheden
om at indsende materiale. Der er ofte tale om meget omfat-
tende mængder materiale, hvorfor det kan være hensigts-
mæssigt, at der ikke er krav om, at det altid skal indsendes
digitalt.

Derudover skal det bemærkes, at den kommunikation, der er
mellem en virksomhed eller person og tilsynsmyndigheden,
når tilsynsmyndigheden er på undersøgelse i en virksomhed,
fortsat vil kunne foregå på stedet. Dette både i forhold til
forevisning af legitimation og evt. udlevering af dokumenter
under undersøgelsen. På samme måde kan kommunikatio-
nen på møder i øvrigt, herunder afrapporteringsmødet efter
en undersøgelse, fortsat ske uændret.

Da kommunikationen i relation til denne lov er rettet til og
fra erhvervslivet, vil anvendelse af fritagelsesmulighederne
være restriktiv, jf. nærmere herom i de almindelige bemærk-
ninger afsnit 5.4.2 til lov nr. 1231 af 18. december 2012 om
ændring af forskellige lovbestemmelser om obligatorisk di-
gital kommunikation m.v., jf. Folketingstidende 2012-13,
tillæg A, side 42.

Som udgangspunkt gælder, at det forhold, at en virksomhed
eller en person oplever, at den pågældendes egen computer
ikke fungerer, at den pågældende har mistet koden til sin di-
gitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er
op til den pågældende at overvinde, ikke kan føre til frita-
gelse fra pligten til digital kommunikation. I så fald må den
pågældende anvende en computer på et folkebibliotek eller
anmode en rådgiver om at varetage kommunikationen på
den pågældendes vegne.

For en nærmere gennemgang af fritagelsesmuligheder og
forholdet til EU-retten kan der henvises til henholdsvis af-
snit 5.4.2 og 12 i de almindelige bemærkninger til lov nr.
1231 af 18. december 2012 om ændring af forskellige lovbe-
stemmelser om obligatorisk digital kommunikation m.v., jf.
Folketingstidende 2012-13, tillæg A, side 42, og side 46.
Der kan desuden henvises til afsnit 5.4.3 i de almindelige
bemærkninger til lov nr. 1231 af 18. december 2012 om fra-
vigelse af krav om digital kommunikation i særlige tilfælde
af hensyn til myndighedsudøvelsen, jf. Folketingstidende
2012-13, tillæg A, side 43.

Det foreslås i stk. 2, at erhvervs- og vækstministeren gives
bemyndigelse til at fastsætte nærmere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, særlige digitale formater og digital signatur e.l.

Til § 64

§ 34 e, stk. 3, i den gældende hvidvasklov fastlægger blandt
andet, at en digital meddelelse anses for at være kommet
frem, når den er tilgængelig for adressaten for meddelelsen.

Den foreslåede § 64 fastlægger, at en digital meddelelse an-
ses for at være kommet frem, når den er tilgængelig for
adressaten for meddelelsen. Bestemmelsen viderefører § 34
e, stk. 3, uden indholdsmæssige ændringer.

Forslaget er en dansk særregel og gennemfører ikke bestem-
melser fra 4. hvidvaskdirektiv.

For meddelelser, der sendes til Finanstilsynet eller Erhvervs-
styrelsen, er den pågældende tilsynsmyndighed adressat for
meddelelsen. For meddelelser, som tilsynsmyndigheden
sender, er den pågældende virksomhed eller person, som
meddelelsen sendes til, adressat for meddelelsen.

En meddelelse vil normalt anses for at være kommet frem til
tilsynsmyndigheden på det tidspunkt, hvor meddelelsen er
tilgængelig for tilsynsmyndigheden, dvs. når tilsynsmyndig-
heden kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil nor-
malt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning
eller et datasystem. En meddelelse, der først er tilgængelig
efter kl. 24.00, anses normalt først for modtaget den dag,
meddelelsen er tilgængelig.

En meddelelse vil normalt anses for at være kommet frem til
en virksomhed eller person på det tidspunkt, hvor meddelel-
sen er tilgængelig for den pågældende. En meddelelse vil
blive anset for at være tilgængelig, selvom den pågældende
ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyl-
des hindringer, som det er op til den pågældende at overvin-
de. Som eksempler herpå kan nævnes, at den pågældendes
egen computer ikke fungerer, eller den pågældende har mi-
stet koden til sin digitale signatur.

For en nærmere gennemgang af betydningen af fremkomst-
tidspunktet samt hindringer som følge af it-problemer og
lignende kan der henvises til afsnit 5.3 i de almindelige be-
mærkninger til lov nr. 1231 af 18. december 2012 om æn-
dring af forskellige lovbestemmelser om obligatorisk digital
kommunikation m.v., jf. Folketingstidende 2012-13, tillæg
A, side 41.

Til § 65

§ 34 g i den gældende hvidvasklov fastsætter, at hvor et do-
kument skal være underskrevet, kan dette opfyldes ved an-
vendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation. Er-
hvervs- og vækstministeren bemyndiges endvidere til at
fastsætte nærmere regler om fravigelse af underskriftskrav.
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Den foreslåede § 65 fastsætter, at hvor et dokument skal væ-
re underskrevet, kan dette opfyldes ved anvendelse af en
teknik, der sikre entydig identifikation. Erhvervs- og vækst-
ministeren bemyndiges endvidere til at fastsætte nærmere
regler om fravigelse af underskriftskrav. Bestemmelsen vi-
derefører § 34 g uden indholdsmæssige ændringer.

Forslaget er en dansk særregel og gennemfører ikke bestem-
melser fra 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslås i stk. 1, at hvor det i henhold til loven eller reg-
ler udstedt i medfør heraf, er krævet, at et dokument som er
udstedt af andre end Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen,
skal være underskrevet, kan kravet opfyldes ved anvendelse
af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
underskrevet dokumentet. Sådanne dokumenter sidestilles
med dokumenter med personlig underskrift. Der vil f.eks.
være tale om dokumenter, som er udstedt af virksomheder
eller fysiske personer omfattet af reguleringen i denne lov,
f.eks. pengeinstitutter, realkreditinstitutter, ejendomsmægle-
re m.v. Der kan f.eks. være tale om underretninger efter lo-
ven, der sammen med eventuelle bilag indsendes til Finans-
tilsynet som vedhæftede filer til en mail.

For at der ikke skal kunne opstå tvivl om, at underskriftskra-
vet kan opfyldes på anden måde end ved en personlig under-
skrift, foreslås det, at der indsættes en udtrykkelig bestem-
melse i loven om, at underskriftskravet som anført i stk. 1
kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pågældende, f.eks. digi-
tal signatur. Bestemmelsen dækker tillige dokumenter, som
er udarbejdet af revisor, således at revisor eksempelvis kan
underskrive dokumentet med digital signatur i stedet for
med en fysisk underskrift.

Det foreslås i stk. 2, at erhvervs- og vækstministeren bemyn-
diges til at fastsætte nærmere regler om fravigelse af under-
skriftskrav. Det kan herunder bestemmes, at krav om per-
sonlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af doku-
menter. Der kan i den forbindelse henvises til afsnit 5.5.2 i
de almindelige bemærkninger til lov nr. 1231 af 18. decem-
ber 2012 om ændring af forskellige lovbestemmelser om ob-
ligatorisk digital kommunikation m.v., jf. Folketingstidende
2012-13, tillæg A, side 44.

Til § 66

Skatteministeren har hjemmel i skatteforvaltningslovens §
35, jf. lovbekendtgørelse nr. 1267 af 12. november 2015, til
at fastsætte regler om digital kommunikation inden for eget
sagsområde, herunder bestemmelser vedrørende kommuni-
kation til og fra Spillemyndigheden.

Det foreslås med § 66, at skatteministeren kan fastsætte reg-
ler om de i §§ 63-65 nævnte forhold med relation til udby-
dere af spil, jf. § 1, stk. 1, nr. 20. Bestemmelsen er ny.

Skatteministeren får herefter samme adgang til at fastsætte
regler som foreslået for erhvervs- og vækstministeren og li-
gesom tilfældet er på eget sagsområde. Der henvises til be-
mærkningerne til bestemmelserne i §§ 63-65.

Til § 67

Den foreslåede § 67 indeholder en bemyndigelse til, at er-
hvervs- og vækstministeren etablerer et samarbejdsforum
med deltagelse af tilsynsmyndigheder i henhold til denne
lov og SØIK. Dette forum skal koordinere myndighedernes
risikovurderinger og generelle foranstaltninger mod hvid-
vask af udbytte og finansiering af terrorisme. Erhvervs- og
vækstministeren kan beslutte at udvide kredsen med repræ-
sentanter for andre myndigheder. Bestemmelsen er ny. Der
henvises til afsnit 3.15.3. i de almindelige bemærkninger,
hvoraf det fremgår, at der allerede i dag er etableret et sam-
arbejdsforum.

Forslaget gennemfører artiklerne 7 og 46 i 4. hvidvaskdirek-
tiv.

Det foreslås i stk. 1 at erhvervs- og vækstministeren etable-
rer et samarbejdsforum med deltagelse af tilsynsmyndighe-
derne i henhold til denne lov og SØIK. Dette forum skal ko-
ordinere myndighedernes risikovurderinger og generelle for-
anstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af ter-
rorisme.

Forummets formål er at sikre samarbejdet mellem myndig-
hederne på nationalt plan.

Med foranstaltninger menes en eller flere former for myn-
dighedsudøvelse, herunder udarbejdelse og implementering
af love og regler, udstedelse af vejledninger, tilsyns- og re-
gistreringsvirksomhed, internationalt arbejde, analyse, m.v.

Forummet skal bidrage til en national risikovurdering, der
skal holdes løbende opdateret. Den nationale risikovurde-
ring skal anvendes af virksomheder og personer omfattet af
denne lov til den risikovurdering disse skal foretage efter §
7.

Formålet med forummet er derudover at varetage opgaver
som koordinering og informationsudveksling med henblik
på styrkelse af myndighedernes indsats og gennemførelse af
nationale og internationale forpligtelser samt vurdering af
effektiviteten af de foranstaltninger, som er iværksat. I hen-
hold til § 49, stk. 3, nr. 2, § 56, stk. 1, stk. 3, nr. 2, og § 62,
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stk. 3, nr. 2, kan tilsynsmyndighederne udveksle fortrolige
oplysninger med medlemmerne af forummet.

Det foreslås i stk. 2, at erhvervs- og vækstministeren kan be-
slutte at udvide kredsen med repræsentanter for andre myn-
digheder. Øvrige myndigheder, der kunne være deltagere, er
f.eks. i relation til koordinering af arbejdet i forbindelse med
finansielle sanktioner myndigheder som Udenrigsministeriet
og Justitsministeriet. I forbindelse med samarbejdet om be-
kæmpelse af finansiering af terrorisme kunne Politiets Efter-
retningstjeneste med fordel deltage i forummet, dog under
hensyntagen til de specielle forhold, myndighedens deltagel-
se tilsiger. Derudover kunne Datatilsynet deltage med hen-
blik på behandling af databeskyttelsesproblematikker.

Til § 68

Den foreslåede § 68 indeholder en definition af, hvem der er
part i en sag efter loven. § 68 fastlægger, at som part anses
den virksomhed eller person, som tilsynsmyndighedens af-
gørelse truffet i medfør af denne lov eller forskrifter fastsat i
medfør af denne lov, 2. pengeoverførselsforordning og for-
ordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner
mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller orga-
ner retter sig mod. Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen svarer til det partsbegreb, som anvendes i
lovgivningen på det finansielle område. Bestemmelsen fast-
slår, hvem der er part i forhold til tilsynsmyndighedernes af-
gørelser og indeholder således en afvigelse fra det alminde-
lige forvaltningsretlige partsbegreb. Det særlige partsbegreb
er nødvendigt for at undgå en udhuling af tilsynsmyndighe-
dernes tavshedspligt, da parters adgang til aktindsigt efter
forvaltningsloven ikke tilsidesættes af tavshedspligtsregler-
ne. Der henvises til afsnit 3.16.2. i de almindelige bemærk-
ninger.

Som part anses den virksomhed eller person, som tilsyns-
myndighedens afgørelse truffet i medfør af denne lov eller
forskrifter fastsat i medfør af denne lov, 2. pengeoverfør-
selsforordning, og forordninger indeholdende regler om fi-
nansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske
enheder eller organer retter sig mod. Som part i forhold til
tilsynsmyndighedernes afgørelser anses dermed alene de i §
1 nævnte virksomheder og personer.

Hvis en kunde klager over en virksomheds adfærd, vil kun-
den ikke være part i sagen. Forbrugerne opnår derfor ikke
forvaltningslovens partsrettigheder, men vil i stedet efter of-
fentlighedslovens regler om aktindsigt kunne gøre sig be-
kendt med de oplysninger, der indgår i Finanstilsynets sag.
Adgangen til aktindsigt efter offentlighedsloven begrænses
af de særlige bestemmelser i §§ 49, 56 og 62 om tilsyns-
myndighedernes tavshedspligt.

Til § 69

§ 36 i den gældende hvidvasklov fastsætter virksomheders
og personers klageadgang til Erhvervsankenævnet i forbin-
delse med at Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen træffer af-
gørelser.

Den foreslåede § 69 fastlægger, at afgørelser truffet af Fi-
nanstilsynet og Erhvervsstyrelsen i henhold til denne lov og
regler udstedt i medfør af loven, Europa-Parlamentets og
Rådets forordning 2015/847/EU om oplysninger, der skal
medsendes om betaler ved pengeoverførsler (2. pengeover-
førselsforordning), og forordninger indeholdende regler om
finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridi-
ske enheder eller organer kan af den, som afgørelsen retter
sig mod, indbringes for Erhvervsankenævnet, der er en uaf-
hængig klageinstans for administrative afgørelser i det om-
fang, det fastsættes ved lov eller i henhold til lov, senest 4
uger efter, at afgørelsen er meddelt den pågældende. Be-
stemmelsen viderefører § 36 uden indholdsmæssige ændrin-
ger.

Bestemmelsen omfatter kun afgørelser, som er truffet af Fi-
nanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen i henhold til loven eller
regler udstedt i medfør heraf, 2. pengeoverførselsforordning,
og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktio-
ner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller or-
ganer. Herudover er Erhvervsankenævnet klageinstans for
aktindsigtsspørgsmål.

Til § 70

Den foreslåede § 70 fastlægger, at klager over afgørelser i
henhold til loven m.v. truffet af Spillemyndigheden kan på-
klages til Landsskatteretten. Kapitel 10 og 11 (§§ 50-58) i
lov om spil finder tilsvarende anvendelse på klager over af-
gørelser i henhold til loven m.v. truffet af Spillemyndighe-
den. Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen omfatter kun afgørelser, som er truffet af
Spillemyndigheden i henhold til loven, regler udstedt i med-
før heraf og forordninger indeholdende regler om finansielle
sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder
eller organer.

Landskatteretten behandler i forvejen klager over afgørelser
truffet af Spillemyndigheden i forhold til spillelovgivningen,
hvorfor det foreslås, at Landskatteretten tillige behandler
klager over afgørelser truffet af Spillemyndigheden i relati-
on til hvidvasklovgivningen. En afgørelse i en sag kan inde-
holde elementer om overtrædelser af både spillelovgivnin-
gen og hvidvasklovgivningen eller vedrøre en tilbagekaldel-
se af en spiltilladelse efter spillelovgivningen på baggrund
af overtrædelse af hvidvaskreglerne, hvorfor det vil være
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mest hensigtsmæssigt, hvis samme myndighed behandler
klagesagen.

Det følger af § 50 i kapitel 10 i lov om spil, at kompetencen
til at afgøre klager over afgørelser truffet af Spillemyndighe-
den er hos Landsskatteretten, medmindre andet følger af
regler udstedt i medfør af skatteforvaltningslovens § 35 b,
stk. 3. Efter skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 3, kan der
fastsættes regler om, at sager afgøres af skatteankeforvalt-
ningen i stedet for af Landsskatteretten. Klager over Spille-
myndighedens afgørelser kan dermed afgøres af Landsskat-
teretten eller af skatteankeforvaltningen.

Kapitel 10 i lov om spil indeholder i §§ 51-54 en række reg-
ler om, hvorvidt en klage til Landsskatteretten eller skatte-
ankeforvaltningen har opsættende virkning eller ej. I alle til-
fælde bestemmes det samtidig, at Landsskatteretten - eller
skatteankeforvaltningen, hvor kompetencen til at træffe af-
gørelse i sagen ligger hos denne - kan træffe afgørelse om,
at klager, som efter lovens udgangspunkt har opsættende
virkning, ikke skal have opsættende virkning, eller at klager,
som efter lovens udgangspunkt ikke har opsættende virk-
ning, skal have opsættende virkning.

I forhold til fristen for indbringelse af klagen følger det af
skatteforvaltningsloven, at klagen skal være modtaget hos
Landsskatteretten eller skatteankeforvaltningen senest 3 må-
neder efter klagerens modtagelse af den afgørelse, som der
klages over. Har klageren ikke modtaget afgørelsen, skal
klagen være modtaget hos Landsskatteretten eller skattean-
keforvaltningen senest 4 måneder efter, at den afgørelse, der
klages over, er afsendt fra den myndighed, der har truffet af-
gørelsen.

Der er fundet mest hensigtsmæssigt, at fristen for klager
over Spillemyndighedens afgørelse i forhold til hvidvas-
klovgivningen følger de almindelige frister for klager over
Spillemyndighedens afgørelser i henhold til spillelovgivnin-
gen, jf. skatteforvaltningsloven. Det foreslås derfor, at kla-
ger over Spillemyndighedens afgørelser i forhold til hvid-
vasklovgivningen ikke svarer til fristen for indbringelse af
klager over Finanstilsynets og Erhvervsstyrelsens afgørelser
i forhold til hvidvasklovgivningen for Erhvervsankenævnet,
som efter lovforslaget er 4 uger, men derimod det ovenover
beskrevne om henholdsvis 3 og 4 måneder.

Kapitel 11 i lov om spil omhandler domstolsprøvelse af af-
gørelser truffet af Spillemyndigheden, skatteankeforvaltnin-
gen og Landsskatteretten. Idet kapitel 11 finder tilsvarende
anvendelse, svarer Spillemyndighedens afgørelser i forhold
til hvidvasklovgivningen til domstolsprøvelsen af afgørelser
efter spillelovgivningen, herunder f.eks., at indbringelsen
skal ske senest 3 måneder efter, at afgørelsen er truffet.

Til § 71

§ 37, stk. 1-3 og 6-8, i den gældende hvidvasklov fastsætter
hvilke overtrædelser, der kan straffes, strafansvar for juridi-
ske personer samt forældelsesfrist.

Den foreslåede § 71 fastsætter, hvilke overtrædelse af hvid-
vaskloven og forordninger, der kan straffes. Lovforslagets §
71 fastsætter endvidere strafansvar for juridiske personer
samt forældelsesfristen for overtrædelse af lovens bestem-
melser og regler udstedt i medfør heraf. Bestemmelsen vide-
refører § 37, stk. 1-3 og 6-8, i den gældende hvidvasklov
med redaktionelle ændringer, dog foreslås det at udvide de
strafbelagte bestemmelser til også at omfatte artikel 6, stk. 1,
i Rådets forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fast-
læggelse af de foranstaltninger, der er nødvendige for at be-
skytte euroen mod falskmøntneri som ændret ved forordning
2009/44/EF af 18. december 2008 til også at omfatte de
medlemsstater, der ikke har indført euroen som fælles valu-
ta, samt de bestemmelser i dette lovforslag, der er nye i for-
hold til gældende ret. Der henvises i øvrigt til afsnit 3.17.
om straffebestemmelser i de almindelige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 58, stk. 1, samt artikel
17 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning
2015/847/EU om oplysninger, der skal medsendes om beta-
ler ved pengeoverførsler (2. pengeoverførselsforordning).

Det foreslås i stk. 1, 1. pkt., at overtrædelse af § 48, stk. 3,
1.-4. pkt., og stk. 4, 1.-7. pkt., kan straffes med bøde. Simple
uagtsomme overtrædelser af denne bestemmelse kan derfor
straffes jf. § 19 i straffeloven.

Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at en række bestemmelser i lov-
forslaget og 2. pengeoverførselsforordning samt én bestem-
melse i Rådets forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001
om fastlæggelse af de foranstaltninger, der er nødvendige
for at beskytte euroen mod falskmøntneri som ændret ved
forordning 2009/44/EF af 18. december 2008 til også at om-
fatte de medlemsstater, der ikke har indført euroen som fæl-
les valuta, kan straffes med bøde ved forsætlig eller grov
uagtsom overtrædelse. Simple uagtsomme overtrædelser af
disse bestemmelser er således straffri. Det er en forudsæt-
ning for anvendelsen af bestemmelsen, at den pågældende
ikke kan straffes med højere straf for handlingen eller undla-
delsen efter andre alvorligere bestemmelser i straffeloven,
f.eks. § 290 i straffeloven om hæleri. Det samme gælder for
overtrædelser af § 38, stk. 1, om tavshedspligt og overtræ-
delser af § 26 ved manglende underretning efter bestemmel-
sen. Bestemmelsen vil således udgøre et alternativ til blandt
andet hæleribestemmelsen i § 290 i straffeloven og til be-
stemmelsen om finansiering af terrorisme i § 114 b i straffe-
loven.

Det foreslås i stk. 2, at der er mulighed for at idømme
fængsel i op til 6 måneder ved særligt grove eller omfatten-
de forsætlige overtrædelser af en række bestemmelser i lov-
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forslaget og 2. pengeoverførselsforordning. Anvendelsesom-
rådet for de strafbare handlinger, hvor straffen kan stige med
fængsel indtil 6 måneder, udvides i forhold til den gældende
hvidvasklov i overensstemmelse med 4. hvidvaskdirektiv til
at omfatte § 9, stk. 2, § 12, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3
og 5, § 17, stk. 1 og 2, §§18- 20, § 21, stk. 1, 2. og 3. pkt., §
25, stk. 1, og § 31, samt artiklerne i 2. pengeoverførselsfor-
ordning. Bestemmelsen om bistand fra tredjemand i § 22,
stk. 2 og 3 foreslås ikke længere at kunne udløse fængsels-
straf. Der henvises til afsnit 3.17.3 i de almindelige bemærk-
ninger.

Det er på samme måde som ved overtrædelse af stk. 1 en
forudsætning for anvendelsen af bestemmelsen, at den på-
gældende ikke kan straffes for handlingen eller undladelsen
efter andre alvorligere bestemmelser i straffeloven.

Det foreslås, at der kan idømmes fængsel i op til 6 måneder
ved særligt grove eller omfattende forsætlige overtrædelser
af § 5, § 9, stk. 2, § 10, § 11, stk. 1 og 2, § 12, § 14, stk. 1,
stk. 2, 2. pkt., stk. 3 og 5, § 17, stk. 1 og 2, §§ 18-20, § 21,
stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 1, § 26, stk. 1, 3 og stk. 4, 1. pkt., §§
30 og 31, og artiklerne 4-8, 10-12 og 16 i Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 2015/847/EU.

Anvendelsen af fængselsstraf vil herefter især være relevant
- men ikke begrænset til - tilfælde af særligt grove, gentag-
ne, systematiske eller forsætlige overtrædelser af lovens
krav om kundekendskabsprocedurer, underretningspligt, jf.
§ 26, og opbevaring af oplysninger, jf. § 30, herunder f.eks.
hvor der konkret ikke kan dømmes for hæleri, men hvor lo-
vens bestemmelser mere systematisk ikke er overholdt, eller
f.eks. hvor der ikke er gennemført kundekendskabsprocedu-
rer, som er et grundlæggende krav for opfyldelse af lovfor-
slagets øvrige pligter, eller hvor oplysninger om kunder eller
transaktioner ikke er opbevaret, hvilket er en forsætning for,
at hvidvask og terrorfinansiering kan efterforskes. Endvide-
re vil bestemmelsen kunne være anvendelig, hvis der ved
beløbsmæssigt særligt store transaktioner ikke er krævet og/
eller opbevaret identitets- og kontroloplysninger.

For beskrivelse af ansvarssubjekter og den strafbare hand-
ling vedrørende de strafbelagte bestemmelser i stk. 1 og stk.
2 henvises der for så vidt angår hvidvasklovens bestemmel-
ser til bemærkningerne til de strafbelagte bestemmelser.

Nedenfor anføres bemærkninger vedrørende de enkelte ar-
tikler i 2. pengeoverførselsforordning:

Artikel 4 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 4, stk. 1, skal betalers betalingsformidler
sikre, at der ved pengeoverførslen medsendes betalerens
navn, betalerens betalingskontonummer og betalerens adres-
se, samt officielle personlige dokumentnummer, kunde-id-
nummer eller fødselsdato og sted.

Det bemærkes dog, at artikel 6, stk. 1, fastslår, at ved batch-
filoverførsler fra en enkelt betaler, hvor betalingsmodtager-
nes betalingsformidlere er etableret uden for Unionen, finder
artikel 4, stk. 1, ikke anvendelse på de enkelte overførsler,
der er samlet heri, såfremt batchfilen indeholder de oplys-
ninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, 2 og 3, oplysnin-
gerne er blevet kontrolleret i overensstemmelse med artikel
4, stk. 4, og 5, og de enkelte overførsler indeholder betalers
betalingskontonummer eller, hvis artikel 4, stk. 3, finder an-
vendelse, den entydige transaktionsidentifikator.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 4, stk. 1, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling op-
står, såfremt oplysningerne om betaleren ikke sikres med-
sendt. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 4, stk. 1, i pen-
geoverførselsforordningen som udgangspunkt bør medføre
bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig
overtrædelse, vil der være mulighed for fængselsstraf indtil
6 måneder.

Artikel 4, stk. 2, fastslår, at betalers betalingsformidler sik-
rer, at der ved pengeoverførslen medsendes oplysninger om
betalingsmodtageren navn og betalingskontonummer.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 4, stk. 2, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling op-
står, såfremt oplysningerne om betaleren ikke sikres med-
sendt. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 4, stk. 2, i 2.
pengeoverførselsforordning som udgangspunkt bør medføre
bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig
overtrædelse, vil der være mulighed for fængselsstraf indtil
6 måneder.

Artikel 4, stk. 3, fastsætter, at betalingsformidleren sørger
for, at overførsler, der er foretaget fra eller til en betalings-
konto, ledsages af en entydig transaktionsidentifikator i ste-
det for betalingskontonummeret eller betalingskontonumre-
ne. Ved entydig transaktionsidentifikator menes en kombi-
nation af bogstaver, tal eller symboler, fastlagt af betalings-
formidleren i overensstemmelse med protokollerne for de
betalings- og afviklingssystemer eller meddelelsessystemer,
der anvendes til at foretage pengeoverførslen, der gør det
muligt at spore transaktionen tilbage til betaleren og beta-
lingsmodtageren, jf. artikel 3, nr. 11, i forordningen.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 4, stk. 3, er be-
talingsformidleren, og den strafbetingede handling er, at be-
talingsformidleren ikke sørger for at overførslen ledsages af
en entydig transakti-onsidentifikator. Det foreslås, at over-
trædelse af artikel 4, stk. 3, i pengeoverførselsforordningen
som udgangspunkt bør medføre bødestraf, men ved gentag-
ne overtrædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne
straffes med fængsel indtil 6 måneder.
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Betalers betalingsformidler skal, før pengene overføres,
kontrollere, at de i artikel 4, stk. 1, omhandlede oplysninger
er korrekte på grundlag af dokumenter, data eller oplysnin-
ger fra en pålidelig og uafhængig kilde i henhold til artikel
4, stk. 4.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 4, stk. 4, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling er,
at betalingsformidleren ikke har kontrolleret om de med-
sendte oplysninger er korrekte på baggrund af en pålidelig
og uafhængig kilde. Det foreslås, at overtrædelse af artikel
4, stk. 4, i pengeoverførselsforordningen som udgangspunkt
bør medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, el-
ler forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med fængs-
el indtil 6 måneder.

Artikel 4, stk. 5, fastslår, at den i stk. 4 omhandlede kontrol
anses for at have fundet sted, når en betalers identitet er ble-
vet kontrolleret i overensstemmelse kapitel 6 i denne lov, og
oplysningerne opbevares i overensstemmelse med den fore-
slåede § 29.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 4, stk. 5, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling er
manglende kontrol. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 4,
stk. 5, i 2. pengeoverførselsforordning som udgangspunkt
bør medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, el-
ler forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med fængs-
el indtil 6 måneder.

I henhold til artikel 4, stk. 6, må betalerens betalingsformid-
ler ikke gennemføre en pengeoverførsel, før betalingsfor-
midleren har sikret sig, at det vil være i fuld overensstem-
melse med denne artikel, jf. dog undtagelserne i artikel 5 og
6.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 4, stk. 6, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling
sker ved gennemførelse af en pengeoverførsel, før betalings-
formidleren har sikret sig fuld overensstemmelse med arti-
kel 4, jf. dog undtagelserne i artikel 5 og 6. Det foreslås, at
overtrædelse af artikel 4, stk. 6, i 2. pengeoverførselsforord-
ning som udgangspunkt bør medføre bødestraf, men ved
gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der
kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 5 i 2. pengeoverførselsforordning:

Artikel 5, stk. 1, fastslår, at hvis alle betalingsformidlere, der
er involveret i betalingskæden, er etableret i Unionen, ledsa-
ges pengeoverførslen uanset artikel 4, stk. 1 og 2, mindst af
både betalerens og betalingsmodtagerens betalingskonto-
nummer eller, hvis artikel 4, stk. 3, finder anvendelse, den
entydige transaktionsidentifikator, uden at dette berører op-

lysningskravene i henhold til forordningen 2012/260/EU,
hvor det er relevant.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 5, stk. 1, er alle
betalingsformidlere, der er involveret i betalingskæden, og
den strafbetingede handling sker, når en pengeoverførsel ik-
ke ledsages af mindst betalerens og betalingsmodtagerens
kontonummer eller, hvis artikel 4, stk. 3 finder anvendelse,
den entydige transaktionsidentifikator. Det foreslås, at over-
trædelse af artikel 5, stk. 1, i 2. pengeoverførselsforordning
som udgangspunkt bør medføre bødestraf, men ved gentag-
ne overtrædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne
straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 5, stk. 2, fastslår, at uanset stk. 1, stiller betalerens
betalingsformidler inden tre arbejdsdage efter modtagelsen
af en anmodning om oplysninger fra betalingsmodtagerens
betalingsformidler eller fra mellembetalingsformidleren, ved
pengeoverførsler på over 1.000 EUR, uanset om de gennem-
føres som en enkeltstående overførsel eller som flere over-
førsler, der synes at hænge sammen, oplysningerne om beta-
leren eller betalingsmodtageren til rådighed i overensstem-
melse med artikel 4. Ved pengeoverførsler på ikke over
1.000 EUR, som ikke synes at hænge sammen med andre
pengeoverførsler, der tilsammen med den pågældende over-
førsel overstiger 1.000 EUR, skal mindst betalerens navn,
betalingsmodtagerens navn og betalerens og betalingsmod-
tagerens betalingskontonummer oplyses eller, hvis artikel 4,
stk. 3, finder anvendelse, den entydige transaktionsidentifi-
kator.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 5, stk. 2, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling er,
at betalingsformidleren ikke har stillet oplysninger til rådig-
hed inden for tre arbejdsdage. Det foreslås, at overtrædelse
af artikel 5, stk. 2, i 2. pengeoverførselsforordning som ud-
gangspunkt bør medføre bødestraf, men ved gentagne over-
trædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes
med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 5, stk. 3, omhandler, at ved de i stk. 2, litra b, om-
handlede pengeoverførsler er betalerens betalingsformidler
uanset artikel 4, stk. 4, ikke forpligtet til at kontrollere op-
lysningerne om betaleren, medmindre betalerens betalings-
formidler har modtaget de midler, der skal overføres, i kon-
tanter eller i anonyme elektroniske penge, eller har en rime-
lig begrundet mistanke om hvidvask af penge eller finansie-
ring af terrorisme.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 5, stk. 3, er be-
talers betalingsformidler, og den strafbetingede handling er
manglende kontrol af oplysninger om betaleren. Det fore-
slås, at overtrædelse af artikel 5, stk. 3, i 2. pengeoverfør-
selsforordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf,
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men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædel-
se, vil der kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 6 i 2. pengeoverførselsforordning:

Artikel 6, stk. 1, fastslår, at ved batchfiloverførsler fra en en-
kelt betaler, hvor betalingsmodtagernes betalingsformidlere
er etableret uden for Unionen, finder artikel 4, stk. 1, ikke
anvendelse på de enkelte overførsler, der er samlet heri, så-
fremt batchfilen indeholder de oplysninger, der er omhand-
let i artikel 4, stk. 1, 2 og 3, oplysningerne er blevet kontrol-
leret i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, og 5, og de
enkelte overførsler indeholder betalers betalingskontonum-
mer eller, hvis artikel 4, stk. 3, finder anvendelse, den enty-
dige transaktionsidentifikator.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 6, stk. 1, er be-
taleren, og den strafbetingede handling er manglende over-
holdes af de nævnte krav. Det foreslås, at overtrædelse af ar-
tikel 5, stk. 3, i 2. pengeoverførselsforordning som udgangs-
punkt bør medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædel-
ser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med
fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 6, stk. 2, fastslår, at hvis betalingsmodtagerens beta-
lingsformidler er etableret uden for Unionen, skal der ved
pengeoverførsler på ikke over 1.000 EUR, som ikke synes at
hænge sammen med andre pengeoverførsler, der tilsammen
med den pågældende overførsel overstiger 1.000 EUR, uan-
set artikel 4, stk. 1, og hvor det er relevant, uden at dette be-
rører de oplysninger, der kræves i henhold til forordning
2012/260/EU, mindst medsendes oplysninger om betalerens
og betalingsmodtagerens navn og betalerens og betalings-
modtagerens betalingskontonummer eller, hvis artikel 4, stk.
3, finder anvendelse, den entydige transaktionsidentifikator.

Betalerens betalingsformidler er uanset artikel 4, stk. 4, ikke
forpligtet til at kontrollere de i dette stykke omhandlede op-
lysninger om betaleren, med mindre betalerens betalingsfor-
midler har modtaget de midler, der skal overføres, i kontan-
ter eller i anonyme elektroniske penge, eller har en rimelig
begrundet mistanke om hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 6, stk. 2, er be-
talerens betalingsformidler, og den strafbetingede handling
er, at de medsendte oplysninger er mangelfulde, samt man-
glende kontrol. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 6, stk.
2, i 2. pengeoverførselsforordning som udgangspunkt bør
medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, eller
forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med fængsel
indtil 6 måneder.

Artikel 7 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 7, stk. 1, skal betalingsmodtagerens be-
talingsformidler indføre effektive procedurer til at konstate-
re, om felterne vedrørende oplysninger om betaler og beta-
lingsmodtager i det meddelelses- eller betalings- og afvik-
lingssystem, der anvendes til pengeoverførslen, er udfyldt
med tegn eller input i overensstemmelse med det pågælden-
de systems konventioner.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 7, stk. 1, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler, og den strafbetinge-
de handling sker ved manglende indførelse af effektive pro-
cedurer. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 7, stk. 1, i 2.
pengeoverførselsforordning som udgangspunkt bør medføre
bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig
overtrædelse, vil der kunne straffes med fængsel indtil 6 må-
neder.

I henhold til artikel 7, stk. 2, skal betalingsmodtageren ind-
føre effektive procedurer, herunder, hvor det er relevant, ef-
terfølgende overvågning eller realtidsovervågning, til at
konstatere, hvorvidt der mangler oplysninger om betaler el-
ler betalingsmodtageren i henhold til de krav, der gælder i
artikel 5, når betalers betalingsformidler er etableret inden
for Unionen eller artikel 4, stk. 1 og 2, når betalers beta-
lingsformidler er etableret uden for Unionen.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 7, stk. 2, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler, og den strafbetinge-
de handling sker ved manglende indførelse af effektive pro-
cedurer herunder overvågning. Det foreslås, at overtrædelse
af artikel 7, stk. 2, i 2. pengeoverførselsforordning som ud-
gangspunkt bør medføre bødestraf, men ved gentagne over-
trædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes
med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 7, stk. 3, fastslår at, ved pengeoverførsler på over
1.000 EUR, uanset om de gennemføres som en enkeltståen-
de overførsel eller som flere overførsler, der synes at hænge
sammen, kontrollerer betalingsmodtagerens betalingsfor-
midler, inden betalingsmodtagerens betalingskonto kredite-
res, eller midlerne stilles til rådighed for betalingsmodtage-
ren, at de i denne artikels stk. 2 omhandlede oplysninger om
betalingsmodtageren er korrekte, på grundlag af dokumen-
ter, data eller oplysninger fra en pålidelig og uafhængig kil-
de, uden at dette berører kravene fastsat i artikel 69 og 70 i
direktiv 2007/64/EF.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 7, stk. 3, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler, og den strafbetinge-
de handling sker ved manglende kontrol af oplysninger efter
artikel 7, stk. 2. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 7,
stk. 3, i 2. pengeoverførselsforordning som udgangspunkt
bør medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, el-
ler forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med fængs-
el indtil 6 måneder.
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Artikel 7, stk. 4, fastslår, at der ved pengeoverførsler på ikke
over 1.000 EUR, som ikke synes at hænge sammen med an-
dre pengeoverførsler, der tilsammen med den pågældende
overførsel overstiger 1.000 EUR, er betalingsmodtagerens
betalingsformidler ikke forpligtet til at kontrollere, at oplys-
ningerne om betalingsmodtageren er korrekte, med mindre
betalingsmodtagerens betalingsformidler udbetaler midlerne
i kontanter eller i anonyme elektroniske penge, eller har en
rimelig begrundet mistanke om hvidvask af penge eller fi-
nansiering af terrorisme.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 7, stk. 4, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler, og den strafbetinge-
de handling opstår ved manglende kontrol af oplysninger
om betalingsmodtageren, hvis midlerne udbetales i kontan-
ter eller der haves en rimeligt begrundet mistanke om hvid-
vask af penge eller finansiering af terrorisme. Det foreslås,
at overtrædelse af artikel 7, stk. 4, i 2. pengeoverførselsfor-
ordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf, men ved
gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der
kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 7, stk. 5, fastslår, at den i artikel 7, stk. 3 og 4 om-
handlende kontrol anses for at have fundet sted, når en beta-
lers identitet er blevet kontrolleret i overensstemmelse kapi-
tel 6 i denne lov og oplysningerne opbevares i overensstem-
melse med den foreslåede § 29.

Artikel 8 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 8, stk. 1, fastsætter og indfører beta-
lingsmodtagerens betalingsformidler effektive risikobasere-
de procedurer, herunder procedurer baseret på det risikoba-
serede grundlag i henhold til artikel 13 i 4. hvidvaskdirektiv
til at fastslå, hvorvidt en pengeoverførsel, som mangler de
krævede fuldstændige oplysninger om betaler og betalings-
modtager, skal gennemføres, afvises eller suspenderes, og til
at træffe hensigtsmæssige opfølgningsforanstaltninger.

Artikel 8, stk. 1, fastslår yderligere, at hvis betalingsmodta-
gerens betalingsformidler ved modtagelsen af en pengeover-
førsel bliver bekendt med, at de i henhold til artikel 4, stk. 1
eller 2, artikel 5, stk. 1, eller artikel 6 krævede oplysninger
om betaler eller betalingsmodtager mangler eller er ufuld-
stændige eller ikke er udfyldt med tegn eller input, der er til-
ladt ifølge det pågældende meddelelses- eller betalings- og
afviklingssystems konventioner, jf. artikel 7, stk. 1, skal be-
talingsmodtagerens betalingsformidler afvise overførslen el-
ler udbede sig de krævede oplysninger om betaleren og be-
talingsmodtageren på et risikobaseret grundlag, før eller ef-
ter at betalingsmodtagerens betalingskonto krediteres, eller
midlerne stilles til rådighed for betalingsmodtageren.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 8, stk. 1, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler, og den strafbetinge-
de handling er manglende fastsættelse og indføring af effek-

tive risikobaserede procedurer, samt manglende afvisning af
en pengeoverførsel med mangelfulde oplysninger. Det fore-
slås, at overtrædelse af artikel 8, stk. 1, i 2. pengeoverfør-
selsforordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf,
men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædel-
se, vil der kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 8, stk. 2, fastslår, at hvis en betalingsformidler gen-
tagne gange undlader at levere nogle af de krævede oplys-
ninger om betaleren eller betalingsmodtageren, skal beta-
lingsmodtagerens betalingsformidler træffe foranstaltninger,
som i første omgang kan omfatte udsendelse af advarsler og
fastsættelse af frister og derefter enten afvisning af fremtidi-
ge pengeoverførsler fra denne betalingsformidler eller stil-
lingstagen til, om forretningsforbindelsen med denne forret-
ningsformidler skal begrænses eller afbrydes.

Betalingsmodtagerens betalingsformidler skal indberette
denne undladelse og de trufne foranstaltninger til den myn-
dighed, der har ansvar for at føre tilsyn med at betalingsfor-
midleren overholder bestemmelserne om forebyggelse af
hvidvask af penge og bekæmpelse af finansiering af terroris-
me.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 8, stk. 2, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler, og den strafbetinge-
de handling er manglende foranstaltninger og derefter afvis-
ning af fremtidige pengeoverførsler, samt undladelse af at
indberette de trufne foranstaltninger og betalers betalings-
formidlers undladelser til relevante myndigheder. Det fore-
slås, at overtrædelse af artikel 8, stk. 2, i 2. pengeoverfør-
selsforordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf,
men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædel-
se, vil der kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 10 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 10 sikrer mellembetalingsformidlere, at
samtlige modtagne oplysninger om betaleren og betalings-
modtageren, der medsendes ved en pengeoverførsel, opbe-
vares sammen med denne overførsel.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 10, er mellem-
betalingsformidleren, og den strafbetingede handling er
manglende sikring af, at de medsendte oplysninger opbeva-
res med pengeoverførslen. Det foreslås, at overtrædelse af
artikel 10, i pengeoverførselsforordningen som udgangs-
punkt bør medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædel-
ser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med
fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 11 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 11, stk. 1, indfører mellembetalingsfor-
midleren effektive procedurer til at konstatere, om felterne
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vedrører oplysninger om betaler og betalingsmodtager i det
meddelelses- eller betalings- og afviklingssystem, der an-
vendes til pengeoverførsel, er udfyldt med tegn ellers input i
overensstemmelse med det pågældende systems konventio-
ner.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 11, stk. 1, er
mellembetalingsformidleren, og den strafbetingede handling
er manglende indførelse af effektive procedurer. Det fore-
slås, at overtrædelse af artikel 11, stk. 1, i 2. pengeoverfør-
selsforordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf,
men ved gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædel-
se, vil der kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 11, stk. 2, fastslår, at mellembetalingsformidleren,
hvor betalers og betalingsmodtagers betalingsformidlere er
etableret inden for Unionen, skal indføre effektive procedu-
rer, herunder hvor det er relevant efterfølgende overvågning
eller realtidsovervågning, til at konstatere, hvorvidt de i arti-
kel 5 omhandlede oplysninger mangler om betaler eller be-
talingsmodtager ved pengeoverførsler,

Mellembetalingsformidleren skal, hvor betalers eller beta-
lingsmodtagers betalingsformidler er etableret uden for Uni-
onen, indføre effektive procedurer, herunder hvor det er re-
levant efterfølgende overvågning eller realtidsovervågning,
til at konstatere, om de i artikel 4, stk. 1 og 2 og stk. 5, om-
handlede oplysninger mangler om betaler eller betalings-
modtager ved pengeoverførsler. Ved batchfiloverførsler, de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1 og 2, vedrø-
rende denne batchfil overførsel.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 11, stk. 2, er
mellembetalingsformidleren, og den strafbetingede handling
er manglende indførelse af effektive procedurer samt man-
glende overvågning. Det foreslås, at overtrædelse af artikel
11, stk. 2, i 2. pengeoverførselsforordning som udgangs-
punkt bør medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædel-
ser, eller forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med
fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 12 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 12, stk. 1, fastsætter og indfører mellem-
betalingsformidleren effektive risikobaserede procedurer til
at fastslå, hvorvidt en pengeoverførsel, hvor de krævede op-
lysninger om betaler og betalingsmodtager mangler, skal
gennemføres, afvises eller suspenderes, og til at træffe hen-
sigtsmæssige opfølgende foranstaltninger.

Hvis mellembetalingsformidleren ved modtagelsen af en
pengeoverførsel bliver bekendt med, at de i artikel 4, stk. 1
eller 2, artikel 5, stk. 1, eller artikel 6 omhandlede oplysnin-
ger mangler eller ikke er udfyldt med tegn eller input i over-
ensstemmelse med det pågældende meddelelses- eller beta-

lings- og afviklingssystems konventioner, jf. artikel 7, stk. 1,
afviser betalingsformidleren overførslen eller udbeder sig de
krævede oplysninger om betaleren og betalingsmodtageren
på et risikobaseret grundlag før eller efter pengeoverførslen.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 12, stk. 1, er
mellembetalingsformidleren, og den strafbetingede handling
er manglende fastsættelse og indføring af effektive risikoba-
serede procedurer, samt undladelse af at afvise en penge-
overførsel med mangelfulde oplysninger. Det foreslås, at
overtrædelse af artikel 12, stk. 1, i 2. pengeoverførselsfor-
ordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf, men ved
gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der
kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Artikel 12, stk. 2, fastslår, at hvis en betalingsformidler gen-
tagne gange undlader at levere de krævede oplysninger om
betaleren eller betalingsmodtageren, skal mellembetalings-
formidleren træffe foranstaltninger, som i første omgang kan
omfatte udsendelse af advarsler og fastsættelse af frister og
derefter enten afvise fremtidige pengeoverførsler fra denne
betalingsformidler eller begrænse eller afbryde forretnings-
forbindelsen med denne betalingsformidler.

Mellembetalingsformidleren indberetter denne undladelse
og de trufne foranstaltninger til den kompetente myndighed,
der har ansvar for at føre tilsyn med, at bestemmelserne om
forebyggelse af hvidvask af penge og bekæmpelse af finan-
siering af terrorisme overholdes.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 12, stk. 2, er be-
talingsmodtagerens betalingsformidler. Den strafbetingede
handling er manglende foranstaltninger, samt undladelse af
at indberette de trufne foranstaltninger til den kompetente
myndighed. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 12, stk.
2, i 2. pengeoverførselsforordning som udgangspunkt bør
medføre bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, eller
forsætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med fængsel
indtil 6 måneder.

Artikel 16 i 2. pengeoverførselsforordning:

I henhold til artikel 16, stk. 1, må oplysninger om betaleren
og betalingsmodtageren ikke opbevares længere end strengt
nødvendigt. Betalerens og betalingsmodtagerens betalings-
formidler opbevarer registreringer af de i artikel 4 til 7 om-
handlede oplysninger i en periode på fem år.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 16, stk. 1, er be-
talerens og betalingsmodtagerens betalingsformidler, og den
strafbetingede handling er manglende opbevaring af oplys-
ningerne. Det foreslås, at overtrædelse af artikel 16, stk. 1, i
2. pengeoverførselsforordning som udgangspunkt bør med-
føre bødestraf, men ved gentagne overtrædelser, eller for-
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sætlig overtrædelse, vil der kunne straffes med fængsel ind-
til 6 måneder.

Artikel 16, stk. 2, fastslår, at efter udløbet af den i stk. 1 om-
handlede opbevaringsperiode sikrer betalingsformidlerne at
personoplysningerne slettes, medmindre andet er fastsat i
national ret, der er bestemmende for, under hvilke forhold
betalingsformidler kan eller skal opbevare oplysningerne i
længere tid.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 16, stk. 2, er be-
talingsformidlerne, og den strafbetingede handling sker, så-
fremt personoplysningerne ikke sikres slettet. Det foreslås,
at overtrædelse af artikel 16, stk. 2, i 2. pengeoverførselsfor-
ordning som udgangspunkt bør medføre bødestraf, men ved
gentagne overtrædelser, eller forsætlig overtrædelse, vil der
kunne straffes med fængsel indtil 6 måneder.

Det foreslås yderligere, at overtrædelse af artikel 6, stk. 1, i
Rådets forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fast-
læggelse af de foranstaltninger, der er nødvendige for at be-
skytte euroen mod falskmøntneri som ændret ved forordning
2009/44/EF af 18. december 2008 til også at omfatte de
medlemsstater, der ikke har indført euroen som fælles valu-
ta, kan straffes med bøde.

Artikel 6, stk. 1, fastslår, at kreditinstitutter og andre udby-
dere af betalingstjenester for så vidt angår deres betalingsak-
tivitet samt alle andre økonomiske aktører, der deltager i
håndtering og udlevering af pengesedler og mønter til of-
fentligheden, herunder institutter, hvis aktivitet består i
veksling af pengesedler og mønter i forskellig valuta, som
f.eks. vekselkontorer, pengetransportvirksomheder samt an-
dre økonomiske aktører såsom handlende og kasinoer, der
accessorisk håndterer og leverer pengesedler til offentlighe-
den via bankernes pengeautomater (kontantautomater), in-
den for rammerne af disse accessoriske aktiviteter, har pligt
til at sikre, at eurosedler og euromønter, som de har modta-
get, og som de har til hensigt at bringe i omløb igen, kon-
trolleres med henblik på ægthed, og til at påse, at falske sed-
ler og mønter afsløres.

Ansvarssubjektet for overtrædelse af artikel 6, stk. 1, er kre-
ditinstitutter og andre udbydere af betalingstjenester for så
vidt angår deres betalingsaktivitet samt alle andre økonomi-
ske aktører, der deltager i håndtering og udlevering af pen-
gesedler og mønter til offentligheden. Den strafbare hand-
ling sker ved, at modtagne eurosedler og euromønter, som
det er hensigten at bringe i omløb, ikke kontrolleres med
henblik på ægthed eller påses for at afsløre falske sedler og
mønter.

Efter det foreslåede stk. 3 kan der pålægges juridiske perso-
ner strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Det
fremgår af § 27, stk. 1, 1. pkt., i straffeloven, at strafansvar

for en juridisk person forudsætter, at der inden for dens virk-
somhed er begået en overtrædelse, der kan tilregnes en eller
flere til den juridiske person knyttede personer eller den ju-
ridiske person som sådan.

I de tilfælde, hvor de strafbelagte bestemmelser omhandler
pligter eller forbud for virksomheden, er de mulige strafsub-
jekter virksomheden og/eller en eller flere personer med til-
knytning til virksomheden, hvilket oftest er medlemmer af
ledelsen. Udgangspunktet er, at der rejses tiltale mod virk-
somheden (dvs. den juridiske person) for overtrædelsen,
men dette kan kombineres med tiltale mod en eller flere fy-
siske personer med tilknytning til virksomheden, hvis en el-
ler flere af disse personer har medvirket forsætligt eller groft
uagtsomt til overtrædelsen, og overtrædelsen ikke er af un-
derordnet karakter. Der skal som udgangspunkt ikke rejses
tiltale mod underordnede ansatte.

Det foreslås i stk. 4, at forældelsesfristen for overtrædelse af
lovens bestemmelser eller regler udstedt i medfør af loven er
5 år. Der er tale om videreførelse af gældende ret.

Med forslaget fraviges den almindelige forældelsesfrist på 2
år efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1. Den 5-årige foræl-
delsesfrist svarer til den almindeligt gældende forældelses-
frist i den finansielle lovgivning. Den forlængede forældel-
sesfrist er begrundet i, at en række overtrædelser først opda-
ges ved undersøgelser i virksomheden. Da tilsynsmyndighe-
dernes undersøgelser ofte sker med mere end 2 års interval,
kan der være indtruffet forældelse ved konstatering af disse
overtrædelser.

I forhold til virksomheder og personer, der ikke tidligere var
reguleret i hvidvaskloven, herunder udbydere af spil, vedbli-
ver forhold, der efter gældende ret er forældet, med at være
forældede.

Det foreslås i stk. 5, at der i forskrifter, der udstedes af er-
hvervs- og vækstministeren, herunder af Erhvervsstyrelsen
og Finanstilsynet, eller skatteministeren, kan fastsættes straf
i form af bøde for overtrædelse af bestemmelserne i forskrif-
terne. Der vil ikke i bekendtgørelserne kunne fastsættes bø-
de for simpel uagtsom overtrædelse af bestemmelserne.

Til § 72

§ 37, stk. 5, i den gældende hvidvasklov indeholder en be-
stemmelse om, at en virksomhed eller person, der ikke efter-
kommer et påbud, kan straffes med bøde.

Den foreslåede § 72 fastlægger, at en virksomhed eller per-
son, der ikke efterkommer et påbud, som er givet i medfør
af §§ 44, § 47, stk. 1, § 53 og § 59, kan straffes med en
tvangsbøde. Den foreslåede bestemmelse viderefører § 37,
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stk. 5, i den gældende hvidvasklov, dog foreslås det at udvi-
de bestemmelsen til at omfatte påbud, der er udstedt på spi-
lområdet. Der henvises til afsnit 3.17. om straffebestemmel-
ser i de almindelige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 58, stk. 1, i 4. hvidvask-
direktiv.

Til § 73

§ 37, stk. 4, i den gældende hvidvasklov indeholder bemyn-
digelse til, at Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen som
tvangsmiddel kan pålægge daglige eller ugentlige bøder.

Den foreslåede § 73 fastlægger, at Finanstilsynet, Erhvervs-
styrelsen og Spillemyndigheden som tvangsmiddel kan på-
lægge personen, virksomheden eller de for virksomheden
ansvarlige personer daglige eller ugentlige bøder, hvis en
virksomhed eller person undlader at opfylde de pligter, som
påhviler dem i medfør af § 42, stk. 1 og 4, § 51, stk. 5 og 7,
§ 52, stk. 1, og § 58, stk. 2. Den foreslåede bestemmelse vi-
derefører § 37, stk. 4, i den gældende hvidvasklov, dog fore-
slås det at udvide bestemmelsen til også at omfatte spilom-
rådet og den foreslåede nye handlepligt i § 51, stk. 5. Der
henvises i øvrigt til afsnit 3.17. om straffebestemmelser i de
almindelige bemærkninger.

Bestemmelsen gennemfører artikel 58, stk. 1, i 4. hvidvask-
direktiv.

Den foreslåede bestemmelse medfører, at tvangsbøder kan
anvendes til at gennemtvinge lovens oplysningsforpligtigel-
ser over for tilsynsmyndighederne. Tvangsbøder kan ikke
anvendes til at gennemtvinge et påbud.

Tvangsbøden vil blive pålagt den, der har en handlepligt i
loven. Medlemmer af en virksomheds ledelse kan derfor ik-
ke pålægges tvangsbøder i de tilfælde, hvor det er virksom-
heden, der har en pligt til at afgive oplysninger.

Tilsynsmyndigheden kan ikke pålægge tvangsbøder, hvis
denne har en konkret mistanke om, at en enkeltperson eller
en juridisk person har begået en lovovertrædelse, jf. § 10 i
lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (rets-
sikkerhedsloven). Tvangsbøder kan dog anvendes, hvis det
kan udelukkes, at de oplysninger, som søges tilvejebragt,
kan have betydning for bedømmelsen af den formodede lov-
overtrædelse. Der henvises til retssikkerhedsloven for for-
tolkningen af denne bestemmelse.

Betales en tvangsbøde ikke, kan der fastsættes en forvand-
lingsstraf, uanset at tvangsbøden er pålagt ved en admini-

strativ afgørelse, jf. § 17 i lovbekendtgørelse nr. 608 af 6.
september 1986 om ikrafttræden af borgerlig straffelov
m.m. Det er politiet, der træffer afgørelse om, at forvand-
lingsstraf skal træde i stedet for tvangsbøder, jf. § 13 i be-
kendtgørelse nr. 409 af 9. april 2015 om opkrævning af vis-
se bøder, offerbidrag, konfiskationsbeløb, sagsomkostninger
m.v. samt afgørelse om udståelse af forvandlingsstraf for
bøde (bødebekendtgørelsen).

Hvis tvangsbøder ikke straks betales eller inddrives, skal til-
synsmyndigheden oversende sagen til politiet med henblik
på afgørelse af, hvorvidt den pågældende skal udstå for-
vandlingsstraf for tvangsbøderne, jf. § 37 i bekendtgørelse
nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af gæld til det
offentlige.

De særlige regler på området er begrundet med tvangsbø-
ders særlige formål, som er at gennemtvinge opfyldelsen af
en lovbestemt forpligtigelse.

Politiets afgørelse om, at skyldneren skal udstå forvand-
lingsstraf for tvangsbøderne, forudsætter derfor også, at det
ved politiets behandling af sagen kan lægges til grund, at
handlepligten aktuelt ikke er opfyldt. Politiets behandling af
sagen sker typisk på grundlag af oplysninger fra fordrings-
haver. Efter omstændighederne kan politiet eventuelt bistå
med undersøgelsen heraf.

Hvis tilsynsmyndigheden, efter at sagen er oversendt til po-
litiet, modtager oplysning om, at forpligtelsen er opfyldt,
skal myndigheden hurtigst muligt orientere politiet herom.

Til § 74

Det foreslås i § 74, stk. 1, at loven træder i kraft den 26. juni
2017.

Det foreslås i stk. 2, at lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, jf.
lovbekendtgørelse nr. 1022 af 13. august 2013, med senere
ændringer, ophæves ved lovens ikrafttrædelse den 26. juni
2017.

Til § 75

Til nr. 1

§ 361 i lov om finansiel virksomhed fastsætter, hvilke virk-
somheder der betaler et årligt grundbeløb til Finanstilsynet.
Lovens § 361, stk. 1, nr. 13, fastsætter, at virksomheder og
personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 12 i lov om forebyggen-
de foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering
af terrorisme betaler 2.000 kr. (2004-niveau). Det foreslås at
ændre nr. 12 til nr. 8, idet de omfattede virksomheder og
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personer fremgår af dette lovforslags § 1, stk. 1, nr. 8. Der
foretages derfor den fornødne ændring i lov om finansiel
virksomhed.

Til nr. 2

§ 361, stk. 1, nr. 19, fastsætter det årlige grundbeløb for or-
ganisationer med et almennyttigt formål, hvorefter organisa-
tionerne på anmodning om optagelse i Finanstilsynets regi-
ster for almennyttige organisationer, som kan modtage pen-
geoverførsler på op til 150 euro uden oplysningskrav i for-
bindelse med pengeoverførslen betaler 750 kr. (2004-ni-
veau). Undtagelsesmuligheden for almennyttige organisatio-
ner ophæves med lovforslagets ikrafttrædelse den 26. juni
2017, og som konsekvens heraf ophæves bestemmelsen i
lov om finansiel virksomhed om et grundbeløb for anmod-
ning om registrering.

Til § 76

Til nr. 1

Det foreslås, at hvidvaskloven indeholder alle regler i relati-
on til forebyggelse af hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme, herunder også reglerne for udbydere af spil.

Som konsekvens heraf foreslås det at ophæve den eksister-
ende hjemmel i § 41, stk. 3, i lov om spil til, at skattemini-
steren kan fastsætte nærmere regler i relation til forebyggel-
se af hvidvask og finansiering af terrorisme.

De nærmere regler udstedt med hjemmel i § 41, stk. 3, er
fastsat i bekendtgørelse om landbaserede kasinoer (bekendt-
gørelse nr. 466 af 19. maj 2016), bekendtgørelse om online-
kasino (bekendtgørelse nr. 67 af 25. januar 2012) samt be-
kendtgørelse om indsendelse af underretninger m.v. til
SØIK for landbaserede kasinoer og online kasinoer (be-
kendtgørelse nr. 180 af 22. februar 2016). Disse regler i be-
kendtgørelserne vil som konsekvens af dette lovforslag, bli-
ve ophævet på tidspunktet for hvidvasklovens ikrafttræden.

Til nr. 2

Det foreslås, at gebyrer opkrævet efter lov om spil dækker
alle Spillemyndighedens tilsynsopgaver uanset, hvilken lov-
givning tilsynsbestemmelserne fremgår af. Forslaget vil så-
ledes betyde, at Spillemyndighedens tilsyn med udbyderne
af spils overholdelse af hvidvaskregler m.v. fortsat dækkes
af det gebyr, der opkræves i henhold til lov om spil.

Til nr. 3

Den gældende § 60, stk. 2 og 3, i lov om spil indeholder
hjemler til fastsættelse af straf i form af bøde eller fængsel i
indtil 2 år for overtrædelse af bestemmelser i de forskellige
bekendtgørelser, der er udstedt i medfør af lovens § 41, stk.

3, som har til formål at forebygge hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme.

Hvidvaskloven foreslås fremover at indeholde alle regler i
relation til forebyggelse af hvidvask og finansiering af terro-
risme, herunder også reglerne for udbydere af spil. Som
konsekvens heraf foreslås hjemlen til at fastsætte nærmere
regler på området i spillelovgivningen ophævet, jf. bemærk-
ningerne til nr. 1, og det foreslås tilsvarende at ophæve
hjemlerne til i de relaterede bekendtgørelser at fastsætte
strafbestemmelser på området.

Til § 77

Af bestemmelsen fremgår det, at loven ikke gælder for Fæ-
røerne og Grønland, men at den ved kongelig anordning kan
sættes i kraft for Færøerne og Grønland med de ændringer,
som de færøske og grønlandske forhold tilsiger, eksempelvis
at underretninger til SØIK fra grønlandske spiludbydere skal
kunne affattes på grønlandsk.

Til bilag 1

Bilag 1 i den nugældende hvidvasklov oplister de aktivite-
ter, hvorefter en virksomhed eller person er omfattet af lo-
vens anvendelsesområde, hvis aktiviteterne udøves er-
hvervsmæssigt.

Det foreslåede bilag 1 oplister de aktiviteter, hvorefter en
virksomhed eller person er omfattet af lovens anvendelses-
område, hvis virksomheden eller personen erhvervsmæssigt
udøver en eller flere af de i bilag 1 nævnte aktiviteter, og
denne ikke er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7. Bilag 1 videre-
fører bilag 1 i den nugældende hvidvasklov uden ændringer,
dog foreslås det ikke videreført, at erhvervsmæssig fysisk
pengetransport er oplistet i bilaget.

Det foreslåede bilag 1 gennemfører dele af artikel 3, nr. 2,
litra a, i 4. hvidvaskdirektiv.

Bilag 1 er en sammenskrivning af bilag 1 og bilag 2 i lov
om finansiel virksomhed, der oplister pengeinstitut- og kre-
ditinstitutvirksomhed dog med undtagelse af kreditoplys-
ningsvirksomheder. Bilaget skal fortolkes i overensstemmel-
se med lov om finansiel virksomhed.

Modtagelse af indlån og andre tilbagebetalingspligtige mid-
ler, der er nævnt i nr. 1, omfatter virksomheder, der er-
hvervsmæssigt udøver denne aktivitet uden at skulle have
tilladelse som pengeinstitut eller som sparevirksomhed. Der
er tale om virksomheder, der ikke henvender sig til offent-
ligheden. Indlån og andre tilbagebetalingspligtige midler er
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indskud, hvor indskyderen har krav på et få sin fordring til-
bagebetalt i sin helhed.

Det foreslås i nr. 2, at udlånsvirksomhed er omfattet. Udlån-
svirksomhed omfatter blandt andet forbrugerkreditter, real-
kreditlån, factoring og diskontering samt handelskreditter
(inkl. forfaitering). Alle former for udlånsvirksomhed er
omfattet. De underpunkter, der nævnes, er alene eksempler,
der ikke indebærer nogen begrænsninger i de låneformer,
der er omfattet. Udlånsvirksomhed omfatter både udlån til
erhverv og til private. Formidling af lån er ikke omfattet.

Forbrugerkreditter, hvor der ydes kredit til forbrugere i form
af faste eller variable lån eller anden tilsvarende form for fi-
nansiel ordning, er omfattet. Kreditter, der ydes til forbruge-
re i forbindelse med disses køb af varer og tjenesteydelser,
f.eks. ved kontosalg, eller ved salg med ejendomsforbehold,
er ligeledes omfattet.

Almindelige varekreditter fra sælger til køber i forbindelse
med handel med varer og tjenesteydelser mellem erhvervs-
drivende er ikke omfattet.

Factoring og diskontering er finansieringsformer, hvorved
factorings- eller diskonteringsselskabet overtager kundens
debitorfordringer til eje eller til sikkerhed til en nærmere af-
talt kurs. Overtagelse aftales enten uden eller med regres til
sælger i tilfælde af debitorernes manglende betalingsevne.
Diskontering omfatter blandt andet såkaldt købekontraktsfi-
nansiering, hvor udlånsselskabet overtager købekontrakten
fra varesælger.

Forfaitering er en finansieringsform, som anvendes til finan-
siering af eksportører i grænseoverskridende handler med
varer og tjenesteydelser (trade finance). Forfaiteringselska-
bet overtager eksportørens tilgodehavender. Forfaitering ad-
skiller sig fra factoring ved at være en transaktionsbaseret
operation, hvor forfaiteringselskabet overtager eksportørens
debitorfordringer enkeltvis, mens factoring er en kundebase-
ret operation, hvor factoringselskabet overtager hele eller en
væsentlig del af kundens samlede debitorfordringer.

Sikkerhedsstillelse og garantier er omfattet, hvis virksomhe-
den udøves erhvervsmæssigt, som tilfældet er f.eks. med
kautionsforsikringsselskab.

Det foreslås i nr. 3, at finansiel leasing er omfattet. Finansiel
leasing defineres i bekendtgørelse nr. 281 af 2. marts 2014
om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmæg-
lerselskaber m.fl. som ændret ved bekendtgørelse nr. 707 af
1. juni 2016 om ændring af bekendtgørelse om finansielle
rapporter for kreditinstitutter og fondsmæglerselskaber m.fl.,
som en leasingaftale, der overfører alle væsentlige risici og
fordele forbundet med ejendomsretten til et aktiv uden hen-

syn til, om ejendomsretten overdrages ved leasingperiodens
slutning eller ej.

Der forstås derved de typer af leasingaftaler, hvor leasingta-
ger bærer den finansielle risiko for leasingudstyrets kalkule-
rede restværdi ved leasingaftalens udløb. Leasingtager, for-
pligter sig til i leasingperioden at betale en leasingafgift, der
indebærer, at leasingselskabets bagvedliggende lån afvikles
inklusive selskabets marginal. Da udstyret typisk har en –
om end begrænset – restværdi ved leasingaftalens udløb,
indbygges det normalt i aftalen, at leasingtager på dette tids-
punkt er forpligtet til på anfordring at anvise en køber af ud-
styret til den kalkulerede restværdi.

Operationel leasing står i modsætning til finansiel leasing og
falder ikke ind under hvidvaskloven. Ved »operationel lea-
sing« bærer leasingtager ikke risikoen for restværdien af ud-
styret ved leasingaftalens udløb. Udstyret har på dette tids-
punkt typisk en ikke ubetydelig værdi, som er kalkuleret af
leasingselskabet, og som ikke fremgår af leasingaftalen. Ved
leasingaftalens udløb afleverer leasingtageren udstyret tilba-
ge, og leasingselskabet bærer da risikoen for, at udstyret kan
indbringe et beløb, der svarer til den kalkulerede restværdi.
Operationel leasing anvendes typisk ved finansiering af per-
sonbiler (herunder »fleet management« aftaler, der omfatter
leasing og administration af firmabiler tilhørende erhvervs-
virksomheder) og ved fast ejendom.

Efter nr. 4 er udstedelse og administration af andre beta-
lingsmidler omfattet i det omfang aktiviteten ikke er omfat-
tet af lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Dette
betyder, at f.eks. udstedelse af rejsechecks og bankveksler er
omfattet. Oplistningen er alene eksempler og er derfor ikke
udtømmende.

Sikkerhedsstillelse og garantier er omfattet efter nr. 5.

Transaktioner for egen eller kunders regning som nævnt i
nr. 6 er omfattet i forbindelse med a) pengemarkedsinstru-
menter, b) valutamarkedet, c) finansielle futures og optioner,
d) valuta- og renteinstrumenter samt e) værdipapirer er om-
fattet.

Ved pengemarkedsinstrumenter forstås de instrumenter, som
normalt omsættes på pengemarkedet, f.eks. skatkammerbe-
viser, der er kortfristede gældsbreve udstedt af staten.

Efter nr. 7 omfattes også medvirken ved emission af værdi-
papirer og tjenesteydelser i forbindelse hermed. Omfattet er
f.eks. medvirken til notering på et reguleret marked.

Nr. 8 omfatter rådgivning til virksomheder vedrørende kapi-
talstruktur, industristrategi og dermed beslægtede spørgsmål
og rådgivning samt tjenesteydelser vedrørende sammenslut-
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ning og opkøb af virksomheder. Dette omfatter blandt andet
notering og placering af aktier og aktierelaterede værdipapi-
rer via regulerede markedspladser, private placeringer af un-
oterede aktier, større sekundære aktieplaceringer via regule-
rede markedspladser, samt rådgivning i forbindelse med
gennemførelse af fusioner og virksomhedsoverdragelse.
Denne form for virksomhed betegnes også ”merchant ban-
king”.

Nr. 9 omfatter pengeformidlere (eller money brokers). Her-
ved forstås virksomheder, der består i at formidle kontakt
mellem virksomheder, der ønsker at låne penge, og virksom-
heder, der ønsker at udlåne penge. Pengemarkedet er en
samlebetegnelse for de finansielle markeder for aktiver in-
volveret i kortfristede lån/udlån med en løbetid på et år eller
mindre.

Nr. 10 omfatter porteføljeadministration og -rådgivning om
køb og salg af værdipapirer, som ikke kræver tilladelse som
fondsmægler i henhold til lov om finansiel virksomhed.

Nr. 11 angår opbevaring og forvaltning af værdipapirer. For-
valtning adskiller sig i denne sammenhæng fra »porteføl-
jeadministration og rådgivning« ved, at forvaltning forud-
sætter et diskretionært mandat til at købe og sælge værdipa-
pirer fra kunden uden dennes samtykke til den konkrete dis-
position.

Bankboksudlejning, som nævnt i nr. 12 er omfattet, fordi
bokse kan anvendes til opbevaring af kontante midler.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 1, stk. 1, nr. 8.

Til bilag 2

Bilag 2 angiver en ikke udtømmende liste over faktorer og
typer af dokumentation, der potentielt indebærer en begræn-
set risiko. Bilag 2 gennemfører bilag 2 i 4. hvidvaskdirektiv.
Bilaget er nyt.

Det fremgår af lovforslaget, at kundekendskabskravene kan
gennemføres ud fra en risikovurdering jf. § 11, stk. 3. Af
den foreslåede § 21 fremgår det, at virksomheder og perso-
ner kan gennemføre lempede kundekendskabsprocedurer i
tilfælde, hvor der vurderes at være en begrænset risiko for
hvidvask og finansiering af terrorisme. Ved risikovurderin-
gen kan virksomheder og personer tage de risikofaktorer,
der fremgår af det forslåede bilag 2 i betragtning.

De opremsede faktorer og dokumentation angiver situatio-
ner, der potentielt kan medføre, at kundeforholdet er af be-
grænset risiko. Faktorerne kan derfor indgå som et element i
risikovurderingen, men kan ikke medføre, at hele kundefor-

holdet anses som begrænset risiko, hvis der i øvrigt forelig-
ger faktorer, der kan medføre en anden risikovurdering. Et
eksempel herpå kan være en offentlig virksomhed, der har
hjemsted i et land, der er opført på Europa-Kommissionens
liste over lande, hvor der vurderes at være høj risiko for
hvidvask eller finansiering af terrorisme. I en sådan situation
vil det ikke være tilstrækkeligt at anse kunden for en kunde
med begrænset risiko uanset at offentlige virksomheder i
henhold til bilaget anses som begrænset risiko.

Bilag 2 er en ikke udtømmende liste. Virksomheder og per-
soner kan derfor inddrage andre begrænsede risikofaktorer
alt efter virksomhedens eller personens produkter, kundety-
per m.v.

Til bilag 3

Bilag 3 angiver en ikke udtømmende liste over faktorer og
typer dokumentation, som kendetegner situationer, der po-
tentielt indebærer en øget risiko. Bilag 3 gennemfører bilag
3 i 4. hvidvaskdirektiv. Bilaget er nyt.

Det fremgår lovforslaget, at kundekendskabskravene kan
gennemføres ud fra en risikovurdering jf. § 11, stk. 3. I si-
tuationer med øget risiko fremgår det dog af den foreslåede
§ 17, stk. 1, at virksomheder og personer skal gennemføre
skærpede kundekendskabsprocedurer i tilfælde, hvor der
vurderes at være en øget risiko for hvidvask og finansiering
af terrorisme. Ved risikovurderingen skal virksomheder og
personer tage de risikofaktorer, der fremgår af det forslåede
bilag 3 i betragtning.

De oplistede faktorer og dokumentation angiver situationer,
hvor der kan anses potentielt at være en øget risiko. Fakto-
rerne skal derfor indgå som et element i risikovurderingen,
og et kundeforhold kan blive betragtet som høj risiko, hvis
en af de pågældende faktorer finder anvendelse, men andre
faktorer kan medføre, at kundeforholdet ikke er øget risiko.
Det er den samlede vurdering af alle risikofaktorer, der fast-
lægger risikoen i det enkelte kundeforhold.

Bilag 3 er en ikke udtømmende liste. Virksomheder og per-
soner skal derfor inddrage andre risikofaktorer alt efter virk-
somhedens eller personens produkter, kundetyper m.v. jf.
forslagets § 7. Listen skal yderligere sættes i relation virk-
somhedens eller personens produktudbud. F.eks. udbyder
alene finansielle virksomheder et produkt som ”private ban-
king”, som nævnt i nr. 2, litra a, men øvrige brancher kan
også have denne form for kunder, der er kendetegnet ved, at
deres forbrug adskiller sig væsentligt fra den typiske kunde.
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Bilag 4

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS DIREKTIV (EU) 2015/849

af 20. maj 2015

om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU)
nr. 648/2012 og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/60/EF samt Kom-

missionens direktiv 2006/70/EF

(EØS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Den Europæiske Centralbank(1),

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg(2),

efter den almindelige lovgivningsprocedure(3), og

ud fra følgende betragtninger:

(1) Strømme af sorte penge kan skade den finansielle sektors integritet, stabilitet og omdømme og true
Unionens indre marked og den internationale udvikling.

Hvidvask af penge, finansiering af terrorisme og organiseret kriminalitet er fortsat væsentlige problemer,
som bør håndteres på EU-plan. Ud over en videreudvikling af strafferetlige foranstaltninger til bekæmpel-
se heraf på EU-plan er en målrettet og forholdsmæssig forebyggelse af anvendelse af det finansielle sy-
stem til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme nødvendig og kan give supplerende resultater.

(2) Kreditinstitutternes og finansieringsinstitutternes soliditet, integritet og stabilitet samt tilliden til det
finansielle system som helhed kan lide alvorlig skade som følge af kriminelle og medvirkende personers
bestræbelser på at tilsløre oprindelsen af udbytter fra kriminelle handlinger eller på at kanalisere lovlige
eller ulovlige midler over i finansiering af terrorisme. Dem, der hvidvasker penge eller finansierer terro-
risme, vil kunne forsøge at udnytte de frie kapitalbevægelser og den frie udveksling af finansielle tjene-
steydelser, som Unionens finansielt integrerede område indebærer, til at fremme deres kriminelle aktivite-
ter. En vis koordinering på EU-plan er derfor nødvendig. Samtidig bør målene for beskyttelse af samfun-
det mod kriminalitet og beskyttelse af Unionens finansielle systems stabilitet og integritet afvejes mod
behovet for at skabe lovgivningsmæssige rammer, der giver virksomheder mulighed for at styrke deres
virksomheder uden uforholdsmæssige udgifter.
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(3) Dette direktiv er det fjerde direktiv om håndtering af risikoen for hvidvask af penge. I Rådets direktiv
91/308/EØF(4) blev hvidvask af penge defineret som kriminelle handlinger i forbindelse med narkotika-
handel, og kun den finansielle sektor blev pålagt forpligtelser. I Europa-Parlamentets og Rådets direktiv
2001/97/EF(5) blev anvendelsesområdet for direktiv 91/308/EØF udvidet, både i forhold til de kriminelle
handlinger og i forhold til den række erhverv og aktiviteter, der var omfattet. I juni 2003 reviderede Den
Finansielle Aktionsgruppe (the Financial Action Task Force, »FATF«) sine anbefalinger til at omfatte fi-
nansiering af terrorisme og indførte mere detaljerede bestemmelser om identifikation og kontrol af kun-
der, om situationer, hvor en større risiko for hvidvask af penge kan berettige til skærpede foranstaltninger,
og også om situationer, hvor en lavere risiko kan berettige til mere lempelige kontroller. Disse ændringer
blev afspejlet i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/60/EF(6) og i Kommissionens direktiv
2006/70/EF(7).

(4) Hvidvask af penge og finansiering af terrorisme foregår ofte i international kontekst. Foranstaltninger,
som udelukkende træffes på nationalt plan eller endog på EU-plan uden hensyntagen til koordinering og
samarbejde på internationalt plan, vil kun få meget begrænsede virkninger. De foranstaltninger, som Uni-
onen træffer på dette område, bør derfor være forenelige med og mindst lige så strenge som andre for-
holdsregler, der træffes i de internationale fora. Unionen bør ved sin indsats fortsat tage særligt hensyn til
FATF-anbefalingerne og instrumenter fra andre internationale organer, som er aktive inden for bekæm-
pelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. For at gøre bekæmpelsen af hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme mere effektiv bør de relevante EU-retsakter, hvis det er relevant, afstemmes
med de internationale standarder om forebyggelse af hvidvask af penge samt finansiering af terrorisme og
masseødelæggelsesvåben, der blev vedtaget af FATF i februar 2012 (»de reviderede anbefalinger fra
FATF«).

(5) Desuden indebærer misbrug af det finansielle system til kanalisering af illegale eller endog lovlige
midler til terrorformål en klar risiko for det finansielle systems integritet, funktion, omdømme og stabili-
tet. De forebyggende foranstaltninger, der er fastsat i dette direktiv, bør være rettet mod manipulering af
midler, der stammer fra grov kriminalitet, og indsamling af midler eller formuegoder til terrorformål.

(6) Ved store kontantbetalinger er der høj risiko for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. For
at skærpe overvågningen og begrænse de risici, der er forbundet med sådanne kontantbetalinger, bør per-
soner, som handler med varer, være omfattet af dette direktiv i det omfang, de foretager eller modtager
kontantbetalinger på 10 000 EUR eller derover. Medlemsstaterne bør have mulighed for at indføre lavere
tærskler, yderligere generelle begrænsninger af brugen af kontanter og strengere bestemmelser.

(7) Brugen af elektroniske pengeprodukter betragtes i stigende grad som en erstatning for bankkonti, hvil-
ket i forlængelse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/110/EF(8) berettiger, at disse produkter
underlægges forpligtelserne med hensyn til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terroris-
me. I visse tilfælde med en dokumenteret lav risiko og under strenge risikobegrænsende betingelser bør
medlemsstaterne imidlertid kunne fritage elektroniske pengeprodukter for visse kundekendskabsprocedu-
rer såsom identifikation og kontrol af kunden og af den reelle ejer, men ikke for overvågning af transakti-
oner eller forretningsforbindelser. De risikobegrænsende betingelser bør omfatte et krav om at fritage
elektroniske pengeprodukter, når de udelukkende anvendes til køb af varer eller tjenesteydelser, og om, at
det elektronisk lagrede beløb er lavt nok til at udelukke omgåelse af bestemmelserne om bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. En sådan fritagelse bør ikke berøre den skønsbeføjelse,
som medlemsstaterne har til at tillade forpligtede enheder at anvende lempede kundekendskabsprocedurer

199



i forbindelse med andreelektroniske pengeprodukter, der indebærer en lavere risiko, i overensstemmelse
med artikel 15.

(8) Med hensyn til forpligtede enheder, der er omfattet af dette direktiv, kan ejendomsmæglere anses for
at omfatte udlejningsformidlere, hvor det er relevant.

(9) Retlige aktører som defineret af medlemsstaterne bør være underlagt dette direktiv, når de deltager i
finansielle transaktioner eller selskabstransaktioner, herunder når de yder rådgivning om skatteforhold,
hvor der er den største risiko for, at disse retlige aktørers ydelser misbruges til hvidvask af udbytte fra
kriminelle handlinger eller finansiering af terrorisme. Der bør dog ikke være nogen forpligtelse til at ind-
berette oplysninger, der er modtaget enten før, under eller efter retslige procedurer eller i forbindelse med
vurderingen af en klients retsstilling. Derfor bør juridisk rådgivning fortsat være omfattet af tavshedspligt,
medmindre den retlige aktør deltager i hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, eller den juridi-
ske rådgivning ydes med henblik på hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, eller den retlige
aktør ved, at klienten søger juridisk rådgivning med henblik på hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme.

(10) Tjenesteydelser, der er direkte sammenlignelige, og som præsteres af de aktører, der er omfattet af
dette direktiv, bør behandles ens. For at sikre overholdelsen af de rettigheder, der er sikret ved Den Euro-
pæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder (»chartret«), bør de oplysninger, som revisorer,
eksterne regnskabskyndige og skatterådgivere, der i nogle medlemsstater kan forsvare eller repræsentere
en klient i forbindelse med retslige procedurer eller fastslå en klients retsstilling, får adgang til under ud-
førelsen af disse opgaver, ikke være underlagt indberetningspligten fastsat i dette direktiv.

(11) Det er vigtigt udtrykkeligt at fremhæve, at »skattemæssige overtrædelser« i forbindelse med direkte
og indirekte skatter er omfattet af den brede definition af »kriminel handling« i dette direktiv i overens-
stemmelse med de reviderede FATF-anbefalinger. Da de overtrædelser af skattelovgivningen, som de en-
kelte medlemsstater betragter som »kriminelle handlinger«, der straffes med sanktioner som omhandlet i
artikel 3, pkt. 4, litra f), kan være forskellige, kan også definitionerne af skattemæssige overtrædelser i
national ret være forskellige. Selv om der ikke tilstræbes harmonisering af definitionerne af skattemæssi-
ge overtrædelser i medlemsstaternes nationale ret, bør medlemsstaterne, så vidt det er muligt i henhold til
deres nationale ret, tillade udveksling af oplysninger eller ydelse af bistand mellem EU᾽s finansielle efter-
retningsenheder (Financial Intelligence Units, FIU᾽er).

(12) Det er nødvendigt at identificere fysiske personer, som udøver ejendomsret til eller kontrol over en
juridisk enhed. Med henblik på at sikre effektiv gennemsigtighed bør medlemsstaterne sørge for, at det
bredest mulige spektrum af juridiske enheder, der er stiftet eller oprettet af en hvilken som helst anden
mekanisme på deres område, er omfattet. Selv om konstateringen af en bestemt procentuel aktiebesiddel-
se eller ejerandel ikke automatisk gør det muligt at identificere den reelle ejer, bør det dog være en af
flere bevisfaktorer, som tages i betragtning. Medlemsstaterne bør imidlertid kunne beslutte, at en lavere
procentdel kan være tegn på ejerskab eller kontrol.

(13) Identifikation og kontrol af reelle ejere bør, hvis det er relevant, udvides til at omfatte juridiske enhe-
der, som ejer andre juridiske enheder, og forpligtede enheder bør søge efter den eller de fysiske personer,
som i sidste ende udøver kontrol gennem ejerskab eller ved hjælp af andre midler over den juridiske en-
hed, som er kunden. Kontrol ved hjælp af andre midler kan bl.a. omfatte de kontrolkriterier, der anvendes
med henblik på at udarbejde konsoliderede regnskaber, f.eks. gennem aktionæraftaler, udøvelse af be-

200



stemmende indflydelse eller beføjelse til at udpege den øverste ledelse. Der kan opstå tilfælde, hvor det
ikke er muligt at identificere en fysisk person, der enten i sidste ende ejer eller udøver kontrol over en
juridisk enhed. I sådanne særlige tilfælde kan de forpligtede enheder, efter at de har udtømt alle andre
identifikationsmuligheder, og forudsat at der ikke er grund til mistanke, betragte den eller de øverste lede-
re som den eller de reelle ejere.

(14) Nøjagtige og opdaterede oplysninger om den reelle ejer er af afgørende betydning for at kunne spore
kriminelle, som ellers kan skjule deres identitet bag selskabsstrukturer. Medlemsstaterne bør derfor sikre,
at enheder, der er stiftet på deres område i henhold til gældende national ret, indhenter og opbevarer til-
strækkelige, nøjagtige og aktuelle oplysninger om deres reelle ejerskab foruden basisoplysninger såsom
virksomhedens navn og adresse og bevis for stiftelse og retsligt ejerskab. Med henblik på at skabe øget
gennemsigtighed for at bekæmpe misbrug af juridiske enheder bør medlemsstaterne sikre, at oplysninger
om reelt ejerskab er lagret i et centralt register, som er beliggende uden for virksomheden, i fuld overens-
stemmelse med EU-retten. Medlemsstaterne bør til dette formål kunne bruge en central database, der ind-
samler oplysninger om reelt ejerskab, eller virksomhedsregistret eller et andet centralt register. Medlems-
staterne bør kunne beslutte, at forpligtede enheder har ansvar for at indlæse oplysninger i registret. Med-
lemsstaterne bør sørge for, at disse oplysninger under alle omstændigheder stilles til rådighed for de kom-
petente myndigheder og FIU᾽erne, og at de videregives til forpligtede enheder, når sidstnævnte iværksæt-
ter kundekendskabsprocedurer. Medlemsstaterne bør også sikre, at andre personer, der kan påvise en legi-
tim interesse med hensyn til hvidvask af penge, finansiering af terrorisme og tilknyttede underliggende
forbrydelser, såsom korruption, skattemæssige overtrædelser og svig, får adgang til oplysninger om reelt
ejerskab i overensstemmelse med reglerne om databeskyttelse. De personer, der kan påvise en legitim in-
teresse, bør have adgang til oplysninger om arten og omfanget af den reelle ejers rettigheder bestående af
deres omtrentlige vægt.

(15) Med henblik herpå bør medlemsstaterne i deres nationale ret kunne tillade adgang, som er bredere
end adgangen fastlagt i dette direktiv.

(16) Rettidig adgang til oplysninger om det reelle ejerskab bør sikres på en sådan måde, at enhver risiko
for, at det pågældende selskab kan nå at blive advaret, undgås.

(17) Med henblik på at sikre lige vilkår for de forskellige typer retlige former bør forvaltere af truster
(trustees) også forpligtes til at indhente, opbevare og videregive oplysninger om det reelle ejerskab til for-
pligtede enheder, der iværksætter kundekendskabsprocedurer, samt meddele disse oplysninger til et cen-
tralt register eller en central database, og de bør underrette de forpligtede enheder om deres status. Juridi-
ske enheder som fonde og juridiske arrangementer svarende til truster bør være underlagt tilsvarende
krav.

(18) Dette direktiv bør også gælde for aktiviteter, som de forpligtede enheder, der er omfattet af direkti-
vet, udfører over internettet.

(19) Nye teknologier bibringer virksomheder og kunder tids- og omkostningseffektive løsninger, og der
bør derfor tages højde for dem, når der foretages en risikovurdering. De kompetente myndigheder og for-
pligtede enheder bør være proaktive i forbindelse med bekæmpelsen af nye og innovative metoder til
hvidvask af penge.
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(20) EU-repræsentanterne i styrende organer i Den Europæiske Bank for Genopbygning og Udvikling til-
skyndes til at gennemføre dette direktiv og til på dens websted at offentliggøre en politik for bekæmpelse
af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, herunder detaljerede procedurer til gennemførelse af
dette direktiv.

(21) Det giver anledning til bekymring, at spilsektorens tjenesteydelser anvendes til at hvidvaske udbyttet
fra kriminelle handlinger. For at begrænse de risici, der er forbundet med spiltjenester, bør det ved dette
direktiv pålægges udbydere af spiltjenester, der frembyder højere risici, at gennemføre kundekendskabs-
procedurer for enkelttransaktioner på 2 000 EUR og derover. Medlemsstaterne bør sikre, at forpligtede
enheder anvender den samme tærskel på indkassering af gevinster, i forbindelse med indsatser, herunder
ved køb og ombytning af spillejetoner, eller begge dele. Udbydere af spiltjenester med fysiske lokaler så-
som kasinoer eller spillehuse bør sikre, at kundekendskabsprocedurer, som gennemføres ved indgangen
til lokalerne, kan sættes i forbindelse med de transaktioner, kunderne foretager i lokalerne. I tilfælde af en
dokumenteret lav risiko bør medlemsstaterne dog have mulighed for at undtage visse spiltjenester fra
nogle af eller alle kravene fastsat i dette direktiv. En medlemsstats brug af en undtagelse bør kun overve-
jes under meget begrænsede og behørigt begrundede omstændigheder, og når risiciene for hvidvask af
penge eller finansiering af terrorisme er lave. Sådanne undtagelser bør underlægges en specifik risikovur-
dering, der også tager hensyn til de relevante transaktioners grad af sårbarhed. De bør indberettes til
Kommissionen. I risikovurderingen bør medlemsstaterne oplyse, hvordan de har taget hensyn til alle rele-
vante resultater i rapporterne fra Kommissionen inden for rammerne af den supranationale risikovurde-
ring.

(22) Risikoen for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er ikke ens i alle tilfælde. Derfor bør der
anvendes en holistisk risikobaseret tilgang. Den risikobaserede tilgang er ikke ensbetydende med, at med-
lemsstaterne og de forpligtede enheder indtager en ubehørigt eftergivende holdning. Den indebærer, at der
gøres brug af evidensbaseret beslutningstagning, således at der bedre kan fokuseres på de risici for hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme, som Unionen og de personer, som driver forretningsaktivite-
ter i Unionen, konfronteres med.

(23) For at medlemsstaterne og Unionen kan identificere, forstå og begrænse de risici for hvidvask af pen-
ge og finansiering af terrorisme, de konfronteres med, skal den risikobaserede tilgang understøttes. Betyd-
ningen af en supranational tilgang til identifikation af risici er anerkendt på internationalt plan, og Den
Europæiske Tilsynsmyndighed (Den Europæiske Banktilsynsmyndighed) (EBA), der er oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1093/2010(9), Den Europæiske Tilsynsmyndighed
(Den Europæiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger) (EIOPA),
der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1094/2010(10), og Den Europæiske
Tilsynsmyndighed (Den Europæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed) (ESMA), der er oprettet
ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1095/2010(11), bør have til opgave at afgive udta-
lelser via deres Fælles Udvalg om de risici, der påvirker Unionens finansielle sektor.

(24) Kommissionen er i en egnet position til at undersøge specifikke grænseoverskridende trusler, der kan
påvirke det indre marked, og som ikke kan identificeres og bekæmpes på effektiv vis af de enkelte med-
lemsstater. Den bør derfor gives beføjelse til at koordinere vurderingen af risici i forbindelse med grænse-
overskridende aktiviteter. Det er af afgørende betydning for processens effektivitet at inddrage de rele-
vante eksperter, f.eks. Ekspertgruppen vedrørende Hvidvask af Penge og Finansiering af Terrorisme og
repræsentanter for FIU᾽er, samt i givet fald fra andre EU-dækkende organer. Nationale risikovurderinger
og erfaringer udgør ligeledes en vigtig informationskilde i forbindelse med processen. Kommissionens
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foretagelse af sådanne vurderinger af grænseoverskridende risici bør ikke indebære behandling af perso-
noplysninger. Under alle omstændigheder bør data være fuldt anonymiserede. Nationale og EU-tilsyns-
myndigheder for databeskyttelse bør kun inddrages, hvis vurderingen af risikoen for hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme har en indvirkning på beskyttelsen af privatlivets fred og personoplysninger.

(25) Resultaterne af risikovurderinger bør, hvis det er hensigtsmæssigt, stilles til rådighed for forpligtede
enheder i tilstrækkelig god tid, således at de kan identificere, forstå, styre og begrænse deres egne risici.

(26) Derudover bør medlemsstaterne stille resultaterne af deres risikovurderinger til rådighed for hinan-
den, Kommissionen samt EBA, EIOPA og ESMA (»ESA᾽erne«), således at de i højere grad kan forstå og
begrænse risiciene på EU-plan.

(27) Der bør ved anvendelsen af dette direktiv tages hensyn til de kendetegn og behov, der gør sig gæl-
dende for mindre forpligtede enheder, som falder ind under direktivet, og sikres en passende behandling i
forhold til deres særlige behov og forretningsaktiviteternes art.

(28) For at beskytte Unionens finansielle system og det indre marked mod hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme bør beføjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 290 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) med henblik på at identi-
ficere tredjelandsjurisdiktioner med strategiske mangler i deres nationale ordninger for bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (»højrisikotredjelande«). Den skiftende karakter af trus-
lerne i forbindelse med hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, hjulpet på vej af en konstant ud-
vikling i den teknologi og de midler, der er til rådighed for kriminelle, fordrer, at der for så vidt angår
højrisikotredjelande foretages hurtige og løbende tilpasninger af lovgivningsrammen for på effektiv vis at
imødegå de eksisterende risici og forhindre nye i at opstå. Kommissionen bør tage hensyn til oplysninger
fra internationale organisationer og standardsættere på området bekæmpelse af hvidvask af penge og fi-
nansiering af terrorisme, såsom FATF᾽s offentlige erklæringer, rapporter om gensidig evaluering eller de-
taljeret vurdering eller offentliggjorte opfølgningsrapporter, og tilpasse sine vurderinger til ændringerne
deri, når det er hensigtsmæssigt.

(29) Medlemsstaterne bør i det mindste sørge for, at forpligtede enheder anvender skærpede kundekend-
skabsprocedurer i forbindelse med fysiske personer eller juridiske enheder, der er etableret i lande, som
Kommissionen har identificeret som højrisikotredjelande. Det bør være forbudt at benytte sig af tredje-
mand, der er etableret i et sådant højrisikotredjeland. Lande, der ikke er anført på listen, bør ikke automa-
tisk anses for at have effektive ordninger på plads til at bekæmpe hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, og fysiske personer eller juridiske enheder bør vurderes på et risikobaseret grundlag.

(30) Risici er i sig selv variable størrelser, og de kan, enten alene eller sammen, øge eller mindske de
mulige risici og har derfor betydning for det rette omfang af de forebyggende foranstaltninger, f.eks. kun-
dekendskabsprocedurerne. I nogle tilfælde bør der derfor anvendes skærpede kundekendskabskrav, og i
andre tilfælde kan lempede kundekendskabskrav være passende.

(31) Det bør erkendes, at der i visse situationer er større risiko for hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme. Selv om alle kunders identitet og forretningsprofil bør fastlægges, er der tilfælde, hvor der er
behov for særligt strenge kundekendskabs- og kontrolprocedurer.
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(32) Dette gælder navnlig forbindelser med personer, der beklæder eller har beklædt vigtige offentlige
hverv i Unionen eller internationalt, navnlig personer fra lande, hvor der er udbredt korruption. Sådanne
forbindelser kan udsætte finanssektoren for betydelige risici, navnlig med hensyn til omdømme og retligt
set. De internationale bestræbelser på at bekæmpe korruption berettiger også til øget opmærksomhed om-
kring sådanne personer og til gennemførelse af passende skærpede kundekendskabsprocedurer over for
personer, som har eller har haft et højerestående offentligt hverv i hjemlandet eller udlandet, og omkring
fremtrædende personer i internationale organisationer.

(33) Kravene vedrørende politisk eksponerede personer er af forebyggende og ikke strafferetlig karakter
og bør ikke fortolkes som en stigmatisering af politisk eksponerede personer som personer, der deltager i
kriminelle aktiviteter. At afvise forretningsforbindelser med en politisk eksponeret person alene på bag-
grund af, at det fastslås, at denne er en politisk eksponeret person, er i strid med bogstav og ånd i dette
direktiv og i de reviderede FATF-anbefalinger.

(34) Indhentning af den øverste ledelses godkendelse ved etablering af forretningsforbindelser behøver
ikke i alle tilfælde at indebære, at der skal indhentes godkendelse fra bestyrelsen. En sådan godkendelse
bør kunne gives af en person med tilstrækkeligt kendskab til instituttets risikoeksponering over for hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme og med tilstrækkelig anciennitet til at kunne træffe beslutnin-
ger, som påvirker dets risikoeksponering.

(35) For at undgå, at gentagne kundekendskabsprocedurer fører til forsinkelser og ineffektivitet, bør det
med forbehold af passende sikkerhedsforanstaltninger være tilladt for forpligtede enheder at modtage nye
kunder, som er identificeret andetsteds. Benytter en forpligtet enhed sig af tredjemand, bør det endelige
ansvar for gennemførelsen af kundekendskabsprocedurerne påhvile den forpligtede enhed, som kunden
modtages i. Tredjemanden eller den person, som har præsenteret kunden, bør også, for så vidt hans relati-
on til kunden er omfattet af direktivet, fortsat selv være ansvarlig for overholdelsen af dette direktiv, her-
under kravene om at indberette mistænkelige transaktioner og opbevare registreringer.

(36) I tilfælde af agentur- eller outsourcingforhold på kontraktbasis mellem forpligtede enheder og ekster-
ne personer, der ikke er omfattet af dette direktiv, kan disse agenter eller outsourcende tjenesteudbydere
som en del af de forpligtede enheder kun ud fra kontrakten og ikke ud fra direktivet være forpligtet til at
forebygge hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Ansvaret for at efterkomme dette direktiv bør
derfor fortsat først og fremmest påhvile den forpligtede enhed.

(37) Alle medlemsstaterne har oprettet eller bør oprette operationelt uafhængige og autonome FIU᾽er, der
skal indsamle og analysere de oplysninger, de modtager, med henblik på at påvise forbindelser mellem
mistænkelige transaktioner og de underliggende kriminelle aktiviteter for at forebygge og bekæmpe hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme. Ved en operationelt uafhængig og autonom FIU bør forstås,
at FIU᾽en har kompetence og kapacitet til at udføre sine opgaver frit, herunder træffe autonom beslutning
om at analysere, anmode om og formidle specifikke oplysninger. Mistænkelige transaktioner og andre op-
lysninger vedrørende hvidvask af penge, tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terro-
risme bør indberettes til FIU᾽en, der bør fungere som en central national enhed for modtagelse, analyse og
formidling af resultaterne af deres analyser til de kompetente myndigheder. Alle mistænkelige transaktio-
ner, herunder forsøg på transaktioner, bør indberettes uanset transaktionens beløbsstørrelse. Indberettede
oplysninger bør også kunne omfatte tærskelbaserede oplysninger.
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(38) Uanset det generelle forbud mod at udføre mistænkelige transaktioner bør forpligtede enheder kunne
udføre sådanne transaktioner, inden de underretter de kompetente myndigheder, såfremt det er umuligt at
undlade at udføre transaktionen, eller en sådan undladelse vil kunne være til hinder for retsforfølgelsen af
de personer, der drager fordel af formodet hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme. Dette bør
dog ikke berøre de internationale forpligtelser, som medlemsstaterne i overensstemmelse med de relevan-
te resolutioner fra De Forenede Nationers Sikkerhedsråd har indgået med hensyn til omgående at indefry-
se midler eller andre aktiver tilhørende terrorister, terrororganisationer eller dem, som finansierer terroris-
me.

(39) For så vidt angår visse forpligtede enheder bør medlemsstaterne have mulighed for at udpege et pas-
sende selvregulerende organ som den myndighed, der skal underrettes i første omgang i stedet for FIU᾽en.
I overensstemmelse med Den Europæiske Menneskerettighedsdomstols praksis er en ordning, som i før-
ste omgang indebærer indberetning til et selvregulerende organ, et vigtigt middel til at opretholde beskyt-
telsen af grundlæggende rettigheder i forhold til den indberetningspligt, som påhviler advokater. Med-
lemsstaterne bør levere de metoder og midler, der skal til for at beskytte tavshedspligten, fortroligheden
og privatlivets fred.

(40) Hvis en medlemsstat har besluttet at udpege et sådant selvregulerende organ, kan den give dette or-
gan tilladelse til eller pålæg om ikke at meddele FIU᾽en oplysninger, det har modtaget fra personer repræ-
senteret af dette organ, hvis sådanne oplysninger er modtaget fra eller indhentet om en af organets klienter
under organets vurdering af klientens retsstilling eller forsvar eller repræsentation af denne klient under
eller i forbindelse med retslige procedurer, herunder rådgivning om indledning eller undgåelse af sådanne
procedurer, uanset om sådanne oplysninger er modtaget eller indhentet før, under eller efter sådanne pro-
cedurer.

(41) Der har været en række tilfælde, hvor medarbejdere, som har indberettet mistanke om hvidvask af
penge, er blevet udsat for trusler eller repressalier. Selv om dette direktiv ikke kan blande sig i medlems-
staternes retslige procedurer, er en indsats over for dette problem af væsentlig betydning for effektiviteten
af ordningen for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Medlemsstaterne bør
være opmærksomme på dette problem og bør gøre, hvad de kan, for at beskytte enkeltpersoner, herunder
medarbejdere og repræsentanter for den forpligtede enhed, mod sådanne trusler eller repressalier og for i
overensstemmelse med national ret at sørge for passende beskyttelse til disse personer, navnlig med hen-
syn til deres ret til beskyttelse af personoplysninger og deres ret til effektiv domstolsbeskyttelse og retlig
repræsentation.

(42) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 95/46/EF(12) som gennemført i national lovgivning bør finde
anvendelse på behandling af personoplysninger i medfør af dette direktiv. Europa-Parlamentets og Rådets
forordning (EF) nr. 45/2001(13) finder anvendelse på behandling af personoplysninger i EU-institutionerne
og -organerne med henblik på dette direktiv. Bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terroris-
me er anerkendt som en vigtig samfundsinteresse af alle medlemsstater. Dette direktiv berører ikke be-
skyttelsen af personoplysninger, der behandles i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i
straffesager, herunder i Rådets rammeafgørelse 2008/977/RIA(14) som gennemført i national lovgivning.

(43) Det er afgørende, at tilpasningen af dette direktiv til de reviderede FATF-anbefalinger gennemføres i
fuld overensstemmelse med EU-retten, specielt hvad angår Unionens databeskyttelseslovgivning og be-
skyttelsen af grundlæggende rettigheder som nedfældet i chartret. Visse aspekter ved gennemførelsen af
dette direktiv indebærer indsamling, analyse, opbevaring og udveksling af data. En sådan behandling af
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personoplysninger bør være tilladt med fuld respekt for de grundlæggende rettigheder, kun til de formål,
der er fastsat i dette direktiv, og for de aktiviteter, som er påkrævet i henhold til dette direktiv, herunder at
gennemføre kundekendskabsprocedurer samt løbende overvågning, efterforskning og indberetning af
usædvanlige og mistænkelige transaktioner, at identificere en juridisk persons eller et juridisk arrange-
ments reelle ejer, at identificere en politisk eksponeret person, at udveksle oplysninger blandt kompetente
myndigheder samt at udveksle oplysninger blandt kreditinstitutter og finansieringsinstitutter og andre for-
pligtede enheder. Forpligtede enheders indsamling og efterfølgende behandling af personoplysninger bør
begrænses til det, der er nødvendigt for at opfylde kravene i dette direktiv, og personlige oplysninger bør
ikke behandles yderligere på en måde, der er uforenelig med dette formål. Det bør navnlig være strengt
forbudt at anvende personoplysninger til kommercielle formål.

(44) De reviderede FATF-anbefalinger viser, at for at kunne samarbejde fuldt ud og hurtigt efterkomme
anmodninger om oplysninger fra kompetente myndigheder med henblik på forebyggelse, opdagelse eller
efterforskning af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, bør forpligtede enheder opbevare de
nødvendige oplysninger, der er indhentet gennem kundekendskabsprocedurer, og registreringer af trans-
aktioner i mindst fem år. For at undgå forskellige tilgange og for fuldt ud at opfylde kravene vedrørende
beskyttelse af personoplysninger og retssikkerhed bør denne opbevaringsperiode fastsættes til fem år, ef-
ter at en forretningsforbindelse er ophørt, eller en lejlighedsvis transaktion er gennemført. Hvis det er
nødvendigt med henblik på forebyggelse, opdagelse eller efterforskning af hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme, bør medlemsstaterne imidlertid efter at have foretaget en vurdering af nødvendigheden
og forholdsmæssigheden heraf kunne tillade eller kræve yderligere opbevaring af registreringer i en perio-
de på ikke over fem år, jf. dog de nationale strafferetlige bevisregler, der gælder for verserende strafferet-
lige efterforskninger og retslige procedurer. Medlemsstaterne bør kræve specifikke garantier med henblik
på at sikre datasikkerhed og bør fastlægge, hvilke personer eller personkategorier eller myndigheder der
udelukkende bør have adgang til de lagrede data.

(45) For at sikre passende og effektiv retspleje i perioden for dette direktivs gennemførelse i medlemssta-
ternes nationale retsorden, og for at give mulighed for et problemfrit samspil mellem direktivet og natio-
nale retsplejeregler, bør oplysninger og dokumenter af betydning for de igangværende retssager med hen-
blik på forebyggelse, opdagelse eller efterforskning af formodet hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, som har verseret i medlemsstaterne på datoen for dette direktivs ikrafttræden, opbevares i en
periode på fem år fra denne dato, og denne periode bør kunne forlænges med yderligere fem år.

(46) Den registreredes ret til indsigt finder anvendelse på de personoplysninger, der behandles med hen-
blik på dette direktiv. Hvis den registrerede imidlertid får indsigt i oplysninger, som vedrører en indberet-
ning af en mistænkelig transaktion, vil det i høj grad undergrave en effektiv bekæmpelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme. Undtagelser fra og begrænsninger af denne ret i overensstemmelse
med artikel 13 i direktiv 95/46/EF og, hvis det er relevant, artikel 20 i forordning (EF) nr. 45/2001 kan
derfor være berettiget. Den registrerede har ret til at kræve, at en tilsynsmyndighed som omhandlet i arti-
kel 28 i direktiv 95/46/EF eller eventuelt Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse, kontrolle-
rer, om behandlingen er lovlig, og har ret til at indbringe en klage for en domstol, jf. artikel 22 i direktiv
95/46/EF. Den tilsynsmyndighed, der omhandles i artikel 28 i direktiv 95/46/EF, kan også handle ex-offi-
cio. Uden at det berører begrænsningerne i retten til indsigt, bør tilsynsmyndigheden have mulighed for at
underrette den registrerede om, at alle tilsynsmyndighedens nødvendige kontroller er foretaget, og om re-
sultatet for så vidt angår lovligheden af den pågældende behandling.
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(47) Personer, der udelukkende konverterer papirdokumenter til elektroniske data på basis af en kontrakt
med et kreditinstitut eller finansieringsinstitut, og personer, der blot forsyner kreditinstitutter eller finan-
sieringsinstitutter med et meddelelsessystem eller andet støttesystem til pengeoverførsler eller med et
clearing- og afviklingssystem, henhører ikke under dette direktivs anvendelsesområde.

(48) Hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er internationale problemer, og bestræbelserne på at
bekæmpe dem bør foregå på internationalt plan. Når Unionens kreditinstitutter og finansieringsinstitutter
har filialer og datterselskaber i tredjelande, hvor kravene på dette område er lempeligere end medlemssta-
ternes, bør de for at undgå anvendelse af meget forskellige standarder inden for instituttet eller gruppen af
institutter anvende EU-standarder over for disse filialer og datterselskaber eller underrette de kompetente
myndigheder i hjemlandet, hvis det er umuligt at anvende sådanne standarder.

(49) Forpligtede enheder bør så vidt muligt have feedback om, hvorvidt deres indberetninger af mistæn-
kelige transaktioner er nyttige, og hvordan de følges op. For at gøre dette muligt og for at kunne kontrol-
lere, hvor effektive deres ordninger for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er,
bør medlemsstaterne føre relevante statistikker og søge at forbedre kvaliteten af dem. For at forbedre kva-
liteten af de statistiske data, der indsamles på EU-niveau, og deres indbyrdes sammenhæng bør Kommis-
sionen følge situationen i hele Unionen med hensyn til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme og bør regelmæssigt offentliggøre oversigter.

(50) Hvis medlemsstaterne kræver, at udstedere af elektroniske penge og betalingsformidlere, som er
etableret på deres område i anden form end en filial, og som har hovedsæde i en anden medlemsstat, skal
udpege et centralt kontaktpunkt på deres område, bør de kunne kræve, at dette centrale kontaktpunkt, der
handler på det udpegende instituts vegne, sikrer, at virksomhederne overholder bestemmelserne om be-
kæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. De bør også sikre, at dette krav er forholds-
mæssigt og ikke går videre, end hvad der er nødvendigt for at nå målet om at sikre overholdelsen af be-
stemmelserne om bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, herunder ved at lette de
respektive tilsyn.

(51) De kompetente myndigheder bør for så vidt angår vekselkontorer, checkindløsningskontorer, udby-
dere af tjenester til truster eller selskaber eller udbydere af spiltjenester sikre, at de personer, som i praksis
leder sådanne enheders drift, samt sådanne enheders reelle ejere besidder den fornødne egnethed og hæ-
derlighed. Som minimum bør kriterierne for at afgøre, om en person besidder den fornødne egnethed og
hæderlighed, afspejle behovet for at beskytte sådanne enheder mod at blive misbrugt af deres ledere eller
reelle ejere med kriminelle formål for øje.

(52) Hvis en forpligtet enhed driver virksomheder i en anden medlemsstat, herunder gennem et netværk
af agenter, bør hjemlandets kompetente myndighed være ansvarlig for tilsynet med den forpligtede en-
heds anvendelse af koncernens politikker og procedurer vedrørende bekæmpelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme. Dette vil kunne omfatte besøg på stedet i virksomheder, der er baseret i en an-
den medlemsstat. Hjemlandets kompetente myndighed bør arbejde tæt sammen med værtslandets kompe-
tente myndighed og bør underrette denne om ethvert anliggende, der kan påvirke dens vurdering af virk-
somhedens opfyldelse af værtslandets bestemmelser om bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme.

(53) Hvis en forpligtet enhed driver virksomheder i en anden medlemsstat, herunder gennem et netværk
af agenter eller personer, der distribuerer elektroniske penge i henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv
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2009/110/EF, bevarer værtslandets kompetente myndighed ansvaret for at håndhæve virksomhedens
overholdelse af kravene vedrørende bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, her-
under, hvor det er hensigtsmæssigt, ved at udføre kontrolbesøg på stedet og ekstern overvågning samt ved
at træffe passende og forholdsmæssige foranstaltninger med henblik på at tackle alvorlige overtrædelser
af disse krav. Værtslandets kompetente myndighed bør arbejde tæt sammen med hjemlandets kompetente
myndighed og bør underrette denne om ethvert anliggende, der kan påvirke dens vurdering af den for-
pligtede enheds anvendelse af koncernens politikker og procedurer vedrørende bekæmpelse af hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme. For at sætte en stopper for alvorlige overtrædelser af bestemmel-
serne om bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, der fordrer øjeblikkelige rets-
midler, bør værtslandets kompetente myndighed kunne anvende passende og forholdsmæssige midlertidi-
ge afhjælpende foranstaltninger, der under tilsvarende omstændigheder gælder for forpligtede enheder in-
den for deres kompetenceområde, med henblik på i givet fald at afhjælpe sådanne alvorlige mangler med
bistand fra eller i samarbejde med hjemlandets kompetente myndighed.

(54) Da hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er af tværnational karakter, er koordinering og
samarbejde mellem FIU᾽er af allerstørste betydning. For at forbedre koordineringen og samarbejdet mel-
lem FIU᾽erne og navnlig sikre, at indberetninger af mistænkelige transaktioner når frem til FIU᾽en i den
medlemsstat, hvor indberetningen vil gøre størst gavn, fastsættes detaljerede bestemmelser i dette direk-
tiv.

(55) Platformen for EU᾽s finansielle efterretningsenheder (»EU-FIU᾽ernes platform«), der er en uformel
gruppe bestående af repræsentanter for FIU᾽er, og som har været aktiv siden 2006, anvendes til at lette
samarbejdet mellem FIU᾽er og udveksle synspunkter om samarbejdsrelaterede spørgsmål såsom effektivt
samarbejde mellem FIU᾽er og mellem FIU᾽er og tredjelandes finansielle efterretningsenheder, fælles ana-
lyse af grænseoverskridende tilfælde samt tendenser og faktorer af relevans for vurderingen af risici for
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme både på nationalt og på supranationalt plan.

(56) Det er navnlig vigtigt at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem FIU᾽er i Unionen ved at foku-
sere på det tværnationale aspekt ved hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Medlemsstaterne
bør tilskynde til brug af sikre faciliteter til udveksling af oplysninger, navnlig det decentrale computernet-
værk FIU.net (»FIU.net«) eller dets efterfølger og de teknikker, som FIU.net tilbyder. Den indledende ud-
veksling af oplysninger mellem FIU᾽erne om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme til analy-
seformål uden yderligere behandling eller formidling bør være tilladt, medmindre en sådan udveksling af
oplysninger vil være i modstrid med grundlæggende principper i national ret. Udveksling af oplysninger
om sager, der af FIU᾽er er identificeret til muligvis at omhandle skattemæssige overtrædelser, bør ikke
berøre udvekslingen af oplysninger på beskatningsområdet i henhold til Rådets direktiv 2011/16/EU(15)

eller i henhold til internationale standarder om udveksling af oplysninger og administrativt samarbejde på
skatteområdet.

(57) For at kunne besvare anmodninger fra FIU᾽er hurtigt og fyldestgørende er det nødvendigt, at de for-
pligtede enheder har effektive ordninger på plads, der sætter dem i stand til via sikre og fortrolige kanaler
at have fuld og rettidig adgang til oplysninger om forretningsforbindelser, som de har eller har haft med
bestemte personer. I henhold til EU- og national ret kan medlemsstaterne eksempelvis overveje at indføre
bankregistersystemer eller elektroniske systemer for dataudtræk, som kan give FIU᾽erne adgang til oplys-
ninger om bankkonti, med forbehold af rettens tilladelse, hvor det er relevant. Medlemsstaterne vil også
kunne overveje at oprette mekanismer til sikring af, at de kompetente myndigheder har procedurer på
plads til at identificere aktiver uden forudgående underretning af ejeren.
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(58) Medlemsstaterne bør tilskynde deres kompetente myndigheder til hurtigt, konstruktivt og effektivt at
indgå i det bredest mulige grænseoverskridende samarbejde med henblik på dette direktiv, uden at dette
berører eventuelle regler eller procedurer, der gælder for retligt samarbejde i straffesager. Medlemsstater-
ne bør navnlig sikre, at deres FIU᾽er udveksler oplysninger frit, uopfordret eller efter anmodning med
tredjelandes finansielle efterretningsenheder under overholdelse af EU-retten og de principper vedrørende
udveksling af oplysninger, der er udviklet af Egmontgruppen af Finansielle Efterretningsenheder.

(59) Da det er vigtigt at bekæmpe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, bør medlemsstaterne i
deres nationale ret fastsætte effektive administrative sanktioner og foranstaltninger, der er forholdsmæssi-
ge og har afskrækkende virkning, og som skal iværksættes, hvis de nationale bestemmelser, der gennem-
fører dette direktiv, ikke efterleves. På indeværende tidspunkt har medlemsstaterne en række forskellige
administrative sanktioner og foranstaltninger, som de kan tage i brug i tilfælde af overtrædelse af de cen-
trale forebyggende bestemmelser. Denne forskelligartethed kan skade bestræbelserne for at bekæmpe
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, og Unionens respons risikerer at blive opsplittet. Dette
direktiv bør derfor omfatte en række administrative sanktioner og foranstaltninger, som medlemsstaterne
som minimum kan anvende i tilfælde af alvorlig, gentagen eller systematisk tilsidesættelse af kravene om
kundekendskabsprocedurer, opbevaring af registreringer, indberetning af mistænkelige transaktioner og
forpligtede enheders interne kontroller. Denne række af sanktioner og foranstaltninger bør favne så vidt,
at medlemsstaterne og de kompetente myndigheder kan tage højde for de forskelle, der gør sig gældende
mellem forpligtede enheder, navnlig mellem kreditinstitutter og finansieringsinstitutter og andre forpligte-
de enheder, for så vidt angår forretningsaktiviteternes omfang, kendetegn og art. Når medlemsstaterne
gennemfører dette direktiv, bør de sikre, at administrative sanktioner og foranstaltninger i henhold til det-
te direktiv og strafferetlige sanktioner i henhold til national lovgivning er i overensstemmelse med ne bis
in idem-princippet.

(60) Med henblik på at vurdere egnetheden af personer, der varetager en ledelsesfunktion i eller på anden
måde kontrollerer forpligtede enheder, bør enhver udveksling af oplysninger om domme for strafbart for-
hold foretages i henhold til Rådets rammeafgørelse 2009/315/RIA(16) og Rådets afgørelse 2009/316/
RIA(17) som gennemført i national lovgivning og i henhold til andre relevante bestemmelser i national
lovgivning.

(61) Reguleringsmæssige tekniske standarder for finansielle tjenesteydelser bør sikre konsekvent harmo-
nisering og passende beskyttelse af indskydere, investorer og forbrugere i hele Unionen. Da ESA᾽erne
sidder inde med højt specialiseret faglig kompetence, vil det være rationelt og hensigtsmæssigt at give
disse organer til opgave at udarbejde udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder, som ikke indebæ-
rer politikbeslutninger, med henblik på forelæggelse for Kommissionen.

(62) Kommissionen bør vedtage udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder udarbejdet af de euro-
pæiske tilsynsmyndigheder i henhold til dette direktiv ved hjælp af delegerede retsakter i medfør af artikel
290 i TEUF og i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr.
1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

(63) I betragtning af de meget omfattende ændringer, der er behov for i direktiv 2005/60/EF og
2006/70/EF i lyset af dette direktiv, bør direktiverne af hensyn til klarheden og sammenhængen slås sam-
men og erstattes.
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(64) Målet for dette direktiv, nemlig at beskytte det finansielle system ved at forebygge, opdage og efter-
forske hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, kan ikke i tilstrækkelig grad opfyldes af medlems-
staterne, da individuelle foranstaltninger vedtaget af medlemsstaterne til beskyttelse af deres finansielle
systemer kan være uforenelige med det indre markeds funktion og med retsstatens og Unionens funda-
mentale retsgrundsætninger, men kan på grund af handlingens omfang og virkninger bedre nås på EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nærhedsprincippet, jf. artikel
5 i traktaten om Den Europæiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nævnte
artikel, går dette direktiv ikke videre, end hvad der er nødvendigt for at nå dette mål.

(65) Dette direktiv respekterer de grundlæggende rettigheder og overholder de principper, som anerken-
des i chartret, navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv, retten til beskyttelse af personoplysnin-
ger, friheden til at oprette og drive egen virksomhed, forbuddet mod forskelsbehandling, retten til adgang
til effektive retsmidler og til en upartisk domstol, uskyldsformodningen samt retten til et forsvar.

(66) Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med artikel 21 i chartret, som forbyder enhver forskelsbe-
handling, sikre, at dette direktiv gennemføres uden forskelsbehandling for så vidt angår risikovurderinger
i forbindelse med kundekendskabskrav.

(67) I henhold til den fælles politiske erklæring af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og Kommissi-
onen om forklarende dokumenter(18) har medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfælde, hvor det er berettiget,
at lade meddelelsen af deres gennemførelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der for-
klarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemførelsesin-
strumenter. I forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelsen af sådanne dokumenter er
berettiget.

(68) Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse er blevet hørt i overensstemmelse med artikel
28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 og afgav udtalelse den 4. juli 2013(19) —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

AFDELING 1

Genstand, Anvendelsesområde og definitioner

Artikel 1

1. Dette direktiv har til formål at forebygge anvendelse af Unionens finansielle system til hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme.

2. Medlemsstaterne sikrer, at hvidvask af penge og finansiering af terrorisme forbydes.
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3. Med henblik på dette direktiv betragtes følgende handlemåde som hvidvask af penge, hvis den er for-
sætlig:

a) konvertering eller overførsel af formuegoder, vel vidende, at de stammer fra en kriminel handling
eller fra medvirken i en sådan handling, med det formål at fortie eller tilsløre formuegodernes ulov-
lige oprindelse eller at hjælpe personer, som er involveret i en sådan handling, til at unddrage sig de
retlige konsekvenser heraf

b) fortielse eller tilsløring formuegoders sande karakter, oprindelse, lokalisering, disposition eller be-
vægelser eller ejendomsretten til disse formuegoder eller dertil knyttede rettigheder, vel vidende, at
de stammer fra en kriminel handling eller fra medvirken i en sådan handling

c) erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formuegoder, vel vidende — ved modtagelsen af disse
goder — at de stammer fra en kriminel handling eller fra medvirken i en sådan handling

d) medvirken i, samarbejde om eller forsøg på at begå, hjælp eller tilskyndelse til, lettelse af eller råd-
givning med henblik på udførelse af en af de handlinger, som er nævnt under litra a), b) og c).

4. Der foreligger hvidvask af penge, uanset om de handlinger, som har frembragt de formuegoder, der
skal hvidvaskes, blev gennemført på en anden medlemsstats eller et tredjelands område.

5. I dette direktiv forstås ved »finansiering af terrorisme« levering eller indsamling af midler på en hvil-
ken som helst måde, både direkte og indirekte, med den hensigt at anvende dem eller med viden om, at de
vil blive anvendt, helt eller delvis, til at gennemføre en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i arti-
kel 1-4 i Rådets rammeafgørelse 2002/475/RIA(20).

6. Den viden, den hensigt eller det formål, der skal foreligge som gerningsindhold i de handlinger, der er
omhandlet i stk. 3 og 5, kan fastslås på grundlag af objektive faktiske forhold.

Artikel 2

1. Dette direktiv gælder for følgende forpligtede enheder:

1) kreditinstitutter

2) finansieringsinstitutter

3) følgende fysiske eller juridiske personer under udøvelsen af deres erhverv:
a) revisorer, eksterne regnskabskyndige og skatterådgivere
b) notarer og andre selvstændige retlige aktører, når de på deres klients vegne og for dennes regning

deltager i en hvilken som helst finansiel transaktion eller en transaktion vedrørende fast ejendom
eller bistår ved planlægningen eller udførelsen af transaktioner for deres klient i forbindelse med:
i) køb og salg af fast ejendom eller virksomheder
ii) forvaltning af klienters penge, værdipapirer eller andre aktiver
iii) åbning eller forvaltning af bank-, opsparings- eller værdipapirkonti
iv) tilvejebringelse af nødvendig kapital til oprettelse, drift eller ledelse af selskaber
v) oprettelse, drift eller ledelse af truster, selskaber, fonde eller lignende strukturer

c) udbydere af tjenester til truster eller selskaber, der ikke i forvejen er omfattet af litra a) eller b)
d) ejendomsmæglere
e) andre personer, der handler med varer, hvis der betales med eller modtages kontantbeløb på mindst

10 000 EUR, hvad enten transaktionen gennemføres på én gang eller som flere operationer, der ser
ud til at være indbyrdes forbundet
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f) udbydere af spiltjenester.

2. Med undtagelse af kasinoer kan medlemsstaterne efter en hensigtsmæssig risikovurdering beslutte at
undtage visse udbydere af spiltjenester helt eller delvis fra de nationale bestemmelser til gennemførelse af
dette direktiv på grundlag af den dokumenterede lave risiko, som karakteren og i givet fald omfanget af
sådanne tjenesteyderes operationer udgør.

Blandt de faktorer, som indgår i deres risikovurderinger, skal medlemsstaterne vurdere de relevante trans-
aktioners sårbarhedsgrad, herunder med hensyn til de betalingsmetoder, der benyttes.

I deres risikovurdering oplyser medlemsstaterne, hvordan de har taget hensyn til alle relevante resultater i
rapporterne fra Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6.

En medlemsstat skal underrette Kommissionen om enhver beslutning, den træffer i henhold til første af-
snit, og om begrundelsen herfor, der skal være baseret på den specifikke risikovurdering. Kommissionen
underretter de andre medlemsstater om denne beslutning.

3. Medlemsstaterne kan beslutte, at personer, der udøver en finansiel aktivitet lejlighedsvis eller i et me-
get begrænset omfang, hvor der kun er ringe risiko for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme,
ikke er omfattet af dette direktivs anvendelsesområde, forudsat at alle følgende kriterier er opfyldt:

a) den finansielle aktivitet er begrænset målt i absolutte beløb
b) den finansielle aktivitet er begrænset på transaktionsbasis
c) den finansielle aktivitet er ikke en sådan persons hovedaktivitet
d) den finansielle aktivitet er accessorisk og har direkte tilknytning til en sådan persons hovedaktivitet
e) en sådan persons hovedaktivitet er ikke en aktivitet, der er omhandlet i stk. 1, nr. 3), litra a)-d) eller

f)
f) den finansielle aktivitet udbydes kun til kunderne til en sådan persons hovedaktivitet og ikke til of-

fentligheden generelt.

Første afsnit finder ikke anvendelse på personer, der foretager pengeoverførsler som defineret i artikel 4,
nr. 13), i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2007/64/EF(21).

4. Med henblik på stk. 3, litra a), kræver medlemsstaterne, at den samlede omsætning for den finansielle
aktivitet ikke overstiger en tærskel, der skal være tilstrækkeligt lav. Tærsklen fastsættes på nationalt plan
og afhænger af, hvilken type finansiel aktivitet der er tale om.

5. Med henblik på stk. 3, litra b), anvender medlemsstaterne en maksimumstærskel pr. kunde og pr. en-
kelttransaktion, hvad enten transaktionen gennemføres på én gang eller som flere operationer, der ser ud
til at være indbyrdes forbundne. Maksimumstærsklen fastsættes på nationalt plan og afhænger af, hvilken
type finansiel aktivitet der er tale om. Den skal være tilstrækkeligt lav til at sikre, at de pågældende trans-
aktionstyper er en upraktisk og ineffektiv metode til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, og
den må ikke overstige 1 000 EUR.

6. Med henblik på stk. 3, litra c), kræver medlemsstaterne, at omsætningen for den finansielle aktivitet
ikke overstiger 5 % af den pågældende fysiske eller juridiske persons samlede omsætning.
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7. Ved vurderingen af risikoen for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme med henblik på den-
ne artikel er medlemsstaterne særligt opmærksomme på enhver finansiel aktivitet, som på grund af sin
karakter med stor sandsynlighed kan anses for at blive anvendt eller misbrugt til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme.

8. Beslutninger, der træffes af en medlemsstat i henhold til stk. 3, skal indeholde en angivelse af de grun-
de, de er truffet på grundlag af. Medlemsstaterne kan beslutte at trække sådanne beslutninger tilbage, hvis
omstændighederne ændres. De meddeler Kommissionen sådanne beslutninger. Kommissionen underretter
de øvrige medlemsstater om sådanne beslutninger.

9. Medlemsstaterne indfører risikobaserede overvågningsforanstaltninger eller træffer andre passende for-
anstaltninger for at sikre, at den undtagelse, som indrømmes ved beslutninger efter denne artikel, ikke
misbruges.

Artikel 3

I dette direktiv forstås ved:

1) »kreditinstitut«: et foretagende som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), i Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning (EU) nr. 575/2013(22), herunder filialer som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 17), i nævnte
forordning, beliggende i Unionen, uanset om det har hjemsted i Unionen eller i et tredjeland

2) »finansieringsinstitut«:
a) et foretagende, som ikke er et kreditinstitut, og som udøver en eller flere af aktiviteterne i punkt

2-12 og punkt 14 og 15 i bilag I til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2013/36/EU(23), herun-
der vekselkontorer

b) et forsikringsselskab som defineret i artikel 13, nr. 1), i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv
2009/138/EF(24), for så vidt som det udøver livsforsikringsvirksomhed, der er omfattet af nævnte di-
rektiv

c) et investeringsselskab som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1, i Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2004/39/EF(25)

d) et institut for kollektiv investering, der markedsfører sine andele eller aktier
e) et foretagende, der udøver forsikringsformidling som defineret i artikel 2, nr. 5), i Europa-Parlamen-

tets og Rådets direktiv 2002/92/EF(26), hvis de formidler livsforsikringer og andre investeringsrela-
terede ydelser, bortset fra en bunden forsikringsformidler som defineret i nr. 7) i nævnte artikel

f) filialer, der er beliggende i Unionen og er oprettet af finansieringsinstitutter, som er omhandlet i litra
a)-e), uanset om deres hjemsted er beliggende i en medlemsstat eller et tredjeland

3) »formuegoder«: aktiver af enhver art, hvad enten der er tale om løsøre eller fast ejendom, materielle
eller immaterielle aktiver, samt juridiske dokumenter eller instrumenter i enhver form, herunder elektro-
nisk eller digital, der tjener som bevis for ejendomsretten til eller rettigheder over sådanne aktiver

4) »kriminel handling«: enhver form for strafbar deltagelse i følgende alvorlige lovovertrædelser:
a) handlinger som omhandlet i artikel 1-4 i rammeafgørelse 2002/475/RIA
b) enhver af de lovovertrædelser, der er henvist til i artikel 3, stk. 1, litra a), i De Forenede Nationers

Konvention af 1988 imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

213



c) kriminelle organisationers aktiviteter som defineret i artikel 1 i Rådets fælles aktion 98/733/RIA(27)

d) svig, som skader Unionens finansielle interesser, i tilfælde af i det mindste grov svig som defineret i
artikel 1, stk. 1, og artikel 2, stk. 1, i konventionen om beskyttelse af De Europæiske Fællesskabers
finansielle interesser(28)

e) korruption
f) alle lovovertrædelser, herunder skattemæssige lovovertrædelser, som defineret i medlemsstaternes

nationale ret, i forbindelse med direkte og indirekte skatter, som kan medføre en frihedsstraf eller en
sikkerhedsforanstaltning af en maksimal varighed på over et år, eller for de medlemsstaters ved-
kommende, der i deres retssystem har en minimumstærskel for lovovertrædelser, alle lovovertræ-
delser, der kan medføre en frihedsstraf eller en sikkerhedsforanstaltning af en minimal varighed på
over seks måneder

5) »selvregulerende organ«: et organ, der repræsenterer medlemmer af erhverv og spiller en rolle i regu-
leringen heraf, i udførelsen af visse tilsyns- eller overvågningsfunktioner og i sikringen af, at reglerne ve-
drørende dem håndhæves

6) »reel ejer«: den eller de fysiske personer, der i sidste ende ejer eller kontrollerer kunden, eller den eller
de fysiske personer, på hvis vegne en transaktion eller en aktivitet gennemføres, og omfatter mindst:

a) for selskaber:
i) den eller de fysiske personer, der i sidste ende ejer eller kontrollerer en juridisk enhed ved direkte

eller indirekte ejerskab over en tilstrækkelig procentdel af aktierne eller stemmerettighederne el-
ler ejerandelen i denne enhed, bl.a. ved hjælp af beholdninger af ihændehaveraktier eller kontrol
ved hjælp af andre midler, bortset fra selskaber, der er noteret på et reguleret marked, og som er
undergivet oplysningspligt i overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende internationale
standarder, der sikrer passende gennemsigtighed i forbindelse med oplysninger om ejerskab.

En aktiebesiddelse på 25 % plus én aktie eller ejerandel på over 25 % i kunden, som indehaves af en
fysisk person, er tegn på direkte ejerskab. En aktiebesiddelse på 25 % plus én aktie eller ejeran-
del på over 25 % i kunden, som indehaves af et selskab, der kontrolleres af en eller flere fysiske
personer, eller af flere selskaber, der kontrolleres af den eller de samme fysiske personer, er tegn
på indirekte ejerskab. Dette berører ikke medlemsstaternes ret til at beslutte, at en lavere procent-
del kan være et tegn på ejerskab eller kontrol. Kontrol ved hjælp af andre midler kan bl.a. fast-
sættes i henhold til kriterierne i artikel 22, stk. 1-5, i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv
2013/34/EU(29)

ii) den eller de fysiske personer, der udgør den øverste ledelse, hvis der, efter at alle muligheder er
udtømt, og forudsat at der ikke er grund til mistanke, ikke er identificeret nogen person under nr.
i), eller hvis der er tvivl om, hvorvidt den eller de personer, der er identificeret, er den eller de
reelle ejere. De forpligtede enheder skal registrere de foranstaltninger, som de har truffet med
henblik på at identificere den reelle ejer i henhold til nr. i) under dette punkt.

b) For truster:
i) stifteren
ii) forvalteren eller forvalterne (trustee(s))
iii) protektoren, hvis der findes en sådan
iv) begunstigede eller, såfremt de enkeltpersoner, der nyder godt af det juridiske arrangement eller

den juridiske enhed, endnu ikke kendes, den gruppe personer, i hvis hovedinteresse det juridiske
arrangement eller den juridiske enhed er oprettet eller fungerer

v) enhver anden fysisk person, der i sidste ende udøver kontrol over trusten gennem direkte eller
indirekte ejerskab eller ved hjælp af andre midler
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c) for juridiske enheder såsom fonde og juridiske arrangementer svarende til truster er den eller de fy-
siske personer, der bestrider tilsvarende eller lignende stillinger som de i litra b) omhandlede

7) »udbyder af tjenester til truster eller selskaber«: en person, der som led i sit erhverv leverer en af
følgende tjenester til tredjemand:

a) danner selskaber eller andre juridiske personer
b) fungerer som eller sørger for, at en anden person fungerer som medlem af ledelsen i et selskab, del-

tager i et interessentskab eller beklæder en tilsvarende post i andre juridiske personer
c) sørger for et vedtægtsmæssigt hjemsted, en forretnings-, forvaltnings- eller postadresse og andre

dertil knyttede tjenester til et selskab, et interessentskab eller en anden juridisk person eller et juri-
disk arrangement

d) fungerer som eller sørger for, at en anden person fungerer som forvalter af en viljesbestemt trust
eller et tilsvarende juridisk arrangement

e) fungerer som eller sørger for, at en anden person fungerer som proformaaktionær for en anden per-
son, bortset fra selskaber, der er noteret på et reguleret marked, og som er undergivet oplysnings-
pligt i overensstemmelse med EU-lovgivningen eller tilsvarende internationale standarder

8) »korrespondentforbindelse«:
a) levering af bankydelser fra en bank (»korrespondenten«) til en anden bank (»respondenten«), herun-

der, men ikke begrænset til, oprettelse af en løbende konto eller en anden passivkonto samt tilknyt-
tede ydelser såsom likviditetsstyring, internationale overførsler af midler, checkclearing, »gennem-
strømningskonti« og valutatransaktioner

b) forbindelser mellem kreditinstitutter, mellem finansieringsinstitutter og mellem kreditinstitutter og
finansieringsinstitutter, herunder hvor der leveres lignende ydelser fra et korrespondentinstitut til et
respondentinstitut, og herunder forbindelser indgået med henblik på værdipapirtransaktioner eller
overførsler af midler

9) »politisk eksponeret person«: en fysisk person, der har eller har haft et højerestående offentligt hverv,
hvilket omfatter:

a) statschefer, regeringschefer, ministre og viceministre eller assisterende ministre
b) parlamentsmedlemmer eller medlemmer af tilsvarende lovgivende organer
c) medlemmer af politiske partiers styrelsesorganer
d) højesteretsdommere og medlemmer af forfatningsdomstole og af andre højtstående retsinstanser,

hvis beslutninger kun er genstand for yderligere prøvelse under ekstraordinære omstændigheder
e) medlemmer af revisionsretter og af bestyrelser for centralbanker
f) ambassadører, chargés d᾽affaires og højtstående officerer i de væbnede styrker
g) medlemmer af statsejede virksomheders administrative, ledende eller kontrollerende organer
h) direktører, vicedirektører og bestyrelsesmedlemmer eller personer med tilsvarende hverv i en inter-

national organisation.

Ingen af de offentlige hverv omhandlet i litra a)-h) omfatter embedsmænd på mellemniveau eller lavere
niveau

10) »familiemedlemmer«:
a) ægtefællen til en politisk eksponeret person, eller en person, der kan sidestilles med en ægtefælle til

en politisk eksponeret person

215



b) børn og deres ægtefæller eller personer, der kan sidestilles med en ægtefælle til en politisk ekspone-
ret person

c) forældre til en politisk eksponeret person.

11) »personer, der er kendt som nære samarbejdspartnere«:
a) fysiske personer, som vides at have fælles reelt ejerskab af juridiske enheder eller juridiske arrange-

menter eller på anden måde har nære forretningsforbindelser med en politisk eksponeret person
b) fysiske personer, der som de eneste har reelt ejerskab af en juridisk enhed eller et juridisk arrange-

ment, som vides at være oprettet til de facto-fordel for en politisk eksponeret person

12) »øverste ledelse«: en embedsmand eller ansat med tilstrækkeligt kendskab til instituttets risikoekspo-
nering over for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og med tilstrækkelig anciennitet til at
træffe beslutninger med indvirkning på dets risikoeksponering, som ikke i alle tilfælde behøver være et
bestyrelsesmedlem

13) »forretningsforbindelse«: et forretningsmæssigt, erhvervsmæssigt eller kommercielt forhold, som er
knyttet til en forpligtet enheds erhvervsvirksomhed, og som på det tidspunkt, hvor kontakten etableres,
forventes at være af en vis varighed

14) »spiltjenester«: en tjeneste, som indebærer, at der gøres en indsats med penge i hasardspil, herunder
spil med et element af færdigheder, f.eks. lotteri, kasinospil, pokerspil og væddemål, som udbydes på en
fysisk lokalitet eller ved hjælp af forskellige midler på afstand, ved hjælp af elektroniske midler eller an-
den kommunikationsfremmende teknologi og efter individuel anmodning fra en tjenestemodtager

15) »koncern«: en gruppe virksomheder, som består af en modervirksomhed, dens dattervirksomheder og
de enheder, hvori modervirksomheden eller dens dattervirksomheder besidder en kapitalinteresse, samt
virksomheder, der er forbundet på en måde som omhandlet i artikel 22 i direktiv 2013/34/EU.

16) »elektroniske penge«: elektroniske penge som defineret i artikel 2, nr. 2, i direktiv 2009/110/EF.

17) »tomt bankselskab (shell bank)«: et kreditinstitut eller et finansieringsinstitut eller et institut, der
driver virksomhed svarende til et kreditinstituts eller et finansieringsinstituts virksomhed, såfremt det er
oprettet i et land, hvor det ikke er fysisk til stede, således at der ikke er tale om nogen egentlig ledelse og
administration, og som ikke er tilknyttet en reguleret finansiel koncern.

Artikel 4

1. Medlemsstaterne sørger i overensstemmelse med den risikobaserede tilgang for, at dette direktivs an-
vendelsesområde udvides til helt eller delvis også at omfatte erhverv og andre kategorier af virksomheder
end de forpligtede enheder omhandlet i artikel 2, stk. 1, som udøver aktiviteter, der er særlig egnet til at
blive anvendt til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

2. Udvider en medlemsstat dette direktivs anvendelsesområde til erhverv eller kategorier af virksomheder
ud over dem, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, underretter den Kommissionen herom.
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Artikel 5

Medlemsstaterne kan på det område, der er omfattet af dette direktiv, vedtage eller opretholde strengere
bestemmelser for at forhindre hvidvask af penge og finansiering af terrorisme under overholdelse af EU-
retten.

AFDELING 2

Risikovurdering

Artikel 6

1. Kommissionen foretager en vurdering af de risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
der påvirker det indre marked, og som vedrører grænseoverskridende aktiviteter.

Med henblik herpå udarbejder Kommissionen senest den 26. juni 2017 en rapport, hvori disse risici iden-
tificeres, analyseres og evalueres på EU-plan, og fremsætter på baggrund af resultaterne heraf forslag til
foranstaltninger, der bør træffes. Kommissionen ajourfører den hvert andet år eller oftere, hvis det er rele-
vant.

2. Den i første afsnit omhandlede rapport skal i det mindste omfatte:
a) de områder af det indre marked, hvor der er størst risiko
b) de risici, der er forbundet med hver enkelt relevant sektor
c) de mest udbredte metoder anvendt af kriminelle til at hvidvaske ulovligt udbytte.

3. Kommissionen stiller den i stk. 1 omhandlede rapport til rådighed for medlemsstaterne og de forpligte-
de enheder for at hjælpe dem med at identificere, forstå, styre og begrænse risikoen for hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme og for at gøre det muligt for andre interessenter, herunder de nationale lovgi-
vere, Europa-Parlamentet, ESA᾽erne samt repræsentanter for FIU᾽er at få bedre indsigt i risiciene.

4. Kommissionen retter henstillinger til medlemsstaterne om de foranstaltninger, der er egnede til at tack-
le de identificerede risici. Såfremt medlemsstaterne beslutter ikke at gennemføre nogen af henstillingerne
i deres nationale ordninger for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, underretter
de Kommissionen herom og forelægger den en begrundelse for sådan en beslutning.

5. Senest den 26. december 2016 afgiver ESA᾽erne gennem det Fælles Udvalg en udtalelse om de risici
for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, der påvirker Unionens finansielle sektor (»den fælles
udtalelse«). Derefter afgiver ESA᾽erne gennem det Fælles Udvalg en udtalelse hvert andet år.

6. I forbindelse med den vurdering, der er omhandlet i stk. 1, tilrettelægger Kommissionen arbejdet på
EU-plan og tager de i stk. 5 omhandlede fælles udtalelser i betragtning, ligesom den inddrager medlems-
staternes eksperter på området bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, repræsen-
tanter for FIU᾽er og andre EU-dækkende organer, hvor det er hensigtsmæssigt. Kommissionen stiller de
fælles udtalelser til rådighed for medlemsstaterne og forpligtede enheder for at hjælpe dem med at identi-
ficere, styre og begrænse risikoen for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.
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7. Kommissionen forelægger hvert andet år eller oftere, hvis det er hensigtsmæssigt, en rapport for Euro-
pa-Parlamentet og Rådet om resultaterne fra de regelmæssige risikovurderinger og de foranstaltninger,
der er truffet på baggrund af disse resultater.

Artikel 7

1. De enkelte medlemsstater træffer passende foranstaltninger til at identificere, vurdere, forstå og be-
grænse de risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, som påvirker dem, samt alle databe-
skyttelsesproblematikker i denne forbindelse. De sørger for, at denne risikovurdering holdes opdateret.

2. De enkelte medlemsstater udpeger en myndighed eller opretter en mekanisme, som koordinerer med-
lemsstatens respons på de risici, der er omhandlet i stk. 1. Kommissionen, ESA᾽erne samt de øvrige med-
lemsstater underrettes om denne myndigheds identitet eller forelægges en beskrivelse af mekanismen.

3. Medlemsstaterne anvender, når de foretager de vurderinger, der er omhandlet i nærværende artikels stk.
1, resultaterne i den rapport, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1.

4. Med hensyn til den i stk. 1 omhandlede risikovurdering skal hver medlemsstat:
a) anvende vurderingen eller vurderingerne til at forbedre deres ordning til bekæmpelse af hvidvask af

penge og finansiering af terrorisme, særligt ved at identificere områder, hvor forpligtede enheder
skal anvende skærpede foranstaltninger, og i givet fald specificere, hvilke foranstaltninger der skal
træffes

b) i givet fald identificere sektorer eller områder med lavere eller større risiko for hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme

c) anvende vurderingen eller vurderingerne som en hjælp til at allokere og prioritere ressourcer til be-
kæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme

d) anvende vurderingen eller vurderingerne for at sikre, at der vedtages passende bestemmelser for
hver sektor eller hvert område i overensstemmelse med risici for hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme

e) omgående stille passende oplysninger til rådighed for forpligtede enheder for at lette gennemførel-
sen af deres egne vurderinger af risiciene for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

5. Medlemsstaterne stiller resultaterne af deres risikovurderinger til rådighed for Kommissionen, ESA᾽er-
ne og de øvrige medlemsstater.

Artikel 8

1. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder træffer passende foranstaltninger til at identificere og
vurdere deres risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, idet der tages højde for risikofak-
torer, herunder risikofaktorer relateret til kunder, lande eller geografiske områder, produkter, tjenesteydel-
ser, transaktioner eller leveringskanaler. Disse foranstaltninger skal stå i et rimeligt forhold til de for-
pligtede enheders art og størrelse.

2. De risikovurderinger, der er omhandlet i stk. 1, skal dokumenteres, holdes opdateret og stilles til rådig-
hed for de relevante kompetente myndigheder og de berørte selvregulerende organer. De kompetente
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myndigheder kan beslutte, at der ikke stilles krav om individuelle dokumenterede risikovurderinger, hvis
de specifikke risici i forbindelse med sektoren er klare og forståelige.

3. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder har politikker, kontroller og procedurer til effektiv be-
grænsning og styring af de risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, som identificeres på
EU-niveau, i medlemsstaterne og i forpligtede enheder. Politikker, kontroller og procedurer skal stå i et
rimeligt forhold til de forpligtede enheders art og størrelse.

4. De politikker, kontroller og procedurer, der er omhandlet i stk. 3, omfatter:
a) udarbejdelse af interne politikker, kontroller og procedurer, herunder en model for praksis ved risi-

kohåndtering, for kundekendskabskrav, indberetning, opbevaring af registreringer, intern kontrol,
kontrol med overholdelsen af de relevante forskrifter herunder, hvis det er hensigtsmæssigt i forhold
til forretningsaktiviteternes omfang og art, udnævnelse af en compliance officer på ledelsesniveau,
og screening af ansatte

b) en uafhængig revisionsfunktion til at teste interne politikker, kontroller og procedurer, jf. litra a),
hvis det er hensigtsmæssigt i forhold til forretningsaktiviteternes omfang og art.

5. Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder indhenter den øverste ledelses godkendelse af de poli-
tikker, kontroller og procedurer, som de indfører, og at de overvåger med og skærper eventuelt de trufne
foranstaltninger.

AFDELING 3

Tredjelandspolitik

Artikel 9

1. Tredjelandsjurisdiktioner med strategiske mangler i deres nationale ordninger for bekæmpelse af hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme, der i væsentlig grad truer Unionens finansielle system (»høj-
risikotredjelande«), identificeres med henblik på at beskytte det indre markeds funktion.

2. Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel 64 med hen-
blik på at identificere højrisikotredjelande, idet der tages hensyn til strategiske mangler, navnlig hvad an-
går:

a) tredjelandets retlige og institutionelle rammer for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme, navnlig:
i) kriminalisering af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme
ii) foranstaltninger vedrørende kundekendskabskrav
iii) krav om opbevaring af registreringer og
iv) krav om indberetning af mistænkelige transaktioner

b) tredjelandets kompetente myndigheders beføjelser og procedurer med henblik på bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme

c) effektiviteten af ordningen for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme med
hensyn til at tackle risiciene for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i tredjelandet.

3. De i stk. 2 omhandlede delegerede retsakter vedtages senest en måned efter identificering af de strate-
giske mangler, som er omhandlet i nævnte stykke.
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4. Kommissionen tager i forbindelse med udarbejdelsen af de delegerede retsakter, der er omhandlet i stk.
2, hvor dette er hensigtsmæssigt, hensyn til relevante evalueringer, vurderinger eller rapporter, der er ud-
arbejdet af internationale organisationer og standardsættere med kompetencer inden for bekæmpelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme for så vidt angår de risici, som individuelle tredjelande
udgør.

KAPITEL II

KUNDEKENDSKABSKRAV

AFDELING 1

Generelle bestemmelser

Artikel 10

1. Medlemsstaterne forbyder deres kreditinstitutter og finansieringsinstitutter at føre anonyme konti eller
anonyme bankbøger. Medlemsstaterne skal i alle tilfælde kræve, at ejerne af bestående anonyme konti
eller anonyme bankbøger og modtagerne underkastes kundekendskabsprocedurer hurtigst muligt og under
alle omstændigheder inden nogen form for anvendelse af kontiene eller bankbøgerne.

2. Medlemsstaterne træffer foranstaltninger til at hindre misbrug af ihændehaveraktier og tegningsoptio-
ner til ihændehaveraktier.

Artikel 11

Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder gennemfører kundekendskabsprocedurer i følgende tilfæl-
de:

a) når de etablerer forretningsforbindelser
b) når de udfører en lejlighedsvis transaktion:

i) på mindst 15 000 EUR, hvad enten transaktionen gennemføres på én gang eller som flere operati-
oner, der ser ud til at være indbyrdes forbundet, eller

ii) der udgør en pengeoverførsel i henhold til artikel 3, nr. 9, i Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning (EU) 2015/847(30) på mere end 1 000 EUR

c) for så vidt angår personer, der handler med varer, når de udfører lejlighedsvise transaktioner i kon-
tanter på mindst 10 000 EUR, hvad enten transaktionen gennemføres på én gang eller som flere
operationer, der ser ud til at være indbyrdes forbundet

d) for så vidt angår udbydere af spiltjenester, i forbindelse med indkasseringen af gevinster, ved indsat-
sen eller begge dele, når de udfører transaktioner på mindst 2 000 EUR, hvad enten transaktionen
gennemføres på én gang eller som flere operationer, der ser ud til at være indbyrdes forbundet

e) når der er mistanke om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme uden hensyn til eventuelle
afvigelser, fritagelser eller tærskler

f) når der er tvivl om, at tidligere indhentede oplysninger om kundens identitet er korrekte eller til-
strækkelige.

Artikel 12
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1. Uanset artikel 13, stk. 1, første afsnit, litra a), b) og c), og artikel 14 og på grundlag af en passende
risikovurdering, som dokumenterer en lav risiko, kan medlemsstaterne tillade, at forpligtede enheder und-
lader at anvende visse kundekendskabsprocedurer med hensyn til elektroniske penge, hvis alle følgende
risikobegrænsende betingelser er opfyldt:

a) betalingsinstrumentet er ikke genopfyldeligt eller har en maksimal månedlig betalingstransaktions-
grænse på 250 EUR, som udelukkende kan anvendes i den ene medlemsstat

b) det maksimale elektronisk lagrede beløb overstiger ikke 250 EUR.
c) betalingsinstrumentet anvendes udelukkende til køb af varer eller tjenesteydelser
d) betalingsinstrumentet kan ikke finansieres med anonyme elektroniske penge
e) udstederen foretager tilstrækkelig overvågning af transaktioner eller forretningsforbindelser til at

kunne opdage usædvanlige eller mistænkelige transaktioner.

Med henblik på første afsnit, litra b), kan medlemsstaterne forhøje denne grænse til 500 EUR for beta-
lingsinstrumenter, som udelukkende kan bruges i den ene medlemsstat.

2. Medlemsstaterne sikrer, at undtagelsen fastsat i stk. 1 ikke finder anvendelse i tilfælde af kontantind-
løsning eller kontanthævning af pengeværdien af elektroniske penge, hvis det indløste beløb overstiger
100 EUR.

Artikel 13

1. Kundekendskabsprocedurer omfatter følgende:
a) identifikation af kunden og kontrol af kundens identitet på grundlag af dokumenter, data eller oplys-

ninger indhentet fra en pålidelig og uafhængig kilde
b) identifikation af den reelle ejer og gennemførelse af rimelige foranstaltninger for at kontrollere den-

nes identitet, således at den forpligtede enhed med sikkerhed ved, hvem den reelle ejer er, herunder,
for så vidt angår juridiske personer, truster, selskaber, fonde og tilsvarende juridiske arrangementer,
gennemførelse af rimelige foranstaltninger for at undersøge kundens ejer- og kontrolstruktur

c) vurdering og eventuelt indhentning af oplysninger om forretningsforbindelsens formål og tilsigtede
beskaffenhed

d) vedvarende overvågning af forretningsforbindelsen, herunder undersøgelse af transaktioner, der
gennemføres som led i forretningsforbindelsen, for at sikre, at transaktionerne er i overensstemmel-
se med den forpligtede enheds eller personens viden om kunden og forretnings- og risikoprofilen,
herunder om nødvendigt midlernes oprindelse, samt ajourføring af dokumenter, data eller oplysnin-
ger.

I forbindelse med gennemførelsen af de procedurer, der er omhandlet i første afsnit, litra a) og b), skal
forpligtede enheder også kontrollere, at enhver person, der foregiver at handle på kundens vegne, er be-
myndiget hertil, og identificere denne person og kontrollere vedkommendes identitet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder anvender alle de kundekendskabskrav, der er fastsat i
stk. 1. De forpligtede enheder kan imidlertid bestemme disse procedurers omfang på et risikobaseret
grundlag.

3. Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder som minimum tager hensyn til de variabler, der er op-
ført i bilag I, ved vurdering af risiciene for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.
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4. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder kan godtgøre over for kompetente myndigheder eller
selvregulerende organer, at procedurerne er hensigtsmæssige i betragtning af de risici for hvidvask af pen-
ge og finansiering af terrorisme, der er konstateret.

5. For så vidt angår livsforsikringsvirksomhed og anden investeringsrelateret forsikringsvirksomhed sik-
rer medlemsstaterne, at kreditinstitutter og finansieringsinstitutter, ud over de kundekendskabsprocedurer,
der kræves for kunden og den reelle ejer, også gennemfører følgende kundekendskabsprocedurer i forhold
til begunstigede i forbindelse med livsforsikringspolicer eller andre investeringsrelaterede forsikringspoli-
cer, så snart de begunstigede er identificeret eller udpeget:

a) for så vidt angår begunstigede identificeret som bestemte personer eller juridiske arrangementer, re-
gistrerer personens navn

b) for så vidt angår begunstigede udpeget ved hjælp af kendetegn eller gruppe eller andre midler, ind-
henter tilstrækkelige oplysninger om de begunstigede til, at kreditinstituttet eller finansieringsinsti-
tuttet med sikkerhed ved, at det vil kunne bestemme den begunstigedes identitet på det tidspunkt,
hvor udbetalingen finder sted.

De begunstigedes identitet kontrolleres for så vidt angår første afsnit, litra a) og b) på det tidspunkt, hvor
udbetalingen finder sted. Hvis livsforsikringer eller andre investeringsrelaterede forsikringer overdrages
helt eller delvis til tredjemand, identificerer kredit- og finansieringsinstitutter, som er bekendt med over-
dragelsen, den reelle ejer på tidspunktet for overdragelsen til den fysiske eller juridiske person eller det
juridiske arrangement, der modtager værdien af den overdragede police til gavn for sig selv.

6. For så vidt angår begunstigede af trusters eller tilsvarende juridiske arrangementers formue, som er
identificeret ved hjælp af særlige kendetegn eller gruppe, indhenter en forpligtet enhed tilstrækkelige op-
lysninger om modtageren til med sikkerhed at vide, at den kan bestemme modtagerens identitet på det
tidspunkt, hvor udbetalingen finder sted, eller på det tidspunkt, hvor modtageren udøver sin ret.

Artikel 14

1. Medlemsstaterne kræver, at kontrollen af kundens og den reelle ejers identitet skal ske før etableringen
af en forretningsforbindelse eller udførelsen af en transaktion.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne tillade, at kontrollen af kundens og den reelle ejers identitet sker
under etableringen af en forretningsforbindelse, hvis dette er nødvendigt for ikke at afbryde den normale
forretningsgang, og der kun er ringe risiko for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme. I så til-
fælde skal de pågældende procedurer afsluttes hurtigst muligt efter den første kontakt.

3. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne tillade åbning af en konto hos et kreditinstitut eller finansieringsin-
stitut, herunder konti, der tillader transaktioner i værdipapirer, forudsat at der er indført passende sikker-
hedsforanstaltninger, som sikrer, at transaktioner ikke gennemføres af kunden eller på dennes vegne, før
kundekendskabskravene fastsat i artikel 13, stk. 1, afsnit 1, litra a) og b), er fuldstændig opfyldt.

4. Medlemsstaterne kræver, at en forpligtet enhed i tilfælde, hvor den ikke kan opfylde kundekendskabs-
kravene fastsat i artikel 13, stk. 1, afsnit 1, litra a), b) eller c), undlader at udføre en transaktion via en
bankkonto, at etablere en forretningsforbindelse eller at udføre en lejlighedsvis transaktion og bringer for-
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retningsforbindelsen til ophør og overvejer at indberette transaktionen til FIU᾽en, jf. artikel 33, som mis-
tænkelig i forbindelse med kunden.

Medlemsstaterne anvender ikke første afsnit på notarer, andre selvstændige retlige aktører, revisorer, eks-
terne regnskabskyndige og skatterådgivere, for så vidt som de vurderer en klients retsstilling eller forsva-
rer eller repræsenterer denne under eller i forbindelse med retslige procedurer, herunder rådgiver om ind-
ledning eller undgåelse af sådanne procedurer.

5. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder at gennemføre kundekendskabsprocedurer, ikke blot
over for alle nye kunder, men også over for eksisterende kunder på passende tidspunkter på et risikobase-
ret grundlag, herunder på tidspunkter, hvor en kundes relevante omstændigheder ændrer sig.

AFDELING 2

Lempede kundekendskabskrav

Artikel 15

1. Hvis en medlemsstat eller en forpligtet enhed identificerer lavrisikoområder, kan medlemsstaten tillade
forpligtede enheder at gennemføre lempede kundekendskabsprocedurer.

2. Forpligtede enheder konstaterer, om forretningsforbindelsen eller transaktionen indebærer en lavere ri-
siko, inden de gennemfører lempede kundekendskabsprocedurer.

3. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder foretager tilstrækkelig overvågning af transaktionerne
og forretningsforbindelserne til at kunne opdage usædvanlige eller mistænkelige transaktioner.

Artikel 16

Når medlemsstater og forpligtede enheder vurderer risici for hvidvask af penge og finansiering af terroris-
me i forbindelse med forskellige kundetyper, geografiske områder og navnlig produkter, tjenesteydelser,
transaktioner eller leveringskanaler, tager de som minimum højde for de i bilag II opførte faktorer, som
kendetegner situationer, der potentielt indebærer en lavere risiko.

Artikel 17

ESA᾽erne udsteder senest den 26. juni 2017 retningslinjer til kompetente myndigheder og kreditinstitutter
og finansieringsinstitutter i overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr.
1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010 om de risikofaktorer, der skal tages i betragtning, og de foranstaltnin-
ger, der skal træffes i situationer, hvor lempede kundekendskabsprocedurer er hensigtsmæssige. Der tages
særlig højde for forretningsaktiviteternes art og omfang, og der træffes særlige foranstaltninger, hvis det
er hensigtsmæssigt og rimeligt.

AFDELING 3

Skærpede kundekendskabskrav
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Artikel 18

1. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder at gennemføre skærpede kundekendskabsprocedurer i
de situationer, der er omhandlet i artikel 19-24, og i forbindelse med fysiske personer eller juridiske enhe-
der, der er etableret i de tredjelande, som Kommissionen har identificeret som højrisikotredjelande, og
også i andre højrisikotilfælde, som medlemsstaterne eller forpligtede enheder har identificeret, med det
formål at styre og begrænse de pågældende risici på en passende måde.

Skærpede kundekendskabsprocedurer behøver ikke blive anvendt automatisk over for filialer eller majori-
tetsejede datterselskaber af forpligtede enheder, som er etableret i Unionen, beliggende i højrisikotredje-
lande, hvis disse filialer og majoritetsejede datterselskaber til fulde overholder koncernens politikker og
procedurer i overensstemmelse med artikel 45. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder håndterer
disse tilfælde ved hjælp af en risikobaseret tilgang.

2. Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder i det omfang, det med rimelighed er muligt, undersø-
ger baggrunden for og formålet med alle komplekse og usædvanligt store transaktioner samt alle usæd-
vanlige transaktionsmønstre, der ikke har noget klart økonomisk eller påviseligt lovligt formål. De for-
pligtede enheder udvider navnlig overvågningen af forretningsforbindelsen, både med hensyn til art og
omfang, med det formål at afgøre, om transaktionerne eller aktiviteterne forekommer mistænkelige.

3. Medlemsstaterne og forpligtede enheder tager ved vurdering af risici for hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme som minimum højde for de i bilag III opførte faktorer, som kendetegner situationer, der
potentielt indebærer en øget risiko.

4. ESA᾽erne udsteder senest den 26. juni 2017 retningslinjer til kompetente myndigheder og kreditinsti-
tutterne samt finansieringsinstitutterne i overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) nr.
1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010 om de risikofaktorer, der skal tages i betragtning,
og de foranstaltninger, der skal træffes i situationer, hvor det er hensigtsmæssigt med skærpede kunde-
kendskabsprocedurer. Der tages særlig højde for forretningsaktiviteternes art og omfang, og der træffes
særlige foranstaltninger, hvis det er hensigtsmæssigt og rimeligt.

Artikel 19

Ved grænseoverskridende korrespondentforbindelser med et respondentinstitut fra et tredjeland pålægger
medlemsstaterne ud over de kundekendskabsprocedurer, der er fastsat i artikel 13, deres kreditinstitutter
og finansieringsinstitutter:

a) at indhente tilstrækkelige oplysninger om respondentinstituttet til fuldt ud at forstå, hvori dens virk-
somhed består, og på grundlag af offentligt tilgængelige oplysninger at bedømme det pågældende
instituts omdømme og kvaliteten af overvågningen

b) at vurdere respondentinstituttets kontrol med, at der ikke foregår hvidvask af penge eller finansie-
ring af terrorisme

c) at indhente den øverste ledelses godkendelse, inden der etableres nye grænseoverskridende korre-
spondentforbindelser

d) at dokumentere de enkelte institutters respektive ansvar
e) i forbindelse med »gennemstrømningskonti« at sikre sig, at respondentinstituttet har identitetskon-

trolleret de kunder, der har direkte adgang til korrespondentinstituttets konti, og vedvarende har
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gennemført kundekendskabsprocedurer, samt at det er i stand til at forelægge korrespondentinstitut-
tet relevante kundekendskabsoplysninger efter anmodning.

Artikel 20

Ved transaktioner eller forretningsforbindelser med politisk eksponerede personer pålægger medlemssta-
terne ud over de kundekendskabsprocedurer, der er fastsat i artikel 13, forpligtede enheder:

a) at råde over hensigtsmæssige risikostyringssystemer, herunder risikobaserede procedurer til at afgø-
re, om kunden eller kundens reelle ejer er en politisk eksponeret person

b) at anvende følgende foranstaltninger ved forretningsforbindelser med politisk eksponerede personer:
i) at indhente den øverste ledelses godkendelse ved etablering eller videreførelse af forretningsfor-

bindelser med sådanne personer
ii) at træffe passende foranstaltninger til at fastslå kilden til den formue og de midler, der er omfattet

af forretningsforbindelserne eller transaktioner med sådanne personer
iii) at gennemføre skærpet vedvarende overvågning af sådanne forretningsforbindelser.

Artikel 21

Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder træffer rimelige foranstaltninger med henblik på at afgø-
re, om de begunstigede i forbindelse med en livsforsikringspolice eller anden investeringsrelateret police
eller, hvis det er påkrævet, den begunstigedes reelle ejer er politisk eksponerede personer. Disse foran-
staltninger træffes senest på det tidspunkt, hvor udbetalingen finder sted, eller ved hel eller delvis over-
dragelse af policen. Hvis der er identificeret større risici, pålægger medlemsstaterne ud over gennemførel-
se af de normale kundekendskabsprocedurer, som er fastsat i artikel 13, forpligtede enheder:

a) at underrette den øverste ledelse, inden udbytte af en police udbetales
b) at foretage en nærmere undersøgelse af hele forretningsforbindelsen med forsikringstager.

Artikel 22

Når en politisk eksponeret person ophører med at have et højerestående offentligt hverv for en medlems-
stat eller et tredjeland eller et højerestående offentligt hverv for en international organisation, skal for-
pligtede enheder i mindst 12 måneder vurdere, hvilken risiko personen fortsat indebærer, og anvende pas-
sende og risikobaserede foranstaltninger i en periode, indtil denne person ikke længere anses for at inde-
bære en specifik risiko som politisk eksponeret person.

Artikel 23

De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 20 og 21, finder også anvendelse på politisk eksponerede
personers familiemedlemmer eller personer, der er kendt som deres nære samarbejdspartnere.

Artikel 24

Medlemsstaterne forbyder kreditinstitutter og finansieringsinstitutter at indgå eller opretholde en korre-
spondentforbindelse med et tomt bankselskab (shell bank). De kræver, at disse institutter træffer passende
foranstaltninger til at sikre, at de ikke indgår eller opretholder korrespondentforbindelser med et kreditin-
stitut eller et finansieringsinstitut, som er kendt for at tillade, at dets konti anvendes af tomme bankselska-
ber.
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AFDELING 4

Tredjemands opfyldelse af kravene

Artikel 25

Medlemsstaterne kan tillade, at forpligtede enheder overlader det til tredjemand at opfylde kundekend-
skabskravene i artikel 13, stk. 1, første afsnit, litra a), b) og c). Ansvaret for opfyldelsen af nævnte krav
påhviler dog i sidste ende den forpligtede enhed, der benytter sig af tredjemand.

Artikel 26

1. I denne afdeling forstås ved »tredjemand« de forpligtede enheder, der er opført i artikel 2, disse for-
pligtede enheders medlemsorganisationer eller -sammenslutninger eller andre institutter eller personer i
en medlemsstat eller et tredjeland, som:

a) anvender kundekendskabskrav og krav om opbevaring af registreringer, der er i overensstemmelse
med dette direktiv, og

b) for så vidt angår deres opfyldelse af kravene i dette direktiv er underlagt tilsyn i overensstemmelse
med kapitel VI, afdeling 2.

2. Medlemsstaterne forbyder forpligtede enheder at benytte sig af en tredjemand, der er etableret i højrisi-
kotredjelande. Medlemsstaterne kan fritage filialer og majoritetsejede datterselskaber af forpligtede enhe-
der etableret i Unionen for dette forbud, hvis disse filialer og majoritetsejede datterselskaber til fulde
overholder koncernens politikker og procedurer i overensstemmelse med artikel 45.

Artikel 27

1. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder indhenter de nødvendige oplysninger angående kunde-
kendskabskravene i artikel 13, stk. 1, første afsnit, litra a), b) og c), fra den tredjemand, de benytter sig af.

2. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder, som kunden henvises til, træffer passende foranstaltnin-
ger til at sikre, at tredjemand omgående efter anmodning fremsender relevante kopier af identifikations-
og kontroloplysninger og anden relevant dokumentation om kundens eller den reelle ejers identitet.

Artikel 28

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed i hjemlandet (for så vidt angår koncernens politi-
kker og procedurer) og den kompetente myndighed i værtslandet (for så vidt angår filialer og datterselska-
ber) kan anse en forpligtet enhed for at overholde de bestemmelser, der er vedtaget i medfør af artikel 26
og 27, gennem sit koncernprogram, hvis følgende betingelser er opfyldt:

a) den forpligtede enhed anvender oplysninger fra en tredjemand, som er en del af den samme koncern
b) den pågældende koncern anvender kundekendskabsprocedurer, regler om opbevaring af registrerin-

ger og programmer til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i overens-
stemmelse med dette direktiv eller tilsvarende bestemmelser

c) en kompetent myndighed i hjemlandet fører på koncernniveau tilsyn med, at de krav, der er om-
handlet i litra b), gennemføres på en effektiv måde.
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Artikel 29

Denne afdeling gælder ikke for outsourcing- eller agenturforhold, hvor den outsourcende tjenesteudbyder
eller agenten på grundlag af et kontraktarrangement skal betragtes som en del af den forpligtede enhed.

KAPITEL III

OPLYSNINGER OM REELT EJERSKAB

Artikel 30

1. Medlemsstaterne sikrer, at selskaber og andre juridiske enheder på deres område pålægges at indhente
og opbevare passende, nøjagtige og aktuelle oplysninger om deres reelle ejerskab, herunder oplysninger
om den reelle ejers rettigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at disse enheder ud over oplysninger om deres retslige ejer pålægges at give for-
pligtede enheder oplysninger om den reelle ejer, når de forpligtede enheder iværksætter kundekendskabs-
procedurer i overensstemmelse med kapitel II.

2. Medlemsstaterne kræver, at kompetente myndigheder og FIU᾽er kan få rettidig adgang til de i stk. 1
omhandlede oplysninger.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 omhandlede oplysninger om reelt ejerskab opbevares i et centralt
register i hver medlemsstat, f.eks. et handels- eller selskabsregister som omhandlet i artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2009/101/EF(31) eller et offentligt register. Medlemsstaterne underretter
Kommissionen om kendetegnene ved disse nationale mekanismer. De oplysninger om reelt ejerskab, som
denne database indeholder, kan indsamles i overensstemmelse med nationale systemer.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der opbevares i det centrale register, jf. stk. 3, er passende,
nøjagtige og akutelle.

5. Medlemsstaterne sikrer, at oplysningerne om reelt ejerskab til enhver tid er tilgængelige i alle tilfælde
for:

a) kompetente myndigheder og FIU᾽er uden nogen begrænsninger
b) forpligtede enheder inden for rammerne af iværksættelse af kundekendskab i overensstemmelse

med kapitel II
c) enhver person eller organisation, der kan godtgøre at have en legitim interesse heri.

De personer eller organisationer, der er omhandlet i litra c), skal mindst have adgang til den reelle ejers
navn, fødselsmåned og -år, statsborgerskab og bopælsland samt art og omfang af den reelle ejers rettighe-
der.

I medfør af dette stykke skal adgang til oplysninger om reelt ejerskab være i overensstemmelse med data-
beskyttelsesreglerne og kan være genstand for onlineregistrering og betaling af et gebyr. De gebyrer, der
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opkræves for adgang til oplysningerne, må ikke overstige de administrative omkostninger i forbindelse
hermed.

6. Det centrale register, der er omhandlet i stk. 3, sikrer kompetente myndigheder og FIU᾽er rettidig og
uhindret adgang, uden at den berørte enhed varsles. Det skal også give forpligtede enheder rettidig ad-
gang, når det gennemfører kundekendskabsprocedurer.

7. Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder og FIU᾽er rettidigt kan give de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 1 og 3, til andre medlemsstaters kompetente myndigheder og FIU᾽er.

8. Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder ikke udelukkende henholder sig til det centrale regi-
ster, der er omhandlet i stk. 3, med henblik på opfyldelse af kundekendskabskravene i overensstemmelse
med kapitel II. Disse krav opfyldes ved hjælp af en risikobaseret tilgang.

9. Medlemsstaterne kan under ekstraordinære omstændigheder i det enkelte tilfælde tillade en undtagelse
fra adgangen omhandlet i stk. 5, litra b) og c), til alle eller en del af oplysningerne om reelt ejerskab, hvis
en sådan adgang ville udsætte den reelle ejer for risiko for svig, bortførelse, pengeafpresning, vold eller
intimidering, eller hvis den reelle ejer er mindreårig eller på anden måde umyndig. Undtagelser, der ind-
rømmes i medfør af dette stykke, finder ikke anvendelse på kreditinstitutter og finansieringsinstitutter, og
på de forpligtede enheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra b), de er offentligt ansatte.

10. Senest den 26. juni 2019 forelægger Kommissionen Europa-Parlamentet og Rådet en rapport, der vur-
derer betingelserne for og de tekniske specifikationer og procedurer med henblik på at garantere sikker og
effektiv sammenkobling af de centrale registre, som er omhandlet i stk. 3, via den europæiske centrale
platform, der er oprettet ved artikel 4a, stk. 1, i direktiv 2009/101/EF. Rapporten ledsages om nødvendigt
af et lovgivningsforslag.

Artikel 31

1. Medlemsstaterne kræver, at forvaltere af viljesbestemte truster, der er omfattet af deres lovgivning, ind-
henter og opbevarer passende, nøjagtige og aktuelle oplysninger om reelt ejerskab i forhold til trusten.
Oplysningerne skal omfatte identiteten af:

a) stifteren
b) forvalteren eller forvalterne (trustee(s))
c) protektoren (hvis en sådan findes)
d) de begunstigede eller gruppen af begunstigede og
e) identiteten af enhver anden fysisk person, som udøver reel kontrol over trusten.

2. Medlemsstaterne sikrer, at forvaltere af truster underretter forpligtede enheder om deres status og retti-
digt giver de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, når de som forvaltere etablerer forretningsforbindelser
eller udfører lejlighedsvise transaktioner, som overstiger de tærskler, der er fastsat i artikel 11, litra b), c)
og d).

3. Medlemsstaterne kræver, at kompetente myndigheder og FIU᾽er kan få rettidig adgang til de oplysnin-
ger, der er omhandlet i stk. 1.
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4. Medlemsstaterne kræver, at de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, opbevares i et centralt register,
når trusten har skattemæssige konsekvenser. Det centrale register sikrer kompetente myndigheder og
FIU᾽er rettidig og uhindret adgang, uden at parterne i den berørte trust varsles. Det kan også give for-
pligtede enheder rettidig adgang inden for rammerne af iværksættelse af kundekendskab i overensstem-
melse med kapitel II. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om kendetegnene ved disse nationale
mekanismer.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der opbevares i det centrale register, jf. stk. 4, er passende,
nøjagtige og aktuelle.

6. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder ikke udelukkende henholder sig til det centrale register,
der er omhandlet i stk. 4, med henblik på opfyldelse af kundekendskabskravene fastsat i kapitel II. Disse
krav opfyldes ved hjælp af en risikobaseret tilgang.

7. Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder og FIU᾽er rettidigt kan give de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 1 og 4, til andre medlemsstaters kompetente myndigheder og FIU᾽er.

8. Medlemsstaterne sikrer, at foranstaltningerne i denne artikel finder anvendelse på andre typer juridiske
arrangementer med en struktur og funktion, der svarer til truster.

9. Senest den 26. juni 2019 forelægger Kommissionen Europa-Parlamentet og Rådet en rapport, der vur-
derer betingelserne for og de tekniske specifikationer og procedurer med henblik på at garantere sikker og
effektiv sammenkobling af de centrale registre. Rapporten ledsages om nødvendigt af et lovgivningsfor-
slag.

KAPITEL IV

INDBERETNINGSPLIGT

AFDELING 1

Generelle bestemmelser

Artikel 32

1. Hver medlemsstat opretter en FIU for at forebygge, opdage og effektivt bekæmpe hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme.

2. Medlemsstaterne underretter skriftligt Kommissionen om de respektive FIU᾽ers navn og adresse.

3. FIU᾽en er operationelt uafhængig og autonom, hvorved forstås, at FIU᾽en har kompetence og kapacitet
til at udføre deres opgaver frit og kan træffe autonome beslutninger om at analysere, anmode om og for-
midle specifikke oplysninger. FIU᾽en er som central national enhed ansvarlig for at modtage og analysere
indberetninger af mistænkelige transaktioner og andre oplysninger af relevans for hvidvask af penge, til-
knyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme. FIU᾽en er ansvarlig for at formidle
resultaterne af sin analyse og alle yderligere relevante oplysninger til de kompetente myndigheder, når der
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er begrundet mistanke om hvidvask af penge, tilknyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af
terrorisme. Den skal kunne indhente yderligere oplysninger hos forpligtede enheder.

Medlemsstaterne tildeler FIU᾽erne tilstrækkelige finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer til, at
de kan udføre deres opgaver.

4. Medlemsstaterne sikrer, at FIU᾽erne har rettidig direkte eller indirekte adgang til de oplysninger om
finansielle forhold, administration og retshåndhævelse, som de skal bruge for at kunne udføre deres opga-
ver korrekt. FIU᾽er skal kunne imødekomme anmodninger om oplysninger fra kompetente myndigheder i
deres respektive medlemsstat, når disse anmodninger om oplysninger er affødt af bekymringer vedrøren-
de hvidvask af penge, tilknyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme. Beslutnin-
gen om at foretage en analyse eller formidle oplysninger træffes fortsat af FIU᾽en.

5. Hvis der er faktuelle årsager til at antage, at videregivelse af sådanne oplysninger vil få en negativ ind-
virkning på igangværende efterforskninger eller analyser, eller, i særlige tilfælde, hvis videregivelse af
oplysningerne vil stå i klart misforhold til en fysisk eller juridisk persons legitime interesser eller være
irrelevant i forhold til formålet med anmodningen, er FIU᾽en ikke forpligtet til at imødekomme anmod-
ningen om oplysninger.

6. Medlemsstaterne pålægger de kompetente myndigheder at give FIU᾽en feedback om anvendelsen af de
oplysninger, der er leveret i overensstemmelse med denne artikel, og om resultatet af de efterforskninger
eller kontrolbesøg, der er udført på grundlag heraf.

7. Medlemsstaterne sikrer, at FIU᾽erne har beføjelse til at træffe hastende foranstaltninger, enten direkte
eller indirekte, når der er mistanke om, at en transaktion er forbundet med hvidvask af penge eller finan-
siering af terrorisme, med henblik på at suspendere eller tilbageholde en godkendelse af en igangværende
transaktion, med det formål at analysere transaktionen, bekræfte mistanken og formidle resultaterne af
analysen til de kompetente myndigheder. FIU᾽en har beføjelse til at træffe sådanne foranstaltninger, enten
direkte eller indirekte, på anmodning af en FIU fra en anden medlemsstat i de perioder og på de vilkår,
som er fastsat i den nationale lovgivning, der gælder for den FIU, der modtager anmodningen.

8. FIU᾽ens analysefunktion skal bestå af følgende:
a) en operationel analyse, som fokuserer på individuelle tilfælde og bestemte mål eller på relevante

udvalgte oplysninger, afhængig af typen og mængden af de modtagne oplysninger og den forvente-
de anvendelse af oplysningerne efter formidling, og

b) en strategisk analyse, som vedrører tendenser og mønstre for hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme.

Artikel 33

1. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder, og hvor det er relevant deres ledelse og ansatte, at sam-
arbejde fuldt ud ved omgående:

a) at informere FIU᾽en på eget initiativ, herunder ved en indberetning, når den forpligtede enhed ved,
har mistanke om eller har rimelig grund til at formode, at midler, uanset det pågældende beløbs
størrelse, er udbytte fra kriminelle handlinger eller er forbundet med finansiering af terrorisme, og

230



ved omgående at imødekomme FIU᾽ens anmodninger om yderligere oplysninger i sådanne tilfælde,
og

b) efter anmodning fra FIU᾽en direkte eller indirekte at give denne alle nødvendige oplysninger i over-
ensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i den gældende lovgivning.

Alle mistænkelige transaktioner, herunder forsøg på transaktioner, skal indberettes.

2. Den person, som er udpeget i henhold til artikel 8, stk. 4, litra a), fremsender de i denne artikels stk. 1
omhandlede oplysninger til FIU᾽en i den medlemsstat, på hvis område den forpligtede enhed, der frem-
sender oplysningerne, er etableret.

Artikel 34

1. Uanset artikel 33, stk. 1, kan medlemsstaterne, hvad angår personer som omhandlet i artikel 2, stk. 1,
nr. 3), litra a), b) og d), udpege et egnet selvregulerende organ for det pågældende erhverv som den myn-
dighed, der skal modtage de oplysninger, der er omhandlet i artikel 33, stk. 1.

Det udpegede selvregulerende organ sender i de tilfælde, der er omhandlet i nærværende stykkes første
afsnit, hurtigt og ufiltreret oplysningerne til FIU᾽en, jf. dog stk. 2.

2. Medlemsstaterne anvender ikke de krav, der er fastsat i artikel 33, stk. 1, på notarer, andre selvstændige
retlige aktører, revisorer, eksterne regnskabskyndige og skatterådgivere, for så vidt som en sådan undta-
gelse vedrører oplysninger, som disse modtager fra eller indhenter om en af deres klienter, når de vurde-
rer den pågældende klients retsstilling eller forsvarer eller repræsenterer denne under eller i forbindelse
med retslige procedurer, herunder rådgiver om indledning eller undgåelse af retslige procedurer, uanset
om disse oplysninger modtages eller indhentes før, under eller efter sådanne procedurer.

Artikel 35

1. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder at undlade at udføre transaktioner, som de ved har eller
mistænker for at have forbindelse med udbytte fra kriminelle handlinger eller med finansiering af terroris-
me, før de har truffet de nødvendige foranstaltninger, jf. artikel 33, stk. 1, første afsnit, litra a), og efter-
kommet eventuelle yderligere specifikke instrukser fra FIU᾽en eller de kompetente myndigheder i over-
ensstemmelse med den relevante medlemsstats ret.

2. Hvis det er umuligt at undlade at udføre de transaktioner, der er omhandlet i stk. 1, eller hvis udførelse
af dem vil kunne være til hinder for retsforfølgningen af de personer, der drager fordel af en mistænkelig
transaktion, underretter de pågældende forpligtede enheder FIU᾽en umiddelbart derefter.

Artikel 36

1. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, hvis de hos de forpligtede enheder under kon-
trolbesøg i henhold til artikel 48 eller på anden måde opdager forhold, som kunne være knyttet til hvid-
vask af penge eller finansiering af terrorisme, omgående underretter FIU᾽en derom.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at den tilsynsførende, som ved lov eller anden bestemmelse har til opgave at
overvåge aktie-, valuta- og finansderivatmarkederne, underretter FIU᾽en, hvis den opdager forhold, som
kunne stå i forbindelse med hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

Artikel 37

Det forhold, at en forpligtet enhed eller dens ansatte eller ledelsen af en sådan forpligtet enhed eller et
selvregulerende organ i god tro videregiver oplysninger i overensstemmelse med artikel 33 og 34, betrag-
tes ikke som brud på en eventuel tavshedspligt i henhold til kontrakt eller lov eller administrative bestem-
melser og påfører ikke den forpligtede enhed eller dens ledelse eller ansatte eller det selvregulerende or-
gan nogen form for ansvar, heller ikke i tilfælde, hvor disse ikke havde et nøjagtigt kendskab til den un-
derliggende kriminelle aktivitet, og uanset om der rent faktisk var tale om illegal virksomhed.

Artikel 38

Medlemsstaterne sikrer, at enkeltpersoner, herunder ansatte i og repræsentanter for den forpligtede enhed,
er beskyttet mod trusler eller repressalier, og navnlig mod negative eller diskriminerende ansættelsesrela-
terede handlinger, når de indberetter mistanke om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme enten
internt eller til FIU᾽en.

AFDELING 2

Oplysningsforbud

Artikel 39

1. Forpligtede enheder samt deres ledelse og ansatte må ikke oplyse den pågældende kunde eller tredje-
mand om, at der sendes, vil blive sendt eller er blevet sendt oplysninger i henhold til artikel 33 eller 34,
eller at der er blevet eller eventuelt vil blive iværksat en analyse vedrørende hvidvask af penge eller finan-
siering af terrorisme.

2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke videregivelse af oplysninger til de kompetente myndigheder, herunder
de selvregulerende organer, eller videregivelse af oplysninger til retshåndhævelsesformål.

3. Forbuddet i stk. 1 forhindrer ikke udveksling af sådanne oplysninger mellem kreditinstitutter og finan-
sieringsinstitutter eller mellem disse institutter og deres filialer og majoritetsejede datterselskaber belig-
gende i tredjelande, forudsat at disse filialer og majoritetsejede datterselskaber fuldt ud overholder kon-
cernens politikker og procedurer, herunder procedurer for udveksling af oplysninger inden for koncernen,
i overensstemmelse med artikel 45, og at koncernens politikker og procedurer opfylder de krav, der er
fastsat i dette direktiv.

4. Forbuddet i stk. 1 forhindrer ikke udveksling af sådanne oplysninger mellem forpligtede enheder som
omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra a) og b), eller enheder fra tredjelande, hvor der gælder krav sva-
rende til dem, der er fastsat i dette direktiv, forudsat at de pågældende, ansatte eller ikke, udfører deres
virksomhed inden for samme juridiske person eller en mere omfattende struktur, som personen tilhører,
og som har fælles ejerskab, fælles ledelse eller fælles kontrol med overholdelsen af relevante forskrifter.
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5. For så vidt angår forpligtede enheder som omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 1) og 2) og nr. 3), litra a) og
b), forhindrer forbuddet i nærværende artikels stk. 1 i tilfælde, der vedrører samme kunde og samme
transaktion, hvori to eller flere forpligtede enheder er involveret, ikke udveksling af sådanne oplysninger
mellem de relevante forpligtede enheder, såfremt disse er fra en medlemsstat eller enheder i et tredjeland,
hvor der gælder krav svarende til dem, der er fastsat i dette direktiv, og de er underlagt forpligtelser med
hensyn til tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger.

6. Når forpligtede enheder som omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra a) og b), forsøger at få en kunde
til at afstå fra at begå illegal virksomhed, betragtes det ikke som oplysning som omhandlet i nærværende
artikels stk. 1.

KAPITEL V

DATABESKYTTELSE, OPBEVARING AF REGISTRERINGER SAMT STATISTISKE DATA

Artikel 40

1. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder at opbevare følgende dokumenter og oplysninger i hen-
hold til national ret til brug for FIU᾽en eller andre kompetente myndigheder med henblik på forebyggelse,
opdagelse og efterforskning af mulig hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme:

a) med hensyn til kundekendskab opbevares en kopi af de dokumenter og oplysninger, der er nødven-
dige for at opfylde kundekendskabskravene fastsat i kapitel II, i en periode på fem år, efter at kun-
deforholdet er ophørt eller efter datoen for den lejlighedsvise transaktion.

b) dokumentation for og registreringer af transaktioner bestående af originaldokumenter eller kopier
med tilsvarende beviskraft i henhold til national ret, som er nødvendige for at identificere transakti-
oner, opbevares i fem år, efter at kundeforholdet er ophørt eller efter datoen for den lejlighedsvise
transaktion.

Medlemsstaterne sikrer, at personoplysninger slettes efter udløbet af den opbevaringsperiode, der er om-
handlet i første afsnit, medmindre andet gælder i henhold til national ret, hvori det fastlægges, under hvil-
ke omstændigheder forpligtede enheder kan eller skal opbevare oplysninger yderligere. Medlemsstaterne
kan tillade eller kræve yderligere opbevaring, efter at de har foretaget en grundig vurdering af nødvendig-
heden og forholdsmæssigheden af en sådan yderligere opbevaring, og har fundet det nødvendigt med hen-
blik på forebyggelse, opdagelse eller efterforskning af hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.
Den yderligere opbevaring må ikke overstige en periode på yderligere fem år.

2. Såfremt der i en medlemsstat den 25. juni 2015 verserer retslige procedurer med henblik på forebyggel-
se, opdagelse, efterforskning eller retsforfølgning af formodet hvidvask af penge eller finansiering af ter-
rorisme, og en forpligtet enhed besidder oplysninger eller dokumenter vedrørende disse verserende proce-
durer, kan den forpligtede enhed i overensstemmelse med national ret opbevare de pågældende oplysnin-
ger eller dokumenter i fem år fra den 25. juni 2015. Medlemsstaterne kan, jf. dog de nationale strafferetli-
ge bevisregler, der gælder for verserende strafferetlig efterforskning og retslige procedurer, tillade eller
kræve, at de pågældende oplysninger eller dokumenter opbevares i en yderligere periode på fem år, så-
fremt det er blevet fastslået, at en sådan yderligere opbevaring er nødvendig og forholdsmæssig med hen-
blik på forebyggelse, opdagelse, efterforskning eller retsforfølgning af formodet hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme.

233



Artikel 41

1. Behandling af personoplysninger efter dette direktiv er underlagt direktiv 95/46/EF som gennemført i
national ret. Personoplysninger, der behandles i henhold til dette direktiv af Kommissionen eller af
ESA᾽erne er underlagt Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 45/2001.

2. Personoplysninger må kun behandles af forpligtede enheder på grundlag af dette direktiv med henblik
på forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme som omhandlet i artikel 1 og må ikke
yderligere behandles på en måde, der er uforenelig med disse formål. Behandling af personoplysninger på
grundlag af dette direktiv til andre formål såsom kommercielle formål er forbudt.

3. Forpligtede enheder giver nye kunder de oplysninger, der kræves i henhold til artikel 10 i direktiv
95/46/EF, inden der etableres forretningsforbindelser eller udføres en lejlighedsvis transaktion. Disse op-
lysninger skal navnlig omfatte en generel meddelelse om de forpligtede enheders retlige forpligtelser i
henhold til dette direktiv, når de behandler personoplysninger med henblik på forebyggelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme, jf. nærværende direktivs artikel 1.

4. I medfør af oplysningsforbuddet i artikel 39, stk. 1, vedtager medlemsstaterne lovgivningsmæssige for-
anstaltninger, der helt eller delvis begrænser den registreredes ret til indsigt i personoplysninger, der ve-
drører den pågældende selv, i det omfang en sådan delvis eller fuldstændig begrænsning er en nødvendig
og forholdsmæssig foranstaltning i et demokratisk samfund under behørig hensyntagen til den pågælden-
de persons legitime interesser for at:

a) den forpligtede enhed eller kompetente nationale myndighed kan udføre sine opgaver i medfør af
dette direktiv korrekt, eller

b) undgå, at der lægges hindringer i vejen for officielle eller retlige undersøgelser, analyser, efterforsk-
ninger eller procedurer i medfør af dette direktiv, og for at sikre, at forebyggelse, efterforskning og
opdagelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme ikke bringes i fare.

Artikel 42

Medlemsstaterne kræver, at deres forpligtede enheder har ordninger, der gør det muligt for dem i henhold
til deres nationale ret at reagere fyldestgørende og hurtigt, når FIU᾽en eller andre myndigheder henvender
sig for at få oplyst, om de har eller i de sidste fem år forud for forespørgslen har haft forretningsforbindel-
ser med nærmere angivne personer, og hvori disse forbindelser består, gennem sikre kanaler og på en må-
de, der sikrer fuld fortrolighed i forbindelse med undersøgelserne.

Artikel 43

Behandling af personoplysninger på grundlag af dette direktiv med henblik på forebyggelse af hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, jf. artikel 1, betragtes som værende i samfundets interesse i hen-
hold til direktiv 95/46/EF.

Artikel 44

1. Med henblik på at bidrage til udarbejdelsen af risikovurderinger i henhold til artikel 7 sikrer medlems-
staterne, at de er i stand til at føre tilsyn med effektiviteten af deres ordninger for bekæmpelse af hvidvask
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af penge og finansiering af terrorisme, ved at føre omfattende statistikker over forhold, der er relevante
for disse ordningers effektivitet.

2. De i stk. 1 omhandlede statistikker omfatter:
a) data, som måler størrelsen og betydningen af de forskellige sektorer, som falder ind under dette di-

rektivs anvendelsesområde, herunder antallet af enheder og personer i de enkelte sektorer og hver
sektors økonomiske betydning

b) data, som måler indberetninger, efterforskninger og retslige faser i den nationale ordning for be-
kæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, herunder antallet af indberetninger til
FIU᾽en af mistænkelige transaktioner, den videre behandling af disse indberetninger og, på årsbasis,
antallet af efterforskede sager, antallet af retsforfulgte personer, antallet af personer, der er blevet
dømt for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, typerne af underliggende forbrydelser,
hvor sådanne oplysninger er tilgængelige, samt værdien i euro af indefrosne, beslaglagte eller konfi-
skerede formuegoder

c) eventuelle data, som identificerer antallet og procentdelen af indberetninger, der resulterer i yderli-
gere efterforskning, og årlige rapporter til forpligtede enheder med en nærmere beskrivelse af, hvor
nyttige indberetningerne har været, og hvordan de følges op

d) data vedrørende antallet af grænseoverskridende anmodninger om oplysninger, der blev indgivet,
modtaget, afvist og helt eller delvis besvaret af FIU᾽en.

3. Medlemsstaterne sikrer, at en konsolideret oversigt over deres statistikker offentliggøres.

4. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de statistikker, der er omhandlet i stk. 2.

KAPITEL VI

POLITIKKER, PROCEDURER OG TILSYN

AFDELING 1

Interne procedurer, uddannelse og feedback

Artikel 45

1. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder, som er en del af en koncern, at gennemføre koncernens
politikker og procedurer, herunder politikker for databeskyttelse og politikker og procedurer for udveks-
ling af oplysninger inden for koncernen, med det formål at bekæmpe hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme. Disse politikker og procedurer gennemføres effektivt i filialer og majoritetsejede datterselska-
ber i medlemsstaterne og tredjelande.

2. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder, der driver virksomheder i en anden medlemsstat, at
sikre, at disse virksomheder overholder de nationale bestemmelser i den pågældende medlemsstat, hvor-
ved dette direktiv er gennemført.

3. Medlemsstaterne sikrer, at hvis forpligtede enheder har filialer eller majoritetsejede datterselskaber, der
er beliggende i tredjelande, hvor minimumskravene til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme er mere lempelige end medlemsstatens krav, gennemfører deres filialer og majoritetsejede
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datterselskaber i tredjelandet medlemsstatens krav, herunder om databeskyttelse, i det omfang tredjelan-
dets nationale ret tillader det.

4. Medlemsstaterne og ESA᾽erne underretter hinanden om tilfælde, hvor tredjelandets nationale ret ikke
tillader gennemførelse af politikkerne og procedurerne som krævet i stk. 1. I sådanne tilfælde kan en løs-
ning tilstræbes ved et samordnet tiltag.

5. Hvis tredjelandets nationale ret ikke tillader gennemførelse af politikkerne og procedurerne som krævet
i stk. 1, pålægger medlemsstaterne de forpligtede enheder at sikre, at filialer eller majoritetsejede datter-
selskaber i det pågældende tredjeland træffer yderligere foranstaltninger til effektiv håndtering af risikoen
for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og underretter de kompetente myndigheder i deres
hjemland. Hvis de yderligere foranstaltninger ikke er tilstrækkelige, træffer de kompetente myndigheder i
hjemlandet yderligere tilsynsforanstaltninger, herunder indfører krav om, at koncernen ikke etablerer, el-
ler at den afslutter forretningsforbindelser og ikke gennemfører transaktioner og, hvor det er relevant, an-
moder koncernen om at ophøre med sine aktiviteter i tredjelandet.

6. ESA᾽erne udarbejder udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder med henblik på at præcisere
arten af de yderligere foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 5, og det tiltag, som kreditinstitutter og fi-
nansieringsinstitutter som minimum skal gennemføre, hvis tredjelandets nationale ret ikke tillader gen-
nemførelse af de foranstaltninger, der kræves i stk. 1 og 3.

ESA᾽erne forelægger udkast til de reguleringsmæssige tekniske standarder, der er omhandlet i første af-
snit, for Kommissionen senest den 26. december 2016.

7. Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage de i denne artikels stk. 6 omhandlede reguleringsmæs-
sige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr.
1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

8. Medlemsstaterne sikrer, at det er tilladt at udveksle oplysninger inden for koncernen. Oplysninger, der
indberettes til FIU᾽en, om, at midler mistænkes for at være udbytte fra kriminelle handlinger eller for at
være forbundet med finansiering af terrorisme, udveksles inden for koncernen, medmindre FIU᾽en anvi-
ser andet.

9. Medlemsstaterne kan kræve, at udstedere af elektroniske penge som defineret i artikel 2, nr. 3), i direk-
tiv 2009/110/EF og udbydere af betalingstjenester som defineret i artikel 4, nr. 9), i direktiv 2007/64/EF,
der er etableret på deres område i anden form end en filial, og som har hovedsæde i en anden medlems-
stat, udpeger et centralt kontaktpunkt på deres område til på vegne af det udpegende institut at sikre, at
bestemmelserne om bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme overholdes, og lette
de kompetente myndigheders tilsyn, herunder ved på anmodning at give de kompetente myndigheder do-
kumenter og oplysninger.

10. ESA᾽erne udarbejder udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder for kriterierne til fastlæggelse
af, under hvilke omstændigheder det er passende at udpege et centralt kontaktpunkt i henhold til stk. 9, og
hvilke funktioner de centrale kontaktpunkter bør have.
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ESA᾽erne forelægger udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder, der er omhandlet i første afsnit,
for Kommissionen senest den 26. juni 2017.

11. Kommissionen tillægges beføjelse til at vedtage de i denne artikels stk. 10 omhandlede regulerings-
mæssige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1093/2010,
(EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

Artikel 46

1. Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder træffer foranstaltninger, som står i et rimeligt forhold
til deres risici, art og størrelse, for at sikre, at deres ansatte er bekendt med de bestemmelser, der er vedta-
get i henhold til dette direktiv, herunder de relevante krav om databeskyttelse.

Disse foranstaltninger indebærer, at deres ansatte deltager i særlige efteruddannelsesprogrammer, således
at de får bedre forudsætninger for at genkende aktiviteter, som kan være forbundet med hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme, og instrueres i, hvorledes de skal forholde sig i sådanne tilfælde.

Hvis en fysisk person, der falder ind under en af kategorierne i artikel 2, stk. 1, nr. 3), udøver sit erhverv
som ansat hos en juridisk person, skal forpligtelserne i denne afdeling gælde den juridiske snarere end den
fysiske person.

2. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder har adgang til opdaterede oplysninger om de metoder,
der anvendes ved hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, og om indikationer, der kan hjælpe til
at genkende mistænkelige transaktioner.

3. Medlemsstaterne sikrer så vidt muligt rettidig feedback til forpligtede enheder vedrørende anvendelig-
heden og opfølgningen af indberetninger af mistanke om hvidvask af penge eller finansiering af terroris-
me.

4. Medlemsstaterne kræver, at forpligtede enheder, når det er relevant, identificerer det medlem af besty-
relsen, der er ansvarlig for gennemførelsen af de love og administrative bestemmelser, der er nødvendige
for at efterkomme dette direktiv.

AFDELING 2

Tilsyn

Artikel 47

1. Medlemsstaterne træffer bestemmelser om, at vekselkontorer og checkindløsningskontorer og udbyde-
re af tjenester til truster eller selskaber skal godkendes eller registreres, og at udbydere af spiltjenester
skal reguleres.

2. Medlemsstaterne pålægger de kompetente myndigheder at sikre, at de personer, som varetager en ledel-
sesfunktion i de i stk. 1 omhandlede enheder, eller som er de reelle ejere af sådanne enheder, besidder den
fornødne egnethed og hæderlighed.
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3. For så vidt angår de forpligtede enheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra a), b) og d),
sikrer medlemsstaterne, at de kompetente myndigheder træffer de nødvendige foranstaltninger for at for-
hindre kriminelle personer, som er dømt for en relevant kriminel handling, i at varetage en ledelsesfunkti-
on i eller være de reelle ejere af disse forpligtede enheder.

Artikel 48

1. Medlemsstaterne pålægger de kompetente myndigheder at føre effektivt tilsyn og træffe de nødvendige
foranstaltninger for at sikre, at dette direktiv overholdes.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder har tilstrækkelige beføjelser, herunder beføjel-
se til at kræve fremlæggelse af alle oplysninger, der er relevante for at føre tilsyn med direktivets overhol-
delse, og gennemføre kontroller, samt har tilstrækkelige finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer
til at kunne udføre deres funktioner. Medlemsstaterne sikrer, at disse myndigheders personale holder en
høj standard i deres arbejde, herunder for fortrolighed og databeskyttelse, og at personalet i høj grad udvi-
ser integritet og har passende kvalifikationer.

3. For så vidt angår kreditinstitutter, finansieringsinstitutter og udbydere af spiltjenester skal de kompe-
tente myndigheder have udvidede tilsynsbeføjelser.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor den forpligtede enhed
driver virksomheder, fører tilsyn med, at disse virksomheder overholder de nationale bestemmelser i den
pågældende medlemsstat, hvorved dette direktiv er gennemført. For så vidt angår de i artikel 45, stk. 9,
omhandlede virksomheder kan dette tilsyn omfatte, at der træffes passende og rimelige foranstaltninger
for at imødegå alvorlige overtrædelser, der kræver omgående afhjælpning. Disse foranstaltninger skal væ-
re midlertidige og afsluttes, når de konstaterede overtrædelser er afhjulpet, herunder med bistand fra eller
i samarbejde med de kompetente myndigheder i den forpligtede enheds hjemland, i overensstemmelse
med artikel 45, stk. 2.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor den forpligtede enhed
driver virksomheder, samarbejder med de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor den for-
pligtede enhed har sit hovedsæde, med det formål at sikre, at der føres effektivt tilsyn med kravene i dette
direktiv.

6. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, når de anvender en risikobaseret tilgang til til-
syn:

a) har en klar forståelse af, hvilke risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme der findes i
deres medlemsstat

b) har stedlig og ikkestedlig adgang til alle relevante oplysninger om bestemte indenlandske og uden-
landske risici, der er forbundet med de forpligtede enheders kunder, produkter og tjenesteydelser,
samt

c) fastsætter det stedlige og ikkestedlige tilsyns hyppighed og intensitet på grundlag af den forpligtede
enheds risikoprofil og de risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, der findes i den-
ne medlemsstat.
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7. Vurderingen af forpligtede enheders risikoprofil i forhold til hvidvask af penge og finansiering af terro-
risme, herunder risici for manglende overholdelse af bestemmelserne, tages op til overvejelse både regel-
mæssigt, og når større hændelser eller udviklinger gør sig gældende i forbindelse med deres ledelse og
aktiviteter.

8. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder tager hensyn til omfanget af det skøn, som det
er tilladt den forpligtede enhed at have, og foretager en passende gennemgang af de risikovurderinger, der
ligger til grund for skønnet, og af enhedens interne politikker, kontroller og procedurer for at fastlægge,
om de er tilstrækkelige, og i hvilket omfang de er gennemført.

9. For så vidt angår de forpligtede enheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra a), b) og d), kan
medlemsstaterne tillade, at de i nærværende artikels stk. 1 nævnte funktioner udføres af selvregulerende
organer, når blot disse selvregulerende organer overholder nærværende artikels stk. 2.

10. ESA᾽erne udsteder senest den 26. juni 2017 retningslinjer til de kompetente myndigheder i overens-
stemmelse med artikel 16 i forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010
om kendetegnene ved en risikobaseret tilgang til tilsyn og de skridt, der skal tages, når der føres tilsyn på
et risikobaseret grundlag. Der bør særligt tages højde for forretningsaktiviteternes art og omfang, og der
bør, hvis det er hensigtsmæssigt og rimeligt, træffes særlige foranstaltninger.

AFDELING 3

Samarbejde

Underafdeling I

Nationalt samarbejde

Artikel 49

Medlemsstaterne sikrer, at politiske beslutningstagere, FIU᾽er, tilsynsførende og andre kompetente myn-
digheder, som deltager i bekæmpelsen af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, har effektive
midler, der sætter dem i stand til at samarbejde og koordinere på nationalt plan i forbindelse med udarbej-
delsen og gennemførelsen af politikker og aktiviteter, som har til formål at bekæmpe hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme, herunder med henblik på at opfylde deres forpligtelse i henhold til artikel 7.

Underafdeling II

Samarbejde med ESA᾽er

Artikel 50

De kompetente myndigheder giver ESA᾽erne alle de oplysninger, der er nødvendige for, at de kan vareta-
ge deres opgaver i henhold til dette direktiv.

239



Underafdeling III

Samarbejde mellem FIU᾽er og Kommissionen

Artikel 51

Kommissionen kan yde den bistand, der er nødvendig for at lette koordineringen, herunder informations-
udveksling mellem FIU᾽er i Unionen. Den kan regelmæssigt indkalde til møder med EU᾽s FIU-platform,
der består af repræsentanter for medlemsstaternes FIU᾽er, for at lette samarbejdet mellem FIU᾽er, udveks-
le synspunkter og rådgive om de emner i forbindelse med gennemførelsen, der er relevante for FIU᾽er og
indberettende enheder, og om samarbejdsrelaterede emner såsom effektivt FIU-samarbejde, identifikation
af mistænkelige transaktioner med en grænseoverskridende dimension, standardisering af indberetnings-
formater gennem nettet FIU.net, eller hvad det måtte være erstattet af, fælles analyse af grænseoverskri-
dende tilfælde og identifikation af tendenser og faktorer af relevans for vurderingen af risici for hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme på både nationalt og supranationalt plan.

Artikel 52

Medlemsstaterne sikrer, at deres FIU᾽er samarbejder med hinanden i videst muligt omfang, uanset deres
organisatoriske status.

Artikel 53

1. Medlemsstaterne sikrer, at FIU᾽er uopfordret eller efter anmodning udveksler alle oplysninger, som
måtte være relevante for FIU᾽ernes behandling eller analyse af oplysninger om hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme og de fysiske eller juridiske personer, der er involveret, også selv om det på
tidspunktet for udvekslingen ikke er identificeret, hvilken underliggende forbrydelse der eventuelt er tale
om.

En anmodning skal indeholde de relevante kendsgerninger, baggrundsoplysninger, en begrundelse for an-
modningen og en beskrivelse af, hvordan de ønskede oplysninger vil blive brugt. Forskellige udvekslings-
mekanismer kan finde anvendelse, hvis dette er aftalt mellem FIU᾽erne, navnlig for så vidt angår udveks-
linger gennem FIU.net eller dets efterfølger.

Når en FIU modtager en indberetning i henhold til artikel 33, stk. 1, første afsnit, litra a), der vedrører en
anden medlemsstat, videresender den omgående denne til FIU᾽en i den pågældende medlemsstat.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den FIU, som en anmodning er rettet til, pålægges at anvende alle de eksi-
sterende beføjelser, som den normalt ville gøre brug af på nationalt plan til at modtage og analysere op-
lysninger, når den besvarer en anmodning om oplysninger, jf. stk. 1, fra en anden FIU. Den FIU, som
anmodningen er rettet til, svarer hurtigt.

Navnlig når en FIU søger at indhente yderligere oplysninger hos en forpligtet enhed i en anden medlems-
stat, der opererer på dens område, skal anmodningen rettes til FIU᾽en i den medlemsstat, på hvis område
den forpligtede enhed er etableret. Denne FIU skal omgående videregive anmodninger og svar.
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3. En FIU kan kun i særlige tilfælde, hvor udvekslingen kan være i modstrid med grundlæggende princip-
per i national ret i dens medlemsstat, nægte at udveksle oplysninger. Disse undtagelser skal præciseres på
en måde, der forhindrer misbrug og uretmæssige begrænsninger af den frie udveksling af oplysninger
med henblik på analyse.

Artikel 54

Oplysninger og dokumenter, som modtages i medfør af artikel 52 og 53, anvendes til varetagelse af
FIU᾽ens opgaver som omhandlet i dette direktiv. Når der videregives oplysninger og dokumenter i medfør
af artikel 52 og 53, kan den FIU, der videregiver dem, pålægge begrænsninger og betingelser for deres
anvendelse. Den modtagende FIU skal overholde disse begrænsninger og betingelser.

Artikel 55

1. Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der udveksles i henhold til artikel 52 og 53, kun anvendes til
det formål, hvortil oplysningerne ønskedes eller blev udleveret, og at den modtagende FIU᾽s videregivel-
se af oplysninger til andre myndigheder, organer eller instanser eller at anvendelse af disse oplysninger til
formål ud over dem, der oprindeligt blev godkendt, er betinget af en forhåndsgodkendelse fra den FIU,
som leverede oplysningerne.

2. Medlemsstaterne sikrer, at forhåndsgodkendelsen fra den anmodede FIU til at formidle oplysningerne
til kompetente myndigheder gives omgående og i videst muligt omfang. Den anmodede FIU skal ikke
nægte at give sin godkendelse til en sådan formidling, medmindre dette ville falde uden for anvendelses-
området for dens bestemmelser om bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, ville
kunne vanskeliggøre en strafferetlig efterforskning, ville stå i klart misforhold til en fysisk eller juridisk
persons eller den anmodede FIU᾽s medlemsstats legitime interesser eller på anden måde ville være i
uoverensstemmelse med de grundlæggende principper i den pågældende medlemsstats nationale ret. Et
eventuelt afslag på godkendelse begrundes behørigt.

Artikel 56

1. Medlemsstaterne pålægger deres FIU᾽er indbyrdes at anvende beskyttede kommunikationskanaler og
tilskynder til brug af FIU.net eller dets efterfølger.

2. Medlemsstaterne sikrer, at deres FIU᾽er samarbejder om at anvende de mest avancerede teknologier i
overensstemmelse med national ret med henblik på at varetage deres opgaver som fastsat i dette direktiv.
Disse teknologier skal ved at sikre fuld beskyttelse af personoplysninger give FIU᾽er mulighed for på en
anonym måde at sammenholde deres data med andre FIU᾽ers data med det formål at opdage personer af
interesse for FIU᾽en i andre medlemsstater og identificere deres udbytte og midler.

Artikel 57

Forskelle i de nationale retlige definitioner af skattemæssige overtrædelser skal ikke hindre FIU᾽ers mu-
lighed for at udveksle oplysninger eller yde bistand til en anden FIU i videst muligt omfang i henhold til
national ret.
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AFDELING 4

Sanktioner

Artikel 58

1. Medlemsstaterne sikrer, at forpligtede enheder kan drages til ansvar for overtrædelse af de nationale
bestemmelser, som gennemfører dette direktiv, i overensstemmelse med denne artikel og artikel 59-61.
Enhver sanktion eller foranstaltning som følge heraf skal være effektiv, forholdsmæssig og have afskræk-
kende virkning.

2. Uden at dette berører medlemsstaternes ret til at fastsætte og pålægge strafferetlige sanktioner, fastsæt-
ter medlemsstaterne regler for administrative sanktioner og foranstaltninger og sikrer, at deres kompetente
myndigheder kan pålægge sådanne sanktioner og foranstaltninger i forbindelse med overtrædelse af de
nationale bestemmelser, der gennemfører dette direktiv, og sikrer, at de anvendes.

Medlemsstaterne kan beslutte ikke at fastsætte bestemmelser om administrative sanktioner eller foran-
staltninger for overtrædelser, der allerede er omfattet af strafferetlige sanktioner i henhold til national ret.
Medlemsstaterne meddeler i så fald Kommissionen de relevante strafferetlige bestemmelser.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der i tilfælde af overtrædelse af nationale bestemmelser, der gennemfører
dette direktiv, kan anvendes sanktioner og foranstaltninger over for medlemmerne af ledelsesorganet og
over for enhver anden fysiske personer, som i henhold til national ret er ansvarlige for overtrædelsen.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder tillægges alle de tilsyns- og efterforskningsbe-
føjelser, som er nødvendige for, at de kan varetage deres opgaver.

5. De kompetente myndigheder udøver deres beføjelser til at pålægge administrative sanktioner og foran-
staltninger i overensstemmelse med dette direktiv og national ret på en af følgende måder:

a) direkte
b) i samarbejde med andre myndigheder
c) på eget ansvar ved delegation til sådanne andre myndigheder
d) ved anmodning til de kompetente retlige myndigheder.

Når de kompetente myndigheder udøver deres beføjelser til at pålægge administrative sanktioner og for-
anstaltninger, indgår de i et tæt samarbejde for at sikre, at disse administrative sanktioner eller foranstalt-
ninger får de ønskede virkninger, og de koordinerer deres indsats i forbindelse med grænseoverskridende
sager.

Artikel 59

1. Medlemsstaterne sikrer, at denne artikel som minimum finder anvendelse i forbindelse med forpligtede
enheders overtrædelse af kravene i nedenstående artikler, når denne overtrædelse er alvorlig, gentagen,
systematisk eller en kombination heraf:

a) artikel 10 til 24 (kundekendskabskrav)
b) artikel 33, 34 og 35 (indberetning af mistænkelige transaktioner)
c) artikel 40 (opbevaring af registreringer) samt
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d) artikel 45 og 46 (interne kontroller).

2. Medlemsstaterne sikrer, at de administrative sanktioner og foranstaltninger, der kan finde anvendelse i
de tilfælde, der er omhandlet i stk. 1, som minimum omfatter følgende:

a) en offentlig meddelelse, hvori den fysiske eller juridiske person og overtrædelsens art identificeres
b) en afgørelse, hvorefter det pålægges den fysiske eller juridiske person at bringe den pågældende ad-

færd til ophør og at afholde sig fra at gentage denne adfærd
c) hvor en forpligtet enhed har fået meddelt tilladelse, tilbagetrækning eller suspension af tilladelsen
d) et midlertidigt forbud mod, at personer med ledelsesansvar i en forpligtet enhed eller andre fysiske

personer, der holdes ansvarlige for overtrædelsen, varetager ledelsesfunktioner i forpligtede enheder
e) administrative maksimumbøder på mindst det dobbelte af den gevinst, der er opnået som følge af

overtrædelsen, såfremt denne gevinst kan beregnes, eller mindst 1 000 000 EUR.

3. Uanset stk. 2, litra e), sikrer medlemsstaterne, at følgende sanktioner kan finde anvendelse, hvis den
pågældende forpligtede enhed er et kreditinstitut eller finansieringsinstitut:

a) for juridiske personers vedkommende, administrative maksimumbøder på mindst 5 000 000 EUR
eller 10 % af den samlede årsomsætning ifølge det seneste tilgængelige regnskab, som ledelsesorga-
net har godkendt; hvis den forpligtede enhed er et moderselskab eller et datterselskab af et moder-
selskab, som skal udarbejde et konsolideret regnskab i henhold til artikel 22 i direktiv 2013/34/EU,
er den relevante samlede årsomsætning den samlede årsomsætning eller den tilsvarende type ind-
komst i henhold til de relevante regnskabsdirektiver ifølge det seneste tilgængelige konsoliderede
regnskab, som det øverste moderselskabs ledelsesorgan har godkendt

b) for fysiske personers vedkommende, administrative maksimumbøder på mindst 5 000 000 EUR el-
ler i de medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, den tilsvarende værdi i national valuta den
25. juni 2015.

4. Medlemsstaterne kan give kompetente myndigheder beføjelse til at pålægge yderligere typer admini-
strative sanktioner ud over dem, der er omhandlet i stk. 2, litra a)-d), eller til at pålægge administrative
bøder, der overstiger de beløb, der er omhandlet i stk. 2, litra e), og i stk. 3.

Artikel 60

1. Medlemsstaterne sikrer, at en afgørelse, der ikke kan påklages, om pålæggelse af en administrativ sank-
tion eller foranstaltning for overtrædelse af nationale bestemmelser, der gennemfører dette direktiv, of-
fentliggøres af de kompetente myndigheder på deres officielle websted umiddelbart efter, at den person,
der pålægges sanktionen, er underrettet om afgørelsen. Offentliggørelsen skal mindst indeholde oplysnin-
ger om overtrædelsens type og karakter og om identiteten af de personer, der er ansvarlige. Medlemssta-
terne er ikke forpligtet til at anvende dette afsnit på afgørelser om pålæggelse af foranstaltninger af efter-
forskningsmæssig karakter.

Når den kompetente myndighed anser offentliggørelsen af identiteten på ansvarlige personer som om-
handlet i første afsnit eller sådanne personers personoplysninger for at være uforholdsmæssig efter en in-
dividuel vurdering af forholdsmæssigheden af offentliggørelsen af sådanne oplysninger, eller når offent-
liggørelsen bringer de finansielle markeders stabilitet eller en igangværende efterforskning i fare, skal de
kompetente myndigheder:

a) udsætte offentliggørelsen af afgørelsen om pålæggelse af en administrativ sanktion eller foranstalt-
ning, indtil begrundelsen for at undlade offentliggørelse ikke længere gør sig gældende
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b) offentliggøre afgørelsen om pålæggelse af en administrativ sanktion eller foranstaltning på anonymt
grundlag på en måde, der er i overensstemmelse med national ret, hvis en sådan anonym offentlig-
gørelse sikrer en effektiv beskyttelse af de pågældende personoplysninger. Hvis det besluttes at of-
fentliggøre en administrativ sanktion eller foranstaltning på anonymt grundlag, kan offentliggørel-
sen af de relevante oplysninger udsættes i et rimeligt tidsrum, hvis det forudses, at der i løbet af
dette tidsrum ikke længere vil være nogen grund til anonymitet

c) helt undlade at offentliggøre afgørelsen om pålæggelse af en administrativ sanktion eller foranstalt-
ning, hvis mulighederne i litra a) og b) anses for at være utilstrækkelige til at sikre:
i) at de finansielle markeders stabilitet ikke bringes i fare, eller
ii) at offentliggørelsen af afgørelsen står i et rimeligt forhold til foranstaltningen, der vurderes at

være af mindre betydning.

2. Når medlemsstaterne tillader offentliggørelse af afgørelser, der kan påklages, offentliggør de kompe-
tente myndigheder også omgående sådanne oplysninger og efterfølgende oplysninger om resultatet af en
sådan klage på deres officielle websted. Endvidere offentliggøres også enhver afgørelse, der annullerer en
tidligere afgørelse om pålæggelse af en administrativ sanktion eller foranstaltning.

3. De kompetente myndigheder sikrer, at enhver offentliggørelse i henhold til denne artikel forbliver på
deres officielle websted i fem år efter offentliggørelsen. Personoplysninger indeholdt i offentliggørelsen
må dog kun forblive på den kompetente myndigheds officielle websted i det nødvendige tidsrum i over-
ensstemmelse med de gældende databeskyttelsesregler.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder ved fastsættelsen af typen og omfanget af de
administrative sanktioner eller foranstaltninger tager højde for alle relevante omstændigheder, herunder,
hvor det er relevant:

a) overtrædelsens grovhed og varighed
b) graden af ansvar hos den fysiske eller juridiske person, der holdes ansvarlig
c) den finansielle styrke hos den fysiske eller juridiske person, der holdes ansvarlig, hvilket f.eks.

fremgår af den samlede omsætning for den juridiske person, der holdes ansvarlig, eller årsindkom-
sten for den fysiske person, der holdes ansvarlig

d) den gevinst, der er opnået som følge af overtrædelsen begået af den fysiske eller juridiske person,
der holdes ansvarlig, såfremt den kan beregnes

e) tredjemands tab som følge af overtrædelsen, såfremt de kan beregnes
f) graden af samarbejde mellem den fysiske eller juridiske person, der holdes ansvarlig, og den kompe-

tente myndighed
g) overtrædelser, som den fysiske eller juridiske person, der holdes ansvarlig, tidligere har begået.

5. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de overtrædelser, der er omhand-
let i artikel 59, stk. 1, og som begås til deres fordel af en person, der handler enten individuelt eller som
en del af et organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske per-
son, baseret på enten:

a) en bemyndigelse til at repræsentere den juridiske person
b) en bemyndigelse til at træffe beslutninger på den juridiske persons vegne eller
c) en bemyndigelse til at udøve kontrol internt i den juridiske person.

6. Medlemsstaterne sikrer også, at en juridisk person kan drages til ansvar, hvor manglende tilsyn eller
kontrol fra en i denne artikels stk. 5 omhandlet persons side har gjort det muligt for en person, der er
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underlagt den juridiske persons myndighed, at begå de overtrædelser, der er omhandlet i artikel 59, stk. 1,
til fordel for den juridiske person.

Artikel 61

1. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder indfører effektive og pålidelige mekanismer til
at fremme indberetningen til de kompetente myndigheder af potentielle eller faktiske overtrædelser af de
nationale bestemmelser, der gennemfører dette direktiv.

2. De mekanismer, som er omhandlet i stk. 1, skal som minimum omfatte:
a) særlige procedurer for modtagelse af indberetninger af overtrædelser og opfølgning heraf
b) passende beskyttelse af ansatte eller personer i en sammenlignelig stilling i forpligtede enheder, som

indberetter overtrædelser, der er begået i den forpligtede enhed
c) passende beskyttelse af den anklagede person
d) beskyttelse af personoplysninger både hvad angår den person, som indberetter overtrædelserne, og

den fysiske person, som angiveligt er ansvarlig for en overtrædelse, i overensstemmelse med prin-
cipperne i direktiv 95/46/EF

e) klare regler, der sikrer, at en person, der indberetter overtrædelser begået i den forpligtede enhed, til
enhver tid garanteres fuld fortrolighed, medmindre offentliggørelse kræves i henhold til national ret
som led i yderligere efterforskninger eller efterfølgende retslige procedurer.

3. Medlemsstaterne pålægger forpligtede enheder at have passende procedurer for deres ansatte eller per-
soner i en sammenlignelig stilling, således at de kan indberette overtrædelser internt via en særlig, uaf-
hængig og anonym kanal, der står i et rimeligt forhold til den pågældende forpligtede enheds art og stør-
relse.

Artikel 62

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder underretter ESA᾽erne om alle administrative
sanktioner og foranstaltninger, der i henhold til artikel 58 og 59 pålægges kreditinstitutter og finansie-
ringsinstitutter, herunder om alle klager i forbindelse hermed og resultatet af disse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder i overensstemmelse med deres nationale ret
kontrollerer, om der findes en relevant domfældelse på den pågældende persons straffeattest. Enhver ud-
veksling af oplysninger til disse formål skal finde sted i overensstemmelse med afgørelse 2009/316/RIA
og rammeafgørelse 2009/315/RIA som gennemført i national ret.

3. ESA᾽erne driver et websted med links til hver kompetent myndigheds offentliggørelse af administrati-
ve sanktioner og foranstaltninger, som i henhold til artikel 60 er pålagt kreditinstitutter og finansieringsin-
stitutter, og angiver, for hvilket tidsrum hver medlemsstat offentliggør administrative sanktioner og foran-
staltninger.

KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
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Artikel 63

Artikel 25, stk. 2, litra d), i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012(32) affattes såle-
des:

»d) CCP᾽en er etableret eller meddelt tilladelse i et tredjeland, som Kommissionen ikke i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/849 (*) anser for at have strategiske mang-
ler i sin nationale ordning for bekæmpelse af hvidvask af penge og af finansiering af terrorisme, som i
væsentlig grad truer Unionens finansielle system

Artikel 64

1. Beføjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillægges Kommissionen på de i denne artikel fastlagte
betingelser.

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 9, tillægges Kommissionen for en ubegrænset
periode fra den 25. juni 2015.

3. Den i artikel 9 omhandlede beføjelse til at vedtage delegerede retsakter kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Rådet. En afgørelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de beføjelser,
der er angivet i den pågældende afgørelse, til ophør. Den får virkning dagen efter offentliggørelsen af af-
gørelsen i Den Europæiske Unions Tidende eller på et senere tidspunkt, der angives i afgørelsen. Den be-
rører ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Så snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Rådet
meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 9 træder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet
eller Rådet har gjort indsigelse inden for en frist på én måned fra meddelelsen af den pågældende retsakt
til Europa-Parlamentet og Rådet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rådet inden udløbet af denne frist beg-
ge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gøre indsigelse. Perioden forlænges med én må-
ned på Europa-Parlamentets eller Rådets initiativ.

Artikel 65

Senest den 26. juni 2019 udarbejder Kommissionen en rapport om gennemførelsen af dette direktiv og
forelægger den for Europa-Parlamentet og Rådet.

Artikel 66

Direktiv 2005/60/EF og 2006/70/EF ophæves med virkning fra den 26. juni 2017.

Henvisninger til de ophævede direktiver gælder som henvisninger til nærværende direktiv og læses efter
sammenligningstabellen i bilag IV.
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Artikel 67

1. Medlemsstaterne sætter de nødvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 26. juni 2017. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og admi-
nistrative bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggørelsen ledsages af en sådan henvisning. De nærmere regler for henvisningen fastsættes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og administrative be-
stemmelser, som de vedtager på det område, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 68

Dette direktiv træder i kraft på tyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende.

Artikel 69

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfærdiget i Strasbourg, den 20. maj 2015.

På Europa-Parlamentets vegne

M. SCHULZ

Formand

På Rådets vegne

Z. KALNINA-LUKAŠEVICA

Formand

247



(1) EUT C 166 af 12.6.2013, s. 2.
(2) EUT C 271 af 19.9.2013, s. 31.
(3) Europa-Parlamentets holdning af 11.3.2014 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rådets førstebehandlingsholdning af 20.4.2015 (endnu ikke offentlig-

gjort i EUT). Europa-Parlamentets holdning af 20.5.2015 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(4) Rådets direktiv 91/308/EØF af 10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge (EFT

L 166 af 28.6.1991, s. 77).
(5) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/97/EF af 4. december 2001 om ændring af Rådets direktiv 91/308/EØF om forebyggende foranstaltninger

mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge EFT L 344 af 28.12.2001, s. 76).
(6) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til

hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15).
(7) Kommissionens direktiv 2006/70/EF af 1. august 2006 om fastsættelse af gennemførelsesforanstaltninger til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv

2005/60/EF for så vidt angår definitionen af politisk udsat person og de tekniske kriterier for lempede procedurer med hensyn til kundelegitimation og for
undtagelse i tilfælde, hvor en finansiel aktivitet udøves lejlighedsvis eller i et meget begrænset omfang (EUT L 214 af 4.8.2006, s. 29).

(8) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at optage og udøve virksomhed som udsteder af elektroniske
penge og tilsyn med en sådan virksomhed, ændring af direktiv 2005/60/EF og 2006/48/EF og ophævelse af direktiv 2000/46/EF (EUT L 267 af
10.10.2009, s. 7).

(9) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europæisk tilsynsmyndighed (Den Europæiske
Banktilsynsmyndighed), om ændring af afgørelse nr. 716/2009/EF og om ophævelse af Kommissionens afgørelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010,
s. 12).

(10) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europæisk tilsynsmyndighed (Den Europæiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger), om ændring af afgørelse nr. 716/2009/EF og om ophævelse af Kommissionens
afgørelse 2009/79/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 48).

(11) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europæisk tilsynsmyndighed (Den Europæiske
Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om ændring af afgørelse nr. 716/2009/EF og om ophævelse af Kommissionens afgørelse 2009/77/EF (EUT L
331 af 15.12.2010, s. 84).

(12) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sådanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).

(13) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i fællesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sådanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

(14) Rådets rammeafgørelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbej-
de i kriminalsager (EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60).

(15) Rådets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde på beskatningsområdet og om ophævelse af direktiv 77/799/EØF (EUT L
64 af 11.3.2011, s. 1).

(16) Rådets rammeafgørelse 2009/315/RIA af 26. februar 2009 om tilrettelæggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem
medlemsstaterne (EUT L 93 af 7.4.2009, s. 23).

(17) Rådets afgørelse 2009/316/RIA af 6. april 2009 om indførelse af det europæiske informationssystem vedrørende strafferegistre (ECRIS) i henhold til arti-
kel 11 i rammeafgørelse 2009/315/RIA (EUT L 93 af 7.4.2009, s. 33).

(18) EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
(19) EUT C 32 af 4.2.2014, s. 9.
(20) Rådets rammeafgørelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekæmpelse af terrorisme (EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3).
(21) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det indre marked og om ændring af direktiv 97/7/EF,

2002/65/EF, 2005/60/EF og 2006/48/EF og om ophævelse af direktiv 97/5/EF (EUT L 319 af 5.12.2007, s. 1).
(22) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om

ændring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1)
(23) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udøve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-

tutter og investeringsselskaber, om ændring af direktiv 2002/87/EF og om ophævelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, s.
338).

(24) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udøvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Sol-
vens II) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).

(25) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2004/39/EF af 21. april 2004 om markeder for finansielle instrumenter, om ændring af Rådets direktiv 85/611/
EØF, og 93/6/EØF samt Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/12/EF og om ophævelse af Rådets direktiv 93/22/EØF (EUT L 145 af 30.4.2004, s.
1).

(26) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/92/EF af 9. december 2002 om forsikringsformidling (EFT L 9 af 15.1.2003, s. 3).
(27) Fælles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998 vedtaget af Rådet på grundlag af artikel K. 3 i traktaten om Den Europæiske Union om at gøre det

strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europæiske Unions medlemsstater (EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1).
(28) EFT C 316 af 27.11.1995, s. 49.
(29) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om årsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilhørende beretninger for visse

virksomhedsformer, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/43/EF og om ophævelse af Rådets direktiv 78/660/EØF og 83/349/EØF
(EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19).

(30) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverførsler og om ophævelse af
forordning (EF) nr. 1781/2006 (se side 1 i denne EUT.).

(31) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/101/EF af 16. september 2009 om samordning af de garantier, som kræves i medlemsstaterne af de i trakta-
tens artikel 48, stk. 2, nævnte selskaber til beskyttelse af såvel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med det formål at gøre disse garantier lige
byrdefulde (EUT L 258 af 1.10.2009, s. 11).

(32) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af
27.7.2012, s. 1).

248


