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B e t æ n k n i n g  

o v e r  fors lag  t i l  lov o m  of fen t l ig  forsorg.  

(Afgivet af udvalget den 4. maj 1961). 

Udvalget har holdt 16 møder og har her- 
under haft 3 samråd med socialministeren. 

Socialministerens besvarelser af en række 
af udvalget skriftligt stillede spørgsmål er 
optrykt som bilag. 

Udvalget har endvidere modtaget skrift- 
lige henvendelser fra Bymæssige Kommuner, 
Dansk Kvindesamfund, De samvirkende In- 
valideorganisationer, De samvirkende Sog- 
nerådsforeninger i Danmark, Den danske 
Købstadforening og Sammenslutningen af 
Købstædernes sociale Udvalg. Disse hen- 
vendelser er, tillige med en skrivelse fra 
Københavns magistrat til socialministeriet, 
ligeledes optrykt som bilag. 

Socialministeren har stillet nedenstående 
ændringsforslag nr. 1-8, nr. 10-42 og nr. 44-59, 
som er tiltrådt af udvalget. Der er herunder 
foretaget den ændring af refusionsbestem- 
melserne, at det tilskud, der ydes i henhold 
til lov af 5. februar 1958 om den fælles- 
kommunale udligningsfond, og som dækkes 
af statskassen, foreslås ydet sammen med 
den øvrige statsrefusion. Det er herved en 
forudsætning, at kommunerne ikke i for- 
bindelse med denne samling af refusionen 
yderligere skal have efterbetaling af beløb 
på grundlag af tidligere års regnskaber. Så- 
fremt de ændrede refusionsregler medfører, 
at kommunernes likviditet svækkes i det 
første år, i hvilket de nye regler er gæl- 
dende, vil socialministeren tage spørgsmålet 
om en engangsydelse til kommunerne til 
udligning af likviditetstabet op til over- 
vejelse. Den foreslåede ændring af refusions- 
reglerne får ingen indflydelse på kommu- 
nernes ret til refusion af beløb udlagt til 
kronisk syge inden 31. marts 1961 i henhold 
til de dagældende bestemmelser i forsorgs- 

lovens §§ 247-48. Der henvises i øvrigt til 
de bemærkninger, der ledsager de enkelte 
ændringsforslag. 

Udvalget har med socialministeren drøf- 
tet spørgsmålet om det ønskelige i at sikre 
plejehjemmene tilstrækkeligt, kvalificeret 
personale og henstiller til ministeren at hen- 
lede de sociale udvalgs opmærksomhed på 
betydningen heraf. 

Herefter indstiller et flertal (udvalget med 
undtagelse af Chr. Madsen) lovforslaget til 
vedtagelse med de af socialministeren fore- 
slåede ændringer. 

Et  mindretal (Chr. Madsen) mener efter 
de oplysninger, der foreligger for udvalget, 
at socialministeren må søge gennemført en 
ordning, hvorefter større købstadkommuner 
kan drage nytte af sociallægeinstitutioner i 
lighed med de resultater, som er opnået i 
Århus. 

Angående lovforslagets §§ 6-9 (forsorgs- 
hjem, hjem til kronisk syge m. m.) mener 
samme mindretal, at socialministeren ved 
forhandling med de pågældende ministre 
bør søge byggekvotaer og bevillinger til 
offentlige anlægsarbejder afpasset efter et 
byggeprogram, så de manglende institutio- 
ner kan opføres hurtigst muligt. 

Mindretallet stiller endvidere nedenstå- 
ende ændringsforslag nr. 9 og 43 om op- 
hævelse af begrænsningen af hjælpens stør- 
relse til 85 pet. af invalide- og folkepensio- 
nens beløb og om statsrefusion af kontin- 
genthjælp. 

Herefter indstiller mindretallet lovforsla- 
get til vedtagelse med de af socialministeren 
og de af mindretallet foreslåede ændringer. 
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Ændr ings fo r s l ag .  

Af socialministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til § 2. 
1) 3. punktum affattes således: 
홢I København og Århus varetages det 

sociale udvalgs opgaver af magistraten, lige- 
som de beføjelser, der efter loven er tillagt 
kommunalbestyrelsen, kan udøves af magi- 
straten." 

Til § 6. 
2) I stk. 1 udgår ordene "eller anbringes 

i privat pleje". 

Til § 8. 
3) Stk. 5 udgår. 

Til § 9. 
4) Stk. 2 affattes således: 
"Stk. 2. Enhver kommune kan slutte over- 

enskomster med andre kommuner om fælles 
drift af plejehjem for kronisk syge eller om 
ret til indlæggelse af kronisk syge på andre 
kommuners plejehjem. Kommunerne har li- 
geledes adgang til at slutte overenskomst om 
indlæggelse med private plejehjem." 

Til § 11. 
5) I stk. 2 tilføjes: 홢Er der af socialmini- 

steren godkendt en overenskomst mellem 
en, kommune og et privat hjem, kan 홢 med- 
mindre andet i det enkelte tilfælde bestem- 
mes 홢 andre kommuner med hjemmets bil- 
ligelse indlægge personer på hjemmet på de 
vilkår, der er angivet i overenskomsten." 

Bemærkninger .  

Til nr. 1. 
Ændringsforslaget fremkommer efter hen- 

stilling fra Københavns magistrat, der af 
praktiske grunde har ønsket at bibeholde 
den hidtidige ordning, hvorefter de be- 
føjelser, der i henhold til forsorgsloven er 
tillagt kommunalbestyrelsen, for Køben- 
havns vedkommende varetages af magi- 
straten. 

Til nr. 2. 
Formålet med den foreslåede ændring er 

at gøre det klart, at det ikke kræves, at 
anbringelse i privat pleje skal forsøges, før 
der kan blive tale om indlæggelse på alder- 
domshjem. 

Til nr. 3. 
Ændringsforslaget er redaktionelt og en 

følge af de foreslåede ændringer af refusions- 
bestemmelserne i § 108 og følgende. 

Til nr. 4. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 5. 
Tilføjelsen er foreslået på foranledning af 

en henvendelse til folketingsudvalget fra De 
samvirkende Invalideorganisationer under 
hensyn til, at det kan være praktisk, navnlig 
for et plejehjem, til hvilket patienter kom- 
mer fra hele landet, at en af socialmini- 
steren godkendt overenskomst også gælder 
for andre kommuner end den, der har været 
part i overenskomsten. 
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6) Som nyt stk. 6 indsættes: 
"Stk. 6. Socialministeren bemyndiges til 

i forbindelse med indenrigsministeren at 
fastsætte regler for private plejehjem, på 
hvilke der er indlagt personer, hvis ophold 
helt eller delvis betales af offentlige midler." 

Til § 19. 
7) I stk. 3 efter ordet 홢forsorgsmæssig" 

indsættes: 홢og personlig". 

Til kapitel IV. 

8) §§ 25-37 affattes således: 

홢Kapitel IV. 
Borgernes forpligtelser over for det offentlige. 

A. Forsørgelsespligt. 
§ 25. Enhver mand og kvinde er over for 

det offentlige forpligtet til at forsørge sin 
ægtefælle samt sine børn under 18 år, jfr. 
dog stk. 2-3. 

Stk. 2. Over for børn født uden for ægte- 
skab har faderen eller den, der i medfør 
af lov nr. 131 af 7. maj 1937 § 14, stk. 2, er 
anset som bidragspligtig til et sådant barn, 
ikke forsørgelsespligt, medmindre han i hen- 
hold til lovgivningen om retsforholdet mel- 
lem forældre og børn uden for ægteskab har 
fået barnet udleveret til forsørgelse, eller 
barnet er frugt af en ved dom fastslået 
kønsfrihedsforbrydelse. I sidstnævnte til- 
fælde hviler forsørgelsespligten udelukkende 
på faderen eller den bidragspligtige. 

Stk. 3. Ægtefællers indbyrdes forsørgelses- 
pligt over for det offentlige vedvarer for 
ægtemandens vedkommende, indtil ægte- 
skabet ophæves endeligt, medens hustruens 
forsørgelsespligt ophører, når hun kan be- 
tragtes som forladt af manden, eller der er 
opnået separation eller skilsmisse. Forsør- 
gelsespligten over for børn i henhold til for- 
anstående bestemmelser bortfalder ved 
adoption eller for døtres vedkommende ved 
indgåelse af ægteskab før det fyldte 18. år. 

Til nr. 6. 
Forslaget stilles efter samråd med folke- 

tingsudvalget for blandt andet at skaffe 
hjemmel til udøvelse af et mere indgående 
tilsyn end det, der kan udøves i henhold 
til sundhedslovgivningen. 

Til nr. 7. 
Forslaget stilles med henblik på at fast- 

slå, at den bistand, opholdskommunen skal 
yde med hensyn til råd og vejledning, ikke 
blot skal omfatte spørgsmål af snæver for- 
sorgsmæssig art, men også kan omfatte 
spørgsmål af personlig art, når det efter 
forholdene må anses for naturligt, at der 
ydes råd og vejledning af socialkontoret. 

Til nr. 8. 
Efter forhandling med justitsministeriet 

har socialministeriet overvejet mulighederne 
for en forenkling af de i lovforslaget fore- 
slåede offentligretlige betalingsregler, der 
indeholdes i forslagets kap. IV. Baggrunden 
herfor er ønsket om i videre omfang, end 
lovforslaget giver mulighed for, at undgå de 
situationer, hvor der samtidig findes en 
privatretlig bidragsresolution og en offent- 
ligretlig betalingsresolution. 

Resultatet af de stedfundne overvej elser 
er blevet, at der i praksis kun er behov 
for offentligretlige betalingsregler, hvor det 
drejer sig om institutions for sorg, når der 
enten ikke kan udfærdiges bidragsresolutio- 
ner efter privatretlige regler, eller når det 
ville være yderst uhensigtsmæssigt at an- 
vende privatretlige bidragsresolutioner. 

1) Der vil herefter være behov for 
offentligretlige betalingsregler i forhold til 
den direkte modtager af hjælpen, d. v. s. 
den person, der er undergivet institutions- 
forsorg, idet der i disse tilfælde aldrig vil 
kunne blive tale om privatretlige resolu- 
tioner. 

2) Også for så vidt angår indehaveren 
af forældremyndigheden, vil man kunne se 
bort fra den mulighed, at der er udfærdiget 
privatretlig bidragsresolution ved barnets 
inddragelse under institutionsforsorg, såle- 
des at der også i disse tilfælde er behov 
for offentligretlige betalingsregler. 

44 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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§ 26. Når der ydes hjælp af det offentlige 
til en person under 18 år ved forebyggende 
foranstaltninger eller ved anbringelse uden 
for lij emmet, kan det sociale udvalg af- 
kræve den forsørger, der er indehaver af 
forældremyndigheden, betaling til hel eller 
delvis dækning af de med forsorgen for- 
bundne udgifter i overensstemmelse med 
forsørgerens betalingsevne i den periode, 
hjælpen vedrører. Ved fastsættelsen af 
denne betaling vil der være at tage hensyn 
til den forpligtedes arbejdsmuligheder og 
andre omstændigheder, der herved egner sig 
til at tages i betragtning, derunder omfanget 
af den hjælp, det offentlige må yde. Social- 
ministeren fastsætter vejledende takster for 
forældres betaling for børn, der er anbragt 
uden for deres hjem i henhold til lov om 
børne- og ungdomsforsorg. 

Stk. 2. På samme måde kan det bestem- 
mes, at en ægtefælle helt eller delvis skal 
bære de udgifter, der er forbundet med den 
anden ægtefælles forsørgelse uden for hjem- 
met i henhold til denne lov. Er det ved for- 
sorgens etablering eller bliver det senere 
pålagt vedkommende ægtefælle at svare 
bidrag i henhold til lovgivningen om rets- 
forholdet mellem ægtefæller, eller er der 
indtrådt separation, gælder reglerne i § 33. 
Socialministeren fastsætter takster for be- 
taling for ophold under særforsorg. 

Stk. 3. Betaling i overensstemmelse med 
foranstående bestemmelser kan uanset § 25 
tillige kræves af den, der er under forsorg 
uden for sit hjem. 

§ 27. Den hjælp, der af det offentlige 
efter denne lov ydes en person, over for 
hvem en anden har forsørgelsespligt, be- 
tragtes i det omfang, den overstiger en i 
henhold til dette kapitel ydet betaling, tillige 
som oppebåret af denne sidste. 

B. Nærmere regler om fremgangsmåden m. v. 
ved udfærdigelse af betalingsresolutioner. 
§ 28. Betaling i henhold til § 26 fastsættes 

af det sociale udvalg. 
Stk. 2. Betalingen fastsættes i en særlig 

resolution, af hvilken en genpart sendes til 
skyldneren. Er betaling fastsat af det 
sociale udvalg efter anmodning af en 
anden kommune end den, der skal bære 

Hvad derimod angår den anden af bar- 
nets forældre, vil forholdet som regel være 
det, at der ved separation, skilsmisse eller 
i forbindelse med faderskabssag er pålagt 
vedkommende at svare bidrag til barnets 
forsørgelse, og det synes derfor mest hen- 
sigtsmæssigt i forhold til en sådan forsørger 
at søge betaling for institutionsforsorg effek- 
tueret via den privatretlige bidragsresolu- 
tion. 

3) Hvad endelig angår ægtefælletilfæl- 
dene, må man være af den opfattelse, at 
den ene ægtefælles betaling for den anden 
ægtefælles institutionsforsorg bør søges ef- 
fektueret via privatretlige bidragsresolutio- 
ner i alle tilfælde, hvor der er indtrådt 
separation. I tiden før separation bør der 
derimod anvendes offentligretlige betalings- 
regler, så længe der ikke måtte være ud- 
færdiget privatretlig bidragsresolution efter 
ægteskab slovgivniiigen. 

Ændringsforslaget går derfor ud på en 
ny affattelse af lovforslagets kapitel IV. 

I § 26 i ændringsforslaget er der herefter 
foreslået tilvejebragt hjemmel for offentlig- 
retlige betalingsregler i det ovenfor under 
1) -3)  angivne omfang. 

I forbindelse med de omhandlede ændrin- 
ger har man 홢 ligeledes efter forhandling 
med justitsministeriet 홢 foreslået reglerne 
om forsørgelsespligt over for stedbørn op- 
hævet. 

Baggrunden herfor er, at det offentliges 
interesse må anses for tilstrækkelig tilgode- 
set derved, at det er muligt at holde sig 
til den anden af forældrene, hvis barnet 
falder det offentlige til byrde. Hertil kom- 
mer, at der efter justitsministeriets opfat- 
telse heller ikke er behov for privatretlig 
forsørgelsespligt i disse tiltælde. 

Det bemærkes i øvrigt, at afsnit A svarer 
til afsnit A i lovforslaget bortset fra den 
omhandlede affattelse af § 26 og udeladel- 
sen af stedbørn i § 25. 

Afsnit B svarer i forenklet form til lov- 
forslagets afsnit C, idet det er foreslået, at 
betaling i alle tilfælde skal fastsættes af de 
sociale udvalg, ligesom inddrivelse skal ske 
efter skattelovgivningens regler. 

Afsnit C træder i stedet for lovforslagets 
afsnit D og B, men svarer i øvrigt hertil. 

Afsnit D svarer til lovforslagets afsnit E. 
Det hidtidige afsnit F (§§ 38 og 39) be- 

tegnes herefter E. 
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opholdskommuneforpligtelsen, sendes en 
genpart til sidstnævnte kommune. For så 
vidt angår betaling i anledning af børne- 
og ungdomsforsorg, skal en genpart sendes til 
vedkommende amt, der påser, at bestem- 
melserne med hensyn til betalingsforplig- 
telsen er opfyldt, samt at inddrivelse fore- 
tages af vedkommende opholdskommune. 
Socialministeren kan fritage større kom- 
muner for at indsende nævnte genpart. 
Hvor statskassen bærer hele udgiften ved 
børneforsorgen, skal den originale resolu- 
tion for alle kommuners vedkommende sen- 
des til direktoratet for børne- og ungdoms- 
forsorgen, der drager omsorg for, at ydelsen 
inddrives gennem opholdskommunen. Gen- 
parter af resolutioner om betaling i an- 
ledning af særforsorg skal sendes til amtet. 

§ 29. Betalingsspørgsmålet skal så vidt 
muligt rejses i forbindelse med den første 
ydelse af hjælp, således at der kan kræves 
betaling fra et så tidligt tidspunkt som mu- 
ligt, normalt dog ikke forud for det tids- 
punkt, da forsørgeren er gjort bekendt med 
ydelsen af den offentlige hjælp. Forfalds- 
dagen må først sættes efter resolutionens 
dato. Betaling må ikke forlanges forud for 
længere tid end 1 måned. 

§ 30. Den fastsatte betaling kan ændres, 
når forholdene har forandret sig. Undtagel- 
sesvis kan en forfalden ydelse for et kortere 
tidsrum helt eller delvis eftergives med 
samtykke af overøvrigheden, for Køben- 
havns og Frederiksberg kommuners ved- 
kommende af socialministeriet. 

Stk. 2. Når omstændighederne taler der- 
for, kan det undlades at afkræve betaling for 
børn over 15 år, der er undergivet forsorg i 
henhold til lov om børne- og ungdomsfor- 
sorg. I øvrigt kan det med samtykke af de i 
stk. 1 nævnte myndigheder, der kun kan 
meddeles for 1 år ad gangen, undlades at 
afkræve betaling, når ganske særlige om- 
stændigheder taler derfor. 

§ 31. Amtets afgørelser af klager over de 
sociale udvalgs beslutninger er endelige, 
medmindre de angår fastsættelse af beta- 
ling i anledning af særforsorg eller børne- 
eller ungdomsforsorg, i hvilke tilfælde amtet 
i øvrigt selvstændigt kan ændre en fastsat 
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betaling, for børneforsorgens vedkommende 
dog kun såfremt hele udgiften ved for- 
sørgelsen udredes af statskassen. 

Stk. 2. Indankning skal i alle tilfælde 
være foretaget inden 14 dage efter, at gen- 
parten af resolutionen må antages at være 
modtaget. 

§ 32. Med hensyn til afkrævning og ind- 
drivelse m. v. af den foran omhandlede be- 
taling gælder reglerne for inddrivelse af per- 
sonlige skatter. Betalingen kan endvidere 
inddrives ved udpantning efter reglerne i 
retsplejelovens kapitel 54. 

C. Det offentliges adgang til at indtræde i retten 
til bidrag efter privatretlige regler. 

§ 33. Er det i henhold til lovgivningen om 
retsforholdet mellem ægtefæller eller om 
børns retsstilling pålagt en person at svare 
bidrag til en anden person, der modtager 
hjælp, kan det offentlige for et til hjælpen 
svarende beløb indtræde i kravet mod den 
bidragsskyldige. Dette gælder også, selv 
om der efter reglerne i § 25 ikke længere be- 
står forsørgelsespligt i forhold til det offent- 
lige. 

Stk. 2. Det offentlige indtræder endvidere 
i retten til at kræve bidrag fastsat eller til 
at kræve et allerede fastsat bidrag forhøjet. 

Stk. 3. Ved den i stk. 2 nævnte fastsæt- 
telse eller forhøjelse af bidrag kan vedkom- 
mende myndighed tilsidesætte en aftale om 
bidrag, såfremt denne må anses for indgået 
med det formål at hindre det offentlige i at 
udøve de i denne paragraf omhandlede be- 
føjelser. 

§ 34. Med hensyn til afkrævning og ind- 
drivelse af bidrag i henhold til § 33 gælder de 
i lovgivningen om inddrivelse af underholds- 
bidrag fastsatte regler. 

§ 35. En fader eller en bidragspligtig til 
et uden for ægteskab født barn, der ikke har 
forsørgelsespligt over for barnet efter reg- 
lerne i § 25, stk. 2, er, såfremt barnet falder 
det offentlige til byrde, alene forpligtet over 
for det offentlige i overensstemmelse med 
reglerne i § 33. 

D. Forsømmelige forsørgere. 
§ 36. Må der ydes en person ikke rent 

forbigående hjælp som følge af, at forsør- 
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geren har unddraget sig efter evne at op- 
fylde sin forsørgerpligt, er det sociale ud- 
valg i forsørgerens opholdskommune beret- 
tiget til i tilfælde, hvor spørgsmålet om be- 
taling i øvrigt afgøres efter § 33, på begæ- 
ring af den. kommune, der har måttet 
træde til, at fastsætte en foreløbig betaling, 
som den forsørgelsespligtige vil have at ud- 
rede, indtil afgørelse i henhold til § 33 fore- 
ligger. 

Stk. 2. Betaler forsørgeren ikke den ham 
således pålagte foreløbige betaling eller det 
bidrag, der endeligt måtte være pålagt ham 
i henhold til § 33, skønt han må antages at 
være i stand hertil, kan det sociale udvalg 
straks lade ham indlægge i et forsorgshjem, 
om fornødent på lukket afdeling, hvor han 
kan forblive, indtil betalingen er erlagt eller 
der er opnået skilsmisse, dog ikke ud over 
3 måneder. 

§ 37. Bestemmelserne i § 36 finder til- 
svarende anvendelse, når det offentlige i 
henhold til § 33 indtræder i en bidragsreso- 
lution." 

I overskriften til §§ 38 og 39 ændres bog- 
stavbetegnelsen 홢F." til: 홢E." 

Af et mindretal (Chr. Madsen): 

Til § 46. 
9) I stk. 1, 7. linje, udgår ordene 홢85 pet. 

af". 

Af socialministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til § 47. 
10) Stk. 1 affattes således: 
홢Hjælp til kur og pleje i henhold til § 45 

omfatter tillige betaling for udstedelse af 
lægeattester samt nødvendig tandlægebe- 
handling." 

Til nr. 9. 
Ændringsforslaget tilsigter at ophæve 

den hidtil gældende bestemmelse, hvorefter 
hjælp 홢 medmindre andet har været be- 
stemt 홢 ikke har måttet overstige 85 pet. af 
et beløb svarende til, hvad der kunne være 
ydet i henhold til invalide- og folkepensions- 
lovens § 3, stk. 1, med tillæg efter § 4 stk. 4, 
for så vidt ansøgeren havde opfyldt betingel- 
serne for at oppebære sådan hjælp. 

Til nr. 10. 
Ændringsforslaget går ud på at ophæve 

kravet om, at tandlægebehandling kun kan 
ydes, når det ifølge lægeattest må anses 
for nødvendigt af hensyn til vedkommendes 
helbred i øvrigt. 
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11) I stk. 3 udgår ordene 홢lov nr. 90 af 
31. marts 1953", og i stedet indsættes: 홢lov- 
givningen". 

Til § 49. 
12) Stk. 1, 1. linje, efter ordet 홢Hjælp" 

indsættes: 홢til underhold". 

13) Stk. 2 affattes således: 
홢Stk. 2. Såfremt det sociale udvalg i ganske 

særlige tilfælde finder, at en tilstedeværende 
trang ikke kan afhjælpes ved den i stk. 1 
nævnte hjælp, herunder ved ydelse af de 
lovhjemlede personlige tillæg, kan udvalget 
efter enstemmig vedtagelse bestemme, at 
der skal ydes en begrænset tillægshjælp. 
Er der ikke enighed i udvalget, kan sådan 
tillægshjælp kun ydes efter bestemmelse af 
kommunalbestyrelsen med 2/3 flertal." 

Til § 50. 
14) I stk. 3 ændres ordene 홢forinden, jfr. 

herved reglerne i § 113, nr. 3" til: 홢derved, 
at der ikke i 3 måneder har været ydet 
hjælp". 

15) I stk. 3 ændres ordene 홢den fælles- 
kommunale udligningsfond (for udlændinge 
statskassen)" til: 홢staten". 

Til § 59. 
16) I næstsidste linje ændres 홢pålægge" 

til: 홢fastsætte". 

Til § 60. 
17) I stk. 1 indsættes efter ordene 홢be- 

løbet udbetalt" ordene: 홢inden for de i § 47, 
stk. 3 og stk. 5, angivne grænser", og 홢3 
måneder" ændres til: 홢6 måneder". 

Tilnr. 11. 
Ændringsforslaget er af redaktionel ka- 

rakter. 

Til nr. 1,2. 
Ved ændringsforslaget tydeliggøres, at 

det kun er underholdshjælp i henhold til 
forsorgsloven, som 홢 normalt 홢 ikke kan 
ydes til personer, der modtager invalide-, 
folke- eller enkepension m. v. Bestemmelsen 
begrænser således ikke adgangen til at yde 
anden hjælp til sådanne personer. 

Til nr. 13. 
Da tillægshjælp f. eks. til en arbejdsløs- 

hedsunderstøttelse ofte skal kunne ydes med 
kort varsel, foreslås det 홢 i overensstem- 
melse med en henvendelse til folketings- 
udvalget fra Købstadforeningen og Sam- 
menslutningen af Købstædernes sociale Ud- 
valg 홢 at ændre lovforslagets bestemmelse 
om, at tillægshjælp kun kunne ydes efter 
vedtagelse i kommunalbestyrelsen med 2/3 
flertal, således at hjælp kan ydes uden fore- 
læggelse for kommunalbestyrelsen, når der 
i det sociale udvalg er enighed herom. 

Til nr. 14. 
Ændringsforslaget er en følge af den fore- 

slåede ophævelse af § 113, nr. 3. 

Til nr. 15. 
Ændringsforslaget er en følge af de fore- 

slåede ændringer af §§ 108-109, hvorefter 
den fælleskommunale udligningsfonds andel 
af udgifterne overgår til staten. 

Til nr. 16. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 17. 
Ændringen foreslås for at gøre det klart, 

at det beløb, en jordemoder måtte have 
til gode for ydet fødselshjælp, og som hun, 
hvis betaling ikke erlægges, har ret til at 
få udbetalt af det sociale udvalg, er begræn- 
set til den i § 47 nævnte takstmæssige be- 
taling. Samtidig foreslås fristen for j orde- 
moderens henvendelse til det sociale udvalg 
forlænget fra 3 til 6 måneder. 
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Til § 61. 
18) Efter nr. 3 indsættes som nyt nummer: 
,,4) når en person undrager sig sin for- 

sørgelsespligt over for sin ægtefælle eller 
over for børn". 

Nr. 4 bliver nr. 5 og affattes således: 
홢5) når der påføres det offentlige udgifter 

ved, at en person i medfør af § 36, jfr. § 37, 
indlægges på forsorgshjem." 

Til § 62. 
19) Ordet 홢klart" udgår. 

Til § 65. 
20) 1. linje affattes således: 
홢I de i § 61, nr. 2-5, og § 62". 

Til § 67. 
21) I stk. 2 ændres 홢§ 97" til: 홢§ 32", og 

ordene 홢, dog at afsoning ikke kan kræves" 
udgår. 

Til § 68. 
22) Stk. 2, andet punktum, affattes såle- 

des: 
홢Det samme gælder med hensyn til ind- 

drivelse af betaling og bidrag i henhold til 
kapitlerne IV og XV." 

Til § 69. 
23) I stk. 1, 1. linje, ændres 홢Det sociale 

udvalg" til: 홢Kommunalbestyrelsen". 

24) Stk. 2 affattes således: 
"Stk. 2. Når der er forløbet 5 år fra 

hjælpens ophør eller fra udløbet af den 
periode, for hvilken der senest forskudsvis 
er udlagt bidrag, er kommunalbestyrelsen, 
når den skønner, at de i stk. 1 anførte be- 

Til nr. 18. 
Forslaget til nyt nr. 4 er udarbejdet i 

anledning af en henvendelse til folketings- 
udvalget fra Købstadforeningen og Sam- 
menslutningen af Købstædernes sociale Ud- 
valg, i hvilken henvendelse det påpeges, 
at det uden en sådan bestemmelse kan være 
vanskeligt at fastholde en mand på hans 
forsørgelsespligt, og at man endog kan 
komme ud for tilfælde af separationer med 
det formål at få hjælp fra det offentlige. 

Den foreslåede ændring i nr. 4 홢 nyt 
nr. 5 홢 skal præcisere, at kun hvis en 
indlæggelse på forsorgshjem har medført 
udgifter for det offentlige, kan der være 
grundlag for at kræve tilbagebetaling. 

Til nr. 19. 
Ændringsforslaget sigter på at fastslå, at 

bestemmelsen kan anvendes, selv om der 
ikke ved ydelse af hjælpen er fuld sikkerhed 
for, at modtageren kan tilbagebetale hjælpen 
i løbet af kortere tid. 

Til nr. 20. 
Ændringsforslaget er en følge af ændrings- 

forslaget til § 61. 

Til nr. 21. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 22. 
Ændringsforslaget er af redaktionel ka- 

rakter. 

Til nr. 23. 
Lovforslaget foreslås ændret derhen, at af- 

gørelsen om, hvorvidt betingelserne for efter- 
givelse er til stede, henlægges til kommunal- 
bestyrelsen i stedet for til det sociale ud- 
valg. 

Til nr. 24. 
De foreslåede ændringer tilsigter at tyde- 

liggøre, at også restancer i anledning af 
forskudsvis udbetaling af bidrag er omfattet 
af reglerne. 
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tingeIser er opfyldt, forpligtet til på begæ- 
ring at  eftergive tidligere modtaget eller 
pådraget hjælp." 

Til afsnit III. 
25) I overskriften udgår ordene 
홢, offentlig skolebespisning". 

Til § 70. 
26) Stk. 1 udgår og erstattes af følgende: 
홢Staten drager omsorg for opdragelse, 

underhold, forsørgelse, kur og pleje af 
sindssyge, åndssvage og andre særlig svagt- 
begavede, epileptikere, vanføre, lemlæstede, 
talelidende, blinde og svagsynede, døve og 
tunghøre, for så vidt pågældende skal under- 
gives behandling på en egentlig statsinsti- 
tution eller en statsanerkendt institution 
eller af sådanne institutioner under vedva- 
rende tilsyn anbringes i kontrolleret familie- 
pleje, jfr. de særlige love om åndssvage og 
andre særlig svagtbegavede, om blinde og 
stærkt svagsynede og om døve og tunghøre. 

Stk. 2. Udgifterne ved de i stk. 1 om- 
handlede foranstaltninger afholdes for per- 
soner over 18 år i trangstilfælde og for per- 
soner under denne alder i alle tilfælde 
direkte og endeligt af statskassen. 

Stk. 3. Takster for betalingen for personer 
over 18 år, som ikke kan anses for at være 
trængende, fastsættes af socialministeren. 
For ophold på statshospitalerne for sinds- 
lidende fastsættes taksterne af indenrigs- 
ministeren. " 

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 4-5. Stk. 4-5 
ændres til § 71, stk. 1-2, og den nye § 71, 
stk. 2, indledes således: 홢Socialministeren 
fastsætter de nærmere bestemmelser om 
gennemførelsen af den i stk. 1 nævnte.." 

Til § 71. 
27) Stk. 1 bliver til § 72. 
Stk. 2 bliver til § 73. 

Til § 72. 
28) Stk. 1 bliver til § 74. 
Stk. 2 bliver til § 75 og indledes således: 
홢De i § 74 fastsatte . , . " 

Til nr. 25. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 26. 
For så vidt angår personer under 18 år, 

foreslås ved disse bestemmelser den ordning 
indført, at staten direkte og endeligt afhol- 
der udgifterne ved sådanne personers op- 
hold i særforsorgsinstitutioner, således at 
der ikke herfor afkræves nogen form for 
betaling fra forældre eller andre forsørgere. 
Det må dog herved udtrykkeligt fremhæves, 
at forslaget ikke går ud på at fritage for- 
ældrene for forsørgelsespligten over for deres 
børn, men kun tilsigter, at staten skal over- 
tage udgifterne i de tilfælde, hvor barnet 
må indlægges på særforsorgsinstitution. 

De i lov nr. 77 af 14. marts 1934 om 
fastsættelse af betalingen for anbringelse af 
personer, der i henhold til lov nr. 181 af 
20. maj 1933 om offentlig forsorg § 66, jfr. 
§§ 69 og 70, undergives særforsorg, inde- 
holdte regler må herefter antages at ville 
få meget ringe praktisk betydning. Det 
foreslås derfor at ophæve de nævnte regler, 
herunder bestemmelsen om, at socialmini- 
steren hvert 4. år skal optage forhandling 
med finansudvalget om størrelsen af de 
heromhandlede takster. 

Der henvises herom til ændringsforslaget 
til § 132. 

Til nr. 27 og 28. 
De foreslåede ændringer er redaktionelle, 

jfr. foranstående ændringsforslag til § 70. 
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Til kapitel XI. 
29) Kapitlet udgår, og kapitlerne XII-XXI 

bliver til kapitlerne XI-XX. 

Til § 78. 
30) I stk. 1 udgår ordene 홢lovgivningen 

om retsforholdet mellem forældre og børn" 
og i stk. 2 ordene 홢§ 5, stk. 5, i lov nr. 131 
af 7. maj 1937 om børn uden for ægteskab", 
og i stedet indsættes: 홢lovgivningen om 
børns retsstilling". 

' Til § 80. 
31) Til stk. 1, nr. 3, føjes: 홢, for så vidt 

forsorgen ikke efter de derom gældende 
regler er gratis". 

Til § 84. 
32) I stk. 3, 2. punktum, udgår ordene 

"stiffaderen (moderen)", og i stedet indsæt- 
tes ordet: 홢ægtefællen". 

Til § 86. 
33) I stk. 1, 2. punktum, ændres 홢§ 25, 

stk. 3," til: 홢§ 25, stk. 2,". 

Til § 87. 
34) Stk. 1 affattes således: 
홢De i § 86 omhandlede normalbidrag ud- 

gør årligt følgende beløb, jfr. § 126: 
For faderens vedkommende..... 996 kr. 
For moderens vedkommende... .  660 - " 

Stk. 3-5 udgår. 

Til § 88. 
35) I stk. 3, d), udgår ordene 홢og ægte- 

fællen ikke har forsørgelsespligt over for 
barnet". 

I stk. 3, g), affattes 2. og 3. punktum 
således: 홢For børn, til hvilke det i øvrigt 

Til nr. 29. 
Ændringsforslaget tilsigter, at bestem- 

melserne om skolebespisning udgår og op- 
tages i skolelovgivningen. 

Til nr. 30. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 31. 
Ændringsforslaget tilsigter at tydeliggøre, 

at der ikke er adgang til forskudsvis ud- 
betaling i de tilfælde, hvor særforsorg og 
børne- og ungdomsforsorg er gratis. 

Til nr. 32. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 33. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 34. 
Efter de gældende regler er normalbidra- 

get forskelligt, efter som barnet opholder 
sig i hovedstadsområdet, en købstad el. lign. 
eller i det øvrige land. Begrundelsen herfor 
har været en forskel i leveomkostninger i 
de tre kommunegrupper. Denne forskel må 
nu anses for at være så ringe, at der ikke 
er grundlag for at opretholde tre forskellige 
satser. 

Det foreslås derfor, at normalbidragene 
i løbet af en overgangsperiode gøres ens for 
hele landet, at det særlige bidrag i de 2 
første år bortfalder, og at der samtidig 
foretages en mindre forhøjelse af bidraget. 

Til nr. 35. 
Ændringsforslaget er en konsekvens af 

ophævelsen af reglerne i ændringsforslaget 
til § 25 om ophævelse af forsørgelsespligten 
for stedbørn. 

45 Udvalgenes betænkninger m. m, 
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påhviler den bidragsberettigede at udrede 
bidrag, kan fradrages betalte bidrag inden 
for det fastsatte bidragsbeløb. Påhviler der 
den bidragsberettigede bidrag over for tid- 
ligere ægtefælle, kan betalte bidrag til op- 
fyldelse af en sådan bidragsforpligtelse lige- 
ledes fradrages." 

Til § 89. 
36) I stk. 1 udgår ordene 홢efter barnets 

alder og opholdssted", og 홢60" ændres til: 
.50". 

Til § 90. 
37) 홢kapitel XIII" ændres til: 홢kapitel 

XII". 

Til § 91. 
38) I  stk. 1, 1.-2. linje, udgår 홢§ 77 og", og 

i 7. linje efter 홢af" indsættes: 홢§ 77 og". 

Til § 96. 
39) I stk. 2 ændres ordet 홢moder" til: 

홢person". 

Til § 102. 
40) I stk. 2 ændres 홢kapitel XII-XVI" til: 

홢kapitel XI-XV". 

Til § 104. 
41) Paragraffen affattes således: 
홢De i § 102 omhandlede bidrag udbetales 

dog højst med normalbidragene, der udgør 
følgende beløb, jfr. herved § 126: 57 kr. til 
barselfærden og 100 kr. pr. måned til barne- 
moderens underhold før og efter fødslen." 

I 

Til § 108. 
42) § 108, stk. 1, udgår og erstattes af 

følgende: 

홢§ 108. Af den hjælp, som kan være 
genstand for refusion, yder statskassen ud 
over refusionen i henhold til §§ 70 og 71: 

Til nr. 36. 
Den foreslåede ændring tager sigte på at 

undgå urimelig nedsættelse af bidraget som 
følge af, at barnet, f. eks. ved at det kom- 
mer i lære, opnår selvstændig indtægt. Æn- 
dringsforslaget er i øvrigt af redaktionel 
karakter. 

Til nr. 37. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 38. 
Ved den foreslåede ændring fastsættes 

det en enkemand tilkommende bidrag, til 
samme beløb som det en enke tilkommende 
bidrag. 

Til nr. 39. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 40. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 41. 
Den foreslåede ændring er en følge af, 

at normalbidragene over en årrække gøres 
ens for hele landet. Af hensyn til beløbenes 
ringe størrelse foreslås det at foretage for- 
højelsen for kommunegruppe II  og III  
straks fra lovens ikrafttræden, og der fore- 
tages samtidig en mindre forhøjelse af 
bidraget. 

Til nr. 42. 
Ændringsforslaget er en følge af, at det 

tilskud, der ydes i henhold til lov af 5. 
februar 1958 om den fælleskommunale ud- 
ligningsfond, hvilket tilskud dækkes af 
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1) 3/10 af de udgifter, som i henhold til 
§ 111, nr. 1-3, er genstand for mellem- 
kommunal refusion (heri indbefattet 
kommunernes egen andel af disse ud- 
gifter), 

2) 8110 af udgifterne i henhold til §§ 53, 54, 
55 og 56, stk. 1, 

3) fuld refusion af: 
a. udgifter til personer, der forsørges 

her i landet efter § 21, stk. 2, samt 
udgifter i medfør af § 23, 

b. udgifter til børnebidrag m. v. i 
henhold til afsnit IV, 

c. udgifter efter § 57, 
d. udgifter i henhold til § 7, stk. 3, 

i det omfang, de ikke dækkes af 
den i medfør af § 11 fastsatte takst 
for opholdet. 

Stk. 2. Ud over det beløb, der i henhold 
til § 18, stk. 2, i lov om invalide- og folke- 
pension kan anmeldes til refusion, ydes der 
til dækning af udgifterne ved driften af de 
i § 9, stk. 1 og 2, omhandlede plejehjem for 
kronisk syge et tilskud pr. plejedag på 
halvdelen af nettogennemsnitsudgiften pr. 
plejedag for samtlige plejehjem. Dette til- 
skud vil dog for det enkelte plejehjem al- 
drig kunne overstige 40 pet. af det beløb, 
hvormed udgiften pr. plejedag overstiger 
den i henhold til § 18, stk. 2, i loven om 
invalide- og folkepension fastsatte refusions- 
takst. Udgifterne til forrentning og afskriv- 
ning på bygninger og inventar medregnes 
såvel ved udregningen af ovennævnte gen- 
nemsnitsudgift pr. plejedag for samtlige 
plejehjem som ved beregningen af udgiften 
pr. plejedag for det enkelte plejehjem." 

Stk. 2 og 3 ændres til stk. 3 og 4. 

Af et mindretal (Chr. Madsen): 

U n d e r æ n d r i n g s f  o r s l a g .  

43) I den ved ændringsforslag nr. 42 
foreslåede affattelse af § 108, stk. 1, efter 
nr. 1), indsættes som nyt nummer: 

,,00) 5/10 af udgifterne til betaling af med- 
lemskontingentet i henhold til ar- 
bejdsløshedslovens § 13, stk. 6, og 
sygeforsikringslovens § 36." 

statskassen, foreslås ydet sammen med den 
øvrige statsrefusion. 

For yderligere at forenkle refusionsreg- 
lerne er det foreslået, at statsrefusion ydes 
med 3/10' 8/10 eller fuld refusion. Som følge 
heraf overtager staten den fulde udgift ved 
ydelse af bidrag til enker m. fl., ligesom 
der sker en mindre ændring med hensyn 
til refusionen for hjælp til værnepligtige. 

Til nr. 43. 
Ændringsforslaget tilsigter at give ad- 

gang til refusion fra statskassen af kontin- 
genthjælp. 
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Af socialministeren, tiltrådt af udvalget: 

44) Stk. 4 bliver § 109 og affattes således: 
홢§ 109. For så vidt en kommune ikke 

udfolder tilstrækkelige bestræbelser for at 
inddrive forskudsvis udbetalte bidrag, kan 
vedkommende revisionsmyndighed (amtet, 
for de i § 16, stk. 1, 2. punktum, nævnte kom- 
muner socialministeren) bestemme, at den 
samlede statsrefusion af sociale ydelser for 
et regnskabsår nedsættes, dog højst med et 
beløb svarende til, hvad der yderligere 
burde have været inddrevet." 

Til § 109. 
45) Paragraffen udgår. 

Til § 110. 
46) I stk. 2 ændres 홢108, stk. 1, nr. 4 

og 7 d" til: 홢108, stk. 1, nr. 1 og 3 d", og 
,,111, nr. 2," ændres til: ,111, nr. 1". 

Til § 111. 
47) Paragraffen affattes således: 
홢§ 111. Der ydes efter reglerne i 

§§ 122-124 mellemkommunal refusion for: 
1) 7/10 af de takster for ophold på for- 

sorgshjem, der fastsættes af socialmi- 
nisteren i medfør af § 11, 

2) 7/10 af tilskud ydet i henhold til § 8, 
3) 4/10 af samtlige øvrige udgifter til hjælp 

efter denne lov, for så vidt de ikke skal 
bæres af opholdskommunen selv eller af 
staten i henhold til § 108." 

Til § 112. 
48) Stk. 1 affattes således: 
"Af de udgifter, som efter foranstå- 

ende bestemmelser kan være genstand 
for refusion, bærer opholdskommunen føl- 
gende andele: 

1) 2/10 af udgifterne i henhold til §§ 53, 
54, 55 og 56, stk. 1, 

2) den del af udgiften pr. plejedag ved 
indlæggelsen på et plejehjem for kro- 
nisk syge, der ikke dækkes af den i hen- 
hold til invalide- og folkepensionslovens 
§ 18, stk. 2, fastsatte refusionstakst og 
det i henhold til § 108, stk. 2, i nærvæ- 
rende lov ydede tilskud. Er den ind- 

Til nr. 44. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 45. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 46. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 

Til nr. 47 og 48. 
Der henvises til bemærkningerne til æn- 

dringsforslaget til § 108. 
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læggende kommune en landkommune, 
afholdes den nævnte restudgift dog 
af amtskommunen med % og af den 
indlæggende landkommune med %, 

3) 3/10 af samtlige øvrige udgifter, i hvis 
endelige afholdelse opholdskommunen 
ikke udtrykkelig er fritaget for at del- 
tage." 

Til § 113. 
49) Nr. 3) udgår. 

Til § 114. 
50) Ordene ,홢 ved den oprindelige hjælps 

ydelse, ved trangens opståen o. s. v." udgår. 

Til § 115. 
51) Stk. 2 udgår. 

Til § 116. 
52) Stk. 2, 2. afsnit, udgår. 

Til § 118. 
 ̂ 53) I bestemmelsen ændres 홢109, stk. 1" 

til: 홢108, stk. 2", og 홢112, nr. 6" ændres 
til: 홢112, stk. 1, nr. 2". 

Til § 120. 
54) I stk. 3 ændres 홢108, stk. 1, nr. 4 

og nr. 7 d, og § 111, nr. 2" til: 홢108, stk. 1, 
nr. 1 og nr. 3 d, og § 111, nr. 1". 

Til § 121. 
55) I  1. linje ændres 홢1. februar" til: 홢15. 

december". 

Til § 130. 
56) Efter ordet "offentlige" tilføjes: 
dog at de skal opfylde de i § 88 nævnte 

økonomiske betingelser". 

Til nr. 49. 
Da det har vist sig, at det beløb, en kom- 

mune over en årrække modtager og tilsva- 
rer i henhold til den gældende forsorgslovs 
bestemmelse, i mange tilfælde udlignes, og 
der i øvrigt er forbundet en del udgifter 
med administrationen af bestemmelsen, 
foreslås reglen ophævet. 

Til nr. 50. 
Ændringsforslaget er en følge af ophævel- 

sen af § 113, nr. 3). 

Til nr. 51. 
Ændringsforslaget er en følge af ophævel- 

sen af § 113, nr. 3). 

Til nr. 52. 
Ændringsforslaget er en følge af ophævel- 

sen af § 115, stk. 2. 

Til nr. 53. 
De foreslåede ændringer er redaktionelle 

og er nødvendiggjort af ændringen af refu- 
sionsbestemmelserne. I 

Til nr. 54. 
Der henvises til bemærkningerne til æn- 

dringsforslaget til § 118. 

Til nr. 55. 
Tidspunktet for berigtigelse af statsrefu- 

sionen foreslås rykket frem fra 1. februar 
til den 15. december i det foregående år. 

Til nr. 56. 
Ændringsforslaget er redaktionelt. 
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Ny paragraf. 
57) Efter § 130 indsættes som ny paragraf: 

홢§ 00. De i § 87, stk. 1, nævnte satser 
træder for Københavns, Frederiksberg og 
Gentofte kommuner i kraft den 1. april 
1962, for købstæderne, Marstal samt flæk- 
ker og bymæssige bebyggelser på landet med 
over 1 500 indbyggere den 1. april 1963 
og for kommunerne i det øvrige land den 
1. april 1964. 

Stk. 2. For tiden 1. april 1962-31. marts 
1963 udgør normalbidraget: 

I  købstæder m. v. 
for faderens vedkommende 900 kr. 
for moderens vedkommende 600 - 

I det øvrige land 
for faderens vedkommende 804 kr. 
for moderens vedkommende 534 - 

For tiden 1. april 1963-31. marts 1964 
udgør normalbidraget i det øvrige land 
for faderens vedkommende 900 kr. 
for moderens vedkommende 600 - 

De nævnte beløb reguleres i overensstem- 
melse med reglerne i § 126. 

For så vidt angår børn, der er født 
inden 1. april 1962, kan bidraget i de første 
2 leveår ikke udgøre mindre end det umid- 
delbart før den nævnte dato gældende 
normalbidrag for den pågældende kom- 
munegruppe. 

Stk. 3. Har barnet i det tidsrum, for hvil- 
ket underholdsbidrag til dette forlanges, 
opholdt sig på flere steder, hvor normalbi- 
dragene er forskellige, lægges det normal- 
bidrag til grund, der er gældende på det 
sted, hvor barnet har opholdt sig den 
største del af vedkommende tidsrum. 

Stk. 4. Såfremt barnet ikke har ophold 
her i landet, er dets hjemsted afgørende, 
jfr. § 83, stk. 1, nr. 2. 

Stk. 5. En kommune, der hører til en af 
de i stk. 1 nævnte grupper af kommuner 
med lavere grundbeløb, kan af socialmini- 
steren efter indstilling af kommunalbesty- 
relsen henføres til en gruppe med højere 
grundbeløb, såfremt en tilgrænsende kom- 
mune henhører derunder og levevilkårene 
må anses for at være lige så dyre i først- 
nævnte kommune som i nabokommunen. 
For så vidt en kommune har bymæssig 
bebyggelse med over 1 500 indbyggere, kan 
socialministeren ligeledes, når det skønnes, 
at levevilkårene er lige så dyre i den øvrige 

Til nr. 57. 
Der henvises til bemærkningerne til æn- 

dringsforslaget til § 87. 
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del af kommunen, efter indstilling af kom- 
munalbestyrelsen bestemme, at denne del 
skal henføres til samme gruppe som den 
bymæssige bebyggelse. 

Til § 131. 
58) Paragraffen udgår. 

Til § 132. 
59) I stk. 1 udgår 홢§ 70, stk. 4 og 5", 

og i stedet indsættes: 홢§ 71". 
I stk. 2 tilføjes: 
홢og lov nr. 77 af 14. marts 1934" og 

som nyt 2. punktum: 홢Fra 1. oktober 1961 
ophæves bestemmelserne i § 206, §§ 305-08 
og § 309, stk. 1, nr. 1) og 3)-4), jfr. § 48, 
stk. 1, således at såvel kommunehjælp som 
fattighjælp betragtes som offentlig hjælp 
uden retsvirkninger bortset fra erstatnings- 
pligt. Det samme gælder med hensyn til 
hjælp ydet i medfør af de nævnte bestem- 
melser før 1. oktober 1961." 

Til nr. 58. 
§ 131 fastsætter, at der, indtil anden lov- 

givning herom gennemføres, kan opføres 
kommunale fødeklinikker, og giver nærmere 
regler herfor. Ved et forslag til lov om 
sygehusvæsenet, som er fremsat af inden- 
rigsministeren, er der givet bestemmelser 
om tilskud for patientdage på fødeklinikker, 
der er et led i sygehusvæsenet, og en be- 
stemmelse i forsorgsloven må herefter anses 
for overflødig. 

Til nr. 59. 
Der henvises til bemærkningerne til æn- 

dringsforslaget til § 70 og til § 88. 
Det foreslås at ophæve den gældende lovs 

bestemmelser om valgretsfortabende virk- 
ning fra 1. oktober 1961, for at de, der tid- 
ligere har mistet valgretten, kan være op- 
ført på valglisterne på det tidspunkt, da 
loven i øvrigt træder i kraft, nemlig den 1. 
april 1962. 

Nina Andersen. Søren Andersen. Kaj Andresen. Hjortnæs. 

Asger Jensen. Egon Jensen. Evald Kristensen. Helge Larsen, 
næstformand. 

Chr. Madsen. 

Clara Munck. Mørk. Ellen Poulsen. P. A. Rasmussen. Edel Saunte, 
formand. 

Jacob Sørensen. Ib Thyregod. Gertie Wandel. 
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Folketingets udvalg 
angående 

forslag til lov om offentlig forsorg. 

Christiansborg, den 26. januar 1961. 

Udvalget udbeder sig ministerens besva- 
relse af følgende spørgsmål: 

1. a. Tilsigter bestemmelsen i § 1, stk. 1, 
2. punktum, andet end at tilstræbe 
bistand med henblik på at skaffe en 
hjælpsøgende mulighed for er- 
hvervsmæssigt arbejde, om for- 
nødent gennem revalidering? 

[Svar sp. 729]. 

b. Hvis dette ikke er tilfældet, er da 
ordet 홢eller" nødvendigt i bestem- 
melsen? 

[Svar sp. 729]. 

2. Kan ministeren foreslå en ændret sprog- 
lig affattelse af § 9, stk. 2? 

[Svar sp. 729]. 

3. Vil ministeren finde det ønskeligt at 
indsætte en definition af begrebet "kro- 
nisk syge" i § 9, bl. a. med henblik på 
at sikre, at f. eks. åndssvage og sinds- 
syge anbringes i de for dem særligt 
indrettede institutioner? 

[Svar sp. 729]. 

4. Bør det ved en ændret formulering af 
§ 10 eller § 70 nærmere præciseres, 
hvilke ministerier de i bestemmelserne 
anførte pligter påhviler? 

[Svar sp. 730]. 

Christiansborg, den 2. februar 1961. 

I fortsættelse af tidligere stillede spørgs- 
mål udbeder udvalget sig yderligere mini- 
sterens besvarelse af følgende spørgsmål: 

5. Ad § 12. Det ønskes oplyst, hvorvidt 
bestemmelsen i den gældende lovs § 49, 
stk. 2, om regres mod enkeltpersoner 
har været anvendt i praksis. 

[Svar sp. 731]. 

6. Bør der ikke i § 13 gøres undtagelse, 
for så vidt angår de i § 16, stk. 1, 
2. punktum, nævnte kommuner? 

[Svar sp. 731]. 

7. Oplysninger udbedes om det i Norge 
foreliggende udkast til ændrede refu- 
sionsregler, specielt om opholdskom- 
munerefusionen. 

[Svar sp. 741]. 

8. Hvilken økonomisk betydning kan en 
ophævelse af bestemmelsen i § 113, 
nr. 3, antages at ville medføre, når 
tillige henses til de deraf følgende let- 
telser i administrationen? 

[Svar sp. 732]. 

46 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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9. Vil ministeren overveje en ændret for- 
mulering af bestemmelsen i § 19, stk. 3, 
hvorved begrænsningen til spørgsmål 
af forsorgsmæssig art udgår? 

[Svar sp. 732]. 

10. 'Der udbedes praktiske eksempler på 
anvendelsen af bestemmelsen i § 26, 
2. punktum. 

[Svar sp. 734]. 

11. Hvor stort et beløb er i de senere år 
indgået i betaling for særforsorg, og 
hvor store har udgifterne ved særfor- 
sorgen været? 

[Svar sp. 773]. 

Christiansborg, den 7. februar 1961. 

I fortsættelse af tidligere stillede spørgs- 
mål udbeder udvalget sig yderligere mini- 
sterens besvarelse af følgende spørgsmål: 

12. Vil ministeren tilstille udvalget en over- 
sigt over de væsentligste punkter, på 
hvilke lovforslaget afviger fra embeds- 
mandsudvalgets udkast? 

[Svar sp. 735]. 

13. Ministerens udtalelse om vedlagte skri- 
velser af 31. januar 1961 fra 홢Bymæs- 
sige Kommuner" og af 1. februar 1961 
fra Den danske Købstadforening og 
Sammenslutningen af Købstædernes 
sociale Udvalg udbedes. I 

[Svar sp. 737]. 

Christiansborg, den 16. februar 1961. 

I fortsættelse af tidligere stillede spørgs- 
mål udbeder udvalget sig yderligere mini- 
sterens besvarelse af følgende spørgsmål: 

14. Vil ministeren overveje at lade 85 pct.s 
begrænsningen i § 46, stk. 1, udgå? 

[Svar sp. 751]. 

15. I hvilket omfang har dispensations- 
bestemmelserne i § 46, stk. 2, fundet 
anvendelse i de senere år? 

[Svar sp. 753]. 

16. Er bestemmelsen i § 47 om lægeattest 
som kontrol med nødvendigheden af 
tandlægebehandling påkrævet, eller kan 
denne kontrol overgå til tandlægen? 

[Svar sp. 742]. 

17. Kan der gives de sociale udvalg mulig- 
hed for at yde hjælp i form af henvis- 
ning til en tandtekniker? 

[Svar sp. 742], 

18. Oplysninger om den svenske ordning 
med hensyn til moderskabsydelse og 
om ministerens syn herpå udbedes. 

[Svar sp. 749]. 

19. Ministerens udtalelse om vedlagte skri- 
velse af 14. februar d. å. fra De sam- 
virkende Sognerådsforeninger i Dan- 
mark lidbedes. 

[Svar sp. 745]. 

Christiansborg, den 2. marts 1961. 

I fortsættelse af tidligere stillede spørgs- 
mål udbeder udvalget sig yderligere mini- 
sterens besvarelse af følgende spørgsmål: 

20. Vil ministeren finde det rimeligt ved en 
tilføjelse til § 56, stk. 1, at udvide 

muligheden for at yde den deri om- 
handlede hjælp til også i ganske særlige 
tilfælde at omfatte en kvinde, der er 
forladt af manden? 

[Svar sp. 754]. 
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21. Vil det ikke være rimeligt at udvide 
den i § 60, stk. 1, fastsatte frist (3 må- 
neder) til 6 måneder? 

[Svar sp. 754]. 

22. Kan det gennem en ændret formulering 
af § 63 fastslås, at der ikke kan fordres 
tilbagebetaling af en erstatning for svie 
og smerte eller for invaliditet, men alene 

af dagpengeerstatning for tabt arbejds- 
fortjeneste? 

[Svar sp. 754]. 

23. Er det muligt at flytte bestemmelserne 
om skolebespisning m. v. (§§ 73-75) fra 
forsorgsloven til f. eks. lov om skole- 
læger? 

[Svar sp. 754]. 

Christiansborg, den 9. marts 1961. 

I fortsættelse af tidligere stillede spørgs- 
mål udbeder udvalget sig yderligere mini- 
sterens besvarelse af følgende spørgsmål: 

24. Er narkomaner omfattet af bestem- 
melserne i § 42? 

[Svar sp. 771]. 

25. Bør bestemmelsen i § 78, stk. 2, ikke 
suppleres med en henvisning til reglerne 
i lov nr. 200 af 18. maj 1960 om børns 
retsstilling? 

[Svar sp. 771]. 

26. Bør bestemmelsen i § 81 ikke udvides, 
så der gives mulighed for udbetaling 
af bidrag indtil barnets 24. år, i tilfælde, 
hvor barnet søger videre uddannelse? 

[Svar sp. 771]. 

27. Vil ministeren søge gennemført en 
ændring af bestemmelsen i § 91, stk. 1, 
således at en enkemand bliver beret- 
tiget til et bidrag af samme størrelse 
som det, der tilkommer en enke? 

[Svar sp. 771]. 

28. Skal bestemmelsen i § 88, stk. 3, litra c, 
fortolkes således, at den del af et mod- 

taget børnebidrag, som overstiger nor- 
malbidraget, skal medregnes som ind- 
tægt? 

[Svar sp. 772]. 

29. Hvor store er for tiden normalbidragene 
til de i § 91, stk. 3, omhandlede formål, 
og vil ministeren overveje en forhøjelse 
af disse bidrag? 

[Svar sp. 772]. 

30. Vil ministeren overveje en ændring af 
bestemmelsen i § 72, nr. 2, således at 
udbetaling af bidrag kan ske i pleje- 
forældrenes opholdskommune? 

[Svar sp. 772]. 

31. Bør ordet 홢moder" i § 96, stk. 2, 
2. punktum, ikke ændres til: 홢person", 
da § 77 omhandler både enker og enke- 
mænd? 

[Svar sp. 772]. 

32. Udvalget udbeder sig ministerens ud- 
talelse om vedlagte skrivelse af 4. marts 
d. å. fra De samvirkende Invalideorga- 
nisationer. 

[Svar sp. 773]. 

Christiansborg, den 16. marts 1961. 

I fortsættelse af tidligere stillede spørgs- 
mål udbeder udvalget sig yderligere mini- 
sterens besvarelse af følgende spørgsmål: 

33. Bør ordet 홢folkeforsikringsloven" i 
§ 109, stk. 1, 2. punktum, ikke ændres 
til: 홢lov om invalide- og folkepension"? 

[Svar sp. 775]. 
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34. Kan det angives, hvordan den mellem- 
kommunale refusion fordeles på kom- 
munerne, f. eks. pr. indbygger? 

[Svar sp. 775]. 

35. Omfatter krav på refusion efter § 115, 
stk. 2, for så vidt angår kontingent- 
hjælp, alene hjælp, der udbetales inden 
udbetalingen af den i § 113, nr. 3, 
nævnte hjælp, og ikke f. eks. samtidig 
med denne udbetalt kontingenthjælp? 

Hvad er i bekræftende fald begrun- 
delsen herfor? 

[Svar sp. 777]. 

36. Hvornår er der senest foretaget regule- 
ring af de i § 126 omhandlede bidrag 
m. m.? 

[Svar sp. 779]. 

37. Der ønskes en redegørelse for, hvordan 
den i § 126 angivne pristalsregulering 
forholder sig til reguleringsbestemmel- 
ser for andre ydelser. 

[Svar sp. 780]. 

38. Kan det oplyses, hvor langt det ned- 
satte udvalg til behandling af pristals- 
reguleringer er kommet i arbejdet? 

[Svar sp. 782]. 

39. Hvad forstås ved 홢ubemidlede" i § 131, 
stk. I? 

[Svar sp. 778]. 

40. Kan ordene 홢fra 11 til 14 dage" i § 131, 
stk. 5, ændres til: 홢inden 14 dage"? 

[Svar sp. 778]. 

P. u. v. 

Edel Saunte, 
formand. 

Til socialministeren. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 6. februar 1961. 

I skrivelse af 26. januar 1961 har ud- 
valget udbedt sig socialministeriets besva- 
relse af følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 1-4]. 
I denne anledning skal man udtale føl- 

gende: 

Ad spørgsmål 1. 
Bestemmelsen tager sigte på to forhold, 

dels at de sociale myndigheder skal søge 
at skaffe hjælpsøgende med normal erhvervs- 
evne arbejde, dels at de skal være opmærk- 
som på mulighederne for gennem foranstalt- 
ninger inden for revalideringslovens rammer 
at søge erhvervsevnen udviklet eller gen- 
oprettet hos personer, der ikke er i besid- 
delse af normal erhvervsevne. Ordet 홢eller" 
bør derfor bibeholdes. 

Ad spørgsmål 2. 
Socialministeriet vil ikke have noget at 

indvende imod, at § 9, stk. 2, opdeles i to 
punktummer, der formuleres således: 

홢Enhver kommune kan slutte overens- 
komster med andre kommuner om fælles 
drift af plejehjem for kronisk syge eller om 
ret til indlæggelse af kronisk syge på andre 
kommuners plejehjem. Kommunerne har 
ligeledes adgang til at slutte overenskom- 
ster om indlæggelse med private pleje- 
hjem." 

Det bemærkes herved, at 1. punktum til- 
sigter at dække både det tilfælde, hvor 
hjemmet er i egentligt driftsfællesskab mel- 
lem forskellige kommuner, og de tilfælde, 
hvor der blot er tale om en indlæggelsesret. 

Ad spørgsmål 3. 
Det vil efter socialministeriets opfattelse 

ikke være hensigtsmæssigt i denne forbin- 

delse at knytte begrebet 홢kronisk syg" til 
en bestemt i loven fastlagt definition. 

Hvad specielt angår åndssvage og sinds- 
syge, er disse efter forslagets § 70 i lighed 
med gældende ret omfattet af statens sær- 
forsorg, der gennem særlige indberetnings- 
regler m. v. opnår kontakt til patienter, der 
har behov for denne forsorg, således at der 
i almindelighed ikke vil opstå spørgsmål 
om forsørgelsen af sådanne personer på 
kommunale institutioner. 

For dog i givet fald at forebygge indlæg- 
gelse af sådanne patienter på plejehjem for 
kronisk syge er det tillige hensigten i regle- 
menterne for disse plejehjem at forlange 
optaget en til den gældende forsorgslovs 
§ 39, stk. 5, svarende bestemmelse. 

§ 39, stk. 5, er sålydende: 

홢I et plejehjem for kronisk syge kan ikke 
optages personer, der er i højere grad sinds- 
syge, epileptikere eller åndssvage eller 
lidende af de i lov om foranstaltninger imod 
udbredelse af smitsomme sygdomme, nr. 138 
af 10. maj 1915, omhandlede sygdomme. 
Patienter, der er lidende af tuberkulose i 
lunge eller strubehoved, vil ej heller kunne 
modtages." 

Ad spørgsmål 4. 
Efter henstilling fra justitsministeriets 

lovkontor har man udeladt en bestemmelse 
som den omhandlede. Baggrunden herfor er, 
at forpligtelserne efter sagens natur må på- 
hvile det ministerium, hvorunder vedkom- 
mende særforsorgsområde til enhver tid 
sorterer. En særlig bestemmelse i denne for- 
bindelse må derfor anses for overflødig. 

Ju l .  Bomhol t .  
/ N. Engberg. 

Folketingets udvalg angående forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 14. februar 1961. 

I skrivelser af 2. og 7. februar 1961 har 
udvalget udbedt sig socialministeriets be- 
svarelse af følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 5-13]. 

I denne anledning skal man udtale føl- 
gende: 

Ad spørgsmål 5. 
Bestemmelsen i den gældende forsorgslovs 

§ 49, stk. 2, om regres mod enkeltpersoner 
som følge af, at det er pålagt en kommune 
helt eller delvis at bære forsørgelsesudgifter, 
som den ved begåede misligheder har søgt 
at befri sig for, er så vidt ses ikke blevet 
anvendt i praksis. 

Dette hænger formentlig sammen med, 
at der i almindelighed ikke vil kunne på- 
beråbes et økonomisk tab fra en sådan kom- 
munes side, idet den som regel ikke vil 
komme til at bære udgifterne ved en for- 
sørgelse i videre omfang end efter de almin- 
delige regler om forpligtelse til at yde 
trængende hjælp, en forpligtelse, den med 
urette har søgt at befri sig for. 

Såfremt det måtte blive pålagt en kom- 
mune at bære en forsørgelsesudgift uden 
adgang til refusion, hvilket praktisk kan 
forekomme ved ydelse af ulovlig rejse- 
hjælp, jfr. § 298, vil det følge af almindelige 
erstatningsregler, at der kan gøres erstat- 
ningsansvar gældende mod den person, der 
måtte være skyld i den uberettigede ydelse 
af hjælpen. Sådanne afgørelser bør i overens- 
stemmelse med den i øvrigt gældende rets- 
ordning træffes af domstolene og ikke admi- 
nistrativt. 

Ad spørgsmål 6. 
Bestemmelsen i forslagets § 13 svarer med 

redaktionelle ændringer til den gældende 
lovs § 43, stk. 3. 

Da Københavns kommune ikke er under- 
lagt noget amt, følger det af ordlyden af 

§ 13, at denne kommune ikke er omfattet 
af det i bestemmelsen omhandlede tilsyn. 
For så vidt angår Frederiksberg kommune, 
er denne på meget væsentlige områder, 
f. eks. med hensyn til ankespørgsmål og 
revision, i henhold til særlige lovbestem- 
melser direkte henlagt under socialministe- 
riet. Når der ikke er gjort særlig undtagelse, 
må kommunen imidlertid fortsat henhøre 
under amtet, og bestemmelsen i § 13 bør 
derfor opretholdes. 

Ad spørgsmål 7. 
Dette spørgsmål vil senere blive besvaret 

[se sp. 741]. 

Ad spørgsmål 8. 
En ophævelse af bestemmelsen i § 113, 

nr. 3, vil være uden betydning for kom- 
munernes og statens samlede udgifter. Der- 
imod vil en ophævelse medføre en ændret 
fordeling mellem kommunerne af de kom- 
munale andele af forsørgelsesudgifterne, idet 
den kommune, der har udbetalt hjælpen, 
fremtidig ville være afskåret fra at få den 
kommunale andel refunderet af en tidligere 
opholdskommune. Bortfald af disse sager 
ville medføre nogen lettelse for administra- 
tionen. Om en økonomisk besparelse af 
væsentligt omfang vil der ikke blive tale, 
idet administrationen af de nævnte sager 
selv i større kommuner ikke er af et sådant 
omfang, at bortfaldet af bestemmelsen kan 
forventes at ville kunne begrunde personale- 
indskrænkninger. 

Ad spørgsmål 9. 
Udtrykket 홢forsorgsmæssig" er ikke an- 

vendt med henblik på en begrænsning af 
rådgivningsvirksomheden til spørgsmål, der 
har direkte tilknytning til en indgivet 
ansøgning om hjælp, men er anvendt i ud- 
videt betydning. Bestemmelsen omfatter så- 
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ledes også spørgsmål af personlig art, når 
det efter forholdene må anses for naturligt, 
at der ydes råd og vejledning af social- 
kontoret. 

Det bemærkes, at det er hensigten at 
uddybe rådgivningsvirksomhedens indhold 
nærmere i et cirkulære til loven, men at der 
intet vil være til hinder for i lovteksten at 
præcisere, at også spørgsmål af mere per- 
sonlig art er omfattet af bestemmelsen. 
Det kan ske ved i § 19, stk. 3, efter ordet 
홢forsorgsmæssig" at indsætte: 홢og person- 
liga 

Man mener derimod ikke, at det også 
bør pålægges de sociale myndigheder at yde 
vejledning med hensyn til spørgsmål af mere 
teknisk karakter, f. eks. almen juridisk råd- 
givning, allerede fordi socialkontorerne ikke 
er og næppe heller kan tænkes udbygget i 
en sådan grad, at de her vil være i stand til 
at yde en forsvarlig og fyldestgørende vej- 
ledning. 

Ad spørgsmål 10. 
Adgangen til for en person over 18 år 

at fastsætte særlig betaling til dækning af 
udgifter ved institutionsforsorg ved ud- 
færdigelse af en betalingsresolution vil i 
første række være af betydning i tilfælde, 
hvor pågældende er inddraget under sær- 
forsorg eller børne- og ungdomsforsorg. Så- 
fremt en sådan person er eller ved arv eller 
på anden måde måtte komme i besiddelse af 
økonomiske midler, bør han på samme måde 
som efter gældende ret bidrage til sin for- 
sørgelse. 

Ad spørgsmål 11. 
Dette spørgsmål vil senere blive besvaret 

[se sp. 773]. 

Ad spørgsmål 12. 
Der henvises til vedlagte bilag 1°. 

Ad spørgsmål 13. 
Der henvises til vedlagte bilag 2°. 

Ju l .  Bomhol t .  
/ N. Engberg. 

Folketingets udvalg angående forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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Bilag 1". 

Ad spørgsmål 12. 
Ændringer i forslaget til lov om offentlig 

forsorg i forhold til embedsmandsudvalgets 
udkast. 

Som det fremgår af de indledende be- 
mærkninger til det i folketinget fremsatte 
forslag til lov om offentlig forsorg, svarer 
forslaget i alt væsentligt til det forslag, der 
i foråret 1960 blev afgivet af det nedsatte 
embedsmandsudvalg. I det følgende gives 
en oversigt over ændringer, der er indføjet 
i embedsmandsudvalgets udkast. 

1. Bestemmelsen i § 4 om, at alle køb- 
stæder skal have et særligt socialkontor, er 
udgået, således at pligten til at oprette et 
sådant kontor alene afhænger af kom- 
munens indbyggertal. 

2. I § 6 er åbnet adgang til at optage 
60-årige invalide- eller enkepensionister i 
alder domshj em. 

3. I kapitel IV er betegnelsen 홢bidrag" 
ændret til: "betaling" for derved at undgå 
forveksling med privatretlige bidragsreso- 
lutioner. 

4. § 44 om erhvervs- og subsistensløse er 
søgt affattet på en mere klar og overskuelig 
måde. 

5. En bestemmelse om forbud mod i 
almindelighed at supplere en normal arbejds- 
løn med offentlig hjælp, der findes i den 

gældende lovs § 296, er med redaktionelle 
ændringer indsat som § 48 i forslaget. 

6. I § 49 er foreslået, at tilslutning fra 
kommunalbestyrelsen til supplering af folke- 
og invalidepension m. v. ved hjælp efter for- 
sorgsloven kræver 2/3 flertal. 

7. Adgangen til efter § 62 at tage for- 
behold om tilbagebetaling af hjælp efter 
forsorgsloven er begrænset til kapitel IV 
(hjælp ved trang i almindelighed) modsat 
embedsmandsudvalgets forslag, hvor be- 
stemmelsen gik på hele lovens område. Dette 
ville imidlertid betyde en udvidelse af til- 
bagebetalingen i forhold til den gældende 
lov, således at f. eks. også tuberkulosehjælp 
og militærhjælp ville blive omfattet af til- 
bagebetalingsreglerne. 

8. Adgangen, til ratevis,; udbetaling af 
børnebidrag i § 96 er udvidet til at omfatte 
tilfælde, hvor et eventuelt ægteskab mellem 
den bidragsberettigede og den bidragsplig- 
tigede ikke er endeligt ophævet. 

9. Der er åbnet adgang til at fradrage 
betalte ægtefællebidrag i den indtægt, der 
danner grundlaget for forskudsvis udbetaling 
af bidrag, jfr. § 88, stk. 3, g. 

10. Ikrafttrædelsesbestemmelsen i § 132 
er ændret, således at loven som helhed først 
træder i kraft den 1. april 1962. Efter ud- 
valgets forslag skulle retsvirkningsbestem- 
melserne i den gældende forsorgslov op- 
hæves straks ved den nye lovs vedtagelse. 
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Bilag 2°. 

Ad spørgsmål 13. 
Henvendelse til folketingsudvalget fra 

Købstadforeningen, Købstædernes sociale 
Udvalg og 홢Bymæssige Kommuner". 

A. Købstadforeningen og Købstædernes 
sociale Udvalg. 

1) Der rejses heri spørgsmål om op- 
hævelse af adgangen til at pålægge bidrag 
ved inddragelse under særforsorg. Om dette 
spørgsmål vil der senere komme en rede- 
gørelse. 

2) Det foreslås, at det i lovteksten næv- 
nes, at det er det sociale udvalg, der kan 
kræve oplysning af arbejdsgiveren. Hertil 
kan bemærkes, at når det ikke udtrykkelig 
siges, hvem der kan kræve oplysningerne, 
må forholdet være, at de kan kræves af de 
myndigheder, der skal bruge dem til afgørel- 
ser efter forsorgsloven, altså det sociale ud- 
valg, magistrat, amt og ministerium. Det 
synes at være for snævert kun at nævne 
socialudvalget, og det er derfor ikke ønske- 
ligt at foretage nogen ændring. 

3) Da tillægshjælp til arbejdsløsheds- 
understøttelse ofte skal kunne ydes med kort 
varsel, foreslås det i henvendelsen, at af- 
gørelsen om ydelse af hjælp skal kunne 
traffes af udvalget, hvis der i dette er enig- 
hed, og at sagen kun, hvis dette ikke er til- 
fældet, skal forelægges kommunalbestyrel- 
sen. 

Der synes ikke at være noget at indvende 
herimod. 

4) Da der efter forslaget som hovedregel 
ikke skal være pligt til at tilbagebetale 
modtaget hjælp, påpeges det i henvendelsen, 
at det er utilfredsstillende, at man ikke har 
tilstrækkelige midler til at fastholde en mand 
på hans forsørgelsespligt over for familien, 
og at man kan komme ud for tilfælde af 
separationer med det formål at få hjælp fra 
det offentlige. 

Hertil kan bemærkes, at det kunne synes 
rimeligt at kræve tilbagebetaling fra en for- 
sømmelig forsørger ikke blot i det i forslagets 
§ 61, nr. 4), nævnte tilfælde, når forsørgeren 
indlægges på forsorgshjem. En bestemmelse 
herom kunne i givet fald affattes således: 

,,4. Når en person unddrager sig sin for- 
sørgelsespligt over for sin ægtefælle eller 
over for børn." 

Nr. 4 i forslaget bliver herefter nr. 5 og 
foreslås affattet således: 

,,5. Når der påføres det offentlige udgifter 
ved, at en person i medfør af § 37 indlægges 
på forsorgshjem." 

5) Det foreslås i henvendelsen, at man 
bibeholder den gældende lovs regel om, at 
eftergivelse sker ved kommunalbestyrelsens 
beslutning, i stedet for som foreslået at over- 
lade afgørelsen til det sociale udvalg. 

Hertil kan bemærkes, at da det er det 
sociale udvalg, der afgør, om forudsætnin- 
gerne for at kræve tilbagebetaling er til 
stede, har man fundet det naturligt, at ud- 
valget også kunne tage stilling til spørgs- 
målet om eftergivelse. Der kan imidlertid 
ikke være noget i vejen for at henlægge 
denne afgørelse til kommunalbestyrelsen. 

For så vidt der er rejst spørgsmål om, 
hvorvidt § 69, stk. 2, omfatter eftergivelse 
af forskudsvis udlagte bidrag, bemærkes, at 
bestemmelsen også er tænkt at skulle dække 
dette tilfælde. Dette kan tydeliggøres ved i 
sidste linje efter ordet 홢modtagen" at ind- 
sætte: 홢eller pådragen", idet ordene 홢med 
tilbagebetalingspligt" samtidig må bort- 
falde. 

6) Det beløb, der udbetales for børn af 
enker og enkemænd, svarer i størrelse til 
normalbidraget, som for faderen er 3/5 og 
for moderen 2/5 af det fulde beløb. En enke- 
mand modtager således et beløb svarende 
til, hvad moderen skulle have ydet, nem- 
%  2/5. 

47 Udvalgenes betænkninger m. m, 
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Det foreslås i henvendelsen, at bidraget 
fastsættes til samme størrelse for enkemænd 
som for enker, nemlig 3/5. 

Hertil kan bemærkes, at da spørgsmålet 
berører det principielle problem om om- 
fanget af faderens og moderens forsørgelses- 
pligt, synes det rigtigst ikke at løse det 
isoleret, men at lade det behandle sammen 
med det principielle spørgsmål i Det familie- 
politiske Udvalg. Det bemærkes, at loven 
vil give mulighed for at yde enkemænd, der 
har vanskeligt ved at klare deres forsørger- 
pligter, ikke-tilbagebetalingspligtig hjælp til 
supplement af bidraget. 

7) Det påpeges i henvendelsen, at så- 
fremt bestemmelserne i den gældende for- 
sorgslov om valgretsfortabende virkning af 
hjælp først ophæves pr. 1. april 1962, vil 
det 홢 da valglister kun udarbejdes i begyn- 
delsen af hvert år og gælder fra 1. april 홢 
betyde, at de, der er slettet af valglisterne 
som følge af hjælp, først vil kunne få valgret 
fra 1. april 1963. Såfremt lovforslaget 
ændres derhen, at de pågældende bestem- 
melser ophæves straks, og forslaget gennem- 
føres i indeværende folketingssamling, vil de 
pågældende have stemmeret fra 1. april 
1962, den dato, da loven i øvrigt træder 
i kraft. 

Der kan ikke være noget at indvende imod 
en sådan ændring af forslaget. 

B. "Bymæssige Kommuner". 

1) Der efterlyses enklere regler for bereg- 
ning af den almindelige maksimumsgrænse 
for underholdshjælp efter forslagets § 46. 

Hertil kan bemærkes, at den omhandlede 
bestemmelse i alt væsentligt svarer til den 
gældende lovs § 297, og at man er op- 
mærksom på, at den kan være upraktisk 
at administrere. Man vil imidlertid vende 
tilbage til spørgsmålet i tilslutning til en 
henvendelse, ministeriet forventer at mod- 
tage fra Københavns magistrat. 

2) Der efterlyses en bestemmelse om ad- 
gang til eftergivelse af bidragsrestancer op- 

stået i forbindelse med forskudsvis ud- 
betaling af børnebidrag. 

En bestemmelse herom findes i det for 
folketinget forelagte forslag, jfr. forslagets 
§ 69. 

3) Der rejses spørgsmål om refusion af 
kontingenthj ælp. 

Hertil kan bemærkes, at det siden social- 
reformens gennemførelse har været et bæ- 
rende princip for forsikringstanken, at den 
forsikrede selv må afholde udgifterne til 
kontingent, og at hjælp fra det offentlige til 
betaling heraf derfor kun bør ydes i und- 
tagelsestilfælde. Såfremt der gives adgang 
til refusion af kontingenthjælp, må det be- 
frygtes, at der vil blive ydet hjælp i større 
omfang end hidtil, hvilket ikke vil harmo- 
nere med det ovenfor omtalte princip. Hertil 
kommer endvidere, at ydelserne til folke-, 
enke- og invalidepensionister, for hvis ved- 
kommende spørgsmålet særlig er rejst, 
efterhånden har nået et sådant niveau, at 
udgifter til kontingent i almindelighed bør 
kunne afholdes af pensionen. 

4) Spørgsmålet om afløsning af reglerne 
om tilskud fra udligningsfonden med et 
egentligt statstilskud er optaget til forhand- 
ling med finansministeriet, og man skal 
senere vende tilbage hertil. 

5) For så vidt angår spørgsmålet om ret- 
lig opholdskommune, henvises med hensyn 
til bestemmelsen i § 113, nr. 3, til besvarelsen 
af folketingsudvalgets spørgsmål 8). For så 
vidt forslaget måtte gå ud på en ophævelse 
af § 113, nr. 1-2, skal man bemærke, at der 
efter socialministeriets opfattelse ikke er 
mulighed for at lade disse bestemmelser 
bortfalde. 

6) Spørgsmålet om en fælles normal- 
bidragssats for hele landet berører i første 
række de bidragsskyldiges økonomiske for- 
pligtelser og kan derfor ikke løses udeluk- 
kende ved ændringer inden for forsorgs- 
lovens område. Da spørgsmålet således er 
af princpiel karakter, synes det rigtigst at 
optage det til behandling i Det familiepoli- 
tiske Udvalg. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 28. februar 1961. 

I forbindelse med skrivelse herfra af 14. 
februar 1961 skal man i anledning af, at 
udvalget i skrivelse af 2. februar 1961 har 
udbedt sig oplysninger om det i Norge fore- 
liggende udkast til ændrede refusionsregler, 
specielt om opholdskommunerefusion (ud- 
valgets spørgsmål 7), oplyse følgende: 

Ad spørgsmål 7. 
Det omhandlede udkast til lov om sosial 

omsorg bygger på den forudsætning, at de 
gældende regler om hjemstavnsret m. v. og 
dermed enhver form for mellemkommunal 
refusionsopgørelse skal bortfalde. Efter lov- 
forslagets § 1 skal en kommune yde social- 
hjælp til den, der opholder sig i kommunen, 
uden at der kan kræves refusion fra ved- 
kommendes bopælskommune. I enkelte til- 
fælde kan imidlertid opholdskommunen hen- 
vise en person, som har bopæl i en anden 
kommune, til at søge hjælpen udbetalt, i 
denne kommune, hvilket i alt væsentligt 
svarer til den ordning, der er foreslået i § 19, 
stk. 2, i det for folketinget forelagte lov- 
forslag. Såfremt en sådan henvisning finder 
sted, opstår der ikke refusionskrav mod den 
tidligere opholdskommune. 

Den eneste bestemmelse om refusion 
ifølge det norske lovudkast indeholdes i 
forslagets § 14 og omhandler refusion fra 
staten til kommunerne i følgende tilfælde: 

a) udgifter til socialhjælp til personer, der 
ikke er i besiddelse af norsk statsborger- 
ret, 

b) udgifter til nødvendig rejsehjælp fra 
ankomststedet i Norge og til bopæls- 
kommunen i tilfælde, hvor en person er 
hjemsendt til Norge. 

I de nævnte tilfælde refunderes udgifterne 
fuldt ud af statskassen. 

Ud over den nævnte statsrefusion er det 
forudsat, at den norske stat som hidtil skal 
yde tilskud til omstrejferes bosættelse. 

Det kan oplyses, at der fra de norske 
kommuners side er henstillet, at staten skal 
påtage sig at bære forsørgelsesudgifterne i 
større omfang, end lovudkastet forudsætter, 
men at der endnu ikke er taget endelig 
stilling til dette ønske. 

I skrivelse af 16. februar 1961 har ud- 
valget endvidere udbedt sig socialministe- 
rens besvarelse af følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 14-19]. 
I denne anledning skal man udtale føl- 

gende: 

Ad spørgsmål 14. 
Dette spørgsmål vil senere blive besvaret 

[se sp. 751]. 

Ad spørgsmål 15. 
Man har herom bl. a. udbedt sig en ud- 

talelse fra samtlige amter og skal, når svar 
er modtaget, vende tilbage til dette spørgs- 
mål [se sp. 753]. 

Ad spørgsmål 16. 
Det må efterhånden anses for almindelig 

anerkendt, at bevarelse af de naturlige 
tænder eller om fornødent erstatning af 
disse med protese er af sundhedsmæssig og 
helbredsmæssig betydning. Under hensyn 
hertil og til den danske tandlægestands 
niveau finder socialministeriet det ubetæn- 
keligt at overlade det til tandlægerne at af- 
gøre, om og i hvilket omfang behandling i 
det enkelte tilfælde er påkrævet. 

§ 47, stk. 1, vil herefter kunne affattes 
således: 홢Hjælp til kur og pleje i henhold 
til § 45 omfatter ud over betalingen af læge- 
hjælp tillige betaling for udstedelse af læge- 
attester samt nødvendig tandlægebehand- 
ling." 

Ad spørgsmål 17. 
Hjælp til anskaffelse af tandprotese hos 

en tandtekniker har hidtil ikke kunnet ydes 
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i henhold til forsorgslovens eller folkefor- 
sikringslovens bestemmelser. Baggrunden 
herfor er, at sundhedsstyrelsen bl. a. under 
henvisning til, at der ikke i lovgivningen 
er stillet krav med hensyn til uddannelsen 
af tandteknikere, over for socialministeriet 
har indtaget det standpunkt, at det af 
sundhedsmæssige grunde må anses for ret- 
test, at der kun ydes hjælp til proteser etc. 
i forbindelse med behandling hos tandlæge. 

Der er under indenrigsministeriet nedsat 
en kommission til behandling af spørgs- 
målet om tandteknikernes uddannelse m. v., 
og indtil resultatet af dette udvalgs over- 
vejelser foreligger, finder socialministeriet 
at måtte fastholde det hidtil indtagne 
standpunkt. 

Ad spørgsmål 18. 
Om den svenske ordning med hensyn til 

moderskabsydelse henvises til vedlagte bi- 
lag 4°. 

Om spørgsmålet kan i øvrigt bemærkes: 

Bestemmelser om en moderskabsydelse 
må forudsættes at skulle dække alle uden 
hensyn til økonomiske forhold og vil således 
omfatte en langt større personkreds end 
forsorgslovens bestemmelser om trangs- 
bestemt hjælp. Det må derfor anses for 
ønskeligt, at spørgsmålet om indførelse af 
en moderskabsydelse søges løst i forbindelse 
med regler om familiepolitiske foranstalt- 
ninger, der behandles i et herom i 1960 ned- 
sat udvalg. 

Ad spørgsmål 19. 
Der henvises til vedlagte bilag 3°. 

Ju l .  Bomhol t .  
/ N. Engberg. 

Folketingets udvalg angående forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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Bilag 3°. 

Ad spørgsmål 19. 
Henvendelse til folketingsudvalget fra De 

samvirkende Sognerådsforeninger i Dan- 
mark. 

1) Det beklages, at refusionsreglerne ikke 
er ændret. Det erkendes dog samtidig, at en 
gennemgribnde forenkling i teknisk hen- 
seende er vanskelig at foretage, uden at der 
samtidig sker visse forskydninger i byrde- 
fordelingen mellem stat og kommuner og 
mellem kommunerne indbyrdes, og at det 
derfor kan være vanskeligt at tilendebringe 
de fornødne beregninger så betids, at der 
samtidig med lovforslagets ikrafttræden 
kan gennemføres en gennemgribende for- 
enkling af refusionsreglerne. 

Overvejelserne om en forenkling foreslås 
imidlertid påbegyndt, og med henblik på 
gennemførelse af en delvis forenkling allerede 
ved en ny forsorgslovs ikrafttræden foreslås 
det at sammenarbejde reglerne om statsrefu- 
sion og tilskud fra udligningsfonden, hvilket 
kun vil medføre, at også tilskuddet fra udlig- 
ningsfonden beregnes på grundlag af ud- 
gifterne i det løbende regnskabsår og ikke 
på grundlag af udgifterne 2 år tidligere. Ved 
en sådan ordnings gennemførelse vil der 
herefter blive tale om en merudgift for 
staten i det første år svarende til stigningen 
i udgifterne i det løbende regnskabsår i for- 
hold til udgifterne i det regnskabsår, der 
ligger 2 år tilbage. 

Hertil kan bemærkes, at spørgsmålet om 
afløsning af reglerne om tilskud fra udlig- 
ningsfonden med et egentligt statstilskud er 
optaget til forhandling med finansministe- 
riet, jfr. herved bemærkningerne ad B, 4), 
i det med skrivelse herfra af 14. februar 
1961 til udvalget oversendte bilag 2°. Mini- 
steriet vil som anført i nævnte bilag senere 
vende tilbage til dette spørgsmål. 

I øvrigt har man overvejet spørgsmålet 
om en vis forenkling af refusionsbrøkerne, 
og man vil senere vende tilbage hertil. 

2) Det anføres, at det i bestemmelsen i 
forslagets § 47, stk. 5, om hjælp til befor- 

dring i sygdoms- og barselstilfælde bør tyde- 
liggøres, at hjælpen kun kan ydes, såfremt 
der ikke kan ydes fribefordring i henhold 
til sygeforsikringsloven. 

Hertil kan bemærkes, at forsorgsloven 
efter den sociale lovgivnings opbygning i 
almindelighed først kommer ind i billedet, 
når hjælp ikke kan ydes efter socialforsik- 
ringslovgivllingen, og at det derfor er upå- 
krævet på specielle områder at indføje be- 
stemmelser herom. 

3) Det gøres gældende, at bestemmelsen 
i forslagets § 84, stk. 2, om, at bidrag ikke 
kan udbetales til plejeforældre, når barnets 
moder (fader) samlever med den anden af 
barnets forældre, er mindre rimelig, idet det 
tværtimod synes nødvendigt også at sætte 
moderen i bidrag. 

Man skal hertil bemærke, at bestemmel- 
sen går på det tilfælde, hvor moderen selv 
har anbragt barnet i pleje, og hvor hendes 
økonomiske forhold i øvrigt er afgørende 
for, om bidrag kan udbetales. 

Er anbringelsen sket via børneværnet, 
kan den bidragsskyldiges bidrag efter de 
almindelige regler anvendes til dækning af 
plejeudgifterne, ligesom også moderen i et 
sådant tilfælde ville kunne sættes i bidrag. 

Da den bidragsskyldige i den i § 84, 
stk. 2, nævnte situation indirekte vil kunne 
have økonomisk fordel af bidragets udbeta- 
ling, bør bestemmelsen opretholdes. 

4) Det anføres, at bestemmelsen i for- 
slagets § 87, stk. 3, om fastsættelsen af 
bidragstaksten i tilfælde, hvor barnet i bi- 
dragsperioden har opholdt sig i forskellige 
kommunegrupper, er upraktisk. 

Hertil kan bemærkes, at bestemmelsen, 
der svarer til gældende ret, så vidt det er 
ministeriet bekendt, ikke hidtil har givet 
anledning til vanskeligheder. Forholdet er 
det, at bestemmelsen kun har betydning, 
hvor den bidragsberettigede flytter, når der 
er forløbet mere end 3 måneder efter en 
bidragsperiodes begyndelse, og først på dette 
tidspunkt kræver bidraget udbetalt. 
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I de hyppigst forekommende tilfælde, 
hvor bidraget kræves udbetalt straks ved 
bidragsperiodens begyndelse, vil bidraget 
blive udbetalt efter taksten i den kommune, 
hvor den bidragsberettigede opholder sig, 
og der skal ikke finde regulering sted, selv 
om det faktisk vil vise sig, at den bidrags- 
berettigede i en længere del af perioden 
kommer til at opholde sig i en anden kom- 
munegruppe. 

5) Det henstilles, at enkebørnsbidrag til 
enke-, invalide- eller folkepensionister kon- 
teres sammen med pensionen, evt. derved 
at refusionsreglerne bliver de samme. 

Med hensyn til dette forslag kan be- 
mærkes, at de ovenfor under 1) nævnte 

overvejelser om en vis ændring af refusions- 
brøkerne netop vedrører refusion af enke- 
børnsbidrag, og at der, såfremt dette for- 
slag, der forudsætter fuld statsrefusion, 
vedtages, vil være skabt grundlag for en 
senere ændring af pensionslovene med hen- 
blik på en ændret kontering af disse bidrag. 

6) Tidsfristen for udbetaling af restrefu- 
sion fra staten foreslås forrykket fra 1. 
februar til 15. december, jfr. forslagets 
§ 121. 

Dette spørgsmål vil indgå i overvejel- 
serne om en sammenlægning af statsrefusion 
og tilskud fra udligningsfonden, jfr. foran 
under 1). 
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Bilag 4°. 

Ad spørgsmål 18. 

Moder shabshjælp. 

En kvinde, som er forsikret efter den 
svenske sygeforsikringslov, er i kraft af den 
obligatoriske forsikring berettiget til moder- 
skabshjælp efter reglerne i en særlig lov 
herom af 21. maj 1954. Hun får herigennem 
godtgørelse for udgifter til nødvendig læge- 
hjælp ved fødslen, ophold på fødselsanstalt 
samt rejser til og fra anstalten. Lægehjælpen 
beregnes efter samme regler som i sygdoms- 
tilfælde. 

Moderskabshjælpen omfatter tillige en 
moder skabsydelse. Denne består i en grund- 
ydelse på 270 kr. ved enkeltfødsel og 405 kr. 
ved flerfødsel, der dels skal være en hjælp 
til visse merudgifter i anledning af fødslen, 
navnlig indkøb af udstyr til barnet, dels 
skal give moderen en vis kompensation for 
tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med 
fødslen. Af det samlede beløb kan de 135 kr. 
hæves inden fødslen, dog tidligst 90 dage 
før den forventede fødsel. En kvinde, som i 
forvejen har mindst ét hjemmeværende 
barn under 10 år, får til grundydelsen et 
børnetillæg på 2 kr. pr. dag i de første 10 

dage efter fødslen. Børnetillægget kan ud- 
strækkes til den 44. dag efter fødslen, hvis 
moderen i denne periode stadig er indlagt 
på fødselsanstalt eller sygehus. Endelig ud- 
betales en tillægsydelse til kvinder, soni i 
mindst 270 dage før fødslen har haft ad- 
gang til tillægsdagpenge fra den obligato- 
riske sygeforsikring. Ydelsen er af samme 
størrelse som tillægsdagpengene i de første 
90 dage af en sygdomsperiode, d. v. s. af- 
hænger af, hvilken dagpengeklasse vedkom- 
mende kvinde på grundlag af sin indtægt er 
placeret i. Den kan tidligst komme til ud- 
betaling 45 dage før den forventede fødsel 
og senest fra fødslen. Ydelsen er betinget 
af, at kvinden afholder sig fra erhvervs- 
arbejde, og kan højst udbetales i 90 dage. 
Reglerne om moderskabsydelse udgør et 
supplement til bestemmelserne i arbejder- 
beskyttelsesloven, som berettiger en kvinde 
til at blive hjemme fra sit arbejde i 6 uger 
før fødslen og forbyder hende at arbejde 
6 uger derefter, medmindre hun ved læge- 
attest godtgør, at hun uden skade for sig 
selv eller barnet kan påbegynde arbejdet 
tidligere. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 9. marts 1961. 

I forbindelse med skrivelse herfra af 28. 
februar 1961 skal man i anledning af, at 
udvalget i skrivelse af 16. februar 1961 har 
anmodet ministeren om at ville overveje at 
lade 85 pct.s begrænsningen i § 46, stk. 1, 
udgå (udvalgets spørgsmål 14) samt udbedt 
sig oplysning om, i hvilket omfang dispen- 
sationsbestemmelserne i § 46, stk. 2, har 
fundet anvendelse i de senere år (udvalgets 
spørgsmål 15), udtale følgende: 

Ad spørgsmål 14. 
Som omtalt ad punkt B, 1), i det med 

skrivelse herfra af 14. februar 1961 til ud- 
valget oversendte bilag 2° har spørgsmålet 
om den hidtidige kommunehjælpsgrænse 
været berørt fra kommunal side. 

85 pct.s begrænsningen blev indført ved 
lov nr. 53 af 16. marts 1957 i tilslutning. til 
folkepensionens indførelse pr. 1. oktober 
1957 som følge af den samtidig gennemførte 
forhøjelse af pensionens grundbeløb. 

For familier med børn forhøjes grænsen 
med et beløb svarende til normalbidragene. 
I det cirkulære af 16. marts 1957, der knytter 
sig til den nævnte lovændring, er det udtalt, 
at en fuld udnyttelse af maksimumsgrænsen 
for familier med flere børn vil kunne føre til en 
højere samlet understøttelse, end der i givet 
fald kunne være ydet gennem arbejdsløs- 
hedsforsikringen, og at dette må anses for 
uheldigt. I  cirkulæret understreges det der- 
for, at kommunerne må have for øje, at 
der i almindelighed ikke ydes en hjælp, der 
overstiger, hvad der i det omtalte tilfælde 
kunne være opnået fra arbejdsløshedsfor- 
sikringen, såfremt pågældende havde op- 
fyldt betingelserne for at opnå understøt- 
telse herigennem. 

Som følge af forskellen mellem de børne- 
tillæg, der udbetales som tillæg til kom- 
munehjælpen (normalbidrag), og de (mindre) 
børnetillæg, der udbetales som tillæg til 
arbejdsløshedsunderstøttelse, vil den anførte 
begrænsning af kommunehjælpen til et be- 

løb svarende til arbejdsløshedsunderstøttel- 
sen være aktuel ved udmålingen af hjælp 
til familier med to eller flere børn. 

Fra Københavns kommunes side er det i 
skrivelse af 17. februar 1961 over for social- 
ministeriet gjort gældende, at en sådan be- 
grænsning som almindelig regel må anses 
for hensigtsmæssig. Endvidere har magi- 
straten anført, at det principielt synes 
mindre rimeligt at knytte størrelsen af en 
hjælp, der efter et skøn skal dække den i 
det enkelte tilfælde tilstedeværende 홢 i al- 
mindelighed tidsbegrænsede 홢 trang til 
størrelsen af folkepensionen. 

Københavns magistrat har derfor fore- 
slået, at forslagets § 46, stk. 1 og 2, erstattes 
med en regel om, at hjælpen i det enkelte 
tilfælde i almindelighed ikke må overstige 
den understøttelse, der kunne være ydet 
gennem arbejdsløshedsforsikringen, såfremt 
pågældende havde været berettiget til un- 
derstøttelse derfra, hvilket samtidig inde- 
bærer, at hjælpen normalt ikke kan over- 
stige henholdsvis 4/5 og 2/3 den gennem- 
snitlige arbejdsfortjeneste. 

I medfølgende bilag 5° er foretaget en 
sammenligning mellem den gældende kom- 
munehjælpsgrænse i forsorgslovens § 297 og 
en grænse afpasset efter satserne for ar- 
bej dsløshedsunderstøttelse. 

Som det fremgår heraf, ville en ændring 
af beregningsgrundlaget medføre en væsent- 
lig forhøjelse af maksimumsgrænsen for en- 
lige, medens der for forsørgere med børn i 
adskillige tilfælde ville blive tale om en ned- 
sættelse af den hidtidige efter loven gæl- 
dende maksimumsgrænse. 

Da et sådant resultat forekommer uaccep- 
tabelt, og da det i øvrigt især for de mindre 
sociale udvalg må antages at ville være for- 
bundet med meget væsentlige vanskelig- 
heder at holde sig orienteret om understøt- 
telsessatserne inden for de forskellige fag- 
områder, må ministeriet være af den op- 
fattelse, at det ikke kan anbefales at lov- 
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fæste en grænse for den almindelige under- 
holdshjælp efter forsorgsloven svarende til 
arbej dsløshedsunderstøttelsen. 

Hvad angår spørgsmålet om ophævelse 
af den gældende 85 procents begrænsning, 
kan bemærkes, at der ved fastsættelsen af 
denne grænse ved lov af 16. marts 1957 
gjorde sig store betænkeligheder gældende 
fra kommunal side, idet man befrygtede, at 
grænsen skulle komme til at ligge for højt i 
forhold til andre sociale ydelser, og at dette 
bl. a. var baggrunden for, at socialmini- 
steriet i cirkulære af 16. marts 1957 som 
ovenfor anført henstillede til de sociale ud- 
valg at have for øje, at hjælpen ikke i det 
enkelte tilfælde i almindelighed fastsættes 
til et større beløb, end hvad der kunne 
være opnået fra arbejdsløshedsforsikringen. 

På denne baggrund og under hensyn til, 
at der som ovenfor nævnt af Københavns 
magistrat er rejst spørgsmål om en ændring 
af grænsen, der i et vist omfang ville betyde 
en nedsættelse af denne, finder socialmini- 
steriet ikke grundlag for at foreslå en for- 
højelse af den gældende maksimumsgrænse. 
Det kan i denne forbindelse yderligere an- 
føres, at der med den gradvise udjævning 
af pensionssatserne automatisk vil ske en 
forhøjelse af maksimumsgrænsen i kom- 
munegruppe II  og III. 

I tilslutning til omtalen af kommune- 
hjælpsgrænsen bemærkes, at ministeriet på- 
tænker i et cirkulære til loven at fastsætte 
en administrativ forenkling af de i for- 
slagets § 46, stk. 3, omtalte kontrolforan- 
staltninger til sikring af grænsens overhol- 
delse, således at det undgås at foretage en 
folkepensionsberegning i det enkelte under- 
støttelsestilfælde. 

Ad spørgsmål 15. 
Den socialministeren tillagte dispensa- 

tionsbeføjelse har ikke været anvendt i de 
senere år. 

Efter indhentet erklæring fra samtlige 
amter kan endvidere oplyses, at amternes 
dispensationsbeføjelse i løbet af de sidste 
5-6 år har været anvendt i ca. 50 tilfælde. 
Dispensationerne har i alle tilfælde været 

påkrævet som følge af et yderst begrænset 
antal understøttede, og det drejer sig i alt 
om ganske ubetydelige beløb. 

I skrivelse af 2. marts 1961 har udvalget 
endvidere udbedt sig socialministerens be- 
svarelse af følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 20-23]. 

I denne anledning skal man udtale føl- 
gende: 

Ad spørgsmål 20. 
Da en sådan hjælp i givet fald skulle 

ydes i umiddelbar tilslutning til samlivets 
ophævelse, og da det i almindelighed vil 
stille sig ganske usikkert, om og fra hvilket 
tidspunkt samlivet kan betragtes som op- 
hævet, ville en sådan bestemmelse være 
meget vanskelig at anvende i praksis og 
ville tit kunne give anledning til misbrug. 
Det kan derfor ikke anbefales at optage en 
bestemmelse af denne art. 

Ad spørgsmål 21. 
Såfremt det ønskes fra udvalgets side, 

vil man 홢 omend det principielt må anses 
for mest hensigtsmæssigt, at regreskrav 
fremsættes snarest muligt 홢 ikke indvende 
noget imod, at fristen udvides til 6 måneder. 

Ad spørgsmål 22. 
Efter ordlyden af § 63 tager bestemmelsen 

alene sigte på ydelser, som vedrører det 
tidsrum og det trangstilfælde, for hvilket 
hjælpen er tilstået, hvoraf følger, at ydelser, 
der tjener andre formål end at erstatte et 
indtægtstab, ikke er omfattet af bestem- 
melsen. 

Ad spørgsmål 23. 
Fra socialministeriets side vides intet 

mod dette forslag at erindre. 

Endelig vedlægger man efter anmodning 
eksemplarer af en fra Københavns magi- 
strat modtaget skrivelse af 17. februar 1961 
samt ministeriets kommentarer til de af 
magistraten rejste spørgsmål, jfr. vedlagte 
bilag 6°. 

Ju l .  Bomhol t .  
/ N. Engberg. 

Folketingets udvalg angående forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
48 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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Bilag 5°. 

Ad spørgsmål 14. 

Maksimal kommunehjælp og arbejdsløshedsunderstøttelse pr. I. april 1961. 

Arbejdsløshedsunderstøttelse 
1. 2. 3. 

Dagpenge +  1 +  2 +  
Kommune- evt. børne- brændsels- husleje- 

hjælp tillæg hjælp hjælp 

I pct. af I pot. af I pct. af 
kr. kr. kom.hj. kr. kom.hj. kr. kom.hj. 

Kommunegruppe I :  
Enligel) 3 223 3 568 111 3 639 113 3 963 123 
Forsørgere2)3): 

Uden børn 4 865 5 321 109 5 430 112 7 338 151 
1 barn 5 861 5 869 100 5 978 102 7 886 135 
2 børn 6 857 6 417 94 6 526 95 8 434 123 
3 børn 7 853 6 965 89 7 074 90 8 982 114 
4 børn 8 849 7 513 85 7 622 86 9 530 108 
5 børn 9 845 8 061 82 8170 83 10 078 102 

Kommunegruppe I I :  
Enligel) 3 162 3 568 113 3 639 115 3 963 125 
Forsørgere2)3) : 

Uden børn 4 732 5 321 112 5 430 115 7 338 155 
1 barn 5 608 5 869 105 5 978 107 7 886 141 
2 børn 6 484 6 417 99 6 526 101 8 434 130 
3 børn 7 360 6 965 95 7 074 96 8 982 122 
4 børn 8 236 7 513 91 7 622 93 9 530 116 
5 børn 9 112 8 061. 88 8170 90 10 078 111 

Kommunegruppe I I I :  
Enligel) 3 029 3 568 118 3 639 120 3 963 131 
Forsørgere2)3): 

Uden børn . . . . . . . . . .  4 539 5 321 117 5 430 120 6 486 143 
1 barn 5 283 5 869 111 5 978 l 113 7 034 133 
2 børn 6 027 6 417 106 6 526 108 7 582 126 
3 børn 6 771 6 965 103 7 074 104 8130 120 
4 børn 7 515 7 513 100 7 622 101 8 678 115 
5 børn . . . . . . . . . . . . . .  8 259 8 061 98 8 170 99 9 226 112 

1) Uden børn. Arbejdsløshedsunderstøttelse beregnet på grundlag af laveste sats for ikke-forsørgere. 
2) Kommunehjælpen beregnet for ægtepar. 
3) Som børnetillæg er regnet med beløbet for børn over 2 år. 
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Bilag 6°. 

KØBENHAVNS MAGISTRAT 
3. AFDELING 

Socialministeriet, Slotsholmsgade 6, K. 

Til det af socialministeren den 16. de- 
cember 1960 i folketinget fremsatte forslag 
til lov om offentlig forsorg tillader magistra- 
ten sig herved at fremsætte følgende be- 
mærkninger: 

1. Beføjelserne i henhold til loven er 
etter forslaget tillagt dels kommunalbesty- 
relsen, dels det sociale udvalg, hvorhos det 
bestemmes, at det sociale udvalgs opgaver 
i København og Århus varetages af magi- 
straten, jfr. § 26 i den nugældende forsorgs- 
lov. Derimod er i forslaget ikke optaget en 
til den nugældende lovs § 25 svarende regel, 
(홢 for Københavns vedkommende 
dog af magistraten "). 

Af beføjelser, der er henlagt til kommu- 
nalbestyrelsen og således for Københavns 
vedkommende efter forslaget ikke vil kunne 
udøves af magistraten, skal man eksempel- 
vis anføre følgende: 

§ 11, stk. 3, om overførelse til en lukket af- 
deling i indtil 3 måneder, 

§ 44, stk. 1 og stk. 3, om anbringelse i for- 
sorgshjem m. V., 

§ 48, stk. 2, om hjælp til beskæftigede per- 
soner, 

§ 49, stk. 2, om tillægshjælp til invalide- 
pension m. v., 

§ 51 om hjælp til udvandring, 
§ 61 om tilbagebetaling. 

Under hensyn til forfatningsreglerne for 
Københavns kommune og kommunens stør- 
relse vil det ikke være muligt at gennemføre 
forretningernes fortløbende afvikling eller 
at imødekomme publikums rimelige krav 
på fremme af deres ansøgninger m. v. eller 
at få afgjort sager, hvor omgående hand- 
ling er påkrævet, hvis sådanne sager skal 
forelægges kommunalbestyrelsen til beslut- 

ning eller godkendelse. Man skal i den for- 
bindelse erindre om, at forsørgelsesvæsenets 
opgaver i medfør af kommunens forfatning 
og den i henhold til denne af indenrigs- 
ministeriet godkendte bestyrelsesvedtægt er 
henlagt til magistratens 3. afdeling. 

Under henvisning til de anførte forhold 
tillader man sig at henstille, at loven for- 
muleres således, at den muliggør en ad- 
ministration for Københavns kommunes 
vedkommende svarende til den hidtil gæl- 
dende ordning, jfr. forsorgslovens § 25, der 
har virket tilfredsstillende siden 1933. 

2. Ved forslagets § 46 er bibeholdt den 
hidtidige regel om grænserne for den al- 
mindelige offentlige hjælp (hidtil kommune- 
hjælp). 

Kontrollen med overholdelsen af denne 
bestemmelse medfører for Københavns kom- 
munes vedkommende et ret stort admini- 
strativt besvær, og man ville anse det for 
ønskeligt, om den kunne erstattes af en i 
praksis lettere håndterlig maksimums- 
grænse. 

I den forbindelse erindres om, at social- 
ministeriet i cirkulære nr. 60 af 16. marts 
1957 har udtalt, at det ved udmåling af 
hjælp efter forsorgslovens § 297, stk. 1, må 
haves for øje, at der i almindelighed ikke 
ydes en hjælp, der overstiger, hvad der i 
det enkelte tilfælde kunne være opnået fra 
arbe j dsløshedsf orsikringen. 

Magistraten finder en sådan almindelig 
regel hensigtsmæssig og kan oplyse, at dens 
praktisering bevirker, at hjælp allerede i 
tilfælde, hvor der er 2 eller 3 børn, vil nå 
den nævnte grænse. Dertil kommer, at det 
principielt synes mindre rimeligt at knytte 
størrelsen af en hjælp, der efter et skøn skal 
dække den i det enkelte tilfælde tilstede- 
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værende 홢 i almindelighed tidsbegrænsede 
홢 trang, til størrelsen af invalide- og folke- 
pensionens grundbeløb. Man vil derfor 
anse det for ønskeligt, at § 46, stk. 1 og 
stk. 2, erstattes med en regel om, at hjælpen 
i det enkelte tilfælde i almindelighed ikke 
må overstige den understøttelse, der kunne 
have været ydet gennem arbejdsløsheds- 
forsikringen, såfremt pågældende havde 
været berettiget til understøttelse derfra, 
hvilket samtidig indebærer, at hjælpen nor- 
malt ikke kan overstige henholdsvis 4/5 og 
2/3 af den gennemsnitlige arbejdsfortjeneste, 
jfr. lovbekendtgørelse nr. 135 af 19. maj 
1958 § 15, stk. 10. 

Så vidt det er magistraten bekendt, har 
erfaringerne vist, at de regler om kontering, 
som findes i forsorgslovens § 297, stk. 3, og 
som er gentaget i forslagets § 46, stk. 3, 
påfører kommunerne et uforholdsmæssigt 
administrativt besvær samt omkostninger. 
Det henstilles derfor, om man ikke kunne 
nøjes med en almindelig regel om, at social- 
ministeren fastsætter de nærmere bestem- 
melser om overvågelse af, at hjælpen holdes 
inden for de i loven fastsatte grænser. 

I denne sammenhæng finder man anled- 
ning til stærkt at fremhæve det ønskelige i, 
at der ikke i højere grad end strengt nød- 
vendigt gennem konteringsregler o. lign. 
lægges beslag på arbejdskraft, der i over- 
ensstemmelse med moderne sociallovgiv- 
nings tanker hellere bør udnyttes i det 
positive sociale arbejde. 

Reglen i § 46, stk. 4, om, at der i de her 
omhandlede tilfælde kan bortses fra indtil 
halvdelen af pågældendes arbejdsindtægt, 
forekommer i den sammenhæng, hvori be- 
stemmelsen er anbragt, på uønsket måde at 
give udtryk for en modsætning til den i 
øvrigt i kapitel VI omhandlede hjælp, og 
der kan ikke bortses fra, at en tilsvarende 
regel under lignende omstændigheder kan 
være ønskelig i andre tilfælde. 

Man vil derfor foretrække, at denne iso- 
lerede bestemmelse udgår og erstattes af en 
mere almindelig holdt bestemmelse, som 
passende kunne knyttes til reglen i § 58, 
stk. 2. I denne forbindelse henleder man 
opmærksomheden på det herfra ved tid- 
ligere lejligheder rejste spørgsmål om ad- 
gangen til at bortse fra mindre legater, 
sygeunderstøttelser o. lign. og henstiller, 
om der måtte være mulighed for at for- 

mulere en lovbestemmelse, der hjemler en 
sådan adgang. 

3. Til forslagets enkelte bestemmelser 
skal man i øvrigt anføre følgende: 

Ad § 7. Specielt med henblik på opta- 
gelse i forsorgshjem af invalide-, folke- og 
enkepensionister vil det være ønskeligt at 
få en bestemmelse om, på hvilke vilkår med 
hensyn til pensionens anvendelse m. v. ind- 
læggelse af sådanne personer kan finde sted, 
hvorved bemærkes, at det må forudses, at 
adskillige, der i henhold til § 11, stk. 5, 
ikke kan indlægges i alderdoms- eller pleje- 
hjem, vil være berettiget til at oppebære 
invalide- eller folkepension efter 1. april 
1961. 

Ad § 11. Ifølge § 11, stk. 1, synes planer 
vedrørende alderdomshjem ikke at kræve 
socialministerens godkendelse. Det fore- 
kommer magistraten naturligt, at en sådan 
godkendelse kræves såvel for disse hjem 
som for de øvrige institutioner, jfr. for- 
slagets § 6 om udvidet adgang til optagelse 
i alderdomshjem. 

Som følge af den skete udvikling med 
hensyn til behandling, genoptræning m. v. 
af personer, der er indlagt i alderdoms- og 
plejehjem, stilles der større krav end hidtil 
såvel til hjemmenes udstyr som til det med 
de indlagte beskæftigede personale, hvilket 
gælder såvel offentligt som privat drevne 
hjem, ligesom den stedfundne udvikling 
synes at fordre et effektivt tilsyn. 

Man må derfor anse det for ønskeligt, at 
der i loven gives bestemmelser herom, eller 
at loven bemyndiger vedkommende minister 
til at fastsætte nærmere regler for indret- 
ning af alderdoms- og plejehjem og tilsyn 
med disse. 

Man er af den opfattelse, at § 11, stk. 5, 
bør have en bestemmelse svarende til for- 
sorgslovens § 39, stk. 5. 

Ad § 30, nr. 2. Der ses ingen anledning 
til at undlade at krævé betaling, når de 
pågældende ophold er ganske kortvarige, 
idet der ofte i så fald netop vil være særlig 
anledning til at afkræve forsørgeren beta- 
ling, og tilbagebetaling efter kommune- 
hjælpsreglerne vil fremtidig være udelukket. 
Udskydelsen af de kortvarige ophold synes 
i øvrigt ikke at harmonere med det i § 62 
anlagte tilbagebetalingssynspunkt. 
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Ad § 33. Overøvrighedens samtykke til 
eftergivelse forekommer upåkrævet i de til- 
fælde, hvor betaling er fastsat af det sociale 
udvalg. 

Ad § 36. Reglen synes at burde suppleres 
med en bestemmelse om, at afkrævning og 
inddrivélse af de omhandlede bidrag over- 
lades til det sociale udvalg efter reglerne i 
kapitel XVI, hvilket vil være det mest 
praktiske. 

Ad § 38. Det ville være ønskeligt, om 
bestemmelsen indeholdt en direkte pligt for 
banker, sparekasser og andre pengeinsti- 
tutter til at meddele oplysninger om ansø- 
geres og understøttedes mellemværender 
med institutterne. 

Ad § 49. Opmærksomheden henledes på, 
at denne bestemmelse, bortset fra den be- 
grænsede tillægshjælp, jfr. stk. 2, udelukker 
ydelse af hjælp i henhold til § 47 til de i 
stk. 1 omhandlede personer, uanset at der 
ikke i loven om invalide- og folkepension 
og enkepensionsloven er adgang til at yde 
sygehjælp i tilfælde, hvor hjælp ikke kan 
ydes af sygekassen. Der tiltrænges derfor 
formentlig en afklaring af, hvordan hjælp 
til invalide-, folke- og enkepensionister skal 
placeres i det omfang, sygehjælp m. v. ikke 
ydes af sygekassen. 

Et  tilsvarende problem opstår formentlig 
med hensyn til afholdelse af den i sygefor- 
sikringsloven og arbejdsløshedsforsikrings- 
loven hjemlede hjælp til betaling af hen- 
holdsvis sygekasse- og arbejdsløshedskasse- 
kontingent. 

Ad § 58. Der henvises til de ovenfor 
under nr. 2 ad § 46 gjorte bemærkninger. 

Ad § 60. Det henstilles, om der ikke bør 
ske henvisning til § 47, stk. 3, for så vidt 
angår hjælpens størrelse. 

Ad § 68, stk. 2. Såfremt bestemmelsen i 
§ 35 ikke er at forstå således, at kommunal- 
bestyrelsen også har fri proces, når et er- 
statningskrav i henhold til kapitel IV må 
søges gennemført ved domstolene, hvilket 
bør være tilfældet, henstilles det, at der i 
§ 68, stk. 2, indføjes en bestemmelse om, at 
iri proces haves såvel ved inddrivelser i 
medfør af kapitel IV som i medfør af ka- 
pitel XVI. I modsat fald anmoder man om, 
at denne hjemmel tydeliggøres i et cirku- 
lære om loven til sin tid. 

Ad § 69. Stk. 1, nr. 2 og 3, synes af hen- 
syn til muligheden for eftergivelse af re- 

stancer på forskudsvis udlagte bidrag at 
burde suppleres med henholdsvis de betin- 
gelser, at pågældende skønnes ikke frem- 
tidig at ville give anledning til begæringer 
om forskudsvis udbetaling af de ham på- 
hvilende bidrag, samt at han ikke har evne 
til at tilbagebetale de udlagte bidrag uden 
selv at komme til at mangle det rimelige til 
eget underhold eller til opfyldelse af for- 
sørgelsespligter. 

Såfremt det er meningen, at den i stk. 2 
omhandlede pligt til eftergivelse skal om- 
fatte forskudsvis udlagte bidrag, savnes der 
en udtrykkelig udtalelse herom, når stk. 2 
sammenholdes med stk. 1, 1. pkt. 

Ad § 71, stk. 2. Som reglen er formuleret, 
vil understøttelsen blive nedsat, når barnet 
opnår 2-års alderen. 

Dette forekommer mindre rimeligt i be- 
tragtning af, at de pågældende børn på 
grund af deres lidelse må antages at kræve 
øgede udgifter, efterhånden som de vokser 
til, hvorfor man skal henstille, at under- 
støttelsen, uanset om barnet er over 2 år, 
fastsættes til det en fader i børnenes 2 første 
leveår påhvilende normalbidrag. 

Ad § 81. Bidrag i henhold til forsorgs- 
lovens kapitel XV udbetales indtil barnets 
fyldte 18. år eller indtil udløbet af den bi- 
dragsperiode, i hvilken barnet indgår ægte- 
skab, idet man normalt ikke på forhånd får 
kendskab til ægteskabet, men oplysning 
herom først vil fremkomme efter ægteska- 
bets indgåelse, eventuelt ved en senere be- 
gæring om bidrag. 

Da der næppe bør ske ændring i disse 
forhold, henstilles bestemmelsen affattet så- 
ledes, at bidrag kan udbetales for tiden, 
indtil barnet fylder 18 år, eller indtil ud- 
løbet af den bidragsperiode, i hvilken bar- 
net indgår ægteskab, jfr. herved reglen i 
§ 223 i den gældende forsorgslov. 

Ad § 91, stk. 1. Man er af den opfattelse, 
at bidrag til enkemænd ikke bør udbetales 
med lavere beløb end det enker tilkom- 
mende bidrag. 

Ad § 96, stk. 2. Opmærksomheden hen- 
ledes på, at således som bestemmelsen er 
formuleret, vil den kunne medføre, at bi- 
drag i medfør af § 77 udbetales for en 
periode, der ligger forud for ægtefællens 
død, men at man i øvrigt finder dette 
uvæsentligt i forhold til den administrative 
fordel, reglen medfører. Man skal endvidere 



763 Bilag til bet. o. lovf. om offentlig forsorg. 764 

af praktiske grunde henlede opmærksom- 
heden på det ønskelige i at få tydeliggjort 
홢 i loven eller ved cirkulære 홢 at leve- 
attest kun skal kræves hvert halve år, selv 
om det besluttes at udbetale bidrag for 
kortere perioder. 

Ad § 99. Det henstilles, at bestemmelsen 
kun kommer til at omfatte bidrag, for hvilke 
afsoning er dekreteret, da der ikke ses til- 
strækkelig anledning til også at lade be- 
stemmelsen gælde for bidrag, for hvilke af- 
soning kan dekreteres, jfr. i øvrigt herved 
den den 12. oktober 1960 afgivne betænk- 
ning vedrørende forsorgslovens regler om 
inddrivelse af bidrag, i hvilken betænkning 
bl. a. forsorgslovens § 204 foreslås ændret i 
overensstemmelse hermed. 

Ad § 102, stk. 2. Der henvises til de ad 
§ 68, stk. 2, gjorte bemærkninger, idet man 
vil anse det for rimeligt, at kommunerne 
også i disse tilfælde har adgang til fri proces. 

Ad § 105, stk. 1. Magistraten ser ikke 
nogen rimelig begrundelse for at undtage 
hjælp ydet til betaling af sygeforsikrings- 

og arbejdsløshedsforsikringskontingent fra 
den almindelige refusionsordning og hen- 
stiller, at bestemmelsen i § 105, stk. 1, 
litra c, bortfalder, og at refusionsbestem- 
melserne i øvrigt ændres i overensstemmelse 
hermed. 

Ad §§ 118 og 119. Ud fra den betragt- 
ning, at udgifterne ved ophold i plejehjem 
for kronisk syge er de samme, hvad enten 
en folkepensionist er indlagt i henhold til 
§ 9, stk. 4, 2. pkt. eller sidste pkt., skal man 
henstille, at refusionen i førstnævnte til- 
fælde bliver den samme som anført i § 118, 
således at § 119 bortfalder. 

Ad § 132. Man skal sluttelig bemærke, at 
den omstændighed, at stk. 3 i det oprinde- 
lige udkast ikke er medtaget i forslaget, vil 
have betydning for udøvelse af valgretten 
for de personer, der efter forsorgsloven 
oppebærer hjælp med valgretsfortabende 
virkning, medmindre bestemmelsen ændres 
eller andre foranstaltninger træffes med 
hensyn til valgloven, en særlig eftergivelses- 
lov eller lignende. 

Urban Hansen. 
/ Rud. Conrad. 
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Underbilag til bilag 6°. 

Kommentarer til de af Københavns magistrat i skrivelse af 17. februar 1961 
fremsatte bemærkninger til forslag til lov om offentlig forsorg. 

Ad 1. I det omfang, hvor kompetence til 
at træffe afgørelse efter lovforslaget er tillagt 
kommunalbestyrelsen, er der ikke gjort 
undtagelse for Københavns kommunes ved- 
kommende, hvilket på grund af den forfat- 
ningsmæssige opbygning af Københavns 
kommunes selvstyre findes mindre hensigts- 
mæssigt. Der foreslås derfor indsat en be- 
stemmelse svarende til den gældende for- 
sorgslovs § 25, således at ikke blot de sociale 
udvalgs opgaver i henhold til loven, men 
også de opgaver, der er pålagt kommunal- 
bestyrelserne, for Københavns vedkom- 
mende varetages af magistraten. 

Et herpå sigtende ændringsforslag vil 
blive fremsat. 

Ad 2. Magistraten rejser spørgsmål om at 
knytte maksimumsgrænsen for den alminde- 
lige underholdshjælp til arbejdsløsheds- 
understøttelsen i stedet for til den indtægts- 
bestemt folkepension, og der stilles i for- 
bindelse hermed forslag om ændrede kon- 
trolregler med hensyn til overholdelsen af 
grænserne for underholdshjælpens størrelse. 
Endelig foreslås det at ophæve bestemmel- 
sen i forslagets § 46, stk. 4, om adgangen til 
ved trangsbedømmelser i visse tilfælde at 
bortse fra indtægter ved deltidsarbejde og 
erstatte denne bestemmelse med en mere 
almindelig bestemmelse, knyttet til forsla- 
gets § 58, stk. 2. 

Med hensyn til spørgsmålet om maksi- 
mumsgrænsen for den almindelige under- 
holdshjælp og kontrollen med denne grænses 
overholdelse henvises til besvarelsen af ud- 
valgets spørgsmål 14) og 15), jfr. socialmini- 
steriets skrivelse af dags dato. 

Socialministeriet finder intet at indvende 
imod, at bestemmelsen i forslagets § 46, 
stk. 4, udgår, men må under hensyn til af- 

grænsningsvanskelighederne fraråde indsæt- 
telse af en generel bestemmelse i forslagets 
§ 58, stk. 2, som af magistraten foreslået. 

Ad 3. (Bemærkninger til enkelte bestem- 
melser). 

Der efterlyses ad § 7 en almindelig be- 
stemmelse med hensyn til folke- og invalide- 
pensionisters optagelse i forsorgshj em, for så 
vidt angår pensionens anvendelse. 

Hertil kan bemærkes, at folke- og inva- 
lidepensionister også efter den 1. april 1961 
kun undtagelsesvis bør optages i forsorgs- 
hjem, og at en ordning af dette spørgsmål 
i øvrigt ikke hidtil i praksis har voldt van- 
skeligheder. Man finder derfor ikke til- 
strækkeligt grundlag for på nuværende tids- 
punkt at foreslå udtrykkelige lovregler om 
dette forhold. 

Der rejses ad § 11 spørgsmål om en 
almindelig regel om godkendelse af planer 
vedrørende alderdomshjem. 

Bestemmelsen herom findes, idet det i 
overensstemmelse med hidtil gældende ret 
er amtsrådene for landkommunernes ved- 
kommende og i øvrigt socialministeren, der 
godkender planerne, jfr. herved forslagets 
§ 11, stk. 1, sammenholdt med § 6, stk. 1. 

Der rejses ligeledes spørgsmål om be- 
myndigelse for ministeren til at fastsætte 
nærmere regler for indretning af alderdoms- 
og plejehjem og for tilsyn med disse. 

For så vidt angår indretningen af hjem- 
mene, bemærkes, at der i forbindelse med 
godkendelse af planerne efter forhandling 
med sundhedsstyrelsen og boligministeriet 
stilles nærmere krav herom, og at der derfor 
ikke på dette punkt savnes en bemyndigel- 
sesbestemmelse. Med hensyn til spørgsmålet 
om tilsyn vil man overveje at foreslå en 
almindelig regel om adgang til tilsyn med 
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alderdoms- og plejehjem, hvori der optages 
personer, der ikke fuldt ud af egne midler, 
herunder den takstmæssige folke- eller 
invalidepension, kan betale for opholdet, 
men hvor dette helt eller delvis sker for 
offentlighedens regning. 

En bestemmelse svarende til den gældende 
lovs § 39, stk. 5, om forbud mod at optage 
personer med visse sygdomme og lidelser i 
hjem for kronisk syge efterlyses. 

Hertil kan bemærkes, at en sådan be- 
stemmelse kræves optaget i reglementerne 
for disse hjem. 

Bestemmelsen i forslagets § 30, nr. 2), 
sidste pkt., hvorefter det er en forudsætning 
for at afkræve forsørgeren betaling ved ind- 
læggelse på institution, at det må antages, 
at opholdet ikke bliver ganske kortvarigt, 
foreslås ophævet. 

Mod dette forslag er intet at indvende. 
Det anføres i tilslutning til forslagets § 33, 

at overøvrighedens samtykke til eftergivelse 
af betaling fortsat af det sociale udvalg 
synes upåkrævet. 

Hertil kan bemærkes, at det ofte vil være 
en anden kommune end den, der afholder 
udgifterne ved forsørgelsen, der skal tage 
stilling til eftergivelsesspørgsmålet, og at 
det derfor må anses for rimeligt, at en over- 
ordnet instans varetager førstnævnte kom- 
munes interesse i, at der kun sker efter- 
givelse, hvor der foreligger rimelig begrun- 
delse herfor. 

§ 36 om adgangen til for det offentlige at 
indtræde i privatretlige bidragsresolutioner 
foreslås suppleret med en bestemmelse om, 
at afkrævning og inddrivelse overlades til de 
sociale udvalg efter reglerne om inddrivelse 
af forskudsvis udbetalte bidrag i kap. XVI. 

Hertil kan bemærkes, at bestemmelsen 
alene er tænkt som en adgang til at ind- 
træde i den privates retsstilling, hvilket 
indebærer, at det i det hele er de privat- 
retlige inddrivelsesmidler, der finder anven- 
delse. Man finder intet grundlag for at före- 
slå en ændring på dette punkt. 

I tilslutning til § 38 om tilvejebringelse 
af de for den enkelte sag fornødne oplys- 
ninger anføres det, at det ville- være ønske- 
ligt, om bestemmelsen indeholdt en direkte 
pligt for banker, sparekasser og andre penge- 
institutter til at meddele oplysninger om 
ansøgeres og understøttedes mellemværende 
med institutterne. 

Da oplysninger som de omhandlede 
kan tilvejebringes via skattemyndighederne, 
forekommer det upåkrævet at have en 
direkte adgang til efter forsorgsloven at 
indhente tilsvarende oplysninger, så meget 
mindre som personer, der søger hjælp efter 
denne lov, kun undtagelsesvis kan formodes 
at være i besiddelse af formue. 

Det anføres, at det efter formuleringen 
af § 49 om forholdet mellem hjælp efter for- 
sorgsloven og andre sociale ydelser, der 
svarer til fuld forsørgelse, synes, som om 
hjælp til kur og pleje til invalide-, folke- og 
enkepensionister kun kan ydes efter kom- 
munalbestyrelsens bestemmelse i henhold til 
§ 49, stk. 2. 

Hertil kan bemærkes, at § 49 alene regu- 
lerer forholdet mellem underholdshjælp efter 
forslagets kap. VI og underholdshjælp, der 
svarer til fuld forsørgelse efter anden social- 
lovgivning. Dette kan tydeliggøres ved i 
§ 49, stk. 1, efter ordet 홢Hjælp" at indsætte 
홢til underhold", og der vil blive stillet 
ændringsforslag i overensstemmelse hermed. 

I tilslutning til § 60 om kaution for jorde- 
moderhjælp henstilles det, at der med hen- 
syn til omfanget af kautionsforpligtelsen 
henvises til den almindelige bestemmelse 
om jordemoderhjælp i § 47, stk. 3. 

Herimod haves intet at indvende. Hen- 
visningen kan ske ved, at der i § 60, stk. 1, 
efter ordene 홢beløbet udbetalt" indføjes 홢in- 
den for de i § 47, stk. 3 og stk. 5, angivne 
grænser", hvilket vil blive foreslået. 

Det anføres ad § 68, stk. 2, at den deri 
fastsatte bestemmelse om fri proces bør 
gælde i alle tilfælde, hvor det i henhold til 
lovforslaget påhviler en kommune at fore- 
tage inddrivelse. 

Da § 35 henviser til kap. XVI, hvortil 
der igen er henvist i § 68, stk. 2, skulle reg- 
lerne om fri proces også finde anvendelse ved 
inddrivelse af betaling i henhold til kap. IV. 
For at gøre dette helt klart vil man stille 
forslag om, at der i § 35 efter ordet 홢ind- 
drivelse" indsættes 홢m. v.". 

I tilslutning til § 69 udtales det, at det 
ikke er ganske klart, at reglerne om efter- 
givelse af hjælp med tilbagebetalingspligt 
og af gæld opstået ved forskudsvis ud- 
betaling af bidrag i princippet er de samme. 

Der vil blive stillet forslag om ændring 
for at imødekomme magistratens ønske. 
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Det anføres, at bestemmelsen i § 71, stk. 2, 
om ydelse af et normalbidrag til forsørgeren 
af et blindt barn er formuleret således, at 
bidraget nedsættes, når barnet opnår 2 års 
alderen. 

En eventuel ændring på dette område 
bør gennemføres i forbindelse med en almin- 
delig revision om økonomisk støtte til sær- 
forsorgspatienter og bør derfor ikke tages 
op for et begrænset område i forbindelse med 
en ny forsorgslov. 

I tilslutning til § 81 om udbetaling af 
bidrag henstilles det, at der indsættes en 
almindelig bestemmelse om, at bidrag i til- 
fælde af den unges indgåelse af ægteskab 
kan udbetales indtil udgangen af den 
bidragsperiode, i hvilken ægteskabet er ind- 
gået, og ikke blot til datoen for indgåelse af 
ægteskab. 

Man må være af den opfattelse, at det 
principielt vil være rigtigst at fastholde den 
foreslåede formulering, idet det samtidig i et 
cirkulære til loven vil blive fremhævet, at 
der ikke skal ske tilbagebetaling, hvis tids- 
punktet for ægteskabets indgåelse først er 
fastsat elter den sidste udbetaling af bidrag. 

Ad § 91, stk. 1, omtales det, at enkemænd 
får et lavere bidrag end enker. 

Der henvises herom til det med social- 
ministeriets skrivelse af 14. februar 1961 
fulgte bilag 2°, ad spørgsmål A, 6). 

I tilslutning til § 96, stk. 2, omtales 
spørgsmålet om leveattest i forbindelse med 
udbetaling af bidragsunderstøttelse. 

Dette forhold vil blive omtalt i et cirku- 
lære til loven, således at det understreges, 

at der nu skal kræves leveattest hvert 
halve år. 

I forbindelse med § 99 berøres spørgs- 
målet om en revision af inddrivelseskapitlet 
som følge af justitsministeriets overvejelse 
om ændring af de privatretlige inddrivelses- 
regler. 

Ændringsforslag herom kan forventes 
fremsat, efter at spørgsmålet nu har været 
drøftet med justitsministeriet. 

I tilslutning til § 105 rejses spørgsmål om 
refusion af hjælp til sygeforsikrings- og 
arbejdsløshedsforsikringskontingent. 

Om ministeriets stilling til dette spørgs- 
mål henvises til det med skrivelse herfra af 
14. februar 1961 fulgte bilag 2°, ad B, 3). 

I forbindelse med reglerne i §§ 118 og 119 
om refusion af udgifter ved folkepensio- 
nisters ophold på plejehjem for kronisk syge 
rejses spørgsmål om refusion efter syge- 
hjemsbestemmelserne også i tilfælde, hvor 
en folkepensionist optages direkte på et 
sygehjem. 

Denne bestemmelse, der er i overensstem- 
melse med gældende ret, bør efter social- 
ministeriets opfattelse kun ændres som led 
i en reform af refusionsbestemmelserne. 

Der gøres opmærksom på, at den om- 
stændighed, at ophævelsen af forsorgslovens 
regler om tab af valgret og valgbarhed ikke 
træder i kraft straks, vil have betydning for 
en række personer. 

Der henvises herom til det med skrivelse 
herfra af 14. februar 1961 fulgte bilag 2°, 
ad A, 7). 

49 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 17. marts 1961. 

I skrivelse af 9. marts 1961 har udvalget 
udbedt sig socialministeriets besvarelse af 
følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 24-32]. 
I denne anledning skal man udtale føl- 

gende: 

Ad spørgsmål 24. 
Narkomaner er ikke omfattet af bestem- 

melsen i forslagets § 42. Spørgsmålet vil 
kunne drøftes under et samråd med udval- 
get, jfr. udvalgets skrivelse af 26. januar 
1961, punkt b. 

Ad spørgsmål 25. 
Da såvel børneloven af 1937 som børne- 

loven af 1960 kan komme i betragtning, 
bør der henvises til lovgivningen om børns 
retsstilling. Ændringsforslag i overensstem- 
melse hermed vil blive fremsat. 

Ad spørgsmål 26. 
Når aldersgrænsen for udbetaling af bi- 

drag er sat ved barnets fyldte 18. år, hænger 
det sammen med, at bidragets ydelse må 
ses som en hjælp til opfyldelse af den 
almindelige forsørgelsespligt over for barnet, 
hvilken forpligtelse ophører ved det 18. år. 
Åbnes der adgang til udbetaling af bidrag 
også efter det 18. år, vil det i realiteten 
betyde, at der i en række tilfælde via for- 
sorgsloven ydes økonomisk støtte til ud- 
dannelse af unge. Dette ville på afgørende 
måde bryde med de almindelige principper 
for hjælp efter forsorgsloven, idet denne lov 
i første række tager sigte på afhjælpning 
af trang ved ydelse af hjælp til underhold 
og til kur og pleje og kun undtagelsesvis 
hjemler adgang til ydelse af hjælp til ud- 
dannelse. Hjælp hertil bør i overensstem- 
melse med den udvikling, der har fundet 
sted, principielt ydes inden for rammerne 
af de særlige uddannelseslove, i det omfang 
forældrene ikke selv kan betale. 

Ad spørgsmål 27. 
Der henvises til besvarelsen ad spørgsmål 

A, 6), i det med skrivelse herfra af 14. 
februar 1961 fulgte bilag 2°. [Sp. 737]. 

Ad spørgsmål 28. 
Ja. 

Ad spørgsmål 29. 
Bidragsunderstøttelser til de omhandlede 

formål ydes som konsekvens af, at der i 
henhold til lovgivningen om børns retsstil- 
ling kan pålægges forældrene at udrede så- 
danne bidrag, hvilke bidrag ifølge lovfor- 
slagets § 90 og i øvrigt i overensstemmelse 
med gældende ret kan udbetales forskuds- 
vis inden for den grænse, som overøvrig- 
heden i det enkelte tilfælde fastsætter. 

Størrelsen af de beløb, der kan udbetales 
af de sociale udvalg efter § 91, stk. 3, vil 
tendere imod at følge den praksis, der gæl- 
der efter de privatretlige regler. Det be- 
mærkes herved, at der ikke i den privat- 
retlige lovgivning er fastsat faste takster 
for bidrag til de omhandlede formål. Man 
kan imidlertid oplyse, at overøvrighederne 
på dette område følger ret faste retnings- 
linjer. 

Man finder ikke, at der er tilstrækkelig 
begrundelse for på dette område i loven at 
fastsætte bestemte normalbidrag, ej heller 
for de børns vedkommende, for hvem der ikke 
privatretligt kan pålægges bidrag, således at 
hjælpen derfor må ydes som en under- 
støttelse. 

Ad spørgsmål 30. 
Dette vil ikke være hensigtsmæssigt, idet 

moderens (evt. faderens) økonomiske for- 
hold er afgørende for, om der i disse til- 
fælde kan udbetales bidrag, jfr. forslagets 
§ 84, stk. 3. 

Ad spørgsmål 31. 
Formuleringen er en følge af en korrek- 

turfejl. Forslag til ændring vil blive med- 
taget mellem de ændringsforslag, der herfra 
vil blive stillet til lovforslaget. 
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Ad spørgsmål 32. 
Ved den forhøjelse af indtægtsgrænsen 

for adgang til forskudsvis at modtage under- 
holdsbidrag og andre børnebidrag efter for- 
sorgsloven, som blev gennemført ved lov 
nr. 267 af 25. juni 1960, blev der ikke sam- 
tidig foretaget en forhøjelse af indtægts- 
grænsen for adgang til at modtage børne- 
tillæg til invalidepension, folkepension eller 
enkepension. En ændring kan ikke gennem- 
føres i forslaget til lov om offentlig forsorg, 
men må i givet fald ske ved en ændring af 
lovene om de nævnte pensioner. Det samme 
gælder med hensyn til bestemmelsen om, 
at ydelse af børnetillæg til pensionerne for 
børn mellem 15 og 18 år forudsætter, at 
pensionisten har væsentlige udgifter til 
barnets skolegang, lære eller anden ud- 
dannelse. 

Med hensyn til optagelse på plejehjem er 
forholdet efter den gældende lovgivning, at 
det er overladt til amterne og kommunerne 
at oprette sådanne hjem eller at indgå over- 
enskomst med hjem, oprettet på privat 
initiativ, dog således at overenskomsterne 
skal godkendes af socialministeriet. Det vil 
kunne være praktisk, navnlig for et pleje- 
hjem, til hvilket patienter kommer fra hele 
landet, at en af socialministeriet godkendt 
overenskomst også kan gælde for andre 
amter eller kommuner end dem, der har 
været part i overenskomsten, og der vil 
herfra blive stillet ændringsforslag til lov- 
forslagets § 9 med henblik herpå. 

Spørgsmålet om tilsyn med de private 
plejehjem vil kunne drøftes med udvalget 
under et samråd, jfr. udvalgets skrivelse af 
16. februar 1961, punkt i. 

I skrivelse af 2. februar 1961 har udvalget 
udbedt sig socialministeriets besvarelse af 
følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 11]. 
I denne anledning skal man oplyse føl- 

gende: 

Ad spørgsmål 11. 
Ifølge statsregnskabet for finansåret 1958- 

59 andrager socialministeriets driftsudgifter 
vedrørende særforsorgen ca. 166 mill. kr. I 
dette tal er dog ikke medregnet de fulde 
udgifter vedrørende sindssygeforsorgen, idet 
socialministeriets budget vedrørende denne 
forsorgsgren alene omfatter udgifter ved- 
rørende trængende og ikke medtager ud- 
gifterne for de patienter, hvor patienten 
selv 홢 eller hans forsørger 홢 er i stand til 
at betale den fastsatte takst for opholdet. 
For sådanne patienter afholdes udgifterne 
over indenrigsministeriets budget eller for 
så vidt angår Københavns kommunes sinds- 
sygeforsorg over kommunens budget. Inden- 
rigsministeriets udgifter til sindssygeforsorg 
har i finansåret 1958-59 andraget ca. 34 
mill. kr. Statskassens samlede udgifter ved 
driften af særforsorgen har således udgjort i 
alt ca. 200 mill. kr. i det omhandlede finansår. 

Efter oplysning fra de forskellige insti- 
tutioner er der som fuld takstmæssig beta- 
ling for patienter i 1958-59 indgået i alt 
2.676.000 kr., medens der som indtægt gen- 
nem bidrag for 홢trængende" i alt er indgået 
et beløb på ca. 890.000 kr., således at 
patienterne eller deres forsørgere i alt har 
betalt godt 3% mill. kr. til delvis dækning 
af særforsorgens udgifter. 

Dertil kommer, at sygekasserne har ydet 
en betaling på 3.681.000 kr. for patienter 
indlagt for sygekassernes regning. (Heraf 
må ca. 900.000 kr. betragtes som værende 
udgift ìor statskassen). Endvidere er der for 
invalide- og folkepensionister i henhold til 
folkeforsikringslovens § 53 i det omhandlede 
finansår afregnet i alt 25,2 mill. kr. med 
statskassen. (Heraf må ca. 21,5 mill. kr. 
betragtes som værende udgift for stats- 
kassen). 

De samlede indbetalinger vedrørende sær- 
forsorgen i det omhandlede finansår an- 
drager således i alt ca. 32,4 mill. kr., hvoraf 
invalide- og folkepensionen og betalingen 
fra sygekasserne tilsammen udgør ca. 28,9 
millioner (af hvilke 22,4 mill. kr. afholdes 
af statskassen). Af de samlede indbetalinger 
må ca. 2,8 mill. kr. skønnes at vedrøre be- 
talingen for børn og unge under 18 år. 

Ju l .  Bomhol t .  
/ N. Engberg. 

Folketingets udvalg angående forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 22. marts 1961. 

I  skrivelse af 16. marts 1961 har udvalget 
udbedt sig socialministeriets besvarelse af 
følgende spørgsmål: 

[Spørgsmål 33-40]. 

I  denne anledning skal man udtale føl- 
gende: 

Ad spørgsmål 33. 
Der vil blive stillet ændringsforslag til 

§§ 108-109 m. fl. for at forenkle refusions- 
reglerne. 

I 
Ad spørgsmål 34. 

Bestemmelserne om fordeling af sociale 
udgifter på det mellemkommunale refusions- 
forbund findes i forsorgslovens § 77, folke- 
forsikringslovens § 70 (lov om invalide- og 
folkepension § 30) og arbejdsløshedslovens 
§ 38, hvor det bestemmes, at beløbene for- 
deles på samtlige landets kommuner med 

1) 1/3 i forhold til den enkelte kommunes 
indbyggertal ved den sidste almindelige 
folketælling, 

2) 1/3 i forhold til kommunernes i henhold 
til henholdsvis forsorgslovens § 76 og 
folkeforsikringslovens § 71, stk. 2 a, (lov 
om invalide- og folkepension § 31) samt 
lov om arbejdsanvisning og arbejdsløs- 
hedsforsikring § 39, stk. 2 a, opgjorte 
samlede indkomstbeløb, 

3) 1/3 i forhold til kommunernes samlede 
afgiftspligtige grundværdi med tillæg af 
%  af det samlede beløb, hvormed vur- 
deringssummen til ejendomsskyld over- 
stiger grundværdien for samtlige ejen- 
domme i kommunen bortset fra ejen- 
domme, der i medfør af lov nr. 188 af 
20. maj 1933 §§ 16-18 er fritaget for 
kommunal grundskyld og ejendoms- 
skyld. 

For så vidt angår de udgifter, der afholdes 
via det mellemkommunale refusionsfor- 

bund, bemærkes, at der må skelnes imellem, 
om der er tale om 홢egentlig mellemkommu- 
nal refusion" eller om, hvad man kan kalde 
홢uegentlig mellemkommunal refusion". 
홢Egentlig mellemkommunal refusion" be- 

står i, at kommunerne forskudsvis afholder 
udgifter til visse sociale ydelser og derefter 
anmelder en del af disse til det mellem- 
kommunale refusionsforbund, der foretager 
en fordeling på ovennævnte grundlag. Der 
er her altså alene tale om en regel for ud- 
ligning mellem landets kommuner af visse 
udgifter (vedrørende finansåret 1959-60 ca. 
325 mill. Jer.), og der er ingen økonomiske 
virkninger for andre end kommunerne. Om 
fordelingen af disse udgifter kan man derfor 
alene oplyse fordelingstallene, hvilke er: 

1. pr. indbygger: 24,415468 kr. 
2. pr; 1.000 kr. indkomst: 5,7856038 kr. 
3. pr. 1.000 kr. ejendomsværdi: 3,4692638 

kr. 

홢Uegentlig mellemkommunal refusion" 
består i, at udgifter, som statskassen 홢 og 
ikke kommunerne 홢 forlods har afholdt, for- 
deles på samtlige landets kommuner efter 
de for 홢egentlig mellemkommunal refusion" 
gældende regler. Bestemmelserne herom 
findes i forsorgslovens § 65, stk. 12, folke- 
forsikringslovens § 13, stk. 3 og 4, og § 74 
og arbejdsløshedslovens § 13, stk. 7. Der er 
altså her tale om 홢reelle" udgifter for kom- 
munerne 홢 og ikke blot en udgiftsforde- 
ling mellem kommunerne 홢 hvorfor man 
for så vidt angår disse udgifter vil kunne 
foretage en fordeling pr. indbygger. 

I henhold til de nævnte lovbestemmelser 
blev der vedrørende finansåret 1959-60 for- 
delt følgende beløb: 

1) Forsorgslovens § 65, stk. 12: ca. 6,4 mill. 
kr. 

2) Folkeforsikringslovens § 13, stk. 3 og 4, 
samt § 74, stk. 2: ca. 2,9 mill. kr. 
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3) Lov om arbejdsanvisning og arbejdsløs- 
hedsforsikring § 13, stk. 7: ca. 13,8 mill. 
kr., eller i alt ca. 23,1 mill. kr., hvilket 
giver i alt ca. 5,19 kr. pr. indbygger på 
grundlag af folketallet ved folketællingen 
pr. 1. oktober 1955: 4,45 mill. ind- 
byggere. 

Ad spørgsmål 35. 
Bestemmelsen, der svarer til den gældende 

forsorgslovs § 62, stk. 2, blev indsat i for- 
sorgsloven ved lov nr. 336 af 29. juli 1942, 
idet man herved tilsigtede en udvidelse af 
de indtil da gældende regler om refusion af 
kontingenthjælp fra en tidligere opholds- 
kommune, hvorefter sådan hjælp kun 
kunne kræves refunderet, når den blev ydet 
i forbindelse med en i øvrigt refusionsberet- 
tigende hjælp. 

Bestemmelsen skal herefter forstås så- 
ledes, at såvel kontingenthjælp ydet forud 
for som samtidig med i øvrigt refusions- 
berettigende hjælp inden for de angivne 
tidsfrister kan kræves refunderet af en tid- 
ligere opholdskommune. 

Ad spørgsmål 36, 37 og 38. 
Der henvises til vedlagte redegørelse af 

21. marts 1961 fra arbejds- og socialmini-1 
steriernes økonomisk-statistiske konsulent. 

Ad spørgsmål 39 og 40. 
Som følge af et af indenrigsministeren 

fremsat forslag til lov om sygehusvæsenet 
vil § 131 blive foreslået udtaget af forslaget 
til lov om offentlig forsorg. 

J u l .  Bomhol t .  
/ N. Engberg. 

Folketingets udvalg angående forslag til lov om . 
offentlig forsorg. 
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Bilag. 

ARBEJDS- OG SOCIALMINISTERIERNES 
ØKONOMISK-STATISTISKE KONSULENT 

Den 21. marts 1961. 

Ad spørgsmål 36, 37 og 38. 

Spørgsmål 36. 
Hvornår er der senest foretaget regu- 

lering af de i § 126 omhandlede bidrag m. m.? 

De i lovforslagets § 126 omhandlede be- 
løb omfatter: 

1. Faderens og moderens normalbidrag, jfr. 
§ 87, stk. 1. 

2. Bidrag til barselfærden og til moderens 
underhold før og efter fødslen, jfr. § 104. 

3. Indtægtsgrænsen for retten til at få bi- 
drag udbetalt med det fulde grundbeløb, 
jfr. § 88, stk. 1. 

Alle de nævnte beløb er i lovforslaget 
fastsat uændret i forhold til den gældende 
forsorgslov, jfr. § 193, § 236 og § 194. Ifølge 
§ 333 i den gældende lov, der ganske svarer 
til § 126 i lovforslaget, reguleres beløbene 
under 1 og 2 halvårligt således, at de for- 
højes eller nedsættes med 1 pet., når pris- 
tallet for januar eller juli måned stiger eller 
falder med 1 pct. i forhold til det for januar 
1956 offentliggjorte pristal (410), og med 
yderligere 2 pet. for hver forandring af 
pristallet på yderligere 2 pet. derudover. 

Indtægtsgrænsen under 3 reguleres på til- 
svarende måde, dog således at reguleringen 
kun sker en gang årligt på grundlag af pris- 
tallet for januar måned. 

Den seneste pristalsregulering, der har 
omfattet samtlige beløb, er sket på grund- 
lag af pristallet for januar 1961 med virk- 
ning fra 1. april 1961. 

Bortset fra pristalsreguleringer er der 
senest foretaget ændring af normalbidra- 
gene (1) og ydelserne i forbindelse med 

fødslen (2) ved lov nr. 78 af 31. marts 1953 
med virkning fra 1. april 1953. Ændringen 
medførte en forhøjelse af ovennævnte be- 
løb på ca. 20 pet. Ved lov nr. 53 af 16. 
marts 1957 skete en teknisk ændring af de 
i forsorgsloven anførte beløb, hvilket var en 
følge af, at udgangspunktet for pristalsregu- 
leringen blev ændret fra januar 1951 til 
januar 1956. Dette medførte ingen ændring 
af beløbenes faktiske størrelse. 

Den seneste ændring 홢 bortset fra pris- 
talsreguleringen 홢 af indtægtsgrænsen (3) 
er sket ved lov nr. 267 af 25. juni 1960 med 
virkning fra 1. juli 1960. Ved denne lov blev 
der dels indført en fælles indtægtsgrænse for 
hele landet, dels foretaget en forhøjelse, 
således at den nye grænse i forhold til de 
hidtil gældende grænser betød en forhøjelse 
med 41, 60 og 90 pet. i henholdsvis takst- 
gruppe I, II  og III. 

Spørgsmål 37. 
Der ønskes en redegørelse for, hvordan 

den i § 126 angivne pristalsregulering for- 
holder sig til reguleringsbestemmelser for 
andre ydelser. 

Den i lovforslagets § 126 angivne pris- 
talsregulering, der som anført i besvarelse 
af spørgsmål 36 svarer til § 333 i den gæl- 
dende forsorgslov, er fuldstændig identisk 
med den reguleringsbestemmelse, der finder 
anvendelse for ydelser ifølge lov om inva- 
lide- og folkepension, jfr. § 37, og lov om 
pension og hjælp til enker m. fl., jfr. § 13. 
Uden for disse loves almindelige regulerings- 
regel falder alene folkepensionens mindste- 
beløb, der reguleres på grundlag af ind- 
komstudvikling i samfundet, jfr. § 3, stk. 2, 
nr. 1, i lov om invalide- og folkepension. 
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Ydelserne i henhold til lov om arbejds- 
anvisning og arbejdsløshedsforsikring m. v. 
reguleres principielt på samme måde som 
angivet i § 126, d. v. s. på grundlag af 
procentvise ændringer i detailpristallet, jfr. 
§ 15. Som reguleringsfaktor anvendes dog 
ikke selve detailpristallet, men kun den del 
af dette, der svarer til den pågældende 
ydelses formål, f. eks. reguleres husleje- 
hjælpen på grundlag af boligudgiften i pris- 
talsbudgettet. Endvidere er den absolutte 
prisændring, der kræves for at opnå regu- 
lering, normalt noget større end angivet i 
§ 126, hvilket må ses i forbindelse med, at 
udgangspunktet for reguleringen 홢 og der- 
med lovens beløb 홢 er fastsat svarende 
til januar 1960 i stedet for januar 1956. 

En tilsvarende forskel gælder med hensyn 
til begravelseshjælpen i henhold til § 20, 
stk. 1, i lov om den offentlige sygeforsik- 
ring, der reguleres efter samme metode som 
angivet i § 126, men med basis i pristallet 
for januar 1959. 

Reguleringenjjaf ydelserne i henhold til 
ulykkesforsikringsloven foretages, hver gang 

pristallet stiger eller falder 15 points i for- 
hold til tallet 441. Dette betyder, at der til 
en regulering kræves et udsving, der er 
væsentlig større end det, der medfører regu- 
lering efter de andre love. 

Der er endvidere det særlige forhold at 
bemærke om denne regulering, at det i 
ulykkesforsikringsloven direkte er anført, 
med hvilke beløb ydelser m. v. skal ændres 
ved hver regulering, medens reguleringen 
efter de andre love finder sted med samme 
procentvise ændring, som er konstateret for 
pristallet. 

Spørgsmål 38. 
Kan det oplyses, hvor langt det nedsatte 

udvalg til behandling af pristalsreguleringer 
er kommet i arbejdet? 

Udvalget, der er nedsat ved skrivelse af 
8. oktober 1960, har afholdt 2 møder, ved 
hvilke der har været forelagt forskelligt 
materiale som grundlag for de videre drøf- 
telser. Det kan ikke på nuværende tids- 
punkt oplyses, hvornår udvalgets arbejde 
kan afsluttes. 
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SOCIALMINISTERIET 

København, den 21. marts 1961. 

I  det for folketinget forelagte forslag til 
lov om offentlig forsorg er der, som ud- 
valget vil vide, ikke medtaget reglerne i den 
gældende forsorgslov af 20. maj 1933 om 
børne- og ungdomsforsorg. 

Der er derfor i socialministeriet udarbej- 
det vedlagte udkast til forslag til en særskilt 
lov om børne- og ungdomsforsorg*), i hvilket 
forslag man har samlet den gældende for- 
sorgslovs regler herom, det vil sige navnlig 
reglerne i lovens afsnit 11, §§ 83-181. 

Bestemmelserne er overført til forslaget 
i så vidt muligt uændret form, og forslaget 
indeholder kun realitetsændringer på føl- 
gende punkter: 

1. Det foreslås at ændre reglerne om til- 
skud til anerkendte rådgivningsklinikker 
for børn (gældende lov § 125 A, stk. 2, for- 
slagets § 54, stk. 2). 

Efter den gældende lov ydes der tilskud 
til klinikkerne med 90 pet. af de godkendte 
udgifter, således at staten forskudsvis yder 
60 pet., hvoraf 3/20 dækkes ved mellem- 
kommunal refusion, medens den eller de 
kommuner, for hvilke klinikken er bestemt, 
yder tilskud på 30 pet. 

Reglen om, at det offentlige afholder 90 
pet. af de godkendte driftsudgifter, foreslås 
opretholdt, men det foreslås, at disse 90 pet. 
tilvejebringes ved, at staten endelig bærer 
de 6/10' medens 4/10 fordeles efter reglerne 
om mellemkommunal refusion, således at 
det ikke pålægges de stedlige kommuner at 
yde et særligt tilskud. Statens andel af ud- 
gifterne forøges herved fra 51 pet. til 54 pet. 
og den del, der dækkes ved mellemkom- 
munal refusion, fra 9 pot. til 36 pet. 

2. § 150 i den gældende lov om tiltale- 
frafald for unge anbragt i et opdragelses- 
hjem eller udskrevet under tilsyn er ikke 
medtaget i forslaget, idet en tilsvarende 

regel nu er optaget i det af justitsministeren 
forelagte forslag til ændringer i retspleje- 
loven. 

I forbindelse hermed er der i forslaget 
indføjet en ny bestemmelse, forslagets § 72, 
hvorefter direktøren, for børne- og ung- 
domsforsorgen kan træffe afgørelse om, på 
hvilken måde en ung skal anbringes i til- 
fælde, hvor et tiltalefrafald eller en betinget 
dom indeholder vilkår om den unges an- 
bringelse under børne- og ungdomsforsorg 
på en bestemt måde og vedkommende 
børneværnsudvalg ikke træffer afgørelse om 
anbringelse i overensstemmelse med vil- 
kåret. 

3. Reglen i den gældende lovs § 65, stk. 
10, om beregningen af tilskuddet til børne- 
forsorgens pensionskasse foreslås ændret 
under hensyn til, at, tilskudssystemet efter 
den gældende lov har det før 1958 gældende 
løn- og pensionssystem som forudsætning 
(forslagets § 129, stk. 2). 

I  øvrigt er reglerne i den gældende lov 
som nævnt overført så vidt muligt uændret, 
således at man i det væsentlige kun har 
foretaget de ændringer, der har været en 
følge af, at visse bestemmelser, der hidtil 
har stået uden for den gældende forsorgs- 
lovs afsnit 11, har måttet indpasses i en ny 
sammenhæng, og de ændringer, som følger 
af forslaget til lov om offentlig forsorg. 

Jeg har under hensyn til sammenhængen 
mellem forslaget til lov om offentlig forsorg 
og det her nævnte udkast til forslag til lov 
om børne- og ungdomsforsorg ønsket at gøre 
udvalget bekendt med det udarbejdede ud- 
kast, idet jeg forudsætter, at der ved mit 
samråd med udvalget i morgen vil blive 
lejlighed til at drøfte spørgsmålet om ud- 
kastet og dets videre behandling. 

Ju l .  Bomhol t .  
/ A. Friis. 

Til folketingsudvalget vedrørende forslag til lov om 
offentlig forsorg. 

1) Ikke optrykt her. 
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BYMÆSSIGE KOMMUNER 

København, den 31. januar 1961. 

I anledning af det for folketinget frem- 
satte forslag til lov om offentlig forsorg skal 
bestyrelsen tillade sig at bemærke følgende: 

1. De foreslåede nye, enkle regler om 
hjælp til underhold, kur og pleje som erstat- 
ning for kommunehjælp og de mange arter 
af særhjælp må man se på med tilfredshed. 
Tilbagebetaling af hjælp er indskrænket til 
kun at omfatte særlige tilfælde, og det må 
formentlig medføre, at al hjælp bortset fra 
ovennævnte få tilfælde, fremtidig skal med- 
regnes som skattepligtig indkomst, som det 
hidtil har været gældende for tuberkulose- 
hjælp, militærhjælp og lignende. 

Med hensyn til hjælp efter § 46 skal der 
fortsat føres kontrol med, at hjælpen ikke 
overstiger de fastsatte grænser. Da om- 
fanget af denne hjælpeart må antages at 
blive mindre og mindre som følge af højere 
arbejdsløshedsunderstøttelse fra arbejdsløs- 
hedskasserne, sygelønsordning, enkepension 
m. m., synes det overflødigt fortsat at på- 
lægge kommunerne at kontere og udarbejde 
opgørelser over hjælp efter henholdsvis 
§ 46, stk. 1 og stk. 2. Der føres jo ikke særlig 
kontrol med de hjælpearter, der er af samme 
størrelse som folke- eller invalidepension, og 
man skal meget henstille, at kommunerne 
fritages for denne administration, som man 
finder kan karakteriseres som overflødig. 

Vedrørende børnebidrag til enlige forsør- 
gere m. v. skal bemærkes, at efter nugæl- 
dende lov betragtes bidragsgæld som kom- 
munehjælp, og dette medfører, at der er 
mulighed for at eftergive bidragsrestancer, 
hvis betingelserne herfor er opfyldt. I kap. 
XVI i lovforslaget er angivet, at bidrag 
forældes efter 20 års forløb, men derimod 
ses der ikke at være mulighed for eventuel 
eftergivelse i særlige tilfælde. Dette synes 
urimeligt og vil betyde, at man i fremtiden 
i indtil 20 år skal blive ved med at regne 

med gammel bidragsgæld fra år til år også 
i de sager, hvor den bidragsskyldiges forhold 
er sådan, at der ikke er mulighed for ind- 
drivelse, og hvor gælden derfor ville være 
blevet eftergivet efter de nugældende be- 
stemmelser. 

2. Med hensyn til afsnittet om refusion 
og revision skal man bemærke, at det efter 
bestyrelsens opfattelse må forekomme min- 
dre rimeligt, at kommunerne fortsat skal af- 
holde den fulde udgift til kontingenthjælp. 
Mange kommuner har store udgifter til dette 
formål, bl. a. til folke- og invalidepensioni- 
ster, og disse udgifter må forventes at stige 
yderligere som følge af nye kontingentfor- 
højelser. 

Under hensyn til, at statskassen har over- 
taget den fælleskommunale udligningsfond, 
skal man endelig rejse spørgsmålet om en 
ændring af bestemmelserne om tilskud fra 
udlignings fonden, således at tilskuddet bli- 
ver ændret til en egentlig statsrefusion med 
ret for kommunerne til at få forskud i årets 
løb. Bestyrelsen er vel opmærksom på, at 
dette vil medføre en udgift for statskassen, 
men man finder på den anden side, at det 
er mindre rationelt efter udligningsfondens 
ophør fortsat at operere med særregler for 
den del af refusionen, der tidligere ydedes 
af udligningsfonden. En nyordning ville 
betyde en ikke uvæsentlig regnskabsmæssig 
forenkling. 

Vedrørende dette afsnit skal man endelig 
henstille, hvorvidt de særlige regler om, i 
hvilket omfang den kommunale andel af 
hjælp undtagelsesvis kan kræves refunderet 
af en tidligere opholdskommune, den retlige 
opholdskommune, ikke nu måtte kunne op- 
hæves. Det kan ganske vist i visse tilfælde 
virke uheldigt, såfremt sådanne regler ikke 
findes, men det må dog formentlig erkendes, 
at besværet med opgørelsen af disse beløb 

50 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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ikke står i rimeligt forhold til beløbenes 
størrelse. 

3. Bestyrelsen skal endvidere tillade sig 
at fremkomme med nogle bemærkninger til 
forslagets § 87 vedrørende normalbidrag til 
børn. På dette område er fortsat foreslået 
opretholdt en sondring mellem tre kom- 
munegrupper, hvilken sondring efter æn- 
dringerne i folkeforsikringsloven i efteråret 
1960 med trinvis ophævelse af afgrænsnin- 
gen i de tre kommunegrupper for så vidt 
angår folkepension m. v. samt dermed 
hjælp efter forsorgsloven må forekomme 
mindre velbegrundet. Endvidere skal man 
fremhæve, at betingelserne for forskudsvis 

udbetaling af normalbidraget fra det offent- 
lige efter en anden lovændring i 1960 nu 
er ens i alle kommuner. De økonomiske 
virkninger for det offentlige af en opgivelse 
af sondringen kan i øvrigt næppe være så 
betydelige, og hensynet til de bidragsplig- 
tige kan efter bestyrelsens opfattelse ikke 
motivere, at den angivne sondring opret- 
holdes specielt på dette område, efter at 
sondringen i øvrigt i lovgivningen er op- 
hævet, jfr. dog sygeforsikringslovens § 9 
angående sygekassegrænsen for A-medlem- 
mer, der henviser til forsorgslovens kom- 
muneinddeling. 

O. Kier. 

Til folketingets udvalg vedrørende forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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DEN DANSKE K0BSTADFORENING 

SAMMENSLUTNINGEN AF KØBSTÆDERNES 
SOCIALE UDVALG 

Den 1. februar 1961. 

Herved tillader man sig at meddele, at 
bestyrelserne for Sammenslutningen af Køb- 
stædernes sociale Udvalg og Den danske 
Købstadforening indgående har drøftet det 
af socialministeren den 16. december 1960 
i folketinget fremsatte forslag til lov om 
offentlig forsorg; gennemgangen af lovfor- 
slaget har givet de to organisationer anled- 
ning til følgende bemærkninger: 

1) §§ 30-33. 
Man skal her foreslå, at der skabes lov- 

hjemmel for, at der ikke fordres betaling 
for børns og unges (indtil 18 år) ophold i 
særforsorgsanstalt. 

Forholdet på dette område er det, at sær- 
forsorgen efterhånden hjælper med behand- 
ling, undervisning og uddannelse på en 
måde, som tillader børn og de unge at for- 
blive i deres eget hjem, således at internats- 
formen formentlig med tiden kun vil blive 
anvendt for de allerdårligste eller for ret 
begrænsede perioder. 

Princippet i særforsorgen er ganske vist, 
at behandling og undervisning ydes uden 
betaling, og at betalingen på internatet kun 
skal dække ophold og underhold. Ud fra 
dette synspunkt skal afkræves en vis beta- 
ling, og hvis familien er under et vist ind- 
tægtsniveau, skal de sociale udvalg efter en 
ministerielt fastsat skala/pålægge 홢betaling " 
(og inddrive den) eller eventuelt fritage. 
Den, der har sat et barn i verden, skal også 
bære en normal forsørgerbyrde. 

Heroverfor står imidlertid, at bidrags- 
beløbene sammenholdt med særforsorgens 
udgifter er forsvindende små. I Århus f. eks. 
har de indkrævede særforsorgsbidrag i de 

sidste 3 år kun udgjort 9 000 kr. om året 
hidrørende fra 41-50 bidragsskyldige. Selv 
om særforsorgsbidragene for hele landet 
skulle andrage 14 mill. kr. om året, er dette 
tal dog uden reel betydning i forhold til 
særforsorgens bruttoomsætning, der vel an- 
drager omkring 150 mill. kr. 

Endvidere skal man anføre, at der er for- 
bundet et administrativt arbejde med disse 
bidragsspørgsmål, som sikkert koster stat 
og kommune lige så meget, som bidragene 
indbringer, at forældrene i mange tilfælde 
endda har adskillige udgifter ved besøgs- 
rejser, gaver og barnets ferieophold i eget 
hjem, og endelig at det her drejer sig om 
familier, der er ganske særlig hårdt ramt 
gennem barnets handicap (lavtstående, 
åndssvage, børn ramt af polio, spastiske 
lammelser eller fremadskridende muskel- 
svind f. eks.), og for adskillige af disse fædre 
og mødre er den periodiske indbetaling en 
fortsat riven op i et sår. 
2) § 38, stk. 4. 

Det foreslås, at det i teksten anføres, at 
det er det sociale udvalg, der kan pålægge 
en arbejdsgiver at give oplysningerne om 
arbejde og løn. 
3) § 49, stk. 2. 

Tillægshjælp til arbejdsløshedsunderstøt- 
telse vil blive sjældnere, efter at understøt- 
telsessatserne i arbejdsløshedskasse er for- 
højet fra 1. april 1960. Allerede før den tid 
udgjorde sådan tillægshjælp en meget be- 
skeden del af de samlede kommunehjælps- 
udgifter (i 14 vilkårligt valgte købstæder 
udgjorde tillægshjælpen således kun 2,5 pet. 
af de samlede kommunehjælpsudgifter og 



791 Bilag til bet. o. lovf. om offentlig forsorg. 792 

21 pet. af rådighedsbeløbet efter den gamle 
lovs § 293, stk. 1), og som nævnt bliver 
andelen mindre i fremtiden. 

Den nu foreslåede bestemmelse, hvorefter 
det sociale udvalg, når det tiltrædes af 
kommunalbestyrelsen med 2/3 flertal, kan 
bestemme, at der skal ydes en begrænset 
tillægshjælp, vil imidlertid blive vanskelig 
at praktisere, fordi tillægshjælp f. eks. til 
husleje eller anden påtrængende trang ikke 
kan vente på et kommunalbestyrelsesmøde. 

Man skal derfor foreslå, at man lader det 
sociale udvalg træffe afgørelse også i disse 
sager, hvis udvalget er enigt; er dette ikke 
tilfældet, bør der være adgang til at fore- 
lægge spørgsmålet for kommunalbestyrelsen, 
der i så fald afgør sagen med kvalificeret 
flertal. 

4) § 61. 
Efter § 61 foreslås indføjet en bestem- 

melse som f. eks. denne: 홢Hvor en mand 
unddrager sig sin forsørgelsespligt efter 
§ 25, kan det sociale udvalg bestemme, at 
hjælp ydet hans hustru og børn vil være at 
tilbagebetale." Denne bestemmelse bør dæk- 
kes også af §§ 65-69. 

Efter forslaget er den almindelige tilbage- 
betalingspligt jo ophævet, og man får der- 
for ikke helt de samme midler til at holde 
manden fast til forsørgelse af familien og til 
at bekæmpe 홢socialseparationer", d. v. s. 
tilfælde, hvor ægtefæller søger separation, 
men hvor man må mistænke dem stærkt 
for at skaffe sig bevillingen for at få for- 
skudsvis udbetaling af bidrag og eventuelt 
offentlig hjælp til hustruens og børnenes 
forsørgelse. Udvejen med bidragsresolution 
fra amtet er i praksis noget langsom at 
anvende og fører næppe altid til effektiv 
indsats over for den mand, der unddrager 
sig sin forsørgelsespligt. 

5) § 69, stk. 1 og 2. 
Såfremt det sociale udvalg kun skulle 

eftergive tilbagebetalingspligtig hjælp (dens 
omtang bliver som nævnt langt mindre end 
hidtil), var det vel ikke urimeligt, om ud- : 
valget havde kompetence til at eftergive; 
men når man også giver adgang til efter- : 
givelse af forskudsvis udlagte underholds- 
bidrag, der jo udbetales uanset trang hos 
den bidragspligtige, og som beløbsmæssigt 
vejer mere til, bør det fremdeles være kom- 
munalbestyrelsen, der kan eftergive. 

Lovteksten i stk. 2 gør det til en pligt 
under visse omstændigheder at eftergive 
hjælp med tilbagebetalingspligt; men bidrag 
er ikke nævnt her. Bemærkningerne til lov- 
forslagets § 69 siger, at eftergivelsesreglerne 
er foreslået gjort anvendelige på bidrags- 
restancer, men understreger ikke forskellen 
på stk. 1 og 2. Man går dog ud fra, at det 
er hensigten, at restancer på forskudsvis 
udlagte bidrag vel kan eftergives efter stk. 1, 
men ikke dækkes af stk. 2 ' s  forpligtelse. 
Under denne forudsætning skal man derfor 
blot foreslå, at ordene 홢det sociale udvalg" 
i stk. 1 og 2 ændres til 홢kommunalbestyrel- 
sen". 

6) §§ 86-87. 
Uanset om der for tiden i et familie- 

politisk udvalg sker drøftelse af tilsvarende 
spørgsmål, skal man henstille, at der alle- 
rede nu søges opnået en faktisk ligestilling 
af enkemænd og enker med hensyn til ud- 
betaling af børnebidrag. 

Enkemandens bidrag er mindre, og da 
fradrag efter indtægt sker i bidragsbeløbet, 
falder det tidligere bort for enkemanden 
end for enken, der i øvrigt måtte have 
samme arbejdsindtægt. 

Det er de to organisationers bedømmelse, 
at forholdsvis langt flere børn er hos en 
enkemand end hos en fraskilt eller fra- 
separeret mand, og at der derfor kan være 
en reel grund for at give forskellige regler 
for enkemanden og den fraskilte mand. 

I Århus skønner man, at af samtlige 
børn, hvor bidrag udbetales forskudsvis til 
fraskilte eller fraseparerede mænd eller 
kvinder, opholder kun ca. 1 pet. sig hos 
den fraskilte eller fraseparerede, mand. Af 
samtlige børn, til hvem der udbetales bi- 
drag til enker eller enkemænd, skønner man 
derimod, at ca. 10 pet. er anbragt hos en 
enkemand. 

7) § 132. 
I tidligere udkast var det i § 132 fast- 

slået, at selv om loven først skal træde i 
kraft den 1. april 1962, skulle dog de valg- 
retsfortabende virkninger bortfalde straks 
ved lovens stadfæstelse. Den sidste bestem- 
melse er udgået i decemberforslaget. Man 
henleder opmærksomheden på, at den fak- 
tiske ret til at afgive stemme 홢 under den 
nuværende valglov 홢 ikke vil falde sammen 
med forsorgslovens ikrafttræden, medmin- 
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dre der træffes særlig bestemmelse om, at 
den valgretsfortabende virkning falder bort, 
før de øvrige bestemmelser i loven træder i 
kraft. De nu 홢slettede" vil efter lovforslaget, 
og forudsat at valgloven ikke ændres, først 
kunne afgive stemme efter den 1. april 1963. 

Man skal endelig bemærke, at repræsen- 
tanter for Købstadforeningen og Sammen- 
slutningen af Købstædernes sociale Udvalg 
er villige til, hvis det måtte ønskes, ved et 
foretræde for udvalget at gøre nærmere rede 
for de her anførte betragtninger. 

Den danske Købstadforening. 

P. b. v. 

W oldhardt Madsen. 

Sammenslutningen af Købstædernes sociale Udvalg. 

P. b. v. 

Chr. Nielsen. 

Til folketingsudvalget vedrørende forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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DE SAMVIRKENDE SOGNERÁDSFORENINGER 
I DANMARK 

Den 14. februar 1961. 

I anledning af det af socialministeren 
fremsatte forslag til lov om offentlig forsorg 
skal De samvirkende Sognerådsforeninger i 
Danmark tillade sig at fremføre følgende 
bemærkninger: 

Man hilser herfra med tilfredshed den 
tendens til forenkling af den sociale lov- 
givning, som forslaget er udtryk for navnlig 
derved, at særhjælp, kommunehjælp og 
fattighjælp i det store og hele slås såmmen 
til én hjælpeart. En sådan forenkling af lov- 
givningen vil også medføre en vis 홢 omend 
begrænset 홢 forenkling af kommunernes 
sociale regnskaber. 

Samvirksomheden beklager derimod 
meget, at disse forenklingsbestræbelser ikke 
er udvidet til også at omfatte refusions- 
reglerne, der efter forslaget er praktisk taget 
uændrede. De meget indviklede og unødigt 
stærkt differentierede refusionsbestemmel- 
ser i §§ 108-12 er hovedårsagen til, at det 
sociale regnskab med tilhørende refusions- 
hæfte i dag indeholder ca. 500 konti, hvilket 
selvsagt er langt ud over det nødvendige for 
at give en 홢 også i statistisk henseende 홢 
tilstrækkelig specificeret oversigt over de 
sociale udgifter. 

Man skal derfor meget henstille, at der 
også tages skridt til en forenkling af refu- 
sionsreglerne. De samvirkende Sogneråds- 
foreninger er meget vel klar over, at en 
gennemgribende forenkling af refusionsreg- 
lerne, således at de mange refusionsbrøker 
slås sammen til et stærkt begrænset antal, 
i teknisk henseende er vanskelig at foretage, 
uden at der samtidig sker visse forskyd- 
ninger i byrdefordelingen mellem stat og 
komnune og mellem kommunernes indbyr- 
des, og at det måske derfor ikke er muligt 
at tilendebringe de fornødne beregninger så 
betids, at der samtidig med forslagets gen- 
nemførelse foretages en så gennemgribende 
forenkling af refusionsreglerne, men arbej- 

det hermed bør efter samvirksomhedens op- 
fattelse påbegyndes snarest. 

På ét punkt vil det dog i alt fald allerede 
nu være muligt at forenkle refusionsreg- 
lerne, nemlig derved, at det særlige stats- 
tilskud 홢 der oprindelig hidrører fra den nu 
nedlagte fælleskommunale udligningsfond -  
slås sammen med den almindelige stats- 
refusion og udbetales efter samme regler 
som denne. Efter de gældende regler får 
kommunerne udbetalt 80 pet. af den almin- 
delige statsrefusion kvartalsvis i regnskabs- 
årets løb beregnet på grundlag af de løbende 
udgifter, medens restrefusionen 홢 de sidste 
20 pet. 홢 udbetales pr. 15. december i det 
følgende regnskabsår. Derimod er hoved- 
parten af det særlige statstilskud (홢udlig- 
ningsf ondstilskud"), der udbetales i et regn- 
skabsår, beregnet på basis af kommunernes 
udgifter 2 år tidligere. Det særlige stats- 
tilskud, der udbetales i løbet af regnskabs-' 
året 1960-61, er således beregnet på basis 
af udgifterne i regnskabsåret 1958-59, og 
denne 홢efterslæbning" af tilskuddet med- 
fører, at de kommuner, der har udgiftsstig- 
ninger, i virkeligheden kommer til at 홢stå i 
forskud" over for staten i 2 år med den del 
af udgiftsstigningerne, der er tilskudsberet- 
tiget. 

En sammenlægning af det særlige stats- 
tilskud med den almindelige statsrefusion, 
der også må omfatte invalide- og folkepen- 
sionsudgifterne, vil således ikke alene betyde 
en væsentlig forenkling af de sociale regn- 
skaber og refusionsberegningen, men tillige 
en rimelig forbedring af kommunernes 
likviditet. For statens vedkommende vil de 
finansielle konsekvenser af en sådan ordning 
være begrænset, idet der alene bliver tale 
om en éngangsudgift for staten. Sættes 
ordningen i kraft fra og med regnskabsåret 
1962-63, vil det særlige statstilskud blive 
beregnet af de løbende udgifter i dette regn- 
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skabsår i stedet for af udgifterne i 1960-61, 
og statens merudgift vil da alene blive det 
beløb, hvormed tilskuddet vil blive forhøjet 
som følge af stigningen i de tilskudsberet- 
tigende udgifter fra 1960-61 til 1962-63. 

Angående enkeltheder i det foreliggende 
lovforslag skal man gøre følgende bemærk- 
ninger: 

Ad § 47, stk. 5: Man henstiller, at det 
tydeliggøres, at bestemmelsen drejer sig om 
befordring, der ikke kan ydes efter bestem- 
melserne om fribefordring i loven om syge- 
forsikring. 

Ad § 84, stk. 2: Dette nye forslag, hvor- 
efter bidrag ikke kan udbetales til pleje- 
forældre, såfremt moderen samlever med 
den anden af barnets forældre eller den 
bidragspligtige, synes mindre rimeligt. Det 
kunne tværtimod synes nødvendigt også at 
sætte moderen i bidrag, og man henstiller, 
at denne bestemmelse udgår. 

Ad § 87, stk. 3: Denne bestemmelse 
홢 der svarer til den gældende lovs § 192, 

stk. 3 홢 medfører ofte besværlige under- 
søgelser af varigheden af barnets ophold i 
forskellige kommuner og giver anledning til 
misforståelse hos de bidragsberettigede og 
bidragskyldige. Af praktiske grunde fore- 
slås det derfor, at reglen formuleres således, 
at der altid skal udbetales bidrag efter 
taksten på det sted, hvor barnet opholdt 
sig på bidragets forfaldsdag. 

Ad § 96, stk. 2: Det henstilles at tilveje- 
bringe fornøden hjemmel for, at enkebørns- 
bidrag til mødre, der oppebærer enke-, 
invalide- eller folkepension, konteres sam- 
men med enke-, invalide- eller folkepensio- 
nen, eventuelt derved, at refusionsreglerne 
for disse enkebørnsbidrag bliver de samme 
som for de nævnte ydelser. 

Ad § 121: Det henstilles, at tidsfristen for 
udbetalingen af restrefusionen fra staten 
홢 i overensstemmelse med den hidtil 
fulgte praksis 홢 også i loven fastsættes til 
15. december i stedet for 1. februar. 

P. f. v. 
G. Knudsen. 

Folketingets udvalg vedrørende forslag til lov om 
offentlig forsorg. 
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DE SAMVIRKENDE INVALIDEORGANISATIONER 

København, den 4. marts 1961. 

Til udvalget angående lov om offentlig forsorg, 
Folketingssekretariatet, 
Christiansborg, 
København K. 

Med nærværende tillader De Samvirkende 
Invalideorganisationer sig at bede det ærede 
udvalg om at tage nedennævnte problemer 
op til drøftelse og forhåbentlig også til løs- 
ning. 

Indtægtsgrænserne for udbetaling af 
børnetillæg til invalidepensionister. 

Indtægtsgrænsen for udbetaling af børne- 
bidrag gennem det offentlige er for tiden 
10 550 kr. årligt (pristalsreguleret fra 9 500 
kr.) efter sædvanlige udgiftsfradrag. Bereg- 
net indtægt inden for nævnte beløb giver 
adgang til udbetaling af det fulde bidrag. 
Nedsættelse af bidraget og eventuelt bort- 
fald af adgangen til udbetaling gennem det 
offentlige sker med samme fradragsprocen- 
ter, som gælder for børnetillæg til invalide- 
pensionister. 

Invalidepensionisterne derimod har en 
indtægtsgrænse på 7 360 kr. årligt (også 
efter de sædvanlige udgiftsfradrag)i hoved- 
stadsområdet, 6 470 kr. i provinsen og 
5 440 kr. i landkommunerne. Invalidepen- 
sionisterne er altså dårligere stillet end den 
enlige kvinde. Det forekommer os uretfær- 
digt, at den, der er helbredsmæssigt dårligere 
stillet, også økonomisk skal stilles dårligere. 
Dertil kommer, at den enlige kvinde 
홢 med den for såvel hende som for invalide- 
pensionister gældende reservation med hen- 
syn til barnets (børnenes) egen indtægt 홢 
er berettiget til udbetaling af bidrag indtil 
barnets 18. år, mens invalidepensionisten 
kun kan få børnetillæg til et barn mellem 
15 og 18 år, hvis der er særlige udgifter til 
barnets skolegang, lære eller anden uddan- 

nelse, altså også en økonomisk begrænsning, 
som ikke rammer den enlige kvinde. Når 
arbejdsmarkedsforholdene tages i betragt- 
ning, er denne begrænsning for invalide- 
pensionister særlig hård, idet arbejdsmarke- 
det nu ofte forud for lærlingeuddannelse 
kræver en ét- eller flerårig forudgående 
almindelig arbejdstid (arbejdsdreng, pak- 
kerske el. lign.). 

Vi må derfor anmode om, at bestemmel- 
sen om børnetillæg til invalidepensionister 
ændres, således at invalidepensionisterne 
må have samme indtægt som enlige mødre, 
selv om vi godt er klar over, at det betyder 
en ændring i loven om invalide- og folke- 
pension. 

Optagelser på plejehjem. 
Det er således i dag, og det er i og for sig 

ikke ændret i forslaget til den nye omsorgs- 
lov, at hvis en kommune skal have indlagt 
en plejepatient på et plejehjem, så skal amtet 
godkende reglement, betaling o. s. v. Denne 
ordning er noget uheldig, når det drejer 
sig om kommuner, der ligger i forskellige 
amter. Må vi nævne eksemplet med Dansk 
Blindesamfunds plejehjem for udvalget. 
Her har socialministeriet underhånden god- 
kendt reglement m. v., og det vil sige, at 
Dansk Blindesamfund kan tage køben- 
havnere ind. Skal der nu en mand ind fra 
Gentofte, må man gå til Københavns amt. 
Skal der en mand ind fra Odense, må man 
gå til Odense amt. 

Det forekommer os enklere og rigtigere, 
at i det øjeblik socialministeriet havde god- 
kendt reglement, betalingstakster m. v., så 
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kunne de kommuner, hvorfra plejepatien- 
terne kommer, skrive den takst op i deres 
regnskaber, som ministeriet har godkendt. 

Vi mener at vide, at denne ordning, som 
man har i dag, volder et betydeligt besvær 
og kan være årsag til, at en kommune ikke 
vil medvirke til at indlægge en plejepatient 
på et plejehjem i en anden kommune, fordi 
man ikke ønsker det besvær, der følger her- 
med, og det er vel i og for sig også en uhold- 
bar ordning, at forskellige amter og even- 
tuelt også socialministeriet skal godkende 
samme reglement; navnlig ville det jo være 
uholdbart, hvis amterne og socialministeriet 
kom til hvert sit resultat. 

Der er imidlertid også en anden ting, som 
vi vil pege på, og det er spørgsmålet om 
tilsynet med plejehjemmene, og i øvrigt 
også spørgsmålet om uddannelsen af det per- 
sonale, der er knyttet til plejehjemmene. 

På dette område hersker der nogen for- 
virring. Sundhedsstyrelsen siger, at det er 

socialministeriets sag, socialministeriet, at 
det er sundhedsstyrelsens sag, og sandheden 
er vel i dag, at der faktisk slet ikke er den 
fornødne hjemmel for tilsynets godkendelse 
af ledere og retningslinjer for godkendelse 
af plejehjem. 

Vi kunne ønske, at man i bestemmelserne 
til den nye omsorgslov, og det bliver, så vidt 
vi kan se, i forslagets § 11, indsatte en 
bestemmelse om, at socialministeren i for- 
ening med indenrigsministeren fastsætter de 
nærmere regler for indretning af plejehjem, 
godkendelse af personale samt om dette 
personales uddannelse. 

Vi ved, at vi på dette område ikke taler 
alene, men at det er et stort ønske hos 
adskillige, der har med plejehjem at gøre, 
at der kommer orden i disse spørgsmål. 

Med dette håber vi at have redegjort for 
disse spørgsmål, men skal, om udvalget 
måtte ønske det, gerne yderligere uddybe 
problemerne under en personlig forhandling. 

For De Samvirkende Invalideorganisationer 

H. C. Seierup. 
Formand. 

Fr. Knudsen. 
Næstformand. 

51 Udvalgenes betænkninger IU. nl. 
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DANSK KVINDESAMFUND 

Den 28. marts 1961. 

Til udvalget vedrørende lov om offentlig forsorg. 

I forslaget til lov om offentlig forsorg af 
16. december f. å. (§ 87) er normalbidraget 
fortsat foreslået ansat forskelligt alt efter, 
hvor barnet opholder sig. 

For købstæderne ligger det således 18 pet. 
over landkommunernes, for hovedstadsom- 
rådet 34 pet. over landkommunernes. 

I betragtning af den zoneudjævning, der 
nu har fundet sted for såvel folke- som 
invalide- og enkepensioners vedkommende, 

forekommer det Dansk Kvindesamfund 
urimeligt fortsat at opretholde denne meget 
betydelige forskel i satserne. 

I det netop forelagte forslag til udskriv- 
ningslov er børnetilskuddet også foreslået 
ydet uden zoneinddeling, og Dansk Kvin- 
desamfund skal henstille, at § 87 i lovfor- 
slaget ændres, således at børnebidraget frem- 
over bliver fastsat til det i hovedstadsom- 
rådet gældende. 

Med venlig hilsen for Dansk Kvindesamfund 

landsformand 

Lis Groes. 


