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Betzenkning

over

L. forslag til lov om ministres strafansvar [af Iver Poulsen m. fl.],
II. forslag til lov om ministres ansvarlighed [af Ninn-Hansen,

Helga Pedersen m. fl.]. og

III. forslag til lov om ministres ansvar.
(Afgivet af udvalget den 4. marts 1964).

Udvalget har holdt 5 meder om lovfor-
slagene og har herunder haft samrdd med
justitsministeren. Ved droftelsen af det af
de uafhsengige fremsatte loviorslag har ord-
foreren for forslagsstillerne, Iver Poulsen, del-
taget.

Udvalget er enedes om at indstille det af ju-
stitsministeren fremsatte loviorslag I11. for-
slag til lov om ministres ansvar til vedtagelse
med nedenstdende sndringer, hvorom der
er opndet enighed mellem udvalget og ju-
stitsministeren. Om sendringsforslagene hen-
viges til de ledsagende bemsmrkninger.

Om enkelte spargsmal, der har veeret frem-
draget under udvalgsforhandlingen om dette
Joviorslag, bemeerkes i gvrigh:

Under udvalgets forhandlinger med justits-
ministeren vedrerende den i forslagets § 3
indeholdte regel om en ministers ansvar for
medvirken til en underordnets handling har
der veeret enighed om, at en ministers an-
svar efter denne regel ikke er betinget af,
at det strafbare forhold, der er begaet af
den underordnede, kan tilregnes denne som
forsetligt eller uagtsomt. At en minister
saledes kan blive ansvarlig for sin medvir-
ken, uanset at den underordnede er ansvars-
fri af subjektive grunde, er i overensstem-
melse med almindelige strafferetlige prin-
cipper vedrgrende medvirken.

Udvalget har endvidere dreftet den i § 4
indeholdte formulering, hvorefter en mini-
ster kan straffes for tilsideswmttelse af plig-
ter, der vel ikke er udtrykkeligt fastlagt i

grundloven eller den almindelige lovgivning,
men dog pahviler ministeren ,efter hans
stillings beskajfenhed”. Der er enighed om,
at en sddan affattelse, der svarer til formu-
leringer i borgerlig straffelovs §§ 156-157, er
pakreevet, idet en preecis angivelse af samt-
lige de pligter, der pahviler ministre, ikke
kan foretages i lovteksten. Forslagets affat-
telse mé efter udvalgets mening foretraek-
kes fremfor formuleringen ,, tilsidessetter plig-
ter, som folger af hans embede®;
denne sidstnsvnte formulering kunne for-
stds som alene refererende til de pligter,
der pahviler ministeren som forvaltnings-
chef.

Endelig har man med justitsministeren
droftet spergsmalet om en ministers retlige
ansvar for tilsidesattelse af en folketings-
beslutning. Der er ikke ved loviorslaget
taget stilling til, i hvilket omfang tinget
efter forfatningen kan palegge ministre
pligter i beslutningsform, men i det omfang
dette kan ske, vil der pdhvile ministeren
ansvar efter § 4 for beslutningens tilside-
seettelse.

Under henvisning til den i udvalget op-
néede enighed om en ministeransvarligheds-
lov har forslagsstillerne til I1. forslag ¢l lov
om munmstres ansvorlighed oplyst, at de ved
anden behandling agter at tage det af dem
fremsatte lovforslag tilbage.

I. forslag til lov om ministres strafansvar,
fremsat af medlemmer af de uafhengige,
indstiller udvalget til forkastelse.
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Andringsforslag
til

I1I. forslag til lov om ministres ansvar.

Af udvalget, tiltradt af justitsministeren:

Til titlen.
1) Udtrykket ,ansvar“ endres til: ,an-
svarlighed®.

Af justitsministeren, tiltradt af wdvalget:
Til § 3.
2) Nr. 3 affattes saledes:
»3) han har fremmet handlingens ud-
forelse ved ikke i rimeligt omfang at fore
tilsyn og fastsmtte instrukser.”

Ny paragraf.
3) Efter § 3 indswmttes som ny paragraf:
,»8 0. Angvar for en af kongen underskre-
vet beslutning pahviler savel enhver mini-
ster, der har medunderskrevet, som mini-
stre, der pa anden méde har medvirket til
beslutningens tilblivelse.

K. Axel Nielsen. K. B, Andersen,
formand.
Gustav Pedersen. Axel Ivan Pedersen.

Vagn Bro. Erik Eriksen.

Thestrup.

Bet. o. lovf. om ministres strafansvar m. m.
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Bemsrkninger.

Til nr. 1.
Udtrykket ,ansvarlighed” anvendes i
grundlovens § 13 og foreslas derfor ogsa
anvendt i loviorslagets titel.

Til nr., 2.

Formalet med den @®ndrede affattelse er
at preecisere, at denne bestemmelse om med-
virken tager sigte pé tilfzelde, hvor en mi-
nister ved utilstreekkeligt tilsyn eller util-
streekkelig instruktion har fremmet den
underordnedes forseelse og derfor ber veare
medansvarlig for denne. Den endrede affat-
telse tilsigter ikke nogen indskreenkning i
ministerens ansvar i forhold til den oprin-
delige affattelse.

Til nr. 3.

Den nye bestemmelse angar ansvar for
en af kongen underskrevet beslutning. I
grundlovens § 14 er det fastslaet, at enhver
minister, der har medunderskrevet beslut-
ningen, er ansvarlig for dens indhold. Det
er fundet rigtigst i loven udtrykkeligt at
fastslé, at ogsd andre ministre, der medvir-
ker til beslutningens tilblivelse, er ansvar-

lige.

Holger Eriksen. Horn, H. Larsen (Bjerre).
‘Wingsee. Helge Larsen, Helga Pedersen.
nwestformand.
Harald Nielsen. Ninn-Hansen. Poul Moller.

Herluf Rasmussen.



