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48. made.

Onsdag den 29, januar kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-

deler socialministeren, at han snsker mundt-
ligt at fremseette:

Forslag til lov om endring 1 lov om tnvalide-
og folkepension. (Om folkepension uden tnd-
tagisregulering og om pensionstilleg m. v.) og

forslag il lov om @ndring 1 lov om pension
og hjelp 4l enker m. f. (Om pensionstilleeg
m. v.).

I skrivelse af dags dato meddeler ministe-
ren for offentlige arbejder, at han ensker
gkriftligt at fremseette:

Forslag til lov om fremgangsmdden ved eks-
propriation vedrorende fast ejendom og

forslag til lov om eendringer 1 lov om bestyrel-
sen af de offentlige veje.

I skrivelse af dags dato meddeler ministe-
ren for kulturelle anliggender, at han gnsker
skriftligt at fremssette:

Forslag til lov om folkebiblioteker m. v. og

forslag til lov om statens almindelige kunsi-
fond.

Udvalget angdende forslag til lov om
statsstotte til musikkonservatorier har af-
givet betenkning over nevnte loviorslag.
Eksemplarer vil blive omdelt.

Skriftlig fremscitelse af lovforslag.

Ministeren for offentlige arbejder (Lind-
berg): Hermed har jeg den ere for det haje
ting at fremswtte forslag til lov om frem-
gangsmdden wved ekspropriation vedrorende

fast ejendom og forslag til lov om cendringer

1 lov om bestyrelsen af de offentlige veje.
Som det vil veere det haje ting bekendt,
nedsattes i 1956 en kommission, der fik til
opgave at foretage en underspgelse af lov-
‘givningens regler om den formelle frem-
gangsmade ved ekspropriationsforretningers
foretagelse samt eventuelt at fremkomme
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med forslag til en generel lovgivning péd
dette omrade, herunder forslag til bestem-
melser, der matte anses hensigtsmeessige
til neermere at udfylde bestemmelserne om
ekspropriation i § 73 i grundloven af 5. juni
1953,

En sidan undersegelse var blevet aktuel
ved den endring i grundlovsparagraffen
om ekspropriation, som skete ved grund-
loven af 5. juni 1953, og af det voksende
behov for anvendelse af ekspropriations-
instituttet, som den tekniske og skonomi-
ske udvikling i samfundet i de seneste
artier har nedvendiggjort. Der er blevet
flere lovbestemmelser, der giver adgang
til ekspropriation, og man har maske ikke
altid ved disse lovbestemmelsers udform-
nlng ofret tilstreekkelig opmerksomhed
pd spergsmélet om, hvilke formelle regler.
der skulle folges ved ekspropriationernes .
foretagelse. P4 visse ekspropriationsomra-
der har man meget detaljerede regler om
fremgangsmaden, pd andre omrader mere
sparsomme regler. Nogle af de bestemmel-
ser, der gelder for ekspropriationers fore-
tagelse, har endvidere ndet en alder, der
gor det naturligh at sperge, om de stadig er
tidssvarende, og alt i alt kan man vist sige,
at det tidspunkt nu er ndet, hvor det er
naturligt at tage ekspropriationsreglerne
op til undersggelse som et selvstendigt
lovgivningsanliggende, uafhsengigt af det
enkelte retsomrdde, som ekspropriations-
instituttet i ovrigt skal betjene. At dette
ogsa er en almindelig opfattelse i det haje
ting, fremgér af spergsmal, der er frem-
kommet dels for, dels efter kommissionens
nedswmttelse under tingets behandling af
den érlige lov om foretagelse af visse eks-
propriationer.

Der er altsd tale om et meget stort og
forskelligartet omrade, der hidtil ikke — pa
mere systematisk made i hvert fald — er
segt koordineret. Lovregler, der giver hjem-
mel til ekspropriation, er mange, og eks-
propriationsindgreb kan vere af meget
forskellig art og have meget forskelligartede
begrundelser. Den klassiske ekspropriations-
situation, som hyppigst haves i tankerne, nar
sporgsmalet er til debat, er vel den, hvor
afstielse af et stykke jord eller bygning,
eventuelt en hel ejendom, er nedvendig,
fordi det offentlige skal have gennemfort
et anlegsarbejde, der kreever en temmelig
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bestemt placering, f. eks. jernbanelinjer,
veje, havne, lufthavne, digeanleg, for-
svarsanleg, I de seneste artier spiller eks-
propriationsindgreb imidlertid ogsi en be-
tydelig rolle i forbindelse med offentlig
regulering af faste ejendommes bebyggelse
og benyttelse, saledes at dette kan ske pa
en for helheden acceptabel og fornuftig
made. Jeg tenker herved seerligt pd hele
bygningslovgivningen og lovgivningen om
planleegning af bebyggelser. Det er imid-
lertid let at se, at der er vmsensforskelle
mellem disse ekspropriationssituationer.
Endvidere er det en rekke forskellige myn-
digheder, der i lovgivningen har fiet til-
lagt bemyndigelse til at foranstalte eks-
propriation — det kan veere staten, det vil
normalt sige en minister, eller det kan veere
en kommunalbestyrelse — og ekspropriatio-
ner kan ske til fordel for forskellige interesse-
grupper, f. eks. staten, kommuner eller
storre virksomheder, hyppigt koncessio-
nerede selskaber.

Nér man da skal sege at lovgive om,
hvilke regler der skal geelde for fremgangs-
méden ved alle disse forskelligartede eks-
propriationers foretagelse, vil man vel pa
forhdnd nok vere tilbgjelig til som mal-
setning at opstille den sterst mulige ens-
artethed mellem og den sterst mulige sam-
ling af disse regler. Det er imidlertid pa
baggrund af omradets forskelligartethed
og den hidtil manglende systematiske koor-
dination ikke troligt, at det er praktisk
muligt pa én gang at foretage en fuldsteen-
dig koordinering af alle disse ekspropria-
tionsomréder.

Dette er da ogsa det resultat, som den i
1956 nedsatte kommission er kommet til
1 den betenkning, som kommissionen afgav
i maj maned 1963. Kommissionen behandler
dette principsporgsméil i betenkningens
2. afsnit og foreslir dér, at der foretages
en deling af den kommissionen palagte
revisionsopgave. I forste omgang foreslar
kommissionen, at man udferdiger lovregler,
der i princippet skal gwmlde for foretagelse
af ekspropriationer af fast ejendom for sta-
ten eller koncessionerede selskaber. Disse
ekspropriationer har hidtil veeret under-
givet den mest udviklede ekspropriations-
procedure — jeg tenker herved pa jernbane-
forordningen af 5. marts 1845 — og det m4
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ved en nybedemmelse af dette retsomrade
veere naturligt at tage udgangspunkt i de
mest udviklede af de bestdende regel-
systemer.

Kommissionens tanke med denne op-
deling af stoffet er, at man ved en serskilt
behandling af det fornevnte omréde bedst
far en belysning af de principper, der skal
tilstreebes gennemfegrt, At man s3 senere
eventuelt pa forskellige omrdder méa fire
pa disse principper, er vel tenkeligt, og det
kan der ved en detailgennemgang af hvert
enkelt specialomrade tages stilling til.

Det er min opfattelse, at kommissionen
herved har grebet den stillede opgave an
P4 en hensigtsmessig og realistisk made.
Jeg tror, at man i praksis hurtigst og
bedst nar et resultat ved at g frem som af
kommissionen foresldet. Der er grund til
at formode, at man herved nir et klarere
resultat, end der vil fremkomme ved at
soge at lovgive for alt under ét. I et sadant
forseg vil det blive nedvendigt at fire sd
meget pa principper og indsmtte s& mange
undtagelser og modifikationer, at prineip-
perne utydeliggares.

I kommissionsbetenkningens 6. afsnit
er indeholdt udkast til et lovforslag om
fremgangsmaden ved ekspropriation ved-
rorende fast ejendom. Det forste af de her
fremsatte lovforslag er med enkelte mere
formelle sendringer 1 overensstemmelse med
kommissionsudkastet.

I overensstemmelse med, hvad jeg for
sagde, omfatter lovforslaget i henhold til
§ 1 ekspropriationer vedrerende fast ejen-
dom for staten eller koncessionerede sel-
skaber, og ved forslaget teenkes den gamle
jernbaneforordning af 5. marts 1845, der
har fundet en meget vid anvendelse ved
statsekspropriationer, opheevet. Det fore-
liggende loviorslag vil da ferst og fremmest
komme til at aflose denne forordning.

Som kommissionsbetsenkningen nsrmere
redeger for, indeholder -ekspropriations-
proceduren to hovedspergsmél: hvorledes
og af hvem skal selve ekspropriationsind-
grebet endeligt fastlegges, og hvorledes
skal erstatningsspergsmalene behandles og
afgores.

Det forste hovedspergsmil — kort be-
tegnet som projektprevelsen — er behandlet
meget forskelligh i de bestdende regel-
systemer. I nogle tilfwlde er forholdet
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nemlig det, at anlegsmyndigheden eller
eksproprianten selv kan bestemme, hvor-
ledes projektet skal gennemfores. I andre
tilfelde er det i lovgivningen bestemt, at
projektet skal undergives en provelse for
en swrlig kommission el. lign. Dette geelder
siledes for de fleste statsekspropriationers
vedkommende, idet hele denne ordning
har sin oprindelse i jernbaneforordningen
af b, marts 1845. Det forekommer mig
ganske interessant at se, at betenkningen
herom siger (side 24), at uanset de herom
geldende reglers hoje alder — snart 120 &r —
finder kommissionen denne behandlings-
form rigtig og vel stemmende med moderne
forvaltningsretlige principper. Pa dette
punkt indeholder lovforslaget derfor ingen
principielle @ndringer i forhold til det
bestaende.

Med hensgyn til erstatningsspergsmalenes
behandling er udgangspunktet for en under-
sogelse af reglerne herom grundlovens § 73,
stk. 8, der foreskriver, at ethvert spgrgsmaél
om en ekspropriationserstatnings sterrelse
kan indbringes for domstolene. Det nye i
denne bestemmelse er jo, at domstolene
nu skal foretage en fuldstendig provelse
af erstatningen, medens domstolene for
grundlovsendringen ifplge praksis ikke tog
stilling til den konkrete veerdiudméaling,
men alene provede, om de rigtige vurde-
ringsprincipper var fulgt. I tilslutning til
denne sendring bestemmes, at der kan op-
rettes swmrlige domstole til bestridelse af
denne opgave, og grundlovskravet inde-
beerer derfor ikke, at det skal vere de
ordineere domstole, der skal varetage
opgaven.

Kommissionens resultat — og det er
dette, der er grundlaget for de pageldende
regler i det foreliggende lovudkast — er,
at domstolenes virksomhed i ekspropria-
tionssager skal veere af efterprovende, kon-
trollerende karakter. Det vil sige, der skal
veere en administrativ beslutning om et
ekspropriationserstatningsspergsmal,  for
domstolene kommer ind i billedet. Denne
domstolsprovelse ber efter kommissionens
opfattelse som nu ske for de almindelige
domstole og ikke for serdomstole. End-
videre er kommissionen néet til det resultat,
at der altid ber vere adgang til to admini-
strative provelser af et erstatningsspergs-
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mél, for dette kan indbringes til prevelse
for domstolene.

Efter dette system bliver der da mulighed
for forst to administrative provelser. Lov-
forslaget lader disse foretage af to forskellige
kommissioner. Dernsest kan der ske en
provelse i to instanser for de almindelige
domstole, nemlig for landsret og hojeste-
ret. Under sagens behandling for domstolene
kan der endvidere udmeldes syns- og
skensmeend til undersggelse og bedgmmelse
af sagen til vejledning for domstolene. -

Man kan da med nogen ret sperge, om
der ikke herved bliver adgang til for mange
provelsesmuligheder. Der vindes i og for
sig intet ved at prove en sag igen og igen.
Man skal derimod serge for, at de provelser,
som skal foretages, hver for sig bliver si
grundige og gode som muligt. Néar jeg alli-
gevel deler kommissionens opfattelse pa
dette punkt, er det, fordi den administra-
tive provelse og den eventuelle domstols-
provelse betragtes som to ganske forskellige
og uathengige provelsessystemer. Den ad-
ministrative er den ordinsre, domstols-
provelsen en ekstraordineer prevelsesmulig-
hed, som der almindeligvis ikke skulle veere
anvendelse for. Ud fra denne betragtning
har jeg derfor ment at kunne ga ind for
kommissionsforslaget ogsd pé dette punkt.

Lovforslaget er ledsaget af udferlige
bemeerkninger til hver paragraf, og jeg skal
derfor ikke her kommentere lovforslaget i
enkeltheder, men jeg vil indskrenke mig
til de fremforte principielle betragtninger
om lovforslagets hovedlinjer og til felgende
mere almindelige bemerkninger om min
stilling til punkter, der har veeret genstand
for seerlig debat.

Som det fremgar af kommissionsbetenk-
ningen, har der pd enkelte punkter veeret
uenighed i kommissionen. Lovforslaget fol-
ger pé disse punkter kommissionens flertal.

Jeg er imidlertid indstillet pa under lov-
forslagets behandling her i det hgje ting
at drefte disse punkter nermere.

T tiden siden kommissionsbetenkningens
afgivelse har ministeriet modtaget visse ud-
talelser fra forskellige organisationer. De
bemsrkninger, som De danske Grundejeres
Landsorganisation har fremsat, foreligger
trykt, og jeg er underrettet om, at de er
omdelt til det heje tings medlemmer.
De gvrige udtalelser er jeg villig til at frem-
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sende til det udvalg, som tinget antagelig
vil nedsstte til loviorslagets behandling.

Forslag til lov om endring ¢ lov om
bestyrelsen af de offentlige veje er direkte
foranlediget af det lige omtalte lovforslag.

Kommissionen har som anfert i betenk-
ningen ikke endnu foretaget nogen alminde-
lig gennemgang af lovgivningens forskellige
ekspropriationsbestemmelser og ej heller af
vejbestyrelsesloven. Imidlertid har kom-
missionen dog foresldet, at vejbestyrelses-
loven straks sendres pa et enkelt punkt.

I forslaget til lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation af fast ejendom foreslas det,
at ethvert erstatningsspergsmal skal kunne
undergives to administrative kommissions-
provelser, og at den erstatningssegende ikke
1 noget tilfielde skal kunne komme til at
bidrage til deskning af udgifterne ved kom-
missionernes virksomhed. I vejbestyrelses-
lovens § 28, stk. 4, bestemmes imidlertid
som almindelig regel, at en erstatnings-
sogende selv ma afholde de med en over-
taksationsforretning forbundne omkostnin-
ger, hvis han ikke far erstatningen forhgjet
ved overtaksationen. I ganske seerlige til-
felde kan han dog alligevel fritages herfor.

Da dette jo er et sporgsmal af mere end
formel betydning, har kommissionen sken-
net, at det vil vaere meget uheldigt, om der
pé de to store ekspropriationsomrader, som
det forst fremsatte lovforslag og vejbesty-
relsesloven desekker, i et stykke tid skulle
gelde forskellige regler pa dette vigtige
punkt. Hertil kommer, at erfaringer fra
bestemmelsens administration i sig selv til-
siger en sendring.

Jeg finder det derfor helt rigtigt, at vej-
bestyrelsesloven p&d dette punkt @ndres,
samtidig med at der gennemferes en lov
om fremgangsméiden ved ekspropriation
vedrgrende fast ejendom.

Kommissionen har i sin betenknings
7. afsnit foresliet, at der nermest af ordens-
meessige grunde sker en samling af visse
ekspropriationsbestemmelser under mini-
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steriet for offentlige arbejder, og at den
arligt tilbagevendende lov under ministeriet
for offentlige arbejder om foretagelse af visse
ekspropriationer aflases af lovbestemmelser,
der ikke er tidsbegreensede.

Jeg er helt enig i dette forslag fra kom-
missionen. Nar jeg alligevel ikke har frem-
sat et lovforslag af denne art, skyldes det,
at jeg har ensket at konstatere, hvilken
modtagelse det hoje ting giver lovforslaget
om fremgangsméden ved ekspropriation
vedrerende fast ejendom, idet kommissio-
nens lovudkast om ekspropriationer under
ministeriet for offentlige arbejder forudsmt-
ter det forstnmvnte loviorslags eksistens.
Er dette lovforslag ikke vedtaget inden
L. april 1964, til hvilket tidspunkt den
lobende arlige ekspropriationslov udleber,
bliver det ngdvendigt igen i &r at gennem-
fore en lov om foretagelse af visse ekspro-
priationer i finansiret 1964-65 siledes som
nu sket i mere end 30 4r.

Lidt lengere hen i folketingssamlingen
agter jeg da at fremszatte for det haje ting for-
slag til enten en permanent lov om eks-
propriationer under ministeriet for offentlige
arbejder i overensstemmelse med kommis-
sionsudkastet eller til en arlig ekspropria-
tionslov af sedvanligt indhold.

Hermed anbefaler jeg de to foreliggende
lovforslag til det hgje tings velvillige
behandling.

Ministeren for kulturelle anliggender ( Bom-
holt): Jeg skal tillade mig for det heje ting
at fremseette forslag ¢l lov om folkebiblio-
teker m. v.

Den gzldende bibliotekslov stammer fra
1950 med @ndringer i 1956 og 1959. Den
udvikling, der er sket i den siden da for-
lgbne tid, har medfort, at de allerfleste af
landets kommuner nu har et folkebibliotek,
og samtidig er antallet af kommunale bibli-
oteker steget steerkt pd bekostning af de
selvejende eller foreningsejede biblioteker,
sddan at nu halvdelen af de eksisterende
folkebiblioteker ejes og drives af kommu-
nerne,



