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Betasnkning

over forslag til lov om andring af lov om vandforsyning og lov om
offentlige veje.

(Afgivet af miljoudvalget den 22. maj 1973).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet spergs-
mal til ministeren for forureningshekempel-
se, der har besvaret dem skriftligt.

Der er i udvalget modtaget skriftlige og/el-
ler mundtlige henvendelser fra:

civilingenior Leo Glensvig,

De samvirkende danske Husmandsfore-
ninger,

De samvirkende danske Landboforenin-

er,

Fo%eningen af Danske Brendborere,

Landbrugsradet og

Sammenslutningen af Teknisk Sagkyn-
dige i Vandforsyningsforhold.

Ministeren for forureningsbeksmpelse har
i et svar, som optrykkes som bilag til be-
teenkningen, naermere redegjort for omfan-
get af det overordnede tilsyn, som amtsri-
det iflge lovforslagets § 3, stk. 3, skal fore
med vandforsyningen.

Udvalget har fra ministeren for forure-
ningsbekempelse modtaget kommentarer til
skriftlige henvendelser til udvalget fra civil-
ingenior Leo Glensvig, Sammenslutningen
af Teknisk Sagkyndige i Vandforsyningsfor-
hold, Foreningen af Danske Brendborere
samt De samvirkende danske Landbofore-
ninger, Landbrugsridet og De samvirkende
danske Husmandsforeninger. Ministerens
kommentarer til de to sidstnevnte organisa-
tioners henvendelser optrykkes som bilag il
betenkningen.

Om den nermere begrlindelse for de stil-
lede sendringsforslag henvises til de ledsa-
gende bemasrkninger.

Under forudsatning af vedtagelse af for-
slag til lov om miljsbeskyttelse indstiller
udvalget loviorslaget til vedtagelse med de af
ministeren for forureningsbekszmpelse og de
af udvalget stillede sendringsforslag. -

Andringsforslag.

Af mimisteren for forureningsbekampelse, til-
tradt af udvalget:

Til § 1.

1) T den under nr. 1 foreslede affattelse
af lovens § 3, stk. I, udgar »Amtsrddene®,
og i stedet indseettes: »Hovedstadsradet,
amtsradene®.

2) I nr. 1 affattes § 3, stk. 2, saledes:

»Stk. 2. Amtsradene og kommunalbesty-
relserne behandler endvidere sager om tilla-
delse til indvinding af vand og om ekspro-
priation til fordel for vandforsyningsanleg.“

3) I den under nr. 1 foresldede affattelse
af lovens § 3, stk. 3, inds®ttes som 3. punk-
tum: ,,Ministeren kan fastseotte regler om,
at det overordnede tilsyn inden for hoved-
stadsomradet fores af hovedstadsradet.*
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4) I den under nr. 1 foresldede affattelse.

af lovens § 4 indseettes efter stk. 1 som nyt
stykke: :

,,Stk. 2. Ministeren kan fastsmtte regler
om eller bestemme, at sager om forsyning
med grundvand eller vand fra vandleb in-
den for hovedstadsomrédet til brug i dette
omrade afgeres af hovedstadsradet.”

5) I den under nr. 1 foresldede affattelse
af lovens § 4 indseettes 1 stk. 2, der bliver
stk. 3, efter ordene ,,Hvis en sag®: ,,om for-
syning med vand®.

6) I den under nr. 1 foresldede affattelse
af lovens § 4 affattes stk. 3, der bliver stk.
4, séledes:

,Stk. 4. Ved afgorelse af sager i medfor af
stk. 1-3 har ministeren og hovedstadsradet
samme befgjelser, som i denne lov er tillagt
amtsradet.

Af udvalget, tiltradt af ministeren for forure-
ningsbekempelse:

7) T den under nr. 1 foresliede sendring af
§6, stk. 2, udgar 1. pkt., og i stedet ind-
settes:

Sager som neevnt i stk. 1 vedrerende
hovedstadsomradets vandforsyning behand-
les dog i forste instans af en swrlig land-
vesenskommission bestdende af en for-
mand og 2 landvesenskommisserer, der
skal vesere kyndige i henholdsvis tekniske
forhold og landbrugsforhold. Kommissio-
nens medlemmer beskikkes af ministeren for
forureningsbekempelse for indtil 8 &r ad
gangen.®

Af ministeren for forureningsbekewmpelse, til-
tradt af udvalget:

8) I den under nr. 1 foresliede affattelse
af lovens § 8, stk. 2, udgér 3. og 4. punk-
tum, og i stedet indsattes:

LEn af landvesenskommissererne og
dennes stedfortreeder beskikkes blandt et
antal landveesenskommisserer, der udneev-
nes af landbrugsministeren efter indstilling
fra hovedstadsradet. Hovedstadsradet vare-
tager i gvrigh de opgaver, som efter lov om
landvesensretter er henlagt til amtsradet.”

Bet. 0. lovf. vedr. vandforsyning m.v.
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779) T den under nr. 1 foresldede affattelse

&

af lovens § 6 affattes stk. 2 siledes:

,,Stk. 2. For hovedstadsomradet foretages
planlsegningen efter stk. 1 af hovedstadsra-
det.

10) I den under nr. 1 foresliede affat-
telse af lovens § 8 udgér ,,Kobenhavns og
Frederiksberg kommuner®, og i stedet ind-
swttes: ,,hovedstadsradet®.

11) T nr. 19 affattes § 14, stk. 2, siledes:

,,Stk. 2. Ved ekspropriation kan der gives
de vandforsyningsanleeg, som nevnes i stk.
1, ret til pa fremmed grund at udfere prove-
boringer og provepumpninger samb i forbin-
delse med en tilladelse til vandindvinding
gives dem adkomst til fast ejendor og ser-
vitutter over anden ejendom med henblik
pé anleggets udferelse og drift.”

12) I nr. 19 indsettes efter § 14, sik. 2,
som nye stykker:

,Stk. 3. Beslutning om ekspropriation
treoffes af kommunalbestyrelsen. § 43, stk. 3,
§ 44 og §§ 47-49 i lov om offentlige veje fin-
der tilsvarende anvendelse. Med hensyn til
arealer, der horer under offentlige veje eller
jernbaner, finder vandlebslovens § 94, stk.
1, 1. pkt., tilsvarende anvendelse. Ministe-
ren, for forureningsbekesmpelse lkan fast-
smtte neermere regler for sagernes behand-
ling.

Stk. 4. For si vidt angdr hovedstadsom-
rédets vandforsyning, kan ministeren be-
stemme, at beslutning om ekspropriation
inden for hovedstadsomradet treffes af
hovedstadsradet efter forhandling med de
berorte Lkommunalbestyrelser. Ministeren
kan endvidere bestemme, at beslutning om
ekspropriation uden for hovedstadsomradet
treftes af vedkommende amtsrad efter for-
handling med de bergrte kommunalbestyrel-
ser. Ministeren kan endelig bestemme, at
ekspropriation i stedet sker efter reglerne i
lov om fremgangsméden ved ekspropriation
vedrorende fast ejendom.

Stk. 5. Hvis der i gvrigh enskes ekspro-
prieret til fordel for en anden kommune eller
for et kommunalt feellesskab, som ikke om-
fatter den pageldende kommune, kan mini-
steren pa begeering fra en kommunalbesty-
relse i swerlige tilfaelde bestemme, at afgorel-
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ser om ekspropriation skal treffes af ved-
kommende amtsrad efter forhandling med
de interesserede kommunalbestyrelser.

Stk. 6. Nar hovedstadsradet eller et amts-
rdd eksproprierer, finder bestemmelserne i
stk. 3, 2., 3. og 4. pkt., tilsvarende anven-
delse.

Stk. 3 bliver herefter stk. 7.

13) Efter nr. 31 indfejes som nyt num-
mer:

»00. 1§18, stk. 1, der bliver § 17, stk. 1, ind-
swbtes i nr. 1 efter ordene ,,swmrlige vilkare:
»herunder om ledningsferingen®.<

14) I den under nr. 38 foresliede affat-
telse af lovens § 27 indseettes efter stk. 2
som nyt stykke:

»Stk. 3. Nar afgorende hensyn til hoved-
stadsomradets vandforsyning taler herfor,
kan ministeren for forureningsbekampelse
efter anmodning fra hovedstadsradet be-
stemme, at radet skal overtage et kommu-
nalt vandindvindingsanleg inden for hoved-
stadsomrédet. Vilkdrene for overtagelsen
fastsattes ved aftale mellem hovedstadsra-
det pa den ene side og vedkommende kom-
munale eller fwlleskommunale myndighed
pé den anden side. Opnds der ikke enighed
mellem parterne, fastsettes vilkdrene ved
lov.*

15) I den under nr. 44 foresliede affat-
telse af lovens § 26, stk. 1, sendres »$ 14, stk.
2, til: ,§ 14%,

16) I den under nr. 74 foresldede affat-
telse af lovens § 62 indswttes i stk. 2, 1. pkt.,
efter ordet ,miljestyrelsen”: ,samt de
kommunalbestyrelser, som afgerelsen vedro-
rer’.

17) Nr. 76 affattes saledes:

»L § 63 indsewttes efter ,,12, stk. 5*: 14,
stk. 7

18) Efter nr. 85 indswmttes som nyt num-
mer:
»O0L 1 § 68, stk. 1, wndres ,,§ 14, stk. 3, til:
8 14, stk 7.
Til § 2.
19) Efter skommunalbestyrelse indseet-
tes: ,,, et amtsrad eller hovedstadsradet®.
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Til § 5.

20) Stk. 3 affattes saledes: :

»Stk. 3. Ministeren for forureningsbekaem-
pelse kan bestemme, at behandlingen af
enkelte af de i stk. 1 og 2 n®vnte sager eller
grupper af sidanne skal overgs til ham, til
hovedstadsraédet, amtsradet eller til ved-
kommende kommunalbestyrelse.“

Ny paragraf.
21) Efter § 5 indseettes som ny paragraf:

”§ oo'

Lov om vandforsyning optages til revi-
sion i folketingsaret 1976-77, navnlig med
hensyn til spergsmalet om udligning af pro-
duktionspriserne pa vand i hovedstadsomra-
det. ’

Bemarkninger.

Til nr. 1. ,
1§ 3, stk. 1, er indeholdt en almindelig
angivelse af amtsrédenes og kommunalbe-
styrelsernes planlaegningsopgaver efter lov-
forslaget. Det forekommer naturligt i konse-
kvens af det forslag til lov om et hoved-
stadsrdd, som forventes vedtaget, nu at
anfere hovedstadsradet i samme forbindelse,
Jfr.i ovrigt, sendringsforslag nr, 9 og bemark-
ningerne nedenfor til nr. 4 m, fl,

Til nr. 2.

Omtalen af kommunernes ekspropriati-
onsbefajelser er @ndret i overensstemmelse
med endringen af § 14. Samtidig er omtalen
af kommunalbestyrelsernes befgjelse til at
meddele tilladelser til underspgelsesarbej-
der, jir. lovens § 60, stk. 2 og 8, udeladt, da
disse tilladelser er s forholdsvis uvzesentli-
ge, at der ikke skennes grund til at neovne
dem ved omtalen af kommunernes hoved-
befajelser.

Til nr. 3.

ZAindringen er en konsekvens af den for-
ventede vedtagelse af lovforslaget om et
hovedstadsrad. Der foreslas ved bestemmel-
sen tilvejebragt hjemmel for, at ministeren
for forureningsbekeempelse kan bestemme,
at det overordnede tilsyn med vandforsy-
ningen, som i det gvrige land fores af amts-
rddet, inden for hovedstadsomradet henl®g-
ges til hovedstadsradet.
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Til nr. 4, 6, 9, 10 og 14.

Ved fremseettelsen den 25. januar i ar af
lovforslagene om en miljoreform var for-
‘handlingerne om en ny hovedstadsordning
endnu ikke s langt fremme, at lovforsla-
gene allerede pa daveerende tidspunkt
kunne afstemmes hermed. I fremseettelses-
talen anfortes det, at en endring af hoved-
stadsomridets administrative struktur ville
indebsere betydelige organisatoriske, plan-
leegnings- og styringsmessige fordele inden
for hele dette omrade.

Den forventede vedtagelse af lovforslaget
om et hovedstadsrad, hvorefter der med
virkning fra 1. april 1974 vil blive oprettet
et hovedstadsrad for hele hovedstadsomra-
det bestsende af de 3 hovedstadsamtskom-
muner samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner, vil tilvejebringe mulighed for at
gennemfore en rekke sendringer med hensyn
til kompetencefordelingen pa vandforsy-
ningsomradet i forhold til det her fremsatte
lovforslag. Som det fremgér af de samtidig
‘fremsatte sendringsforslag til forslaget til lov
om miljebeskyttelse, er det tanken at hen-
leegge mange af de opgaver, der efter dette
lovforslag henhorer under amtsradet, til
hovedstadsrédet, for s& vidt angér hoved-
stadsomradet. Som folge heraf vil hoved-
stadsradet pa miljoomradet overtage sivel
planlegningskompetencen som - afgorelser
om tilladelser og godkendelser efter lovfor-
slagets kapitel 4 og b samt i et vist omfang
tilsynsbefajelserne efter loviorslagets kapitel
7. Det forekommer ikke hensigtsmeessigt ab
tillzegge et kommende hovedstadsrad en sé
omfattende kompetence pa vandforsynings-
omradet straks fra dets oprettelse. Det er i
denne henseende iser afgorende, at hoved-
stadsradet i den forste tid efter dets opret-
telse mé forventes at blive steerkt belastet af
opgaverne inden for trafik- og miljoomra-
det.

Det foreslas ved den wndrede affattelse af
§ 6, stk. 2, (sendringsforslag nr. 9), at hoved-
stadsradet fra sin oprettelse skal overtage
vandforsyningsplanlegningen inden for
hovedstadsomridet. Denne opgave mé —
bl. a. under hensyn til den voksende knap-
hed pa tilgeengelige vandressourcer inden for
hovedstadsomradet — tilliegges overordent-
lig stor betydning. Der er her tale om en
regional opgave, som naturligt vil kunne
varetages af hovedstadsradet, og henlemg-
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gelse af denne befojelse til radet har neer
forbindelse med de opgaver, der pa planlaeg-
ningsomradet foreslds henlagt til denne
myndighed i forslaget til lov om region-
planleegning i hovedstadsomradet. Der vil
herefter ikke veere behov for at henlegge
planlegningsopgaver vedrorende vandforsy-
ningsspergsmal til amtsridene inden for
hovedstadsomridet.

Det har endvidere veeret overvejet, hvor-
vidt hovedstadsradet allerede fra sin opret-
telse bor overtage opgaver med hensyn til
vandfordelingskompetencen, d.v.s. spergs-
mal vedrerende meddelelse af tilladelser til
indvinding af vand samt tilbagekaldelse af
sddanne tilladelser m. v. Efter lovforslaget
er kompetencen til at treeffe afgorelser af
denne art vedrerende hovedstadsomridets
vandforsyning henlagt til ministeren for
forureningsbeksempelse bade i de tilfelde,
hvor afgorelserne vedrorer vandindvindings-
sager inden for hovedstadsomradet, og de til-
feelde, hvor sagerne vedrsrer vandindvin-
dingssager uden for hovedstadsomradet, nir
vandet skal anvendes til brug for hoved-
stadsomrédets vandforsyning, det vil efter
nzervaerende sendringsforslag nu sige vand-
forsyning til brug for det omréde, som udge-
res af de tre hovedstadsamtskommuner
samt Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner,

Den del af vandfordelingskompetencen,
som vedrerer indvinding uden for hoved-
stadsomradet til brug ¢ dette omrade, méd
under alle omstendigheder forblive hos mi-
nisteren for forureningsbekeempelse, idet det
m4 veere udelukket, at hovedstadsradet go-
res kompetent uden for sit ansvarsomréde.
Det har varet overvejet, hvorvidt hoved-
stadsradet straks fra sin oprettelse burde
overtage den del af vandfordelingskompe-
tencen, som vedrgrer vandindvinding inden
for hovedstadsomradet. Man har dog valgt
at foresld, at ogsa denne del af vandforde-
lingskompetencen i overensstemmelse med
lovforslaget indtil videre bevares hos mini-
steren for forureningsbekeempelse, men sale-
des, at denne fir befsjelse til at delegere
denne del af vandfordelingskompetencen til
hovedstadsradet, nar det viser sig hensigts-
messigt og hovedstadsradet rent admini-
strativt har tilvejebragt mulighederne for
udovelsen af denne kompetence. Der henvi-
ses i denne forbindelse til de foresldede nye
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stk. 2 og 4 i den ved lovforslaget foreslaede
affattelse af vandforsyningslovens § 4 (sen-
dringsforslag nr. 4 og 6).

Hverken 1 den geldende vandforsynings-
lov eller i herveerende lovforslag er der be-
stemmelser om pligtmeessig kommunal
vandprodukiton. I overvejelserne om en ho-
vedstadsordning har man tidligere veeret
inde pd, at et kommende hovedstadsorgan
ogsé kunne have til opgave at forestd veo-
sentlige dele af vandproduktionen.

Baggrunden herfor har ikke i forste reckke
veeret utilfredshed med de forhold, hvorun-
der den nuveerende vandprodultion foregir
1 hovedstadsomradet. Denne ordning har i
mange henseender fungeret tilfredsstillende.
Det har imidlertid veeret den fremherskende
opfattelse, at der i forbindelse med opret-
telse af et organ for hele regionen kunne
skabes mulighed for, at dette organ varetog
vandproduktionen, i forste rekke gennem
overtagelse af Kgbenhavns og Gentofte
kommuners vandforsyninger. Man har heri
ogsé set en mulighed for en udligning af
vandpriserne inden for omradet.

Det vil i princippet veere hensigtsmessigt,
at det kommende hovedstadsrad far mulig-
hed for at varetage opgaver i forbindelse
med vandproduktionen. Det forekommer
derimod umiddelbart betenkeligt, at radet
straks fra sin oprettelse skal belastes med
denne formentlig meget tidkrevende og
vanskelige opgave. Det synes derfor — ogsi
pé baggrund af overvejelserne 1 folketingets
udvalg angdende hovedstadsreformen —
mest hensigtsmeessigh, at den kommende
hovedstadsordning p4 vandforsyningsomra-
det tilretteloogges sdledes, at hovedstadsra-
det iklee straks ved sin oprettelse far pligt til
at varetage vandproduktion, men mulighed
for pa et senere tidspunkt at overtage sa-
danne opgaver.

I overensstemmelse hermed foreslds der
ved sendringsforslag nr. 14 indsat et nyt stk.
3 i den ved lovforslaget foresldede affattelse
af lovens § 21, siledes at ministeren for foru-
reningsbekeempelse pd anmodning fra et
kommende hovedstadsréd kan treffe prin-
cipbeslutning om, at kemmunale vandind-
vindingsanleeg skal overtages af radet. Vil-
kérene for overtagelsen skal i s4 fald sgges
fastlagt ved aftale mellem parterne og kun i
tilfzelde af uenighed gennemfares ved lov.
Det er i den nye bestemmelse udtrykkeligt

134 Udvalgenes betenkninger m. m.

fremhwevet, at beslutning om overtagelse
alene kan traeffes, nér afgerende hensyn til
hovedstadsomradets vandforsyning taler
herfor. Der henvises i gvrigt til bemserknin-
gerne nedenfor til § 00 (endringsforslag nr.
21).

Til nr. 5.

Aindringen er en konsekvens af sndrin-
gen af § 14. Herved klargeres det, at be-
stemmelserne i § 4 om ministerens overta-
gelse af amtsridenes befojelser kun gaelder
befajelserne i vandfordelingssager, men ikke
befajelserne i ekspropriationssager.

Til nr. 7.

Da de erstatningssager, den serlige land-
veesenskommission for hovedstadsomradet
vil komme til at arbejde med, i meget vid
udstreekning vil bergre landbrugsejendom-
me, forekommer det rimeligt, at kommissio-
nen sikres et landbrugskyndigt medlem, lige-
som det pd grund af sagernes tekniske ka-
rakter vil veere formalstjenligh med et tek-
nisk kyndigt medlem.

Til nr. 8.

Aindringen er en konsekvens af den for-
ventede vedtagelse af lovforslaget om et
hovedstadsrad. Efter den ved hervserende
lovforslag i nr. 1 foresliede affattelse af lo-
vens § b, stk. 2, skal en af de to landvesens-
kommisseerer, som tiltreeder den swrlige
landveesenskommission for hovedstadsomra-
dets vandforsyning, beskikkes blandt et
antal landvesenskommisswrer, der udnev-
nes af landbrugsministeren efter indstilling
fra Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
nalbestyrelser. Den forventede oprettelse af
hovedstadsradet gor det naturligt, at ind-
stillingsretten i stedet henleegges til dette
organ. '

- Til nr. 11 og 12.

Ved forslag til lov om @ndring af lov om
vandforsyning og lov om offentlige veje blev
det foresldet, at bestemmelse om ekspro-
priationer til fordel for vandforsyningsanleeg
skal treeffes af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor den ejendom ligger, som der
anskes eksproprieret en ret over, Der henvi-
ses herved til forslagene om ny affattelse af
§ 3, stk. 2, 2. pkt., § 12, stk. 5, § 14, stk. 2,
og § 15, stk. 2, samt til de almindelige be-
merkninger til lovforslaget og bemsrknin-
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gerne til den nye affattelse af § 14, stk. 2. 1
de almindelige bemeerkninger er det pé s. 12
bl. a. anfert, at denne ovdning stemmer med
forskellige andre ekspropriationslove, og at
den stedlige kommunalbestyrelse — som
den myndighed, der er borgerne nermest —
ogs$, vil vaere bedst egnet til at fore forhand-
linger om ejendomsafstielser og foretage
matrikulere berigtigelser m. v.

Det naturlige omréde for reglen er de il-
feelde, hvor der skal eksproprieres til fordel
for en vandforsyning, som ligger i og alene
forsyner forbrugere i vedkommende kom-
mune.

Som det fremgir af de almindelige be-
meerkninger s. 13, kunne Kgbenhavns
kommune under forhandlingerne om lovfor-
slaget ikke tiltreede, at ekspropriationsbefo-
jelsen blev lagt hos den stedlige kommunal-
bestyrelse med hensyn til ekspropriationer
til fordel for et vandforsyningsanleg, som
tilhorte en fremmed kommune. Kobenhavns
beteenkeligheder, der navnlig vedrerte for-
holdene for hovedstadens vandforsyning,
gik ud pa, at store projekter kunne blive
meget vanskelige at gennemfore. Hovedsta-
dens vandforsyning ma paregne stadig ab
skulle udfere anleg langt fra Kebenhavns
kommune med tilhorende ledninger, der mé
fores gennem en reekke mellemliggende
kommuner. I sddanne sager vil reglen om,
at den stedlige kommune er ekspropriations-
myndighed, medfere en ret kompliceret for-
retningsgang, hvor det vil blive vanskeligh
at gennemfere en ensartet behandling af
ekspropriationssagerne fra kommune til
kommune. Det fremgar af bemeerkningerne,
at dette spergsmal ville blive gjort til gen-
stand for serlige forhandlinger mellem de to
hovedstadskommuner, de kommunale orga-
nisationer og ministeriet. Hvis man herefter
ndede frem til, at ekspropriationerne i de
nwevnte tilfzelde burde ske pa en anden mé-
de, ville der blive stillet sendringsforslag
herom.

Disse forhandlinger er nu gennemfort, og
der er herved opniet enighed mellem de to
hovedstadskommuner, de kommunale orga-
nisationer og ministeriet om forslag til sen-
dringer af loviorslagets § 1, nr. 1, med hen-
syn til lovens § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, om
@ndring i lovforslagets § 1, nr. 19 (lovens §
14), samt om @ndring af lovforslagets § 1,
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nr. 31 (lovens § 18, stk. 1, der efter lovfor-
slaget bliver § 17, stk. 1).

Den veamsentligste af disse sendringer er
sendringen af § 14.

§ 14, stk. 2 og 3, svarer til det oprindelige
forslags § 14, stk. 2, og fastholder saledes
reglen om, at ekspropriationshestemmelsen
treeffes af den stedlige kommunalbestyrelse.
Denne regel skal gelde for alle ekspropria-
tioner til fordel for offentlige vandforsy-
ningsanleg, ligegyldigh om de er af betyd-
ning for en eller flere kommuner, medmin-
dre der er truffet anden bestemmelse i med-
for af de foresldede serregler i § 14, stk. 4,
eller § 14, stk. b.

§ 14, stk. 4, giver mulighed for at treeffe
en sddan anden bestemmelse med hensyn til
hovedstadsomrddets offentlige vandforsyning.
Det foreslas i si henseende, at ministeren
for forureningsbekempelse far to mulighe-
der for at bestemme, at beslutningen om
ekspropriation skal treeffes af en anden
myndighed end den stedlige kommunalbe-
styrelse. For det forste kan han bestemme, ab
ekspropriationen skal foretages af hoved-
stadsradet efter forhandling med de berarte
kommunalbestyrelser. Efter onske fra Ko-

‘benhavns kommune foreslds det for det an-

det, at ministeren kan bestemme, at eks-
propriationen skal foregs efter reglerne i lov
om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrorende fast ejendom (lov nr. 186 af 4.
juni 1964). Benyttes denne lov, skal bdde
ekspropriationen og erstatningsfastsattelsen
foretages af de serlige myndigheder (eks-
propriations- og taksationskommissioner)
ofter denne lov. Ved andre ekspropriationer
ofter vandforsyningsloven foretaget af
kommunalbestyrelser og amtsrdd skal er-
statningsspergsmalene afgores af landvee-
sensretterne.

§ 14, stk. b, giver mulighed for at treeffe
en serlig bestemmelse om ekspropriations-
befgjelsen, nar der i sager, som kke har for-
bindelse med hovedstadsomridets vandforsy-
ning, enskes eksproprieret i en kommune il
fordel for et vandforsyningsanleg, der enten
tilhgrer en anden kommune eller tilhgrer et
kommunalt fellesskab, som ikke omfatter
den kommune, hvor ekspropriationen on-
skes. Det foreslds her, at ministeren skal
kunne bestemme, at ekspropriationsbeslut-
ningen skal treffes af vedkommende amts-



2133

rad efter forhandling med de interesserede
kommunalbestyrelser. Bestemmelsen gaelder
kun den del af et vandforsyningsanleg, der
ligger uden for den kommune, som ejer
vandforsyningen. Bestemmelsen kan kun
forventes anvendt, hvis der ikke er rimelig
udsigt til, at ekspropriationen kan gennem-
fores ved en forhandling mellem de implice-
rede kommuner. Straekker vandforsynings-
anlegget sig siledes kun ind i en eller nogle
& fremmede kommuner, vil det antagelig
ofte 1 praksis veere unedvendigt at bruge
bestemmelsen, idet forholdet vil kunne ord-
nes i samarbejde med de enkelte kommunal-
bestyrelser. Det ma i det hele taget under-
streges, at stk. b har karakter af en undta-
gelsesbestemmelse, som kun tenkes bragt i
anvendelse, nar der foreligger en situation,
som svarer til forholdene for hovedstadens
vandforsyning, navnlig nér en rekke kom-
muner bereres af et projekt.

§ 14, stk. 6, foreskriver, at hovedstadsrs-
det eller amtsrddene, ndr de eksproprierer
efter § 14, stk. 4 og b, skal folge samme
fremgangsmade som ved de ekspropriatio-
ner, kommunerne foretager.

Til nr. 13.

Det kan ofte vamre af betydning, at et
hovedforlgb af ledningen til et vandforsy-
ningsanleg fastslas allerede i vandindvin-
dingstilladelsen, siledes at dette forlab ma
lzegges til grund ved den senere gennemfo-
relse af ekspropriationerne. Ved eendrings-
forslaget til § 18, stk. 1 — der bliver § 17,
stk. 1 — gives der mulighed for dette.

Til nr. 15,
Aindringen er redaktionel.

Til nr. 16.
Kommunalbestyrelsen har efter lovforsla-

get pligt til at fere tilsyn med vandforsynin- -

gen inden for kommunens omride, jfr. den
foresldede formulering af § 3, stk. 3. Man
har derfor fundet det velbegrundet, at amts-
radets pligh til at underrette vedkommende
kommunalbestyrelser optages i selve lov-
teksten, selv om det efter den oprindeligt
foresldede formulering af § 62 var muligt at
indfere reglen administrativt i medfer af
stk. 4.

Til nr. 17 og 18.
Aindringerne er redaktionelle.
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Til nr. 19.
Aindringen er en konsekvens af den for-
ventede vedtagelse af lovforslaget om et
hovedstadsrid.

Til nr. 20.

Zndringen er en konsekvens af de evrige
foresldede @endringer som folge af den for-
ventede vedtagelse af forslaget til lov om et
hovedstadsrad.

Til nr. 21.

Kt kommende hovedstadsrad vil pa vand-
forsyningsomradet have til opgave at vare-
tage planlegning af vandforsyning samt ef-
ter bemyndigelse fra ministeren for forure-
ningsbekeempelse varetage vandfordeling og
foresta udbygning og drift af vandforsyning,
jfr. i ovrigt forslaget til lov om et hoved-
stadsrad. Det er tanken, nar radets admini-
stration er tilstrekkeligt opbygget, at give
rédet kompetence i vandforsyningsspergs-
mal, i det store og hele svarende til den
kompetence pa dette omrade, som i de gv-
rige dele af landet skal udeves af amtsrade-
ne.

Herudover er det hensigtsmessigt, at
hovedstadsradet gennem sit arbejde med
vandforsyning kan. tilstreebe en udligning af
vandpriserne 1 hovedstadsomradet. Der be-
star i gjeblikket ret betydelige forskelle med
hensyn til vandpriserne i de forskellige
kommuner, og dette giver navnlig proble-
mer med hensyn til forholdet mellem K-
benhavns kommune og en rekke kommuner
i Kgbenhavns amt.

Medens det fortsat ma veere saledes, at
det er vedkommende kommunalbestyrelse
selv, der traeffer afgerelse om, til hvilke pri-
ser vandet skal seelges til forbrugerne, er det
rimeligt, at de priser, til hvilke kommunerne
kan fremskaffe vandet, og som igen vil pa-
virke forbrugerpriserne, bliver mere ensarte-
de, end forholdene er i dag. Hovedstadsra-
det vil ved en hensigtsmeessig planlegning
af vandforsyningen kunne medvirke til op-
naelse af dette formél, og sdfremt dette ikke
er tilstreekkeligh, vil radet efter bemyndi-
gelse fra ministeren kunne {4 kompetence i
vandfordelingssporgsmél samt kunne fa
bemyndigelse til at overtage og drive vand-
forsyningsanleeg. Disse virkemidler wil
kunne medfere mere ensartede vandpriser i
omradet.
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Tor yderligere at fremme en prisudligning
vil ministeren for forureningsbeksempelse
nedsette et udvalg omfattende repreesen-
tanter for bl. a. hovedstadsradet til underse-
gelse af forholdene omkring vandpriserne,
séledes at dette undersggelsesarbejde er af-
sluttet, inden loven i folketingsaret 1976-77,
i overensstemmelse med neerveerende sen-
dringsforslag, pa ny skal foreleegges folketin-
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get til revision. Folketinget vil herved pa
dette tidspunkt f4 mulighed for at vurdere,
om de virkemidler, der nu indseettes i vand-
forsyningen, er tilstreekkelige, eller om ho-
vedstadsradet, som pd det tidspunkt har
virket i nogle ar og derfor vil kunne tage
nye opgaver op, skal have yderligere kom-
petence med henblik pad udjevning af pri-
serne pd vand.

Holst, Alsing Andersen. Lene Bro. Camre, Tove Lindbe Larsen,
formand. neestformand.
Birte Weiss. Inger Lise Petersen. Vivike. Henning Andersen. Lembourn.

Lowzow. Arne Christiansen.

Svend Haugaard.

Lennart Larson.

Niels Jorgen Nielsen.

Edele Kruchow.
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Bilag.

Spergsmal fra udvalget til ministeren for forureningsheksmpelse og dennes svar.

Spergsmdl 1.

ad § 3, stk. 3:

Hvorledes agter ministeren at sikre, at
det overordnede tilsyn, der skal udeves af
ampsridene, ikke kommer til at overlappe

det kommunale tilsyn?

Svar:

Det tilsyn, som kommunalbestyrelserne
efter § 3, stk. 3, skal fore med vandforsynin-
gen, har forst og fremmest karakter af et
almindeligt, sundhedsmwssigt tilsyn. Dette
tilsyn vil navnlig bestd i, at kommunalbe-
styrelsen organiserer, eventuelt selv lader
foretage, periodiske udtagninger af prever
af vandverkernes vand og tilrettelegger
provernes indsendelse til laboratorieunder-
segelse. Tilsynet vil antagelig herudover —
i hvert fald efterhdnden — komme til at be-
std i en gennemgang af de eksisterende
vandveerkers placering og tekniske kvalitet
til brug for den kortlegning og vandplan-
leegning, der skal udfores i medfer af lovens
§ 6.

De n@rmere retningslinier vedrerende
kommunalbestyrelsernes opgaver med hen-
syn til det sundhedsmessige tilsyn med
vandforsyningen samt med hensyn til kort-
leegning og planlegning vil blive fastsat af
ministeren for forureningsbekempelse i
medfer af § 49, stk. 1, og § 8. Det m4 forud-
ses, at det nuvemrende samarbejde mellem
kommunalbestyrelserne og embedslegerne
pé tilsynsomradet vil blive sggt fortsat.

Det er ikke tanken med bestemmelsen i §
3, stk. 3, at amtsradet skal fore noget regel-
meessigh, sidelobende tilsyn p& det sund-
hedsmzssige omrade. Forslaget om et over-
ordnet tilsyn fra amtsridenes side m4 iser
ses som en konsekvens af amtsridenes over-
tagelse af landveesenskommissionens nuvea-
rende kompetence pa vandforsyningsomra-

det. I forslaget ligger endvidere en under-
stregning af, at amtsradene nu i heojere grad
end landveaesenskommissionerne mé vere
initiativtagende bl a. i spergsmil vedre-
rende nedvendige @ndringer af kommuner-
nes vandforsyningsstruktur, jfr. nu bestem-
melserne i §§ 21, stk. 2, 22, stk. 4, og 25, stk.
3, siledes som disse bestemmelser er fore-
sldet affattet ved lovforslaget. Dette stir
ogsé i naturlig forbindelse med de befgjelser,
der efter forslagets § 6 tilleegges amtsradet
pé vandplanlegningens omréde.

Der vil i overensstemmelseher med i de
ovenfor nevnte retningslinier vedrerende
tilsynet med vandforsyningen kunne leegges
en klar skillelinie mellem kommunernes
opgaver med hensyn til det almindelige,
lgbende tilsyn med vandforsyningen og pa
den anden side de mere generelle ofte koor-
dinationspreegede opgaver, som efter lovfor-
slaget i ovrigt vil komme til at pahvile
amtsradet. :

Sporgsmdl 2:

Udvalget udbeder sig ministerens kom-
mentar til skrivelse af marts 1973 fra Fore-
ningen af Danske Brondborere.

Svar:

Bestemmelsen i § 11, stk. 1, i vandforsy-
ningsloven af 1969 er affattet siledes:

»Enhver grundejer er, medmindre andet
er bestemt, berettiget til at indvinde grund-
vand p& egen grund til brug i husholdning
og almindeligt landbrug samt i ringe omfang
til anden almindelig anvendelse.*

Ved denne affattelse af bestemmelsen lg-
stes en rakke af de fortolkningstvivl, som
den tilsvarende bestemmelse 1 § 1, stk. 1, 1.
pkt. i lov nr. 54 af 31. marts 1926 om vand-
forsyningsanleeg havde givet anledning til.
Det var dog klart og fremgik til dels allerede
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af motiverne til § 11, stk. 1, at bestemmel-
sen fortsat pd en rekke punkter dbnede
muligheder for fortolkning.

Med hensyn til ordene ,brug i hushold-
ning® fremgér det af lovens §§ 12 og 13, at
ordene ikke omfatter institutionshushol-
ninger, hoteller, pensionater og camping-
pladser.

Medens § 1, stk. 1, 1. pkt., i loven af 1926
omfattede anvendelse til ,Jandbrug®, omfat-
ter § 11, stk. 1, i loven af 1969 kun anven-
delse til ,almindeligt landbrug”. Af moti-
verne fremgir, at grunden til denne ind-
skreenkning formentlig navnlig var den, at
man — i overensstemmelse med sprogbru-
gen i§ 3, stk. 3, i vandlgbslov nr. 114 af 11.
april 1949 — onskede at holde kunstig land-
brugsvanding uden for begrebet; det frem-
gar da ogsé af §§ 12 og 13, at der altid kre-
ves tilladelse til sédan vanding. Indskrsenk-
ningen til ,,almindeligt landbrug har imid-
lertid fort til tvivl om, hvorvidt moderne
former for specialiseret landbrug, f. eks.
fjerkreefarme og svineavlsstationer, falder
ind under bestemmelsen.

Begrebet ,,anden almindelig anvendelse®
omfatter efter motiverne bl. a. havevanding
og bilvask. Det er ikke ministereriet be-
kendt, at dette begreb har givet anledning
til fortolkningsvanskeligheder.

T det hele er det neppe muligt at affatte
bestemmelsens § 11, stk. 1, s4 skarpt, at den
ikke &bner mulighed for fortolkming i en
raekke af de situationer, der vil foreligge 1
praksis, og det er ministeriets indtryk, at
det ved en sadan fortolkning i almindelig-
hed vil veere muligt at nd til fornuftige re-
sultater.

Det kan formentlig ikke afvises, at en
yderligere afgreensning af bestemmelsens
anvendelsesomrade 1 forhold til den gel-
dende formulering vil kunne opnis — for-
mentlig forst og fremmest gennem indseet-
telse af en maximumsgrense for tilladelig,
4rlig vandindvinding efter denne bestem-
‘melse. Det er imidlertid ministeriets opfat-
telse, at der ikke i de tre ar, bestemmelsen
indtil nu har veret geldende, er dokumen-
teret et tilstreekkeligh behov for sendring af
denne, ligesom der ej heller har veret rejst
sporgsmil herom wunder forhandlingerne
med erhvervsorganisationerne og de kom-
munale organisationer i forbindelse med lov-
forslagets udarbejdelse.
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Sporgsmdl 3:

Udvalget udbeder sig ministerens kom-
mentar til skrivelse af 8. marts 1973 fra De
samvirkende Danske Landboforeninger,
Landbrugsradet og De samvirkende Danske
Husmandsforeninger.

Svar:

Private vandverkers stilling efter lovforsla-
get.

Indtil de seneste ar har det veret et ka-
rakteristisk trek ved vandforsyningen 1
Danmark, at denne i de sterre bysamfund
var baseret pa store kommunale vandveer-
ker, medens vandforsyningen pa landet
overvejende varetoges af mindre priwvate
vandverker. Dette skyldes bl a., at veer-
kerne pa landet ofte kun deekkede en min-
dre del af vedkommende kommune, og at
administrationen i de davearende sognekom-
muner ikke var indrettet pd vandveerks-
drift.

1 lobet af 1960’erne og efter kommunalre-
formens ikrafttreeden i 1970 har der veereb
en storre udbredelse af vandforsyning fra
egentlige vandvarker og dermed tendens til
at samle vandforsyningen om fwerre og
storre veerker. Hertil kommer, at de nye
storkommuners sterre bewredygtighed har
fort til oprettelse af en rekke kommunale
vandveerker.

Af motiverne til vandforsyningsloven af
1969 fremgar, at man var bekendt med
denne udvikling i retning af kommunal
vandveerksdrift og ansd den for gnskelig. 1
overensstemmelse hermed indeholder loven
da ogsd en rmkke bestemmelser, der sigter
mod at fremme en sidan udvikling. Dette
geelder forst og fremmest bestemmelsen 1 §
26, der giver mulighed for kommunernes
inddragelse eller overtagelse af private
vandveerker, nar vegtige hensyn til befolk-
ningens almindelige forsyning med vand
kreever en samordning af kommunens vand-
forsyning.

I herveerende lovforslag er denne linie vi-
derefort, navnlig ved den foresldede nye
§ 6, stk. 1. Efter denne bestemmelse vil
det pahvile amtsradene i deres vandforsy-
ningsplaner at tage stilling til, i hvilket
omfang og i hvilken takt den fremtidige
vandforsyning mest hensigtsmessigh kan
baseres pi offentlige vandforsyningsanleg.

Ministeriet mener at métte fastholde
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denne linie, der ma anses for en naturlig
folge af en moderne samfundsudvikling.

Sammensatningen af landvesenskommissi-
onen angdende hovedstadsomradets vandforsy-
ning (§ 6, stk. 2).

Efter den gwldende lov har denne land-

veesenskommission til opgave at treeffe be-
stemmelse om fordeling og beskyttelse af
vandressourcerne i de omrader, hvorfra
hovedstadsomradet indvinder eller kan veere
neerliggende interesseret i at indvinde vand,
at treeffe bestemmelse om ekspropriation til
fordel for sivel hovedstadsomridets vand-
forsyningsanleeg som lokale anleg i disse
omrader, at fastsette ekspropriationserstat-
ninger og at afgere sager om erstatning for
skader som. felge af de sendringer af grund-
vands- eller overfladevandsstanden, som
kan antages forvoldt af de nmvnte vandfor-
syningsanlseeg. Den landveesenskommisision,
som er nedsat efter den galdendelov, bestar
af en dommer som formand, af 2 landveesens-
kommisseerer, hvoraf den ene reprasenterer
hovedstadskommunerne og den anden de
omrider, hvorfra hovedstadsomridet henter
sit vand, og endelig af et teknisk kyndigt
medlem og et landbrugskyndigt medlem.
. I'loviorslaget foreslas myndigheden il at
fordele vandressourcerne og foretage ekspro-
priationer overfort til politiske myndighe-
der, og den swrlige landveaesenskommission
for hovedstadsomrddet skal fremtidig kun
have til opgave at afgere de sager om eks-
propriationserstatninger og de sager om er-
statning for vandstandsendringer, hvori
hovedstadsomradets vandforsyning er part.
P4 grund af denne vemsentlige indskrenk-
ning af kommissionens opgaver har man,
ogsh af omkostningsmeessige grunde, fundet
det rimeligt, at kommissionens medlemstal
nedswmttes, siledes at den fremtidig kun
kommer til at bestd af en dommer som for-
mand og 2 landvesenskommisserer. Af
landveesenskommissererne skal den ene re-
preesentere Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner, medens den anden, som det
fremgér af bemerkningerne til bestemmel-
sen, skal reprasentere de omrader, hvorfra
hovedstaden henter sit vand:

Det er efter ministeriets opfattelse prin-
cipielt rigtigt, at landveesenskommissionen
for hovedstadsomradets vandforsyning pa
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denne made fir en representant bade for
hovedstadsomradet og for de omkringlig-
gende omrader, der bereres af hovedstadens
vandforsyning. Det vil antagelig veere prak-
tisk, at disse repreesentanter er vurderings-
kyndige. Da erstatningssagerne i et ikke
ubetydeligt omfang vil berere landbrugse-
jendomme, forekommer det rimeligt ved
beskikkelsen af den ene af de to kommissee-
rer at leegge veegt pa kyndighed ogsé i land-
brugsforhold. Det skennes dog ikke nedig
at give bindende forskrifter herom i loven.

- Formuleringen af lovens § 11, stk. 2, 3.
pkt.

Reglen om grundejerens ret til uden tilla-
delse at indvinde vand pa egen grund stam-
mer i dansk vandforsyningsret fra vandfor-
syningsloven af 1926. Reglens formél var
navnlig at spare landvassenskommissionerne
for besveeret med et stort antal smésager,
hvis udfald ofte p4 forhand var givet, og
spare grundejerne for besvearet og omkost-
ningerne ved at soge tilladelser i disse sager.

Som det fremgar af afsnit 1 a i de almin-
delige bemeerkninger til den gweldende vand-
forsyningslov, skete der i lobet af 1926-lo-
vens gyldighedsperiode betydelige ind-
skreenkninger i grundejerens ret til at have
sin egen vandforsyning, bl. a. gennem byg-
gelovgivningen. Hertil kommer, at forsy-
ning med vandverksvand nu af s mange
grunde — kontrolmeessige, forureningsmees-

sige og ekonomiske — ofte vil veere den
mest hensigtsmeessige losning — ogsd for
grundejeren.

Indenrigsministeriet overvejede derfor
ved udarbejdelsen af forslaget til den gel-
dende lov helt at ophave reglen om. grunde-
jerens ret til uden tilladelse at indvinde
vand til sig selv pd egen grund. Man fandt
det dog rigtigt at foresld reglen bibeholdt,
men med nogle yderligere, planlegnings-
meessige bestemte indskreenkninger, jfr. den
geeldende lovs § 19, stk. 2, og § 25.

Denne ordning er fastholdt ved herverende
lovforslag alene med den yderligere tilfgjelse,
som, er optaget i forslaget til sendret formule-
ring aflovens § 11, stk. 2, 3. pkt., og som gér
ud pé, at kommunalbestyrelsen, nir et vand-
forsyningsanleeg til brugfor en enkelt ejendom
foreleegges til godkendelse i medfer af § 11,
stk. 2, kan forbyde anlegget, ogsd hvis hen-
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synet til vandforsyningsforholdene i kom-
munen gor det onskeligt. Denne bestem-
melse kan kun komme til anvendelse, hvis
en grundejer onsker at etablere et nyt vand-
forsyningsanleg pa sin grund eller forny et
eksisterende anleg til brug for husholdning,
almindeligt landbrug og anden almindelig
anvendelse 1 ringe omfang. Rent faktisk kan
den kun f& betydning, hvis han samtidig har
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mulighed for at slutte sig til en vandvaerks-
forsyning i kommunen.

Det ma anses for rimeligt, at kommunal-
bestyrelsen i disse situationer fir mulighed
for ved sin afgorelse at medinddrage hensy-
net til den samlede vandforsyning i overens-
stemmelse med den linie, som lovforslaget
folger, og hvorefter vandforsyning i princip-
pet er et offentligt anliggende.



