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Forslag

Lov for Grenland om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse.

Fremsat den 7. december 1976 af ministeren jor Gronland.

Kapitel 1.
Lovens formdl.

" 8§ L. Loven har til formal, at:

1) sikre, at areal- og naturressourcer ud-
nyttes ud fra en samfundsmessig hel-
hedsvurdering,.

2) fremme lokal udvikling, beskw®ftigelse
og erhvervsudevelse,

3) forebygge forurening og andre milje-
meassige ulemper og beskytte naturen,

4) sikre en planmessig udvikling af de by-
meessige bebyggelser,

5) sikre, at der til enhver tid findes et pas-
sende udbud af bygge- og bymodne are-
aler udlagt i henhold til gwldende planer,
og -

6) at sikre, at bebyggelse udferes og indret-
tes saledes, at den frembyder tilfreds-
stillende tryghed i brand-, sikkerheds-
og sundhedsmsessig henseende.

Kapitel 2.
Landsplanudvalget.

§ 2. Ministeren for Grenland nedsetter
et landsplanudvalg.
~ Stk. 2. Udvalget bestar af en formand, der
udpeges af Grenlands landsrad, og 4 andre
medlemmer, hvoraf 2 medlemmer -udpeges
af Gronlands landsrad, 1 medlem udpeges
af De grenlandske kommuners Landsfore-
ning og 1 medlem udpeges af ministeren
for Grenland. Medlemmerne og stedfortrz-
dere for disse udnewvnes for 4 ar.
Stk. 3. Ministeren for Gronland fastsatter
udvalgets forretningsorden.

M.1.6. j. nr. 0860-118.

Kapitel 3.
Arealanvendelse.

§ 3. Arealer md ikke uden tilladelse tages
1 brug til bebyggelse eller p4 anden made,
herunder indhegning, hvorved arealerne
unddrages almen benyttelse. ’

Stk. 2. Arealer, bestdende bygninger og in-
stallationer mé ikke uden tilladelse anvendes
til andre formal end hidtil.

Stk. 3. Nedlagte bebyggelser m4 ikke uden
tilladelse anvendes til erhvervsvirksomhed
eller beboelse.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til
hinder for opferelse af swdvanlige fangst-
hytter og lignende af midlertidig karakter i
forbindelse med jagt, fangst og fiskeri..

§ 4. Kommunalbestyrelsen giver tilladel-
se efter § 3 1 omrdder med en samlet bebyg-
gelse og omrider, der er omfattet af en by-
plan eller en eksisterende dispositionsplan,
(byzoner). Tilladelse til anvendelse af are-
aler til institutioner, industrielle, trafikale
eller andre anleg, der ikke er af overvejende
betydning for den lokale befolkning, kan
dog kun gives med landsplanudvalgets til-
slutning. ‘ '

Stk. 2. Uden for byzoner gives tilladelse
efter § 3 af landsplanudvalget efter indhen-
tet udtalelse fra vedkommende kommunal-
bestyrelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver dog
tilladelse til opferelse af fritidshuse, jagt-
hytter o. lign. i omrdder, der efter lands-
planen er udlagt til fritidsomréder eller jagt-
omréder.
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Stk. 4. Landsplanudvalget kan bemyndige
en kommunallestyrelse til at give tilladel-
ser efter § 3. .

Stk. 6. Landsplanudvalget afger i tvivls-
tilfeelde, om et omrade er byzone.

Stk. 6. Ansegere kan afkreves de oplys-
ninger, der er nodvendige for sagens be-
handling, herunder en redegarelse om de
forventede virkninger pa lokalsamfundet -
og miljeet.

§ 5. I forbindelse med en tilladelse efter

§ 3 kan der stilles betingelser og vilkdr, som | ,

tjener de formdl, der er n®vnt i § 1. En-
tilladelse kan tidshegrenses.

§ 6. Ministeren for Grenland kan fast-
sette nermere regler om anvendelse af jord
til landbrug. :

§ 7. Tilladelse som neevnt i § 3 mé ikke
meddeles, sifremt det ansogte ikke opfylder
bestemmelserne i fredningsloven eller afge-
relse truffet i medfer af denne.

§ 8. Denne lov bergrer ikke ministeren
for Gronlands befgjelse til at meddele tilla-
delser og bevillinger i henhold til lov om
mineralske rastoffer i Gronland.

Stk. 2. Lovens kapitel 3-5 finder ikke an-
vendelse pa arealer, der er omfattet af en
koncession efter lov om mineralske ristof-
fer i Gronland.

Stk. 3. Nedvendigger efterforsknings- el-
ler udvindingsvirksomhed i medfer af nevn-
te lov anbringelse af produktions-, oplag-
rings- og afskibningsanleg, rerledninger,
kabler eller lignende uden for koncessions-
omridet, meddeles tilladelse til sédan areal-

anvendelse uden for byzoner af ministeren |

for Grenland efter indhentet udtalelse fra
landsplanudvalget. T

Kapitel 4.
‘ Landsplanlegning.

§ 9. Ministeren for Gronland tilvejebrin-
ger i samarbejde med landsplanudvalget en
landsomfattende planlegning for Grenland.
- Landsplanleegningen gennemfores ved fast-
swttelse af hovedretnin gslinier for

1) fordeling af by-omrader,
2) omfanget og beliggenheden af storre
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trafikanleg og andre tekniske anlweg,
forsvarsanleg og videnskabelige anleg,

3) omfanget og" beliggenheden af sterre
erhvervsvirksomheder, herunder virk-
somheder til ristofudnyttelse og anleg
m. m. til betjening af disse virksomheder, -
der ligger uden for koncessionsomrader-
ne,

4) beliggenheden af offentlige institutioner,
der Letjener mere end én kommune, og

B) sterrelsen og beliggenheden af naturpar-
ker, dyrkningsomrader og omrider til
turist- og fritidsforméal.

§ 10. Kommunalbestyrelserne skal inden
en frist fastsat af ministeren for Grenland
sende landsplanudvalget. et opleg til ret-
ningslinier for arealanvendelse 1 kommu-
nerne. '

§ 11. Landsplanudvalget udarkejder et
samlet opleg og drager i samarlejde med
kommunallestyrelserne omsorg for, at for-
slag til de i § 9 omhandlede hovedretnings-
linier offentliggares, og at der ivarksmttes
en oplysningsvirksomhed med det formal at
fremkalde ea offentlig debat om landsplan-
legningens mélseetning og indhold: Udvalget
forelsogger derefter forslaget med bemeerk-
ninger for Gronlands landsrad til udtalelse.

Stk. 2. Ministeren for Grenland udarbej-
der pa grundlag af den stedfundne debat og
de foreliggende udtalelser de 1 § 9 naevnte
hovedretningslinier og sorger for offentlig-
gorelsen heraf. ’

Stk. 3. Ministeren for Grenland foranle-
diger, at hovedretningslinierne optages til
revision, nir det skennes, at der er behov
herfor. § 10 og stk. 1 og 2 finder tilsvarende
anvendelse. . :

§ 12. Offentlig planlegningsvirksomhed,
herunder byplanlegning, og udferelse af
anlegsdispositioner mé ikke stride mod
landsplanen. .

~ Kapitel 5.
- Byplanlagning.

§ 13. Ministeren for Grorland kan efter
indhentet udtalelse fra landsplanudvalget
godkende en byplan, der er tilvejebragh af
kommunalbestyrelsen for kommunen eller
en del af denne. :
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- Stk. 2. For enhver by og enhver anden
samlet bebyggelse, der omfatter mere end
800 indbyggere, skal kommunalbestyrelsen
tilvejebringe en byplan.

Stk. 3. Nar det er nodvendigt for at sikre
landsplanens virkeliggorelse, og nar det i
ovrigh skennes ngdvendigt at tilvejebringe
eller ndre en byplan for et omréde, kan
landsplanudvalget palegge kommunalbe-
styrelsen at fremkomme med forslag til en
byplan, dog ikke med kortere varsel end
to &r.

§ 14. Ministeren for Grenland fastsetter
de nwzrmere bestemmelser om byplaners
udformning og indhold. '

§ 15. Inden for et omride, som omfattes
af en godkendt byplan, mi

1) intet areal bebygges eller ps anden made
anvendes i strid med planen,

2) ingen bebyggelse ved om- eller tilbyg-
ning udvides i strid med planen, og

3) ingen vej anlegges, forinden dens vej-
skel er afsat overensstemmende med pla-
nen.

§ 16. Hvor hensynet til bevaring af gamle
bydeles seerpreegede karakter tilsigter det,
kan i en byplan bestemmes, at bebyggelse
kun mé nedrives, ombygges eller p& anden
méde @ndres, og at omgivende terren kun
mé reguleres, safremt kommunalbestyrelsen
meddeler tilladelse hertil. "

" Stk. 2. Hyvis tilladelse efter stk. 1 namgbes,
kan ejeren af ejendommen forlange, at kom-
munen overtager den helt eller delvis mod
erstatning.

Stk. 3. Hrstatning fastseettes i mangel af
mindelig ordning af vedkommende ekspro-
priationskommission, jfr. lov for Grenland
om ekspropriation,

§ 17. For et forslag til en byplan indsen-
des til ministeren, skal det fremlwgges til
offentlig eftersyn pa et for beboerne be-
kvemt sted i mindst 8 uger. Om fremleeggel-
sen skal der ske offentlig bekendtgorelse pé
en i kommunen brugelig made.

Stk. 2. Bekendtgorelsen skal angive for-
slagets omrade og fastseette en frist, ikke
under 6 uger fra bekendtgerelsens dato, for
adgang til at fremkomme med indsigelser
mod og eendringsforslag til forslaget. End-

F. 4. 1, for Grenland om arealanvendelse m.v.

9518

- videre skal meddelelse om fremleggelsen s4

vidt muligt tilsendes de af forslaget bergrte
ejere og registrerede panthavere 1 anbefalet
brev eller pd anden betryggende made.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal fore-
sté en oplysningsvirksomhed med det forméal
at fremkalde en offentlig debat om planleg-
ningens mélsetning og indhold. :

§ 18. Nar den i § 17 nwvnte bekendtge-
relse har fundet sted, m4 indtil videre intet
areal, der er omfattet af forslaget, bebygges
eller p4 anden méide anvendes i strid med
forslaget til byplan uden samtykke fra
kommunalbestyrelsen.

§ 19. Efter begeering af en kommupalbe-
styrelse, som er i fzerd med at udarbejde en
byplan, kan ministeren for Grenland ned-
leegge forbud imod, at en ejendom, der kan
ventes at blive omfattet af planen, anvendes
eller rides over pa en made, der ma antages
at komme i strid med planen. Sddant forbud
kan kun nedlmgges for et tidsrum af ét ar
og kan ikke uden landsplanudvalgets sam-
tykke nedleegges mere end én gang.

Kapitel 6.
Bygningsforskrifter.

§ 20. Ministeren for Grenland fastsetter
bestemmelser om bygningsmyndigheden og
om opferelse, konstruktion og indretning af
bygningsveerker. Det samme gelder tek-
niske og andre anleeg.

Kapitel 7.
Felles bestemmelser.
§ 21. Landsplanudvalgets afgerelser kan
indbringes for ministeren for Grenland.
Stk. 2. En kommunalbestyrelses afgorelse
efter § 4, stk. 1 og 2, og §§ 15 og 18 kan ind-
bringes for landsplanudvalget.

§ 22. Nar det er nedvendigt for virkelig-

- gorelsen af en godkendt byplan, kan mini-

steren for Gronland efter ansogning fra kom-
munalbestyrelsen tillade, at der iverksattes
ekspropriation af privat ejendom efter reg-

" lerne i lov for Gronland om ekspropriation.

§ 23. Kommunalbestyrelsen kan efter
forudgiende underretning til ejeren forlange
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adgang til en privat ejendom for at udfere
opmalinger og andre tekniske forarbejder
ved planlegning efter denne lov.

Stk. 2. Bygningsmyndigheden kan uden
retskendelse forlange adgang til en privat
ejendom for at underssge, om der er sket
overtredelse af loven eller forskrifter ud-
stedt i medfer af loven.

§ 24. Den til enhver tid verende ejer af |

en ejendom eller bruger af et areal er forplig--
tet til at berigtige et ulovligt forhold.

Sik. 2. Efterkommer ejeren eller brugeren
ikke et af kommunalbestyrelsen og byg-
ningsmyndigheden meddelt pdbud om at
berigtige et ulovligh forhold, kan det ved
dom pélegges ham inden en fastsat tids-
frist under tvang af fortlebende beder at
berigtige forholdet. Forfaldne, men ikke
betalte tvangsbeder bortfalder, nar berig-
tigelse er sket.

Stk. 3. Nar et ved dom meddelt pabud om
at berigtige et ulovligt forhold ikke efter-
kommes inden for den i dommen fastsatte
frist, og inddrivelse af tvangsbeder ikke
kan antages at fore til, at den pagwldende
efterkommer pabudet, kan kommunalbesty-
relsen foretage det fornedne til forholdets
berigtigelse pé ejerens bekostning.

§ 25. Foranstaltninger, der tjener for-
gvarsmessige eller andre formal, og som ef-
ter vedkommende ministers sken ber hem-
meligholdes, kan bringes til udferelse uden
godkendelse i det omfang, de ikke omfatter

tilslutning til veje, forsyning- eller afloks-

ledninger eller lignende anleg.

§ 26. Advarsel eller bede idemmes den,
der
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1) overtraeder §§ 3, stk. 1, 2 og 3, 16, stk. 1,
og 18, '

2) overtreeder bestemmelser i en byplan,

3) tilsidesmtter vilkdr for en tilladelse, der
er meddelt i henhold til loven eller de i
medfor af loven udferdigede forskrifter
eller planer, ‘

4) undlader at efterkomme et pabud eller
forbud, der er udstedt i henhold til loven
eller de i medfer af loven udferdigede
forskrifter, herunder et padbud om at be-
rigtige et ulovligt forhold.

Stk. 2.1 forskrifter, der udstedes i hen-
hold til loven, kan der fastsettes regler om
idemmelse af advarsel eller bade for over-
treedelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. Er overtreedelsen begiet af et ak-
tieselskab, anpartsselskab, andelsselskab el-
ler lignende, kan der palegges virksomheden
som sidan bedeansvar.

§ 27. Ministeren for Gronland bestemmer
tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Indtil regler om anvendelse af jord
til landbrug er fastsat i henhold til § 6, har
regulativ af 20. marts 1929 for erhvervelse
af jord til landbrug i Sydgrenland fortsat
gyldighed. ’

Stk. 3. Indtil regler om opforelse, kon-
struktion og indretning af bygaingsverker
er fastsat i henhold til § 20, har bekeadtge-
relse af 29. oktober 1962 om bygningsaf-
stande i Grenland fortsat gyldighed. .

Stk. 4. Bekendtgarelse af 21. marts 1953
som endret ved bekendtgarelse af 16. sep-
tember 1963 om bebyggelse i vestgrenland-
ske byer opheeves. De i medfor af bekendtge-
relsen godkendte planer og forskrifter for-
bliver i kraft. '

Bemaerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemaerkninger.

1. Baggrunden for lovforslaget.

Flere treek ved samfundsudviklingen i Grenland
i de senere &r har gjort spergsmaélet om ¢n plan-
lsegningslovgivning for hele Grenland aktuelt.
- Den steerke udvikling inden for industri, hdnd-
veerk og boligbyggeri har medfert et stigende be-
hov for planlegning og kontrol med udnyttelsen af
arealer i byerne og ligeledes for en effektiv kon-

trol med, at bygninger og andre faste anleg opferes
i overensstemmelse med de tekniske normer og
standarder, der nedvendigvis ma kreeves af sikker-
heds- og sundhedsmeessige grunde.

Ogsd udbygningen af de trafikale forbindelser
(flyvepladser),- den begyndende turisme og ikke
mindst den forventede udvidede efterforskning og
udnyttelse af mineralske forekomster, gor en kon-
trol med udviklingen pakraevet.

For sa vidt angdr de ikke-bymeessige omrader hat
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udviklingen vist, at flere og flere private gnsker
at opfere ferichuse og lignende i omrader, der
hidtil ikke har veetet udnyttet til bebyggelse. Det
mere orgariserede turisterhvery har vist en stigende
interesse for opferelser af hoteller og turistcentre i
naturskenne og.ubebyggede omréder. Frednings-
loven giver i ét vist omfang mulighed for sam-
fundsmeessig kontrol over for byggeri af denne art,
men. kun for s& vidt egentlige fredningsveerdige in-
teresset bliver berert. Det er af afgerende betyd-
ning at undgd en planlgs og uhensigtsmeessig for-

byggelse ogsd af omrdder, der ikke i egentlig for-

stand er fredningsveerdige. Et planlest byggeri kan
give stodet til ugnskede bydannelser, der evt. vil
kraeve offentlige serviceydelser, sfsom skole- og
sundhedsveesen, ligesom s&danne bydannelser vil
skabe problegner med hensyn til kommunikation
og forsyningsforbindelser.

De senere drs udvikling med hensyn til efter-
forskning og udvinding af mineralske rastoffer i
Grenland understreger behovet for en offentlig
regulering, der kan styre aktiviteterne i forbindelse
med arealanvendelse og bymessig bebyggelse pé en
sddan méde, at man opnér stgrst mulig nytte for
samfundet og afbeder uheldige sider ved udvik-
lingen.

Til styring af udviklingen har det offentlige det
redskab, der’ ligger i, at der til forundersogelse,
efterforskning og udvinding af réstoffer kraeves til-
ladelse eller koncession, hvortil der kan knyttes
forskellige betingelser og vilkdr. Man kan bestem-
me udviklingstakten og derved sikre tid til plan-
leegning.

Medens olieselskabernes og mineselskabernes -

virksomhed séledes reguleres ved de i henhold til
den gronlandske minelov udstedte tilladelser eller
koncessioner, gwlder dette ikke for forskellige
typer af virksomheder, der opstar i tilknytning til
selve mineraludvindingen, forst og fremmest olie-
udvindingen. Der kan vaere tale om veerksteds-
tjeneste, servicevirksomheder og forskellige former
for industrivirksomhed med forsyning af den kon-
cessionerede virksomhed for oje.

Det er af stor betydning, at man opndr den
bedst mulige styring af udviklingen ogsé pa dette
vigtige omréde, siledes at der i videst muligt om-
fang skabes positive virkninger for samfundet
som helhed og for det lokale milje, som bliver di-
rekte berert af disse virksomheder. Det er hen-
sigten at sikre, at en lang raekke hensyn varétages
i forbindelse med tilladelse til etablering af den af ’
olieefterforskningen og -udvindingen afledede virk-
somhed, hvilket f.eks. kan ske ved at stille krav
om disse virksomheders geografiske placering og
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om uddannelse, opleering og beskeeftigelse af gran-
landsk arbejdskraft.

Medens der foran er neevnt treek ved samfunds-
udviklingen, der gor det pakrzvet at 3 indfort en
samlet planleegningslovgivning, der kan bidrage
til -at styre denne udvikling, skal man i det fgl-
gende fremheeve et hensyn af en anden art, der
ogsa taler for, at der fastsettes neermere regler for
den offentlige kontrol med udnyttelsen af Gren-
lands areal og naturressourcer.

Blandt indfedte minoriteter som indianere, eski-
moer og samer, der beboer forholdsvis let afgranse-
lige geografiske omrdder, er der en stigende op-
merksomhed og debat om spergsméilet om retten
til jorden, hvor disse folk bor og feerdes. I denne
debat har der ogsd veret deltagelse fra gronlandsk
side. .

Selv om den historiske udvikling og den akti-
elle retlige situation ikke er den samme i de for-
skellige omrdder, er der visse famlles treek ved
problemformuleringen, som der er grund til at
treekke frem. Landet har traditionelt vaeret ud-
nyttet kollektivt under udavelse af erhverv som
fangst, jagt, rendrift o.lign. @nsket om denne
ekstensive udnyttelse kan komme (o0g er ofte
kommet) i konflikt med ensker om intensiv be-
nyttelse .af et areal, specielt i forbindelse med
dyrkning, réstofudvindelse eller bebyggelse. Der
kan ogsd komme konflikt med mere ubestemte
feellesinteresser, som ndr omrider udlegges til
nationalparker. :

Med industrialisering og byudvikling inden for

de pégeeldende omrider opstdr der interessemod-
seetninger inden for den oprindelige mere homo-
gene gruppe, men samtidig vel ogsd storre interesse
for at formulere og fremfare krav om respekt for
kulturel egenart og bestemmelse over egne anlig-
gender.
"~ Med det foreliggende lovforslag understreges
det, at enhver skal have tilladelse til udnyttelse af
et areal, hvorved det unddrages almen benyttelse,
men .at udnyttelse af ubebyggede og uopdyrkede
arealer til formal, der tjener fangst og fiskeri, ikke
kreever tilladelse.

Der sikres lokale myndigheder indflydelse sdvel

. pd den generelle planlegning som pd de konkrete

beslutninger.

Der er desuden graund til at fremhzve, at for-
slaget giver hjemmel til at tidsbegranse tilladelser
til arealudnyttelse, saledes at myndigheder ikke
ved beslutninger, der traeffes i disse ar, ned-
vendigvis fastlaegger kursen for lwngere tid, og
derved hindret, at andre hensyn kan f& hejere pri-
oritering, hvis udviklingen gor det enskeligt.
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II. Nuvearende ordning.

Der findes ikke nogen lov for Gronland om
lands- og byplanlegning, og ej heller nogen byg-

ningslov.
1 bekendigarelse af 21, marts 1953, som aendret
ved bekendtgorelse af 16. september 1963 om

bebyggelse i vestgronlandske byer, bestemmes, at '

bebyggelse af eller benyttelse af arealer i de vest-
gronlandske byer og enkelte bygder kun kan ske
med tilladelse af et lokalt udvalg, det sikaldte be-
byggelsesudvalg. Bekendtggrelsen spger sin hjem-

mel i administrativ praksis fra for grundloven af

1953. Forud for bekendtgerelsen var det praksis, &t
tilladelse til bebyggelse og arealudnyttelse bley
givet af kommunalbestyrelserne.

I folge bekendtggrelsen har udvalgene til op-

gave at tage siilling til sporgsmél vedrerende ud- -

bygning af vedkommende by eller udsted og herved
tage hensyn til den indbyrdes placering af nybyg-

ninger m. V. og disses placering i forhold til bestd- .
ende bygninger og anleg. Endvidere skal udval- -
gene tage hensyn til, at der sikres en hensigts- -

meessig ordning af byens udvikling, herunder at
'dgr forbeholdes s&vel private som offentlige byg-
ninger m. v. tilstreekkelige tilliggende omrader med

henblik pa muligheden for fremtidige udvidelser. -

Endelig bestemmes det, at efterhdnden som stad-
frestede byplaner eller offentliggjorte udkast til
byplaner for de enkelte steder foreligger, skal disse
respekteres af udvalgene. '

Udvalgeéne har derimod ikke haft befpjelse som
bygningsmyndighed i den forstand, som det kendes

fra den danske bygningslovgivning, til lpbende

at varetage tekniske, sundhedsmasssige og ordens-
maessige hensyn.

Der er ikke i bekendtgorelsen af 21, marts 1953

bestemmelser om udfssrdigelse eller stadfeestelse af
byplaner, og der er derfor behov for nermere
regler herom. Tilvejebringelse af planer til den
fysiske udvikling af de grenlandske byer har imid-

lertid leenge henhert under Grenlands tekniske .
Organisations (GTO) arbejdsopgaver. Disse planer

er af GTO udarbejdet i samarbejde med de respek-

tive kommunalbestyrelser og Ministeriet for Gren- .

land, og er derefter blevet godkendt af kommu-
nalbestyrelsen. I dag har et flertal af de gren-
landske byer en godkendt dispositionsplan.

Hvad angir landsplanleegning geelder pd samme
made som for byplanlegningens vedkommende, at
selv om denne opgave ved en raekke lejligheder er
taget op til overvejelse og ogsd i flere tilfzelde har
fort til praktiske resultater, s& har der ikke veeret
nogen forpligtelse til at iveerksette en sddan plan-
leegning, og der har ikke veeret forskrifter om,
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hvordan de gmnl‘andske myndigheder skulle med-
virke.

Med hensyn t11 de byggetekniske forskrifter har
det hidtil veeret praksis, at GTO i det omfang, det
var offentlige midler i byggeriet, forte kontrol med,
at byggeriet foregik under iagttagelse af de: for-

nedne tekniske og sikkerhedsmassige foranstalt-

ninger.

-GTO har under udovelsen af sin tilsynsvirk-
somhed og ved typehushyggeriet taget udgangs-
punkt i de i det danske bygningsreglement fast-
satte forskrifter, men har dog, i det omfang lokale
forhold talte herfor, anvendt reglementet i til-
lempet form. Det samme geelder, hvor det offent-
lige har ydet boligstatte.

I det omfang det har veeret muhgt har GTO
desuden henstillet, at private byghener og private
rédgivende firmaer har fulgt bygningsreglemeritets
forskrifter, men man har ingen mulighed haft for
at gribe ind, dersom en sidan henstilling ikke
blev fulgt.

Udover at det danske bygningsreglement i vidt
omfang har veret anvendt i praksis, findes der
ogsé seerlige gronlandske forskrifter af .bygnings-
teknisk karakter.

Bekendtgorelse af 29. oktober 1962 om byg-

‘ningsafstande i Grenland fastseetter sledes regler

for brandafstande mellem bygninger i byer og pé
udsteder og bopladser. Endvidere fastseettes der i
bekendtgorelsen szrlige bygningsafstande for byg:
ninger og anlewg af eksplosions- eller brandfarlig
karakter, for bygninger der medferer rog-, stej-
eller lugtgener samt for fredede bygninger og
arealer og bygninger, hvor landskabelig virkning er
tilstraebt.

I lov nt. 225 af 19. maj 1971 om arbejderbeskyt-
telse i Gronland er der endvidere visse bestem-
melser. om indretning af bygninger og bedrifts-
anleg m. m.

Det fremgér af bebyggelsesbekendtgmelsen af
1953, at bebyggelsesudvalgenes kompetence er
begreaenset til byer og sterre udsteder.

Der er ikke fastsat regler om tildelingen af jord
uden for bebyggelsesbekendtgorelsens omride, men
det er fast antaget, at det offentlige kan betinge
ibrugtagen af ct grundstykke af en tilladelse.

L1, Lovforlagets hovedindhold.

Lovforslaget opretholder den hidtidige retul-
stand, hvorefter der kreeves tilladelse til at tage
arealer i brug. Herudover tilsigter lovforslaget at
tilvejebringe lovhjemmel for landsplanlegning og
byplanleegning samt til at udfeerdige forskrifter for
bygningers opferelse og konstruktion. Man har end-
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videre ved lovforslagets udarbejdelse sogt at over- :
fore veesentlige principper fra den danske byplan- :
loven om lands- og tegionsplanleg-
ning og loven om by- og landzoner i en for det :
gronlandske samfund egnet form. Der er siledes :
lagt veegt pé, at der gennem lovens administration
kan varetages hensyn, der i serlig grad skal sikre '
det lokale grenlandske samfunds udvikling og mu- .
ligheden for at treeffe beslutninger i egne anlig- '

lovgivning,

gender.,

Den cksisterende og forventede ledighed blandt
grenlandske arbejdstagere ger serlige foranstalt-
ninger pakraevede, og det er derfor hensigten, at
der gennem fastsettelsen af vilkar for tilladelser
til udnyttelse af arealer i sd vidt omfang som
muligt skal tages hensyn til den lokale beskeef-
tigelse og det lokale erhvervsliv.

De seerlige klimatiske, geografiske og befolk-
ningsmassige forhold i forbindelse med den

hastige, industiielle og kommercielle udvikling i

Grenland tilsiger, at der gennémferes en omfat-
tende planlaegning for en hensigtsmaessig udnyttelse
af landsdelens arealer og naturressourcer. Mangel

pé planleegning vil kunne medfere uoprettelige -
skader pd dyre- og plantelivet i det sirbare gron- -
landske milje og vil kunne blive &rsag til kostbare .

fejlinvesteringer for sdvel private som - det -of-
fentlige.

Lovforslaget neevner ikke selv sit stedlige om-
rdde neermere end angivet i titlen. Det folger af
almindelige regler, at lovgivningen i fraver af :
modstdende bestemmelser geelder for sivel land- .
som sgterritoriet. Loven vil endvidere i medfer af '
kontinentalsokkellovens § 6 komme til at geelde for
anleg pd den grenlandske del af kontinentalsoklen. |

Lovforslaget har veeret forelagt Gronlands lands- *

réad, jfr. vedlagte bilag.

Lovforslaget medforer ingen .@konomiske eller

administrative konsekvenser af vesentlig betyd-
ning.

Bémaerkninger til de enkelte bestemmelser.
Til kapitel 1.

Kapitlet angiver de formal, som loven skal sikre
gennem en regulering af arealanvendelse og by-
udvikling. .

§ 1 omfatter de i § 1 i den danske lov om lands- .

og regionsplanlegning angivne formal (nr. 1) og
3)), de med by- og landzoneloven tilsigtede formal
(nr. 4) og 5)) og de i den danske byggelovs § 1
angivie forméal. Derudover preeciseres det i nr. 2),
at loven har til formal at fremme lokal udvikling,
beskeeftigelse og erhvervsudevelse.
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Med den angivne formulering muliggeres en sam-
ordning af den gkonomiske og fysiske planleegning
og en styring af udviklingen sével gennem en lang-
tidsplanleegning som ved stillingtagen til konkrete
projekter. Kravet om tilvejebringelse af et passende
udbud af bygge- og bymodne arealer (nr. 5) for-
udszettes at ske i takt med kommunernes gkonomi-
ske og praktiske muligheder herfor.

Ikke mindst udviklingen af virksomhed af for-
skellig art, der sigter pd at have olieindustrien og
anden koncessioneret virksomhed som kunde, kan
give anledning til betydelige omstillinger i sam-
fundet. Om sadanne omstillinger vil kunne ske
gnidningslest, vil i hej grad afhenge af, i hvilken

takt 'udviklingen sker. Der mé derfor veere mulig-

hed for at pévirke udviklingstakten og eventuelt
bremse et uacceptabelt hejt investeringsniveau pd
visse omréder. Der m& endvidere i videst mullgt
omfang sikres det gronlandske erhvervsliv deltd-
gelse i udviklingen,

Udviklingen kan give Grenland nye arbejds-
pladser og kan derigennem bidrage til at afhjelpe
albejdsl(ashed Varetagelse af dette hensyn kree-
ver, at der kan stilles krav med hensyn til virksom-
heders lokalisering og om beskaftigelse, uddan-
nelse og oplering af grgnlandsk arbejdskraft.

Olie- og mineindustri er beheeftet med usikker-
hedsmomenter, og en udvinding kan vise sig at
blive af kortete varighed. Det er derfor af betyd-
ning, at man har indflydelse pa arten, omfanget og
lokaliseringen af de afledede virksomheder og even-
tuelt pd forhdnd treeffer dispositioner med sigte pa
en senere afvikling.

Udviklingen af nye virksomheder vil direkte og
indirekte kunne have folger for eksisterende virk-

-somheder. De nye virksomheder kan gennem til-

bud om hegjere lonninger medfere et pres pé ar-
bejdsmarkedet, der kan g& ud over mulighederne
for rationel produktion i bestdende erhverv. Udvik-
lingen vil ogsd kunne medfere fordele for besta-
ende virksomheder, der kan optraede som leveran-
derer for de nye virksomheder, f.eks. med hensyn
til transport og reparation. Dette vil iszer vaere til-
feeldet, safremt der stilles krav om benyttelse af
gronlandske virksomheder og krav om benyttelse
af danske normer og standarder for materialer
m.m, ’

Det udbygningsmenster, der valges, vil have
direkte indflydelse pd bosatningsmonsteret og det-
med behovet for udbygning af boliger, institutioner,
kommunikationsnet m.v. Det er derfor vigtigt at
have indflydelse p& placeringen. For at sikre sam-
fundet det bedst mulige udbytte kan det vare ps-
kreevet at sprede aktiviteten mellem flere byer,
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ligesom det kan blive ngdvendigt at stille krav om,
at en virksomhed oprettes i mindre enheder end
det ud fra rent driftsskonomiske hensyn vil fore-
trackkes.

Endelig m& der sikres det offentlige indseende
med anlaeggenes indpasning i samfundet, iser i
byplanmaessig henseende, i henseende til anlegge-

nes udformning, i henseende til miljpbeskyttelse

m.v.

Til kapitel 2.
Landsplanudvalget.

Landsplanlzegning, der er behandlet i forslagets
kapitel 4, er en nydannelse i Grenland. I den by-
planlzegning, der hidtil har veeret gennemfort, har
kommunerne haft en veasentlig rolle, og for at
sikre den lokale indflydelse ogsd@ pa landsplan-
leegningen foreslds i § 2 dannelse af et udvalg,
landsplanudvalget, der fir et medansvar for ud-
arbejdelse og gennemferelse af en landsomfattende

planlegning for Grenland. Udvalget ‘medvirker:

endvidere ved udarbejdelse af byplaner og skal
desuden give tilladelser til arealanvendelse uden
for byzoner og til placering af anleeg med mere end
lokal betydning inden for byzonerne. Landsplan-

udvalget bliver ankeinstans for klager over kom-
munalbestyrelsernes afgerelser. Ankeinstans for ud- .

valget er ministeren for Gronland. Det paregnes, at
udvalget fir hjemsted i Godthdb. Der kan til
udvalget knyttes tilforordnede fra de administratio-
ner, der henhgrer under de i udvalget repraesente-
rede instanser.

Til kapitel 3.
Arealanvendelse.
§ 3 lovfmster den hidtil antagne retstilstand, at
man ikke uden tilladelse kan tage et areal i brug til

bebyggelse, andre- faste installationer eller i gvrigt
pa en méde, hvorved dét unddrages almenhedens

almindelige benyttelse. Denne formulering omfatter.

ogsd inddragelse af jord til dyrkning, men lov-
forslagets § 27 opretholder regulativet om erhver-
velse af jord til landbrug i Sydgrenland. Det slas

endvidere fast, at ndret benyttelse ogsd krever

tilladelse. Det kreever ikke tilladelse efter denne
bestemmelse at lave om pd ekssisterende bygnin-
ger, hvis den anvendelse, der gores af bygninger-
ne, er den samme som hidtil, og der ikke tages
yderligere areal i anvendelse, men det kan vzre

bestemt i bygningsreglementet eller det kan folge-

af en byplan, at om- og tilbygning krzever tilla-
delse.
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Lovens. ordning er siledes den, at enhver, der
onsker at sikre sig et bestemt areal til en -eller
anden brug, i alle tilfzelde skal have tilladelse hertil
af en offentlig myndighed. Dette geelder, hvad
enten det gnskede areal ligger i et omrade, der er
omfattet af en vedtaget byplan, eller er omfattet
af landsplanlegningen eller er uden for sfdanne
plandzkkede omrader. I § 4 er det angivet, hvilken
myndighed der skal give tilladelsen.

Stk. 3 begraenser brugen af nedlagté bygder eller
byer. Det ‘angives udtrykkeligt, at oprettelse af er-
hvervsvirksomhed og beboelse i nedlagte bebyg-
gelser kreever tilladelse, Det er ikke usaedvanligt,
at de nedlagte bebyggelser finder ny anvendelse til
forskellige formal for befolkningen i nerliggende
byer. Man har sdledes set forladte bygninger an-
vendt til sportshytter, lejrskoler, hotel og restau-
rant, og det er vigtigt, at udnyttelsen af sddanne
omrider inddrages under den almindelige regule-
ring af arealanvendelse.

Ejerens fortsatte benyttelse af bygninger til
feriebrug og tilsvarende kreever ikke tilladelse efter
denne bestemmelse, men anvendelse til andet for-
mal kreever tilladelse efter § 3, stk. 2.

Stk. 4. Bestemmelsen sikrer, at den grenlandske

‘befolknings traditionelle kollektive udnyttelse af

land og -vand -til fangst, fiskeri og lignende
kan fortsztte, herunder en eventuelt bestdende,
mere eksklusiv ret for en snaevrere personkreds til
brug af faste fangststeder, garnsteder m. m.

Opforelse af midlertidige fangsthytter, rogeri-
anleg og lignende efter hidtidig skik kan-ogsé ske
uden tilladelse, f: eks. i forbindelse med sommer-
eller vinterfangstplads, men ikke indgribende regu-
leringer af terreenct.

Opfogrelsen af ferlehytter og weekendjagthytter
vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen og heller
ikke udflytning til fast bosesttelse i et nyt omréde,

'Til disse aktiviteter kreeves altsd tilladelse.

§4 fastlaegger, hvilke myndlgheder ‘der skal glve
tilladelserne.

Stk. 1 definerer, hvad der forstds ved byzone,
og fastslér, at inden for dette omride gives tilladelse
efter § 3 af kommunalbestyrelsen, med mindre der
er tale om en arealudnyttelse til anlwmg, der er af
betydning for andre end blot den lokale befolkning.
I det tilfelde skal landsplanudvalget give sin til-

slutning.

Stk. 2 fastslar, at uden for byzoner et-det lands-
planudvalget, der. har kompetencen. Kommunal-
bestyrelsen skal heres i sddanne sager.

Niar der er tale om ansggninget om areal-
tildeling uden for byzone, vil der normalt kun

&
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veere én kommune impliceret. Hvis ‘der foreligger
en plan for omradet, og det drejer sig om sager
af’ udelukkende lokal betydning, vil det vere
praktisk, at der er mulighed for, at kommunal-
bestyrelsen kan treeffe afgerelserne. Landsplan-
udvalget kan i s fald delegere sin kompetance til
kommunalbestyrelsen.

Hyvis der er tale om stgrre industrianlaeg, er det
klart en opgave. for landsplanudvalget at’ bestem-
me, i hvilken by (eller kommune) anlegget skal
placeres, men nir denne placering er afgjort, ma
den pégeldende kommunalbestyrelse kunne af-
gore, ved indpasning i byplanen, hvor i byen eller
kommunen virksomheden skal lzegges.

Stk. 5. Greenserne for en byzone forventes i
praksis fastlagt af vedkommende kommunalbesty-
relse. Landsplanudvalget vil normalt kun blive
inddraget, sifremt der efter fastlzeggelsen af green-
serne opstar tvivl.

Stk. 6 fastslar ansegernes oplysningspligt, der
skal sikre, at det bliver muligt for landsplanudval-
get eller kommunalbestyrelsen at overskue, hvilke
virkninger det planlagte projekt vil kunne fa, og
give baggrund for fastsettelse af de betingelser,
der ber stilles. :

§ 5 fastslar, at der kan knyttes betingelser og
vilkar til tilladelserne til arealanvendelse i overens-
stemmelse med lovens formal. Som eksempel kan
nzevnes krav i forbindelse med. virksomhedens an-
leeg og drift og eventuelle ophar, som det skonnes

nedvendigt at stille for eksempel for at sikre, at -

omrédet virkelig udnyttes inden for er rimelig tid,
og ikke blot reserveres og derved sperres for an:
dres udnyttelse. Anlegget .af virksomheden kan
nedvendiggere udbygningen af trafikanleg, kloak-
og rensningsanlag. Det kan som vilkdr bestem-
mes, at virksomheden bidrager til de hermed for-
bundne udgifter for det offentlige.

§§60g7 afgreenser denne lovs omrade i forhold
til regulativet om erhvervelse af landbrugsjord i
Sydgrenland og fredningsloven.

§ 8 vedrerer forholdet til lov om mineralske ré-
stoffer i Greonland (mineloven). Ministerens befgj-
elser i henhold til mineloven, herunder for s& vidt
angdr arealanvendelse inden for et koncessions-
omréde, opretholdes. Navnlig for udnyttelseskon-
cessioner  vil koncesswnsomraderne, specielt. pa
kontinentalsoklen, veere meget begransede, og det
kan veere nedvendigt for gennemfarelse af virksom-
heden, at anleg m.v. af den i § 8 nevate art an-
bringes uden for koncessionsomradet. Det er imid-
lertid — udnset sddanne anlegs nere sammenhzng
med koncessionsvirksomheden - -fundet rigtigt,

at tilladelser til arealanvendelse til sidanne -anleg
i byzoner gives af kommunalbestyrelsen, og at
ministerens tilladelse til sdanne anleg uden for
byzone meddeles efter indhentet udtalelse fra

landsplanudvalget.

Til kapitel 4.
Landsplahlaagning.

Bestemmelserne om landsplanlegning mé betrag-
tes som en ny ramme for en offentlig virksomhed,
der er foreget pd flere niveauer over lengere tid,
En vigtig nydannelse er det, at de lokale politiske
instanser, der har haft et vasentligt medansvar for
byplanlaegningen, ogsd inddrages mere direkte i
landsplanlegningen. Det er afgerende for plan-
leegningsarbejdet, at det godtages og foles. ned-
vendigt eller gavnligt af den befolkning, hvis livs-

forhold planerne vedrorer, og i visse tilfelde vil

kunne gribe dybt ind i. Befolkningen skal veare
med- til at afgere sine egne, fremtidige livsvilkar, og
det kan kun blive tilfzldet, hvis planernes hoved-
retningslinier formes, tilpasses og eendres pd grund-
lag af initiativer .og ideer fra lokalbefolkningen og
hviler pa en gensidig grundig information.

§ 9, der nermest svarer til lands- og regionsplan-
lovens § 7 om regionsplanlzegning, angiver lands-
planlegningens form og indhold. Det fastslés, .at
Ministeriet for Grgnland sammen med landsplan-
udvalget har ansvaret for landsplanlegningen, der
angiver hovedretningslinier for fordelingen af by-
omréder, placetingen af sterre anleg og offentlige
institutioner, som betjener. mere end én kommune
og arealanvendelse til forskellige andre formal end
byudvikling, som herer under byplanlegningens
omrdde. Retningslinierne kan -udspringe af gene-
relle politiske malsetningsbeslutninger truffet af

landsrdd og folketing vedrerende lokaliseringspo-

litik, "egnsudvikling eller andet og sikre en sidan

.politisk virkeliggerelse. De baseres i alle tilfaelde

pé praktisk medvirken fra lokale myndigheder, og
de skal koordinere. planizgning, der finder sted,

" f.cks. inden. for sundhedsvaesen og uddannelses-

sektoren i det' omfang sddan planlaegnmg indebae-
rer arealanvendelse.

§ 10, der svarer til linds- og regionsplanlovens

- § 10, sikrer kommunernes deltagelse i landsplan-
leegningen.” Arbejdet med hovedretmngshmerne

begynder med, at kommunalbestyrelserne opfordres
til inden en frist bestemt af ministeriet at frem-
sende oplaeg til retningslinier for arealanvendelsen.
Hver kommunalbestyrelse kan indgive opleeg, eller
det. kan fremkomme et samlet oplaeg fra De gron-

159 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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landske kommuners Landsforening. 1 opleggene |
kan Kommunalbestyrelsernes politiske. malsaetning :

for kommunernes. udvikling komme til udtryk.

§ angiver, at selve udafbejdelsen af samlet

opleeg til retningslinierne foretages i landsplan- |
udvalget. Derefter drager udvalget og kommunal-
bestyrelserne i feellesskab ‘omsorg for, at opleg: |
get offentliggores med henblik pi at fremkalde en -
offentlig debat om planlagningens méls®tning og -
indhold, jfr. lands- og regionsplanlovens § 12, stk. 3. :

Denne del af planlegningsarbejdet er vigtig, fordi

szerlige problemer for enkeltpersoner eller gruppet,
som opleeggene mitte indebeere,

Formen for offentliggorelse og maden hvorpd
debatten tilrettelegges, méd udformes pé grundlag

af lokalé erfaringer eventuelt i samarbejde med

Grgnlands Oplysningsforbund.

. Planlegningens naste led er behandling i lands- -
radet. P4.dette trin foreligger resultaterne af den
offentlige debat. Derefter udarbejdes hovedretnings-

linierne i Ministeriet for Grgnland.

Planlzgningen -skal foregd lobende, saledes at -

retningslinierne stadig tilpasses. endrede forudseet-
ninger og nye mal. De hovedretningslinier, der
udarbejdes som led i landsplanlegningen, skaber

ikke umiddelbart rettigheder eller pligter for bor-

gerne.

-§712 palegger de forskelhge sektoradmmxstratlo- "
ner inden-for det offentliges virksomhed at sorge

“for tilpasning til landsplanen, jfr. lands- og" re-
gionsplanlovens § 15, stk. 1. :

Til kapitél 5.
Byplanlaegning

~ Kapitlet .angr byplanlaegnmg og administratio- .

nen af byplaner.

. Med hjemmel i bebyggelsesbekendtgerelsen af .
1953 er der udarbejdet planer for byerne og enkelte .
bygder, men ‘en veesentlig del af den kommende
planlegning m& bestd i @ndring og videreudvik- -

ling af xldre planer. En omfattende re‘vision af by-
planerne kan forventes at folge i landsplan-

lzgningens spor. Dette arbejde forventes at ske |.
i takt med kommunernes (akonomlske og praktiske

muhgheder

§13; der svarer t11 byplanlovens- § 1, fastlaeg-»

ger, hvordan byplanen -tilvejebringes, og der pa-
lzgges kommunalbestyrelsen et initiativ, sdledes at

denne udarbejder et forslag, der gennem lands-
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planudvalget foreiaegges ministeten til godken:
delse. :
1 stk: 2, foreslds det, at mindstestorrelsen for. en

bebyggelse, der skal have byplan settes til 800

indbyggere. .

Det kan vare gavnhgt med “en byplan ogsé
for noget mindre bebyggelser, f.eks. hvis en
sterk udvikling md forudses som felge af-lands-
planen, eller hvis vanskeligt fjeldterreen gore regu-
lering nedvendigt pd et tidligt tidspunkt, og derfor
faststir stk. 3, at landsplanudvalget kan palmgge

den giver borgerne mulighed for, inden endelige | .en' kommunalbestyrelse at udarbejde forslag til by-

beslutninger er taget, at give deres meninger til .
kende og eventuelt henlede opméerksomheden pé .

plan for andre omrider. Ogsd dette arbejde forud-
seetter, at de pkonomiske og praktiske muligheder
er til stede.

§ 14 giver ministeren hjemmel til at fastlegge

‘de neermere regler for kommunernes udformnisg

af byplanerne. Det vil sige, at ministeren kan give
forskrifter, der sikrer, at byplanerne tager stilling
til en reekke forhold af den art, som er nevnt i den
danske byplanlovs § 2. Det folger af landsrads-
lovens § 6, at sidanne forskrifter skal forelesgges
Gronlands landsrad.

I § 15 fastslds det, at der ikke ma foretages
nogen aktivitet i strid med en godkendt byplan.
Hyis der er onske om at foretage noget i strid

med planen, m& man altsd sege planen zndret,

d.v.s. folge samme fremgangsmide som ved ud-

‘arbejdelse-af ny plan.

§ 16, der svarer til byplanlovens § 2, stk. 3,
fastslar,- at* byplanen kan  tage hensyn til ‘beva-
ring af bykvarterer ved at bestemme, at nedrivning
og ombygning inden for et bestemt kvarter kraever
kommunalbestyrelsens tilladelse. Efter frednings-
loven kan bygninger fredes, hvis de i sig selv
er bevaringsveerdige, men. ikke-hele bydele. Denne
bestemmelse - gér videre, idet den omfatter bygnin-
ger, der ikke i sig selv kan fredes, men som indgér
p4 en harmonisk made i et tiltalende byomrade.
Efter stk. 2 kan en ejer, der neegtes tilladelse til

nedrivning eller ombygning, forlange, at kom-

munen overtager ~ ejendommen mod- en erstat-
ning, der i mangel af forlig ma fastsettes som eks-
propriationserstatning.

§ 17 sikrer, at byplanforslagene kommer til of-

fentlig debat, for ministeren  skal tage stilling til
godkendelse, ]fr byplanlovens §7.

§ 18, der svarer til byplanlovens- § 8, sikrer, at
der allerede fra det tidspunkt, hvor. forslaget offent-
liggares, ‘ikke kan handles i strid med planerne
uden’ kommunalbestyrelsens samtykke. Der tenkes
her p& en situation, hvor man har fiet et areal,
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men pd grund-af planérne mé vente med udnyt-
telsen.

§ 19 giver ministeren hjemmel til at nedlegge
midlertidigt forbud mod en anvendelse af et til-
delt areal, som kan komme i strid med en plan,
der er under udarbejdelse, jfr. byplanlovens § 9.

Til kapitel 6.
Bygningsforskrifter.

§ 20 indeholder hjemmel for ministeren til at

give bestemmelse om, hvem der er bygningsmyn-
dighed og generelle regler svarende til det danske
bygningsreglement om opferelse og indretning af
bygningsveerker og anleg. Den nuvarende byg-

ningsmyndighed er GTO, og det er i Byrde- og -

opgavefordelingsudvalgets beteenkning foresldet, at
det fremdeles skal veere GTO, der skal varetage
denne opgave.
Til kapitel 7.
Fzelles bestemmelser.
§ 21, stk. 2, bestemmer at landsplanudvalgets

afgorelser kan indbringes for ministeren for Gren- -

land, og at en kommunalbestyrelses afgarelse efter
§ 4, stk. 1 og 2, og §§ 15 og 18 kan indbringes for
‘landsplanudvalget.

§ 22 er en henvisning til ekspropriationsloven,
der indeholder den fornedne hjemmel for ekspro-
priation til realisering af planlagningen, ]fl by-
planlovens § 12. 1 § 16 er n=vnt en situation, hvor
en ejer af en bygning kan forlange, at ekspro-

priation gennemfgres. Ogsd i andre situationer kan

planernes gennemforelse betyde indgreb i bestd-
ende rettigheder. Gennem reglerne om offentlig

bekendtgerelse og debat af planforslagene seger
man at opnd, at konkrete interessekonflikter og

erstatningsgnsker tidligt kommer frem og fr mu-
lxghed for at blive taget i betragtning ved planer~
nes endelige udformning.

§ 23, der svarer til byplanlovens § 6, giver en
bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen har ret
til at betresde privat ejendom som led i forarbejdet
til byplanleegningen, og den giver bygningsmyndig-
heden ret til at forlange adgang for at se, om byg-
ningsforskrifterne er fulgt. Dette ma ses som led i

en almindelig kontrol. Hvis politiet skal foretage ,

en undersgelse af, om forskrifterne.er overholdt,
skal der foreligge en konkret mistanke om en over-
treedelse.

§ 24, Bestemmelsen angdr pligten til at berigtige
et ulovligt forhold. Beéstemmelserne har forbillede
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i fredningslovens § 21 og i den danske byplanlovs
8§ 25-27. Overtieedelser af bestemmelsen vil navn-
lig bestd i bebyggelse uden tilladelse, herunder
overtraedelse af -midlertidigt forbud, udferelse af

tilladt byggeri i strid shed byggeforskrifter og ikke-

overholdelse af forskellige individuelle vilkar, der
er stillet i forbindelse med en tilladelse, f. eks. om

- beskeeftigelse af gronlandsk arbejdskraft og anven-

delse af indenlandske materialer. Sanktionerne-er
bade. Der kan tillige stilles krav om at berigtige et
ulovligt forhold under tvang af fortlebende beder.
Det er forste gang, dette middel (tvangsbeder)
tages i brug i det grenlandske retssystem, men-det
ma anses som et helt ngdvendigt tvangsmiddel, nér
henses til, at det meget vel kan teenkes, at der er
betydelige ekonomiske interesser i at opretholde en
bestdende tilstand, selv om den er kendt ulovlig.
Boderne kan veere daglige, ugentlige eller maned-
lige. Ikke betalte begder falder bort, nﬁr{berigti’gels_e
er sket, men betalte. tvangsbpder kan man ikke fi
tilbage. Restgrundlaget for sanktionerne er en
dom. Efterkommes dommen ikke, kan kommunal-
bestyrelsen berigtige forholdet pﬁ ejerens bekost-
ning.

I § 25 bestemmes, -at anleeg, der tjener forsvars-
meessige formdl, som skal hemmeligholdes, kan
udferes uden godkendelse. Medéns landsplanlsg-
ningen efter § 9 ogsd omfatter forsvarsanleg, kan
det teenkes, at den aktuelle opferelse af et anleg
skal hemmeligholdes, og at den sedvanlige frem-
gangsmade med at spge arealtildeling og bygnings-
myndighedernes  tilladelse ikke kan folges, hvis
der skal vere realiteter i hemmeligholdelsen. Be-
stemmelsen svarer til § 16, stk. 5 i byggeloven af
1975.

§ 26 angdr sanktionerne for overtrsdelser af
bestemmelser i loven og forskrifter udstedt med
hjemmel i loven.

§ 27 indeholder ikraftireedelsesbestemmelsen og
bestemmelse om opretholdelse af regulativ af 20,
marts 1929 om anvendelse af jord til landbrug ‘i
Sydgrenland samt bekendtgerelse af 29. oktober
1962 om bygningsafstande i Grenland.

Endelig opheeves bekendtgorelse af -21. marts
1953 aendret ved bekendtgorelse af 16. septembei
1963 om hebyggelse i vesigronlandske byer. Be-
kendtgerelsen udger restgrundlaget for de statslige
bebyggelsesudvalg, som efter loven aflgses af de
gronlandske kommunalbestyrelser. De i medfar -af
bekendtgprelsen godkendte planer og forskrifter
forbliver i kraft.
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Bilag.

Uddrag af Grenlands landsrads forhandlinger.

Fredag den 2. april 1976.

Dagsordenens punkt 5:

Forslag til lov for Grenland om regulering
af arealanvendelse og byudvikling.

Formanden: Til brug for sagens behand-
ling i landsradet er til medlemmerne omdelt
folgende materiale:

1. Forslag til lov for Gronland om regule-
ring af arealanvendelse og byudv1khng
med bemeerkninger.

2. Skrivelse af 5. marts 1976 fra Ministeriet
for Greonland (bilag 5.1).

3. Skrivelse af 11. marts 1976 fra De gron-
landske kommuners Landsforening (Li-
lag5.2.)

Det bemmrkes, at loviorslaget behandle-
des pa landsradets efterarssamling 1975 un-
der dagsordenens punkt 8, hvor landsrddet
i princippet tilsluttede sig lovforslaget Man
gnskede dog ikke at tage endelig stilling til
forslaget forinden kommunernes udtalelse
var indhentet og bearbejdet lige som man
onskede oplysninger om forslagets skono-
" miske konsekvenser. Endelig onskedes frem-
med rets indhold i forbindelse med ekspro-
priation af kollektive jagt- og fiskerirettig-
heder undersogt.

Ministeriet oplyser, at man ikke ser sig i
stand til at foretage en videregiende under-
sogelse af de gkonomiske konsekvenser for-
bundet med lovens gennemforelse, dog har
det veeret hensigten, at kommunerne ved
kommuneingenigren skulle veere i stand til at
udfere det nedvendige admlmstratlvt/tek-
nisk forberedende arbejde pd kommunalt

plan. Det er endvidere ministeriets opfattel-

se, at landsplanudvalgets behov for admini-
strativ bistand — i hvert fald i en over-
gangsperiode — ikke vil overstige den ad-
ministrative bistand, der ydes ankeudvalget

i bebyggelsessager af landshevdingeembe-

dets jurister og landshevdingens tekniske
konsulent samt Gronlands tekniske Orga-
nisation og - Gronlandsradets sekretariat.
Ministeriet finder, at administrationens til-
retteleeggelse pa lengere sigh ma afgeores af
landsrddet under henvisning til, at lands-
planudva]get er et udvalg under landsradet.
Det- m4 siledes erkendes, at de skonomiske
konsekvenser ved lovens gennemforelse pd
leengere sigh til en vis grad stadig henstar
i det uvisse, dog ma det antages, at lands-
rddets sekretariat med tiden udbygges sa-
ledes, at det ogsd kan lofte denne opgave.

Problemet. vedregrende, hvorvidt der ber
optages en bestemmelse om ydelse af er-
statningitilfelde, hvor cn tilladelse til areal-
udnyttelse er til gene for den traditionelle
gronlandske udnyttelse af ubebyggede- cg
uopdyrkede omrider til jagt, fangst og
fiskeri, uden dog at gribe ind 1 de bestaende
rettlgheder for personer eller afgrensede
grupper til eksklusiv udnyttelse af garn-
steder, opswmtning af raevefaelder, lakseelve
o. a., fastholder ministeriet md afgores rent
pohtusk Lovudvalget er som ministeriet
af den opfattelse, at spergsmélet er af poli-
tisk karakter og neeppe lader sig lose alene
udfra retlige synspunkter. Hertil kommer,
at affattelse af en lovbestemmelse vil veere
forbundet med meget betydelige vanskelig-
heder. Det geelder siledes spergsmalet om
blot nogenlunde klart at afgreense kredsen
af erstatningsberettigede, omfanget af den

- arealudnyttelse, der skulle udlese erstat-

ningskrav, og kriterierne for erstatningens
udmaling. Endvidere métte sammenhsengen
med anden lovgivning og de mulige konse-
kvenser for senere lovgivning — i Grenland
eller Danmark — overvejes indgdende. Lov-
udvalget har ikke haft praktiske mulighe-
der for at gennemfore de saledes nodvendige
undersogelser. Det bemserkes, at de gren-
landske kommuner har udtalt sig positivt
for indforelse af en shdan erstatningsbe-

_stemmelse.
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~Idet bemserkes, at lovforslaget med be-
meerkninger er identisk med det forslag, der
foreld for landsradet under dets efterirs-
samling 1975, kan det oplyses, at baggrun-
den for forslagets udarbejdelse er de af
landsridet fremsatte ensker om tilvejebrin-
gelse af en samlet lovgivning for Grenland,

der kan give hjemmel til en styring af den-

kraftige udvikling, der i de senere ar er sket
i de gronlandske bysamfunds veekst samt
sikre en offentlig kontrol med udviklin-
gen, specielt indenfor trafiksektoren og for
virksomhed i tilknytning til efterforskning
og eventuel udnyttelse af mineralske fore-
komster.

I den anledning anmodede ministeriet i

efterdret 1973 Det gronlandske Lovudvalg
om at udarbejde et udkast til en by- og
regionsplanlov for Grenland. Ministeriet
modtog i februar 1975 fra lovudvalget et ud-
kast til lov om regulering af arealanvendelse.
Dette udkast har veret grundlag for mini-

steriets overvejelser, og vedlagte forslag til |
lov for Grenland om regulering af arealan- -

vendelse og byudvikling med bemsrkninger
er stort set identisk med lovudvalgets ud-
kast.

Udgangspunktet for arbejdet i lovudval-
get har veeret den hidtidige retstilstand,
hvorefter intet areal i Gronland m4 tages i
brug uden forudgiende tilladelse fra en of-
fentlig myndighed. :

Endvidere har de serlige geografiske for-
hold samt landets sérbarhed i miljomeessig
henseende veret vigtige forudsetninger for
arbejdet med lovudkastet. Udvalget har
endelig segt at overfere veesentlige princip-
per fra den danske lovgivning, i forste reckke
loven om by- og landzoner, byplanloven
samt byggeloven, ligesom ogsd norsk og
islandsk lovgivning er indgiet i udvalgets
overvejelser.

Lovforslaget har et videre sigte end den
tilsvarende danske lovgivning. Saledes méi
det fremheeves, at der skabes mulighed for
ved tildeling af arealer at tage seerlige be-
skeeftigelsesmeessige hensyn. ‘

Om indholdet 1 ovrigt kan det oplyses,
at der forudswmttes nedsat en landsplanud-
valg i Gronland bestéende af 5 medlemmer,
hvis opgave det skal veere i samarbejde med
Ministeriet for Grenland at tilvejebringe en
landsomfattende planlegning for Grenland.
Landsplanudvalget skal derudover meddele
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konkrete tilladelser til arealanvendelser

‘ uden for bebyggede omrider. Herved tages

der stilling til det hidtil uleste problem, om
hvilken myndighed; der bar kompetencen
til at tildele byggegrunde m.v. uden for
byerne. Inden for byomraderne har det hid-
til veeret de statslige bebyggelsesudvalg, men
efter forslaget tillgges kompetancen kom-
munalbestyrelsen alene, hvilket er i over-
ensstemmelse med byrde- og opgavefor-
delingsudvalgets forslag.

Lovudvalget har ikke ment at kunne tage
stilling til landsplanudvalgets sammensst-
ning, da dette spergsmal er af overvejende
politisk karakter.

Det mé imidlertid forudsemttes, at den
gronlandske indflydelse 1 landsplanudvalget
skal have overvesgt, og det er derfor mini-
steriets forslag, at ndvalget sammensw®ttes
saledes:

Formanden for Grenlands landsrdd (ud-
valgets formand) '

2 medlemmer udpeget af Gronlands lands-
rad

1 medlem udpeget af De grenlandske
kommuners Landsforening :

1 medlem udpeget af ministeren for Gren-
land. :

Det foreslds endvidere, at det af lovtek-
sten og/eller bemarkningerne hertil kommer
til at fremgd, at der til udvalget kan knyttes
tilforordnede fra de administrationer, der
henhgrer under de i udvalgets repreesentere-

“deinstanser.

Der vil herved kunne opnés fordele med
henblik p& en smidigere overgang af plan-
leegningsopgaver til gronlandsk administra-
tion, idet en sidan ordning vil veere egnet til
at fremme en gensidig udveksling af infor-
mationer. .

Som en naturlig felge af udvalgets sam-
mens®tning foreslds det, at landsradets
sekretariat udferer udvalgets sekretariats-
arbejde med bistand fra GTOD’s byplan-
afdeling og Gronlandsridets sekretariat, ind-
til landsrddet med tiden er blevet si sterkt
udbygget, at det selv kan lefte opgaven.

Udkastets § 21 (nu § 22) indeholder hjem-
mel til ekspropriation af privat ejendom til
virkeliggorelse af en byplan.

Endelig bemeerkes, at spergsmdilet om
udkastets relation til minelovens bestem-
melser har veeret undersogt. ‘
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* Efter den gmldende ordning er det mini- -

steriet, der giver koncessionshavere tilladel-
se til-arealanvendelse inden for koncessions-
omradet. Dette fremgar af mineloven. Lov-
udkastet berprer ikke denne ordning, -jfr.
udkastets § 9 (nu § 8).:

Uden for koncessionsomrdderne har det
hidtidig med stette i statens almindelige
hojhedsret veeret antaget, at ministeren kan

meddele koncessionshavere tilladelse til are--

alanvendelse. Inden for byomriderne har
bebyggelsesudvalgene hidtil haft denne kom-
petence. Lovforslaget indferer den ordning,
at ministeren — inden tilladelse meddeles til

arealanvendelse uden for byzoner — skal

indhente udtalelse fra landsplanudvalget.
Inden for byzonen giver kommunalbestyrel-

gen tilladelse. En kommunalbestyrelses af-

gorelse for si vidt angir arealanvendelse

inden for-byomrader vil af koncessionshave-

ren kunne indankes for landsplanudvalget i
medfor af § 5, stk. 4 (nu § 21, stk. 2, jir. § 4).
I gvrigt ber bemeerkes, at der nu 1 mine-
loven og fredningsloven samt i det her fore-
liggende loviorslag indeholdes forskellige
regler, der tilleegger forskellige instanser
kompetence med hensyn til arealtildelingen,
hvorfor man umiddelbart mé stille spergs-
malet, om det ikke ville veere mest hensigts-
maessigt, om disse regler blev samarbejdet,
saledes at det blev de samme instanser, der
havde kompetencen efter de nevnte love.
- Det skal anfores, at ministeriet kan til-
slutte sig, at landsplanudvalget selv veelger
sin formand blandt de af landsradet udpe-
gede medlemmer som foresldet af landsrédet
under efterarssamlingen 1975. Derimod fast-
holder ministeriet principielt, at kommuner-
nes geografiske kompetence begrenses til by-
zonerne; ministeriet vil dog veere indforstdet
med, at der i lovens tekst § b, stk. 2 (nu
§ 4, stk. 8) tilfojes en bestemmelse om, at

kommuner i omrader, der er udlagt til fri- |

tidsarealer eller jagtomrédder, uden tilla-
delse fra landsplanudvalget vil kunne give
tilladelse til opforelse af fritidshuse, jagt-
hytter eller lign.

Idet der henvises til den omdelte skrivelse
fra De gronlandske kommuners Landstore-
ning skal sarlig bemseerkes, at landsforenin-
gen er betenkelig ved loviorslagets § 1, nr. 5
og finder det sikrest, at det af lovforslagets
bemerkninger fremgar, at tilvejebringelse af
bygge- bymodnede arealer sker efter neerme-

Bilag til-f. t. 1. for Grenland om arealanvendelse m.v.

2540

“re aftale under hensyn til den bererte lkom-

munes skonomi og mulighed for anvendelse
af allerede eksisterende forundersogelses-
materiale m.v. :

" Landsforeningen finder det vigtigt, at det
utvetydigt fremgér af loviorslagets § 5, stk..
3 (nu § 4, stk. 5, se bem.), at kommunal-
bestyrelsen ved udarbejdelsen af byplanen
har befojelsen til at atgere, hvad der skal
vaere byzone, og at det ferst er efter fast-
leggelsen af graensen, ved en eventuel senere
opstaet tvivl, at landsplanudvalget afger,
hvorvidt et omrade er byzone. Hertil skal

Temserkes, at § b, stk. 1 (nu § 4, stk. 1)

definerer hvad der skal betragtes som byzo-
ne, nemlig omrader, der rummer en samlet’
bebyggelse eller som er omfattet af en by-
plan. Det synes siledes at ligge i bestemmel-

- sen, at kommunerne ved udarbejdelse af en

byplan samtidig fastlegger greensen for by- .
omradet og dermed levnes et vist rimeligh
spillerum. Reale grunde taler ikke imod at
anbefale den af kommunerne foresliede ty-
deliggorelse, forudsat at den i § 5, stk. 1 (nu
§ 4, stk. 1) nevnte definition bibeholdes.
Landsforeningen . tager forbehold for den
i§ 14, stk. 2 og 3 (nu.§ 13, stk. 2 og 3)
naevnte pligh til byplanlegning og ensker,
at ‘dette . forbehold fremgsir af bemsrknin-
gerne, idet landsforeningen ensker at de af
GTO bebudede reviderede byplaner fore-

ligger, forinden pligten til byplanlegning

kan palegges kommunerne. Da udarbejdelse
af byplaner kan medfere betydelige udgif-
ter, hvoraf kommunerne skal afholde 50
pet., kan der kun gives kommunerne med-
hold i; at denne pligh forst bor indtrede efter
narmere aftale under hensyn til den berarte
kommunes skonomi og mulighed for anven-
delse af allerede eksisterende forundersegel-
sesmateriale m.v.

Med disse bemaerkninger'overlades lovfor-

slaget til landsridets dreftelse, idet sndstilles,

at man fastholder indstillingen fra efterirs-
samlingen -om landsplanudvalgets sammen-
smtning i overensstemmelse med ministe-
riets forslag, dog saledes at man i stedet for
landsradsformanden som fodt formand fore-
slar, at udvalget selv velger sin formand
(jfr: nu § 2, stk. 2),

ot man uanset den eksisterende usikker-
hed om de gkonomiske konsekvenser gir



2541

ind for lovens gennemforelse af hensyn il

det patreengende behov,

at man udtaler, at man finder, at det gen-
nem eventuelle bemwrkninger til loven
klart ber fremgs, at der ogsd bliver mulighed
for erstatning forindgreb i bestdende kollek-
tive fangst-, jagt- og fiskerirettigheder,

at man gér ind for, at kommunernes kom-
petence - begrmnses til byzonerne, men at
man er indforstéet med en tilfgjelse om, at

kommunerne i omréder, der er udlagt til fri-

tidsarealer uden tilladelse fra landsplanud-
valget vil kunne give tilladelse til opforelse
af fritidshuse og jagthytter eller lignende,
(jfr. nu § 4, stk. 3), '

at man fra landsridets side kan tilslutte
sig enske fra kommunernes landsforening
om, at det af lovforslagets bemsmrkninger
fremgir, at tilvejebringelse af bygge- og
bymodne arealer sker efter nwrmere aftale
under hensyn til den. bererte kommunes eko-
nomi og mulighed for anvendelse af allerede
eksisterende forundersegelsesmateriale m.v.,

_at man fra landsradets side ikke har noget.
atindvende imod det af kommunernes lands-
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-forening fremsatte onske om, at det utvety-

digt fremgdr af § b, stk. 3 (nu § 4, stk. 5),
at kommunalbestyrelsen ved udarbejdelsen
af byplanen har befgjelsen til at afgore,

hvad der skal vere byzone, og at det forst

er efter fastleeggelsen af greensen, ved en
eventuel senere opstiet tvivl, at landsplan-
udvalget afger, hvorvidt et omrdde er by-
zone,

at landsradet tilslutter sig landsforenin-
gens gnske om, at pligten til byplanlegning
forst treeder i kraft, nar der foreligger et af
GTO bebudet revideret set byplaner for
samtlige gronlandske byer. ' :

-Jonathan 'Motzfeldt havde indtryk af, at

landsradets ensker var tilgodesete med det

foreliggende forslag, hvorfor han kunne til-
treede sendringsforslagene.

Formianden bemearkede, at man. herefter
ville spge lovforslaget gennemfert med
landsradets indstillinger.

Punktet sluttet.



