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Lovforslag nr. L 206. Fremsat den 5. april 1979 af handelsministeren 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  v a r m e f o r s y n i n g  . 

Kapitel t 
Formål og definition 

§ 1. Lovens formål er at fremme den mest 
samfundsøkonomiske anvendelse af energi til 
bygningers opvarmning og forsyning med 
varmt vand samt at formindske energiforsy- 
ningens afhængighed af olie. 

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanlæg 
forstås virksomhed, der driver følgende an- 
læg med det formål at levere energi til byg- 
ningers opvarmning og forsyning med varmt 
vand: 
1) Anlæg til produktion og fremføring af 

bygas samt anlæg til fremføring af natur- 
gas, 

2) anlæg til fremføring af opvarmet vand 
eller damp fra kraftvarmeværker, affalds- 
forbrændingsanlæg, industrivirksomheder, 
geotermiskè anlæg m.v., 

3) fjernvarmeforsyningsanlæg, 
4) blokvarmecentraler med en kapacitet på 

mere end 1 MJ/s. 
Stk. 2. Kollektive varmeforsyningsanlæg 

som nævnt i stk. 1 omfatter ikke virksomhed, 
der er reguleret i lov om elforsyning og lov 
om naturgasforsyning. 

Stk. 3. Handelsministeren kan fastsætte 
regler om, at visse former for kollektive var- 
meforsyningsanlæg helt eller delvis ikke skal 
være omfattet af loven. 

Kapitel 2 
Kortlægning og planlægning 

§ 3. Handelsministeren sørger for, at der i 
samarbejde mellem kommunalbestyrelser og 

amtsråd udføres en landsdækkende varme- 
forsyningsplanlægning. Handelsministeren 
kan efter forhandling med de ministre, hvis 
sagområde særligt berøres, bestemme, at nær- 
mere angivne forudsætninger skal lægges til 
grund for den regionale og kommunale var- 
meforsyningsplanlægning. 

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal foranledi- 
ge en kortlægning af det eksisterende varme- 
behov, de anvendte opvarmningsmetoder 
samt de energimængder, herunder overskuds- 
varme, som anvendes eller vil kunne anven- 
des i varmeforsyningen, og tilvejebringe et 
skøn over det fremtidige varmebehov og de 
fremtidige varmeforsyningsmuligheder i 
kommunen. Kortlægningen foretages bl.a. i 
samarbejde med selskaber, der leverer led- 
ningsbunden energi. Kommunalbestyrelsen 
udarbejder herefter et oplæg til tilrettelæggel- 
se af kommunens varmeforsyning. 

§ 5. På det grundlag, der er tilvejebragt i 
medfør af §§ 3 og 4, udarbejder amtsrådet 
efter forhandling med kommunalbestyrelser- 
ne og selskaber, der leverer ledningsbunden 
energi, en plan fot den fremtidige varmefor- 
syning inden for amtskommunen. 

Stk. 2. Planen skal indeholde retningslinier 
for: ! 
1) I hvilke områder nærmere angivne varme- 

forsyningsmetoder fremtidigt skal tillæg- 
ges en prioriteret anvendelse, 

2) fremtidig lokalisering af kollektive varme- 
forsyningsanlæg, herunder rørledninger af 
regional betydning samt 

3) lokalisering af særligt varmeproducerende 
og varmeforbrugende virksomheder. 

Handelsmin. j. nr. 2. afd. 751-79 
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Stk. 3. Planen skal endvidere angive: 
1) En prioriteret rækkefølge for udbygning 

og etablering af kollektive varmeforsy- 
ningsanlæg samt 

2) om gennemførelsen forudsætter samarbej- 
de mellem flere kommuner. 
Stk. 4. De dele af den regionale varmefor- 

syningsplan, der vedrører regionplanlægnin., 
gen, skal samtidig udformes som forslag til 
tillæg til regionplanen. 

§ 6. Handelsministeren godkender den 
regionale plan. Eventuelle ændringer i pla- 
nen skal forhandles med de berørte regionale 5 
og lokale myndigheder. 

§ 7. Når den regionale varmeforsynings- 
plan er godkendt, skal kommunalbestyrelsen 
udarbejde en varmeforsyningsplan for kom- 
munen. Planen skal fastlægge hovedstruktu- 
ren og de nærmere retningslinjer for tilrette- 
læggelsen af varmeforsyningen inden for 
kommunens område. Planen skal tillige inde- 
holde en tidsfølge for etablering af nye og 
eventuel udbygning af eksisterende kollektive 
varmeforsyningsanlæg samt en angivelse af; 
hvem der forudsættes at tilvejebringe disse 
anlæg. 

Stk. 2. En kommunal varmeforsyningsplan 
må ikke stride mod den regionale varmefor- 
syningsplan eller beslutninger efter § 3. 

§ 8. Amtsrådet påser, at den kommunale 
varmeforsyningsplan er i overensstemmelse 
med den regionale varmeforsyningsplan. 

Stk. 2. Fremsætter amtsrådet inden for en 
frist fastsat af handelsministeren indsigelser i 
henhold til stk. 1, kan kommunalbestyrelsen 
ikke vedtage planen endeligt, før der er op- 
nået enighed mellem kommunalbestyrelsen 
og amtsrådet om de nødvendige ændringer 
til planen. Kan enighed ikke opnås, afgøres 
spørgsmålet af handelsministeren efter for- 
handling med de berørte parter. 

§ 9. Handelsministeren kan efter forhand- 
ling med de kommunale organisationer fast- 
sætte regler for kortlægningens og planlæg- 
ningens udførelse, herunder fastsætte tidsfri- 
ster for deres udarbejdelse samt for planer- 
nes offentliggørelse.. 

Stk. 2. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 

fastsætte regler for, hvordan myndigheder 
samt virksomheder, der producerer eller leve- 
rer ledningsbunden energi, skal inddrages i 
forberedelsen af varmeforsyningsplanlægnin- 
gen. 

§ 10. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 
fastsætte regler for varmeforsyningsplanernes 
revision og ændringer, herunder regler om 
fremgangsmåde og tidsfrister. 

§ 11. Offentlige myndigheder, producenter 
Og leverandører af ledningsbunden energi, 
samt varmeforbrugere skal efter anmodning 
meddele handelsministeren, amtsrådene, ho- 
vedstadsrådet og kommunalbestyrelserne de 
oplysninger, der findes nødvendige. for var- 
meforsyningsplanlægningen. 

Kapitel 3 
Overgangsbestemmelser 

§ 12. Indtil der foreligger en endeligt ved- 
taget kommunal varmeforsyningsplan, kan 
handelsministeren efter forhandling pålægge 
amtsråd og kommunalbestyrelser inden nær- 
mere fastlagte frister at udarbejde en delplan, 
der kan danne grundlag for gennemførelsen 
af et eller flere bestemte varmeforsyningspro- 
jekter. Handelsministeren kan efter forhand- 
ling med de kommunale organisationer fast- 
sætte regler om samarbejdet mellem amtsrå- 
det og kommunalbestyrelserne samt regler 
om hvorledes andre myndigheder samt virk- 
somheder, der leverer eller producerer energi, 
skal inddrages i udarbejdelsen. 

Stk. 2. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 
bestemme, at nærmere angivne forudsætnin- 
ger skal lægges til grund ved udarbejdelsen 
af delplaner samt fastsætte regler for delpla- 
nernes udarbejdelse og offentliggørelse. 

Stk. 3. Handelsministeren godkender de i 
stk. 1 nævnte delplaner. Eventuelle ændrin- 
ger forhandles med de berørte regionale og 
lokale myndigheder. 

Stk. 4. En godkendt delplan efter stk. 3 
har de samme retsvirkninger som en endeligt 
vedtaget kommunal varmeforsyningsplan. 

Kapitel 4 
Etablering af  varmeforsyningsanlæg m.v. 
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§ 13. Kommunalbestyrelserne og amtsrå- 
dene skal ved administrationen af denne lov 
virke for varmeforsyningsplanernes gennem- 
førelse og må ikke- træffe afgørelser i strid 
med en endeligt vedtaget kommunal varme- 
forsyningsplan eller en godkendt delplan ef- 
ter § 12. 

I konkrete tilfælde kan de kommunale 
myndigheder dog dispensere fra en plan efter 
regler fastsat af handelsministeren. 

§ 14. Kommunalbestyrelsen godkender 
projekter for etableringen af nye kollektive 
varmeforsyningsanlæg eller udførelsen af 
større ændringer i eksisterende anlæg. 

Stk. 2. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 
bestemme, at godkendelse i henhold til stk. 1 
i visse tilfælde meddeles af amtsrådet eller 
handelsministeren. 

§ 15. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 
fastsætte regler om kommunalbestyrelsernes 
og amtsrådenes behandling af sager efter § 
14 herunder om i hvilket omfang de berørte 
grundejere ved afholdelse af møder eller på 
anden måde skal inddrages i forberedelsen af 
projekter for kollektive varmeforsyningsan- 
læg. 

§ 16. Til gennemførelse af en endeligt 
vedtaget kommunal varmeforsyningsplan 
eller en godkendt delplan efter § 12 påhviler, 
det kommunalbestyrelsen at dråge omsorg 
for, at der udarbejdes projekter for kollektive 
varmeforsyningsanlæg, der belyser mulighe- 
derne for: 
1) At et anlæg forsyner et nærmere angivet 

område med energi til opvarmningsformål 
i et nærmere angivet omfang, 

2) at anlægget indrettes på en måde, som 
sikrer den mest økonomiske anvendelse af 
energi, 

3) at anlægget samkøres med andre anlæg. 
Stk. 2, Hvis kommunalbestyrelsen forestår 

udarbejdelsen af et projekt, skal kollektive 
varmeforsyningsanlæg meddele kommunal- 
bestyrelsen de nødvendige oplysninger. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan påbyde 
et eksisterende kollektivt varmeforsyningsan- 
læg at gennemføre et godkendt projekt inden 
en vis frist. 

Stk. 4. Hvis et privat, kollektivt varmefor., 
syningsanlæg ikke mener at kunne opfylde et 
påbud efter stk. 3, kan det kræve, at kommur 
nen overtager anlægget. Vilkårene herfor 
fastsættes i mangel af mindelig overenskomst 
af de taksationsmyndigheder, der er nævnt i 
§§ 57-62 i lov om offentlige veje. 

§ 17. Til gennemførelse af en endeligt 
vedtaget kommunal varmeforsyningsplan, en 
godkendt delplan efter § 12, eller hvis det 
forudsættes i et godkendt projekt efter § 14, 
kan kommunalbestyrelsen pålægge et kollçk- 
tivt varmeforsyningsanlæg: 
1) At indrette dets produktionsanlæg således 

at angivne former for energi, kan anven., 
des i produktionen, 

2) at anvende bestemte, former for energi i 
produktionen i et nærmere fastsat om., 
fang. 
Stk. 2. Handelsministeren kan fastsætte 

regler om anvendelse af bestemmelsen efter 
stk. 1. 

§ 18. Hvis det forudsættes i et godkendt 
projekt for et kollektivt varmeforsyningsalh 
læg, kan kommunalbestyrelsen senest ved 
udstedelse af byggetilladelse bestemme, at  ny 
bebyggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes 
anlægget. Kommunalbestyrelsen godkender 
vilkårene for tilslutningen. 

Stk. 2. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 
fastsætte regler om adgangen til at træffe 
bestemmelse efter stk. 1. 

Stk. 3. Kan ny bebyggelse, der er pålagt 
tilslutningspligt efter stk. 1, ikke opnå tilslut 
ning til det kollektive varmeforsyningsanlæg 
inden for den i projektet fastsatte tidsfrist på 
grund af forsinkelse med etablering af yar- 
meforsyningen, er kommunen og anlægget, 
hver med halvdelen, pligtig til uden eks- 
traudgift for brugerne at sikre bebyggelsen 
en midlertidig varmeforsyning. 

§ 19. Hvis det forudsættes i et godkendt 
projekt for et kollektivt varmeforsyningsan- 
læg, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at 
eksisterende bebyggelse inden for en bestemt 
tidsfrist skal tilsluttes anlægget bl.a. under 
hensyntagen til den naturlige udskiftnings- 
takt for eksisterende opvarmningsanlæg. 
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Kommunalbestyrelsen godkender vilkårene 
for tilslutningen. 

Stk. 2. Handelsministeren fastsætter efter 
forhandling med de kommunale organisatio- 
ner regler om adgangen til at træffe bestem- 
melse efter stk. 1. 

Stk. 3. Handelsministeren kan fastsætte 
regler om, at ejere af ejendomme, der skal 
tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanlæg 
ifølge en beslutning efter stk. 1, kan få udbe- 
talt en godtgørelse af kommunen og anlæg- 
get, der hver udreder halvdelen. Beslutning 
om udbetaling af godtgørelsen og dennes 

. størrelse træffes af kommunalbestyrelsen. 
Godtgørelsen fastsættes i mangel af mindelig 
overenskomst af de taksationsmyndigheder, 
der er nævnt i §§ 57-62 i lov om offentlige 
veje. 

§ 20. Hvis det skønnes nødvendigt til gen- 
nemførelse af en varmeforsyningsplanlæg- 
ning efter kapitel 2 eller kapitel 3, kan kom- 
munalbestyrelsen bestemme, at nærmere an- 
givne opvarmningssystemer ikke må etable- 
res i ny bebyggelse inden for et afgrænset 
geografisk område. 

Stk. 2. Handelsministeren eller amtsrådet 
kan pålægge kommunalbestyrelsen at træffe 
bestemmelse efter stk. 1. 

Stk. 3. Handelsministeren kan efter for- 
handling med de kommunale organisationer 
fastsætte regler om adgangen til at dispensere 
fra en beslutning efter stk. 1. 

§ 21. Handelsministeren kan fastsætte reg- 
ler om, hvorledes kommunalbestyrelsens be- 
slutninger efter §§ 18, 19 og 20 skal meddeles 
eller offentliggøres, samt om, at beslutninger- 
ne skal tinglyses på de pågældende ejendom- 
me. 

Kapitel 5 
Ekspropriation 

§ 22. Såfremt det er af væsentlig betyd- 
ning for etableringen af de for et godkendt 
kollektivt varmeforsyningsanlæg nødvendige 
rørledninger og varmeforsyningsanlæg og de 
til en naturgasforsyning nødvendige forde- 
lings- og distributionsanlæg, der skal levere 
naturgas til andre formål end rumopvarm- 
ning, kan der ved ekspropriation: 
1) Erhverves ejendomsret til arealer, bygnin- 

ger og indretninger, der er fast knyttet til 

arealer eller bygninger, samt tilbehør her- 
til, 

2) endeligt eller midlertidigt pålægges ind- 
skrænkninger i ejernes rådighed eller er- 
hverves ret til at udøve en særlig råden 
over fast ejendom, 

3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse 
eller ophævelse af eller foretages begræns- 
ninger i brugÚettigheder, servitutrettighe- 
der samt andre rettigheder over fast ejen- 
dom. 
Stk. 2. Ved ekspropriation efter stk. 1, nr. 

1, bortfalder alle rettigheder over det ekspro- 
prierede, medmindre andet bestemmes i det 
enkelte tilfælde. Ved ekspropriation efter stk. 
1, nr. 2, skal rettigheder over fast ejendom, 
der stiftes ved ekspropriation, respekteres af , 
indehavere af alle rettigheder over ejendom- 
men, medmindre andet bestemmes i det en- 
kelte tilfælde. 

§ 23. Beslutning om ekspropriation efter § 
22 træffes af kommunalbestyrelsen. 

Stk. 2. Handelsministeren kan bestemme, 
at ekspropriationen foretages af amtsrådet 
efter forhandling med de berørte kommunal- 
bestyrelser. 

Stk. 3. Ved ekspropriationens gennemfø- 
relse finder bestemmelserne i lov om offentli- 
ge veje § 45 og §§ 47-49 tilsvarende anven- 
delse. 

Stk. 4. Skal der til fordel for samme anlæg . 
samtidig ske ekspropriation i flere amtskom- 
muner, kan handelsministeren bestemme, at 
ekspropriationen skal ske efter reglerne i lov 
om fremgangsmåden ved ekspropriation af 
fast ejendom. 

§ 24. De taksationsmyndigheder, der er 
nævnt i §§ 57-62 i lov om offentlige veje af- 
gør spørgsmål om erstatning efter § 23, stk. 1 
og 2. 

Stk. 2. Om sagens behandling for. taksati- 
onsmyndighederne og om erstatningens fast- 
sættelse og udbetaling finder lov om offentli- 
ge veje § 51, stk. 2-7, §§ 52-56, §§ 63-64, § 
66, stk. 1, og § 67 tilsvarende anvendelse. 

§ 25. Landbrugsministeren henholdsvis 
justitsministeren kan fastsætte regler om 
fremgangsmåden ved matrikulære henholds- 
vis tinglysningsmæssige berigtigelser, der for- 
anlediges af ekspropriationer efter denne lov. 
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Kapitel 6 
Priser 

§ 26. Kollektive varmeforsyningsanlæg, 
kraftvarmeværker samt virksomheder, der 
har fået bevilling eller tilladelse i henhold til 
lov om naturgasforsyning til indførsel, for- 
handling, transport 'og oplagring af naturgas, 
kan i priserne for levering af opvarmet vand, 
damp eller gas indregne nødvendige udgifter 
til brændsel, lønninger og andre driftsom- 
kostninger, administration og salg samt for- 
rentning af fremmedkapital. Herudover kan 
der indregnes driftsmæssige afskrivninger, og 
med det i § 27 nævnte gas- og varmeprisud- 
valgs tiltræden, henlæggelser til nyinvesterin- 
ger og forrentning af indskudskapital efter 
regler fastsat af handelsministeren. 

§ 27. Priser og andre betingelser for de af 
§ 26 omfattede leverancer skal med angivelse 
af grundlaget for prisfastsættelsen anmeldes 
til et af handelsministeren nedsat udvalg 
(gas- og varmeprisudvalget) efter regler fast- 
sat af udvalget. 

Stk. 2. De anmeldte priser og betingelser 
er offentligt tilgængelige, medmindre gas- og 
varmeprisudvalget tiltræder, at de ikke of- 
fentliggøres. 

Stk. 3. Priser og andre betingelser, der ik- 
ke er behørigt anmeldt, er ugyldige. 

Stk. 4. Finder udvalget, at priser eller an- 
dre betingelser er urimelige eller i strid med 
bestemmelserne i § 26, giver udvalget, så- 
fremt forholdet ikke gennem forhandling kan 
bringes til ophør, pålæg om ændring af pri- 
ser eller betingelser. 

Stk. 5. Såfremt priser eller andre betingel- 
ser må antages at ville medføre en i sam- 
fundsmæssig henseende uøkonomisk anven- 
delse af energi, kan udvalget, efter forhand- 
ling som nævnt i stk. 4, give pålæg om æn- 
dring af priser eller betingelser. 

§ 28. Gas- og varmeprisudvalget består af 
en formand og 13 andre medlemmer, som 
udnævnes af handelsministeren. Formanden 
og 7 af medlemmerne skal være uafhængige 
af forsynings- og kommunale interesser og 
skal repræsentere forbrugerinteresser og nød- 
vendig sagkundskab. Af de øvrige 6 medlem- 
mer udnævnes 1 efter indstilling fra Danske 
Elværkers Forening, 1 medlem efter indstil- 
ling fra Danske Fjernvarmeværkers Fore- 

ning, I medlem efter indstilling fra Dansk 
Olie & Naturgas A/S, I efter fælles indstil- 
ling fra naturgasdistributionsselskaberne, I 
efter indstilling fra Kommunernes Landsfor- 
ening og 1 medlem udnævnes efter fælles 
indstilling fra Københavns kommune og Fre- 
deriksberg kommune. 

Stk. 2. Udvalgets sekretariatsforretninger 
varetages af monopoltilsynets direktorat. 

Stk. 3. Handelsministeren fastsætter udval- 
gets forretningsorden. 

§ 29. Gas- og varmeprisudvalgets afgørel- 
ser skal meddeles skriftligt og indeholde op- 
lysning om de forhold og synspunkter, som 
har været bestemmende for afgørelsen. 

Stk. 2. Med hensyn til udvalgets beføjelser 
til at kræve oplysning m.v. og til klage over 
udvalgets afgørelser finder reglerne i § 15, 
jfr. § 20, og § 18 i lov om tilsyn med mono- 
poler og konkurrencebegrænsninger anven- 
delse med de fornødne afvigelser. 

Kapitel 7 
Tilsyn 

§ 30. Handelsministeren kan fastsætte reg- 
ler om vedligeholdelsen af kollektive varme- 
forsyningsanlæg, forsyningsledninger m.v. 

§ 31. Kommunalbestyrelsen fører tilsyn 
med indretningen og driften af kollektive 
varmeforsyningsanlæg. 

Stk. 2. Handelsministeren kan fastsætte 
regler om tilsynet. 

Kapitel 8 
Bestemmelser for hovedstadsområdet 

§ 32. I hovedstadsområdet varetager ho- 
vedstadsrådet de opgaver, som ved loven er 
henlagt til amtsrådene. 

Kapitel 9 
Klage 

§ 33. Kommunalbestyrelsens og amtsrå- 
dets afgørelser efter kapitlerne 4, 5 og 7 kan 
påklages til handelsministeren, jfr. dog § 16, 
stk. 4, § 19, stk. 3, og § 29, stk. 2. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens eller amts- 
rådets afgørelse kan påklages af den eller 
dem til hvem afgørelsen er rettet. 

215 Fremsatte iovforslag (undt. linans- og tillægsbev.lovforslag). 
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§ 34. Klagefristen er 8 uger fra den dag, 
afgørelsen er meddelt den pågældende. 

§ 35. Handelsministeren kan bemyndige 
en under ministeriet hørende styrelse eller 
tilsvarende institution til at udøve de afgørel- 
ser, der i denne lov er tillagt ministeren. 

Stk. 2. Afgørelser, der er truffet i henhold 
til bemyndigelse efter stk. 1, kan påklages til 
ministeren inden 8 uger. 

Kapitel 10 
Straffebestemmelser og ikrafttræden 

§ 36. Med bøde straffes den, der 
1) undlader at indhente tilladelse efter § 14, 
2) tilsidesætter vilkår for en tilladelse efter 

loven, 
3) undlader at efterkomme påbud eller for- 

bud efter loven, herunder påbud om at 
berigtige et ulovligt forhold. 

Stk. 2. I forskrifter, der udfærdiges i med- 
før af loven, kan dér fastsættes straf af bøde 
for overtrædelse af bestemmelser i forskrif- 
terne. 

Stk. 3. Er en af de i stk. 1 og 2 nævnte 
overtrædelser begået af et aktieselskab, an- 
partselskab, andelsselskab eller lign., kan bø- 
deansvar pålægges selskabet som sådan. 

§ 37. Forslag om revision af loven frem- 
sættes for folketinget i folketingsåret 1984- 
85. 

§ 38. Loven træder i kraft den 1. septem- 
ber 1979, bortset fra kapitel. 6, hvor handels- 
ministeren fastsætter tidspunktet for ikraft- 
trædelsen. 

§ 39. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland.. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

I. Lovforslagets baggrund 

Siden olieforsyningskrisen i 1973/74 har det 
været et klart mål for dansk energipolitik at ned- 
bringe afhængigheden af olietilførsler. Næsten 
halvdelen af den energi, der omsættes i Danmark, 
medgår til dækning af behovet for rumopvarmning 
og varmt brugsvand og er i hovedsagen baseret på 
olieforsyning. Nedbringelse af olieforbruget i op- 
varmningssektoreri, og herunder omlægning af 
forsyningen til andre energiformer end olie, vil 
derfor kunne give et væsentligt bidrag til reduktion, 
af olieafhængigheden. 

Boligministeriet nedsatte i november 1974 et 
»Opvarmningsmetodeudvalg« med repræsentanter 
fra forskellige ministerier. Udvalget skulle forestå 
tilrettelæggelsen af en sammenlignende undersø- 
gelse af forskellige opvarmningsmetoders hensigts- 
mæssighed set ud fra en bred energipolitisk syns- 
vinkel. 

I sin betænkning »Oplæg til en varmeplan for 
Danmark« fra december 1975 anbefalede udvalget, 
at der for landet som helhed udarbejdes en over- 
ordnet varmeplan. Planen skulle ud fra såvel for- 
syningsmæssige og økonomiske som miljømæssige 
synspunkter tilstræbe en optimering af varmepro- 
duktionen og -distributionen, også selv om dette 
ville medføre en begrænsning af valgmulighederne 
for den enkelte bruger. 

I handelsministeriets redegørelse »Dansk energi- 
politik 1976« (DE-76), der blev afgivet til folketin- 
get i maj 1976, opstilledes de overordnede mål for 
energipolitikken frem til 1995. Hovedmålsætningen 
var opnåelse af besparelser i energiforbruget samt 
erstatning af olie med andre energikilder. Gen- 
nemførelsen af en varmeforsyningsplanlægning 
indgik som et centralt middel til realisering af de 
overordnede energipolitiske målsætninger. 

I forlængelse heraf nedsatte handelsministeren i 
april 1977 et varmeplanudvalg med repræsentanter 
fra ministerier, kommunale organisationer m. v. 
Varmeplanudvalget fik til opgave at undersøge 
forudsætningerne for opstillingen og iværksættel- 

sen af en varmeplan samt overveje forslag til de 
nødvendige regler for at kunne gennemføre pla- 
nen. 

Varmeplanudvalget har afgivet to delbetænknin- 
ger til handelsministeren. 

I varmeplanudvalgets I. delbetænkning » -Vai-me- 
planlægning« angives en række overordnede prin- 
cipper, som udvalget finder bør lægges til grund 
for en varmeforsyningsplanlægning, Endvidere 
blev der skitseret nogle mulige landsdækkende 
varmeforsyningsstrukturer. 

I varmeplanudvalgets 2. delbetænkning »Orga- 
nisation og styring af varmeforsyningsplanlægnin- 
gen« fra april 1978 belyses mulighederne for at 
omlægge varmeforsyningen til kollektive forsy- 
ningssystemer. Endvidere findes en skitse til det 
materielle indhold i en lov om varmeforsyning. 
Denne skitse har dannet grundlag for udarbejdel- 
sen af foreliggende lovforslag. 

II. Lovforslagets hovedpricipper og indhold 

I overensstemmelse med den ændrede byrde- og 
opgavefordeling mellem stat, amtskommuner og 
kommuner, der er gennemført i 70erne, har det 
været et hovedprincip ved udfærdigelsen af lovfor- 
slaget, at de tre administrative niveauer inddrages 
ved gennemførelsen af en fremtidig varmeforsy- 
ningsplanlægning. Herudover er det tilstræbt, at 
varmeforsyningsplanlægningen udformes, så den 
på linje med anden sektorplanlægning kan integre- 
res i den sammenfattende fysiske og økonomiske 
planlægning. 

Loven har karakter af en rammelov med en 
række bemyndigelsesbestemmelser for handelsmi- 
nisteren til at udarbejde detaljerede regler. Bemyn- 
digelsesbestemmelserne vil blive udnyttet i et lø- 
bende samarbejde med de berørte myndigheder og 
organisationer. 

Loven foreslås taget op til revision 5 år efter 
dens ikrafttræden. Baggrunden herfor er bl. a. de 
foreslåede regler i kapitel 4, der regulerer etable- 
ringen afr kollektive varmeforsyningsanlæg og for- 
holdet -r)ieilem kollektive varmeforsyningsanlæg og 
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brugerne. Der er her tale om reguleringer af for- 
hold, der ikke tidligere har været lovreguleret. 
Handelsministeriet vil i forbindelse med lovrevisio- 
nen på baggrund af de indvundne erfaringer med 
lovens administration bl. a. vurdere, om der bør 
foretages ændringer i bestemmelserne i kapitel 4. 
Forberedelsen af lovrevisionen vil blive foretaget i 
et tæt samarbejde med de berørte myndigheder og 
organisationer. 

I det følgende gives en oversigt over hovedind- 
holdet af lovforslaget: 

Kapitel J 

Kapitlet angiver, at lovens formål er at fremme 
den bedst mulige anvendelse af energi til bygnin- 
gers opvarmning og forsyning med varmt vand 
samt at mindske energiforsyningens afhængighed 
af olie. Herudover fastsættes en definition af »kol- 
lektive varmeforsyningsanlæg«. 

Kapitel 2 

Kortlægning og planlægning 

I kapitel 2 er indholdet og faserne i den statsli- 
ge, amtslige og kommunale varmeforsyningsplan- 
lægning beskrevet. 

Handelsministeren har ansvaret for den lands- 
dækkende varmeforsyningsplanlægning og for, at 
planlægningen løbende tilpasses regeringens over- 
ordnede energipolitik. 

Til at sikre varetagelsen af den landsdækkende 
varmeforsyningsplanlægning har handelsministe- 
ren hjemmel til at fastsætte, hvilke forudsætninger 
(varmeplandirektiver) der skal lægges til grund for 
den regionale og lokale planlægning. 

Som grundlag for planlægningen skal kommu- 
nalbestyrelserne foranledige en kortlægning af det 
eksisterende og fremtidige varmebehov samt af de 
energimængder -  herunder overskudsvarme -  som 
vil være til rådighed for opvarmningssektoren. 

Et andet grundlag for planlægningen er oplæg 
fra kommunalbestyrelserne om tilrettelæggelse af 
varmeforsyning i kommunerne. Disse oplæg skal 
bl. a. indeholde en oversigt over igangværende 
varmeforsyningsplanlægning og -projekter i kom- 
munerne. 

På grundlag af kortlægningen og de kommunale 
oplæg udarbejder amtsrådene regionale varmefor- 
syningsplaner. Disse planer skal være en regionali- 
sering af de overordnede energipolitiske mål *.og 
være den ramme, inden for hvilken de enkelte 
kommunalbestyrelser kan udarbejde kommunale 

varmeforsyningsplaner. Planerne godkendes af 
handelsministeren. 

De kommunale varmeforsyningsplaner skal 
forelægges amtsrådene, der påser, at planerne er i 
overensstemmelse med den regionale plan. Eventu- 
elle uenigheder skal indbringes for handelsministe- 
ren. 

De kommunale varmeforsyningsplaner får rets- 
virkning i relation til varmeforbrugerne og danner 
grundlag for udarbejdelse af projekter for kollekti- 
ve varmeforsyningsanlæg. 

Kapitel 3 
Overgangsbestemmelser 

For at opfylde de energipo'litiske mål på op- 
varmningsområdet er det ikke muligt på alle områ- 
der at afvente udarbejdelsen af de regionalé og 
kommunale varmeforsyningsplaner, inden der 
iværksættes egentlige varmeforsyningsprojekter. 

Såvel gennemførelsen af projekter for naturgas- 
forsyning som realisering af visse kraftvarmepro- 
jekter kan nødvendiggøre, at der hurtigt iværksæt- 
tes en projektbaseret planlægning. 

For at sikre gennemførelsen af sådanne projek- 
ter, er der i kapitel 3 foreslået overgangsbestem- 
melser, som skal være i kraft, indtil der foreligger 
kommunale varmeforsyningsplaner. 

Hovedsigtet med overgangsbestemmelserne er at 
skabe hjemmel for handelsministeren til at pålæg- 
ge de lokale myndigheder for nærmere definerede 
geografiske områder og forsyningssystemer at ud- 
arbejde delplaner, der kan muliggøre gennemførel- 
sen af bestemte varmeforsyningsprojekter. Når 
handelsministeren har godkendt delplanerne, får 
de samme retsvirkninger som de endeligt vedtagne 
kommunale varmeforsyningsplaner, jfr. nedenfor 
til kapitel 4. 

Kapitel 4 
Etablering af varmeforsyningsanlæg m. v. 

Kapitel 4 indeholder regler om etablering af 
kollektive varmeforsyningsanlæg samt regler, der 
regulerer forholdet mellem kollektive varmeforsy- 
ningsanlæg og brugere. 

I forbindelse med etableringen af en varmefor- 
syningsplanlægning foreslås der indført en god- 
kendelsesordning for etablering af kollektive var- 
meforsyningsanlæg. Godkendelsesordningen skal 
medvirke til, at udbygningen af de kollektive for- 
syningssystemer sker som led i varmeforsynings- 
planlægningen. Godkendelsesordningen skal sam- 
tidig sikre, at brugernes tilslutning til de kollektive 
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forsyningssystemer finder sted ud fra energimæssi- 
ge hensyn og sker på rimelige økonomiske vilkår. 
Som hovedregel bliver det kommunalbestyrelserne, 
som godkender. 

Et vigtigt led i gennemførelsen af en varmefor- 
syningsplan er blandt andet, at de eksisterende 
kollektive varmeforsyningsanlæg kan udbygges 
eller ombygges, således at de både tidsmæssigt og 
energimæssigt kan indpasses i den i planlægningen 
forudsatte varmeforsyningsstruktur. 

Kapitel 4 indeholder derfor en bestemmelse (§ 
16), hvorefter kommunalbestyrelserne skal drage 
omsorg for udarbejdelsen af projekter, blandt an- 
det til belysning af mulighederne for, at kollektive 
varmeforsyningsanlæg forsyner nærmere angivne 
områder. 

Kommunalbestyrelserne kan endvidere sikre 
realiseringen af projekter for udbygningen af -eksi- 
sterende kollektive varmeforsyningsanlæg. 

Ifølge § 17 kan kommunalbestyrelserne pålægge 
et eksisterende kollektivt varmeforsyningsanlæg at 
anvende bestemte former for energi i produktio- 
nen. 

§ 18 og § 19 fastslår, efter hvilke retningslinjer 
kommunalbestyrelserne kan bestemme, at nye hen- 
holdsvis eksisterende bebyggelser skal tilsluttes 
kollektive varmeforsyningsanlæg. Beslutningen 
sker altid på grundlag af et godkendt projekt for et 
kollektivt varmeforsyningsanlæg. Handelsministe- 
ren kan fastsætte regler om, at visse kategorier af 
bebyggelse ikke kan kræves tilsluttet et kollektivt 
varmeforsyningsanlæg. Handelsministeren har 
endvidere hjemmel til at kunne fastsætte regler 
om, at der ved tilslutning af eksisterende bebyggel- 
se kan udbetales en godtgørelse. Godtgørelsen 
betales af kommunen. 

Endelig kan det nævnes, at der i § 20 er en 
hjemmel for kommunalbestyrelsen til i nye bebyg- 
gelser at kunne forbyde indretning af bestemte 
opvarmningssystemer. 

Bestemmelsén må ses på baggrund af, at det 
inden for fremtidige naturgas- og kraftvarmeområ- 
der vil være hensigtsmæsssigt på et tidligt tids- 
punkt i nye bebyggelser at kunne forbyde indret- 
ning af opvarinningssysstemer, der ikke er forene- 
lige med en kommende kollektiv varmeforsyning. 
Herved vil man undgå overflødige investeringer i 
individuelle fyringsanlæg. 

Kapitel 5 
r  Ekspropriation 

Kapitel 5 indeholder bestemmelser om ekspro- 
priation til fordel for kollektive varmeforsynings- 

anlæg. Kommunalbestyrelserne er som hovedregel 
ekspropriationsmyndighed. 

Kapitel 6 

Priser 

Det foreslås, at kontrollen med prisfastsættelsen 
på gas- og varmeforsyningsområdet henlægges til 
et gas- og varmeprisudvalg. 

Prisfastsættelsen jnden for varmeforsyningsom- 
rådet svarer herefter til den ordning, der i dag 
gælder for el-forsyningsområdet. 

For at sikre en ensartet og sammenhængende 
administration foreslås det, at gas- og varmepri- 
sudvalgets kompetence skal omfatte offentlige og 
private kollektive varmeforsyningsanlæg, herunder 
naturgasdistributionsselskaber, samt kraftvarme- 
værker og Dansk Olie og Naturgas A/S. 

Kapitel 7-10 

Kapitel 7-10 indeholder bestemmelser om til- 
syn, klage, straffebestemmelser og ikrafttræden. 

Ifølge § 33 kan kommunalbestyrelsers og amts- 
råds afgørelser efter kapitlerne 4, 5 og 7 påklages 
til handelsministeren. 

Herudover kan nævnes, at hovedstadsrådet i 
hovedstadsområdet varetager de opgaver, der i det 
øvrige land varetages af amtsrådene. 

III. Lovforslagets forhold til anden lovgivning 

Lovforslaget må ses i sammenhæng med det 
samtidig fremsatte forslag til lov om anlæg for 
naturgasforsyning, idet nærværende forslag vil give 
rammerne for naturgassens introduktion i Dan- 
mark. 

Samtidig med fremsættelsen af nærværende 
lovforslag er der af miljøministeren fremsat forslag 
til konsekvensændring af et antal love under miljø- 
ministerens ressort. Det drejer sig om lov om 
lands- og regionplanlægning, lov om regionplan- 
lægning i hovedstadsområdet og lov om kommu- 
neplanlægning. 

De foreslåede ændringer af. lov om lands- og 
regionplanlægning, lov om regionplanlægning i 
hovedstadsområdet og lov om kommuneplanlæg- 
ning er en følge af den nære sammenhæng, der vil 
blive mellem den kommende varmeforsyningsplan- 
lægning og den sammenfattende fysiske planlæg- 
ning. Ændringerne betyder, at retningslinjer for 



3435 F. t. 1. 0111 varmeforsyning 3436 

varmeforsyningsplanlægningen skal indgå i region- 
og kommuneplanerne. 

IV. Udgifter som følge af lovforslaget 

Lovforslagets gennemforelse vil medføre en 
række nye administrative opgaver og dermed øge- 
de administrationsudgifter for de statslige og kom- 
munale myndigheder. 

Af tidsmæssige grunde har det endnu ikke væ- 
ret muligt at gennemføre en vurdering af de kom- 
munale udgifter. Der er dog igangsat forskellige 
undersøgelser, bl.a. af Kommunernes Landsfore- 
ning og Danmarks Amtsrådsforening, som vil give 
mulighed for senere at fremkomme med skøn over 
de kommunale merudgifter. Det må i øvrigt forud- 
ses, at de kommunale merudgifter vil være forskel- 
lige i de enkelte kommuner og amtskommuner, 
idet omfanget af varmeforsyningsplanlægningen 
vil variere fra kommune til kommune og fra amts- 
kommune til amtskommune. 

For statens vedkommende indgår behovet for 
ogede administrationsressourcer i anledning af 
nærværende lovforslag méd betydelig vægt i det 
samlede forslag til styrkelse af handelsministeriets 
energiadministration, som i detailleret form snarest 
vil tilgå de bevilgende myndigheder og folketingets 
energipolitiske udvalg. 

For dette lovforslags vedkommende må væsent- 
lige dele af opfølgningsarbejdet i forbindelse med 
loven udarbejdes umiddelbart efter lovens ikraft- 
træden. Dette er nødvendigt af hensyn dels til en 
hurtig igangsætning af naturgas- og kraftvarme- 
planlægningen, dels til en tidlig information af 
brugerne om de fremtidige planer. 

Den generelle regelfastsættelse efter bemyndi- 
gelsesbestemmelserne i lovforslaget vil som hoved- 
regel finde sted i handelsministeriets departement 
som regel efter indstilling fra energistyrelsen, der 
også vil blive ansvarlig for udøvelse af de fleste 
administrative beføjelser i lovforslaget. 

I departementet vil varmeplanlægningen indgå 
som et integreret led i 'energiplanlægningen og 
prognose- og analysevirksomheden. I energistyrel- 
sen vil der være behov for etablering af en egentlig 
varmeforsyningsenhed, som i en række henseender 
forudsættes at trække på ekspertise fra styrelsens 
øvrige fagområder. 

Med hensyn til prisbestemmelsernes administra- 
tion foreslås det, at Monopoltilsynets direktorat 
påtager sig opgaverne, hvilket vil kræve en perso- 
naleudvidelse. 

I den nye struktur for handelsministeriets ener- 
giadministration skønnes det herefter, at i alt ca. 

25 AC/DIF stillinger og 10-15 HK stillinger vil 
vedrøre opgaver, der kan henføres til varmeforsy- 
ningsplanlægning og -administration, herunder 
prisadministration. Som nævnt vil en vis del af 
dette personale indgå i enheder med tværgående 
opgaver -  især i departementet. 

Bemærkninger til 
de enkelte bestemmelser 

Til kapitel t 
Formål og definition 

Hovedmålsætninger for dansk energipolitik er 
snarest muligt at reducere energiforsyningens af- 
hængighed af olietilførslerne samt at bremse væks- 
ten i energiforbruget. Da rumopvarmningen lægger 
beslag på næsten halvdelen af landets energitilfør- 
sler, og da ca. 90 pet. af rumopvarmningsbehovet 
dækkes af. olietilforsler, indgår en landsdækkende 
varmeforsyningsplanlægning som et centralt led i 
realiseringen af de overordnede energipolitiske 
mål. 

Varmeforsyningsplanlægningens vigtigste for- 
mål bliver at fremme en omlægning af varmeforsy- 
ningssystemerne, så der kan anvendes andre ener- 
gikilder end olie og at fremme mulighederne for 
besparelser. 

Planlægningen skal således i givet fald medvir- 
ke til at nyttiggøre bl. a. overskudsvarme fra kraft- 
værker, affaldsforbrændingsanlæg m.v. samt natur- 
gas, geotermisk energi, halm, biogas, vind- og sole- 
nergi i opvarmningssektoren. 

For at sikre, at der sker den bedst mulige an- 
vendelse af energi til rumopvarmning forudsættes 
det, at varmeforsyningsplanlægningen udfores, så 
den lobende kan indpasses i landets samlede ener- 
giplanlægning. Udnyttelse af energi til rumop- 
varmning må således ske på grundlag af samlede 
analyser over de energiformer og -mængder, der 
skonnes at være til rådighed inden for planlæg- 
ningshorisonten. 

Samtidig må varmeforsyningsplanlægningen 
tilrettelægges, så der kan ske en overordnet af- 
grænsning af områder, hvor bestemte opvarm- 
ningsformer skal tillægges en prioriteret anvendel- 
se. 

Endvidere må planlægningen tilrettelægges såle- 
des, at det endelige valg af forsyningsform i de 
enkelte områder sker, efter at der er foretaget ener- 
gimæssige og okonomiske analyser af alternative 
forsyningsformer. 

Der er på flere områder et væsentligt sammen- 
fald mellem forhold, der berores af den sammen- 
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fattendé fysiske planlægning og de forhold, der 
inddrages i varmeforsyningsplanlægningen. Det er 
således gennem den sammenfattende fysiske plan- 
lægning, at placeringen af varmeforbrugende byg- 
ninger og virksomheder samt anlæg, der kan pro- 
ducere varme til kollektiv opvarmning af bygnin- 
ger, fastlægges. 

For at sikre den bedst mulige anvendelse af 
energi til opvarmning er det derfor vigtigt, at var- 
meforsyningsplanlægningen udformes således, at 
den kan indpasses i den sammenfattende fysiske 
planlægning. I denne sammenhæng er det betyd- 
ningsfuldt, at varmeforsyningsplanlægningen kan 
tilrettelægges, så den tidsmæssigt og ressourcemæs- 
sigt kan indpasses i kommunernes og statens øko- 
nomiske planlægning. 

Til § J 

De foreslåede bestemmelser præciserer, at var- 
meforsyningsplanlægningen skal tilrettelægges, så 
de ovenfor nævnte hensyn tilgodeses. 

Til § 2 

I § 2 fastlægges, hvad der i lovens sammenhæng 
forstås ved kollektive varmeforsyningsanlæg. 

Af stk. I fremgår det, at kollektive varmeforsy- 
ningsanlæg er anlæg, hvis hovedformål er at levere 
energi i form af gas, opvarmet vand eller damp til 
bygningers opvarmning og forsyning med varmt 
vand. Anlæg hvis hovedformål er at levere energi 
til andet end bygningsopvarmning, f. eks. til pro- 
cesformål i industrien, betragtes ikke som kollekti- 
ve varmeforsyningsanlæg. Anlæg i en industrivirk- 
somhed, der producerer energi til procesformål, 
men som desuden har en produktion af overskuds- 
varme, der anvendes til rumopvarmning, er således 
ikke omfattet af definitionen. 

I stk. 1, nr. 1-4, er der foretaget en opregning 
af, hvilke anlæg der er kollektive varmeforsynings- 
anlæg. Af stk. 1, nr. 1, sammenholdt med stk. 2 
fremgår det, at kollektive varmeforsyningsanlæg 
omfatter de rørledninger og andre anlæg, der er 
nødvendige til lokaldistribution af naturgas. Ho- 
vedtransmissionsnettet for naturgas, hvis etablering 
er reguleret i lov om naturgasforsyning, falder 
uden for definitionen. 

Af stk. 1, nr. 2, fremgår det endvidere, at kol- 
lektive varmeforsyningsanlæg omfatter alle anlæg, 
der er nødvendige for at transmittere og distribue- 
re opvarmet vand eller damp fra kraftvarmevær- 
ker, affaldsforbrændingsanlæg og industrivirksom- 
heder, mens de anlæg og virksomheder, der produ- 

cerer overskudsvarme, ikke er omfattet af definiti- 
onen, jvf. for kraftvarmeværkers vedkommende 
stk. 2. 

I den forbindelse bemærkes, at handelsministe- 
ren med hjemmel i elforsyningsloven kan pålægge 
en elproduktionsvirksomhed at ombygge sit pro- 
duktionsanlæg til et kraftvarmeværk. 

Af stk. 1, nr. 3 og 4, fremgår det, at fjernvarme- 
forsyningsanlæg samt blokvarmecentraler med en 
kapacitet på mere end 1 MJ/s medregnes til de 
kollektive varmeforsyningsanlæg. 

Ved fjernvarmeforsyningsanlæg forstås de i dag 
almindeligt forekommende fjernvarmecentraler 
med tilhørende ledningsnet, som leverer varme til 
forskellige ejendomme med forskellige ejere. Kun- 
dekredsen vil sjældent være fastlagt ved anlæggets 
opførelse, hvorfor tilslutningsgraden varierer. 
Fjernvarmeanlæg kan være kommunalt eller privat 
ejede, eventuelt med varierende kommunal indfly- 
delse. På grund af fjernvarmeanlæggenes almene 
karakter som serviceydende virksomhed er det 
fundet hensigtsmæssigt, at disse anlæg uanset stør- 
relse inddrages under lovens reguleringer. 

Blokvarmecentraler adskiller sig fra fjernvarme- 
centraler ved, at de sædvanligvis er planlagt og 
etableret i forbindelse med opførelsen af et større 
boligbyggeri med det formål at forsyne et bestemt 
antal brugere (lejere eller bestemte bygninger). 
Anlæggets kapacitet er derfor sædvanligvis fuldt 
udnyttet. Da blokvarmecentraler ofte er af en bety- 
delig størrelse, idet de betjener et stort antal boli- 
ger, kan disse anlæg have betydning for varmefor- 
syningsplanlægningen. Det er derfor fundet nød- 
vendigt at inddrage blokvarmecentraler over en vis 
kapacitet under definitionen af et kollektivt varme- 
forsyningsanlæg. Ifølge stk. 1, nr. 4, er kapaèitets- 
grænsen sat ved anlæg større end I MJ/s, dvs. 
anlæg der kan forsyne mere end 200 husstande. 

Bestemmelsen i stk. 3 åbner mulighed for,at 
handelsministeren kan bestemme, at loven helt 
eller delvis ikke skal finde anvendelse på anlæg, 
der er et kollektivt varmeforsyningsanlæg efter 
definitionen i stk. 1: 

Til kapitel 2 

Kortlægning og planlægning 
Til § 3 

Ansvaret for iværksættelse af den landsdækken- 
de varmeforsyningsplanlægning henlægges til han- 
delsministeren, som må drage omsorg for, at den 
overordnede varmeforsyningsplanlægning løbende 
indpasses i den generelle energipolitik. 
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I varmeplanudvalgets 2. delbetænkning er der 
peget på, at der er en nær sammenhæng mellem 
mulighederne for at realisere målene på varmefor- 
syningsområdet og udformning og administration 
af anden lovgivning. Her tænkes især på besparel- 
sesforanstaltninger og den byfornyelsesplanlæg- 
ning, som ligger under boligministerens ressort, 
den sammenfattende fysiske planlægning under 
miljoministerens ressort og afgifter på olieproduk- 
ter og elektricitet, som hører under skatte- og af- 
giftsm i nisterens ressort. 

Handelsministeren vil medvirke til, at der kan 
ske en koordination på centralt hold ved, at storre 
enkeltdispositioner, som udstedelse af varmeplan- 
direktiver, godkendelse af regionale varmefor̂ y- 
ningsplaner m.v., sker efter forhandling med de 
ministre, hvis sagområde særligt berores. Da disse 
dispositioner kan have væsentlige samfundsmæssi- 
ge konsekvenser vil også finansministeren blive 
inddraget. 

Handelsministeren vil endvidere som koordine- 
rende energimyndighed drage omsorg for, at gen- 
nemforelsen af sådanne undersøgelser m.v., der er 
nodvendige som grundlag for den landsdækkende 
varmeforsyningsplanlægning, soges fremmet. Som 
eksempel kan nævnes undersogelser vedroreilde 
udviklingen i varmeeftersporgselen, herunder det 
specifikke varmeforbrug for forskellige forbrugs- 
og bygningskategorier, virkningsgrader for forskel- 
lige anlægstyper samt undersogelser af forsynings- 
systemer for kraftvarme, naturgas, vedvarende 
energi m.v.. 

Efter forslaget skal de regionale og lokale myn- 
digheder forestå gennemforelse af den egentlige 
detaljerede planlægning, men den forslåede be- 
stemmelse giver hjemmel til, at handelsministeren, 
som led i den landsdækkende varmeforsynings- 
planlægning, kan fastlægge nærmere forudsætnin- 
ger -  varmeplandirektiver -  som de regionale og 
lokale myndigheder skal lægge til grund i varme- 
forsyningsplanlægningen. Bestemmelsen skal ses i 
sammenhæng med forslagets § 6, hvor det foreslås, 
at de regionale varmeforsyningsplaner godkendes 
af handelsministeren. 

De bindinger, som fastlægges i varmeplandirek- 
tiver, kan både være af energimæssig og af okono- 
misk karakter og må forudses fastlagt på baggrund 
af den generelle energipolitik. 

Varmeplandirektiver kan eksempelvis generelt 
angive, hvilke målsætninger der (regionalt eller 
lokalt) skal tilstræbes opfyldt samt hvilke energi- 
former og opvarmningsmetoder, der skal tillægges 
en prioriteret anvendelse. 

Et varmeplandirektiv kan endvidere, specielt i 
overgangsfasen, fastslå i hvilke geografiske områ- 
der, der skal planlægges varmeforsyning baseret på 
naturgas eller overskudsvarme fra kraftværker m. 
v. Udstedelse af sådanne direktiver vil ske i nær 
tilknytning til administrationen af lov om elforsy- 
ning og lov om naturgasforsyning. Et sådant var- 
meplandirektiv kan samtidig indeholde grundlaget 
for kommunalbestyrelsernes adminstration af § 20. 

Det tilfojes, at hvis der i et varmeplandirektiv 
fastlægges en geografisk afgrænsning, forudsættes 
det forinden forhandlet med de berørte kommuner 
og amtskommuner. 

Til §§ 4-11 

De foreslåede bestemmelser omhandler tilveje- 
bringelsen af de regionale og kommunale varme- 
forsyningsplaner. De regionale varmeforsynings- 
planer bliver regionaliseringer af de overordnede 
energipolitiske mål og en ramme, inden for hvil- 
ken de enkelte kommunalbestyrelser skal udarbej- 
de kommunale varmeforsyningsplaner. 

De regionale varmeforsyningsplaner skal med- 
virke til den bedst mulige udnyttelse af eksisteren- 
de og fremtidige energikilder, som kan anvendes 
inden for varmeforsyningssektoren. For at sikre, at 
der regionalt kan foretages en afvejning ud fra en 
helhedsbetragtning af de forskellige forsyningsmu- 
ligheder, er det fundet hensigtsmæssigt at henlægge 
ansvaret for udarbejdelse af de regionale varme- 
forsyningsplaner til amtsrådene. 

Det er imidlertid meget væsentligt, at kommu- 
nalbestyrelserne så tidligt som muligt inddrages 
ved udarbejdelsen af de regionale varmeforsy- 
ningsplaner, således at disse i videst muligt om- 
fang kan baseres på lokale data og vurderinger. 
Dertil kommer, at der må drages storst mulig nytte 
af det udviklede planlægningsapparat, som flere 
kommuner råder over, samt af den planlægning 
nogle kommuner allerede har iværksat på varme- 
forsyningsområdet. 

De elementer, som kommunalbestyrelserne og 
amsrådene skal lægge til grund for deres planlæg- 
ning, er 
1) en kortlægning af det eksisterende varmefor- 

brug og eksisterende varmeforsyningsanlæg, 
2) et skon over det fremtidige varmebehov samt de 

fremtidige varmeforsyningsmuligheder, 
3) en oversigt over igangværende planlægningsak- 

tiviteter, samt 
4) varmeplandirektiver udstedt i henhold til § 3. 

Til § 4 
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I § 4 er det foreslået, at kommunalbestyrelsen 
foranlediger kortlægningen af de eksisterende for- 
hold, udarbejder et skøn over de fremtidige for- 
hold samt et oplæg til tilrettelæggelse af kommu- 
nens varmeforsyning. Det understreges i lovteks- 
ten, at kortlægningen bl. a. skal foretages i samar- 
bejde med de energiforsyningsselskaber, der leve- 
rer ledningsbunden energi. Også andre virksomhe- 
der og myndigheder må inddrages. 

En kortlægning af det eksisterende varmefor- 
brug og de anvendte opvarmningsmetoder er nød- 
vendig for at få tilvejebragt det fornødne planlæg- 
ningsgrundlag. 

Ved kortlægningen sker der en opdeling af 
kommunen i områder med nogenlunde ensartet 
bebyggelse, såkaldte varmeforsyningsområder. Op- 
delingen bør ske på baggrund af foreliggende 
kommuneplaner, lokalplaner m.v. Inden for hvert 
af disse foretages en registrering af varmeforbruget 
fordelt på forskellige bygningskategorier: boliger, 
industribygninger, offentlige bygninger m.v. 

Ved opgorelsen af opvarmningsmetoderne skel- 
nes mellem individuelle varmeforsyningsanlæg 
som f. eks. oliefyr, elvarme m.v., og kollektive var- 
meforsyningsanlæg, som f. eks. offentlige og priva- 
te fjernvarmeværker, gasværker m.v. Kortlægnin- 
gen bor omfatte en opgørelse af de kollektive var- 
meforsyningsanlægs aktuelle forsyningsområder, 
antal tilsluttede forbrugere, kapacitet i værker, 
centraler og ledninger m.v. Dertil kommer en regi- 
strering af individuelle varmeforsyningsanlæg. 

Kortlægningen skal endvidere omfatte en over- 
sigt over industrivirksomheder, affaldsforbræn- 
dingsanlæg m.v., som kan levere overskudsvarme. 
I denne forbindelse tænkes bl. a. på restvarme fra 
processer, udnyttelig varme i røggasser og varme 
hidrorende fra afbrænding af forskellige former 
for affald. 

Udarbejdelse af skønnet over det fremtidige 
nettovarmebehov må ske på grundlag af de prog- 
noser, som benyttes ved andre former for fysisk og 
okonomisk planlægning i de enkelte kommuner. 
Endvidere må skonnet baseres på den forventede 
udvikling i det specifikke nettoopvarmningsbehov 
i de forskellige bygningskategorier, idet der tages 
hensyn til isoleringsforanstaltninger. Ved vurdering 
af den fremtidige brændselsefterspørgsel må også, 
udviklingen i virkningsgrader i varmeforsyningsan- 
læg m.v. tages i betragtning. 

Skonnet over de fremtidige varmeforsyningsmu- 
ligheder må tage udgangspunkt i de statslige direk- 
tiver om naturgas- og kraftvarmemængder, der 
forudsættes nyttiggjort i de enkelte regioner, planer 
for opførelsen af affaldsforbrændingsanlæg eller 

en oversigt over de mængder af affald, som vil 
være til rådighed for affaldsforbrændingen, den 
forventede udvikling i mulighederne for at udnytte 
overkudsvarme fra industrivirksomheder m.v. 

Skønnet over de" fremtidige varmeforsyningsmu- 
ligheder kan også omfatte mulighederne for udnyt- 
telse af vedvarende energikilder, f. eks. solvarme, 
vindenergi, biogas, jordvarme m.v., samt mulighe- 
den for udnyttelse af geotermisk energi. 

I forbindelse med det arbejde omkring område- 
afgrænsningen, som er foregået i varmeplanudval- 
get, er der udarbejdet et foreløbigt såkaldt varme- 
atlas. Varmeatlasset indeholder en geografisk for- 
deling af hele landets varmebehov i 1976 samt 
skøn over behovet i 1985 og 1995, fordelt på for- 
skellige bygningskategorier. Skønnet over de frem- 
tidige behov er baseret på visse antagelser om for- 
ventede isoleringsforanstaltninger samt byggeriets 
udvikling. 

Den kortlægning, som er foreslået i § 4, skal 
tilrettelægges således, at den dels kan danne bag- 
grund for handelsministerens udstedelse af varme- 
plandirektiver og godkendelse af regionale varme- 
forsyningsplaner og dels kan udgøre planlægnings- 
grundlaget for kommunalbestyrelser og amtsråd. 
Samtidig skal den muliggøre en vurdering af, i 
hvilket omfang de iværksatte foranstaltninger på 
varmeforsyningsområdet fører til de ønskede resul- 
tater. 

Kortlægningen må derfor tilrettelægges således, 
at den løbende ajourføres. Kortlægningen af det 
eksisterende varmebehov kan i en vis udstrækning 
baseres på data fra bygnings- og boligregisteret. 
Dertil kommer, at indsamlingen af data til dette 
formål bør samordnes med indsamling af andre 
energiplanlægningsdata samt kommunale plandata 
i almindelighed. 

Endelig er det i § 4 foreslået, at kommunalbe- 
styrelsen udarbejder et oplæg om tilrettelæggelse af 
varmeforsyningen i kommunen. Oplægget skal 
udarbejdes bl. a. på grundlag af kommunens by- 
planmæssige dispositioner og økonomiske plan- 
lægning. 

De kommuner, der allerede har udarbejdet var- 
meforsyningsplaner for delområder af kommunen, 
vil have et væsentligt grundlag for udarbejdelse af 
oplæggene. Oplæggene vil hermed kunne medvirke 
til, at der skabes en oversigt over igangværende 
planlægningsaktiviteter inden for varmeforsynings- 
området. 

I forbindelse med oplæggene kan kommunen 
eksempelvis inddeles i zoner, som adskiller sig 
med hensyn til fmuligheden for etablering eller 
udbygning af bestemte former for kollektiv varme- 

216 Fremsatte lovforslag- (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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forsyning. Denne inddeling vil naturligt tage ud- 
gangspunkt i den sammenfattende fysiske planlæg- 
ning og den deri foreliggende opdeling af kommu- 
nen i områder, som adskiller sig med hensyn til 
bebyggelsestæthed, bebyggelsesarter m.v. 

Eksempelvis kan kommunen inddeles i tre zo- 
ner: 
Zone A: Områder, hvor forudsætningerne for kol- 

lektiv varmeforsyning er gunstige. 
I Zone B: Områder, hvor det i øjeblikket er usik- 

kert, hvilke varmeforsyningsmetoder, der 
er hensigtsmæssige. 

Zone C: Områder, som ikke synes velegnede med 
hensyn til kollektiv varmeforsyning. 

Zone A vil således typisk være tætte bebyggel- 
sesområder, mens zone C typisk vil være områder 
med spredt bebyggelse, og zone B kan være en 
overgangsform mellem A og C. 

For hvert af disse områder kan der opstilles 
forslag til fremtidig varmeforsyning, herunder ind- 
pasning af eksisterende forsyningsanlæg. For om- 
råderne kan der eventuelt opstilles alternative for- 
slag. Forslagene ledsages af et overslag over de 
energimæssige virkninger samt over investeringsbe- 
hovet baseret på oplysninger om anlæggenes art, 
kapacitet, udstrækningen af udlagte rørnet m.v. 

Oplæggene kan også indeholde en vurdering af, 
i hvilket omfang det inden for udlagte industriom- 
råder vil være muligt at udpege arealer, der kunne 
være egnede ved lokalisering af virksomheder, som 
i forbindelse med deres drift afgiver overskudsvar- 
me, som kan anvendes til bygningsopvarmning. 
Det vil typisk være arealer beliggende relativt nær 
eksisterende eller planlagte fjernvarmeanlæg. 

Tilsvarende kan oplæggene indeholde en vurde- 
ring af mulighederne for at udpege arealer til virk- 
somheder, som har særligt gunstige muligheder for 
at udnytte overskudsvarme. 

Handelsministeren vil til brug for denne plan- 
lægning iværksætte undersøgelser af, for hvilke 
virksomhedstyper det kan være rimeligt at lade 
varmehensyn indgå på linie med andre lokalise- 
ringshensyn. 

Til 9 5 

De foreslåede bestemmelser i § 5 fastlægger den 
regionale varmeforsyningsplans indhold. 

Der anvendes udtrykket »retningslinier« som en 
tilkendegivelse af, at den regionale varmeforsy- 
ningsplan i store træk skal angive rammerne for 
den mere detaljerede planlægning på kommunalt 
plan. Planen vil således ikke umiddelbart blive 

bindende for bprgerne, men alene for amtsrådene 
og kommunalbestyrelserne. 

Udarbejdelse af planen sker med udgangspunkt 
i de statslige direktiver, kortlægningen og oversig- 
terne samt de kommunale oplæg. 

Den regionale varmeforsyningsplan skal inde- 
holde retningslinier for, hvorledes det nuværende 
og fremtidige varmeforsyningsbehov mest hensigts- 
mæssigt kan dækkes ved udnyttelse af de samlede 
varmeforsyningsmuligheder inden for amtskommu- 
nens område. 

Planen skal indeholde retningslinier for fremti- 
dig lokalisering af større forsyningsanlæg, herun- 
der rørledninger af regional betydning. 

Endvidere skal der angives en prioriteret række- 
følge for etablering af anlæggene m.v., hvilket spe- 
cielt har betydning, hvor der forudsættes et samar- 
bejde mellem flere kommuner omkring et varme- 
forsyningsanlæg. 

Med udgangspunkt i de kommunale oplæg skal 
planen indeholde retningslinier for den indbyrdes 
lokalisering af på den ene side virksomheder, som 
har særlig gunstige muligheder for at udnytte over- 
skudsvarme (f. eks. gartnerier) og på den anden 
side virksomheder, som i forbindelse med deres 
drift kan levere overskudsvarme, som kan anven- 
des til bygningers opvarmning. Ved i tide at sikre 
en hensigtsmæssig placering af disse virksomheder 
vil man kunne fremme mulighederne for at udnyt- 
te overskudsvarme. 

Planen skal ledsages af en oversigt, der indehol- 
der et overslag over de totale investeringer ved 
planens gennemførelse samt deres forudsatte fi- 
nansiering. I oversigten må der endvidere redegø- 
res for, hvorledes planen forholder sig til de ener- 
gipolitiske målsætninger, ligesom planens beskæfti- 
gelsesmæssige konsekvenser skal belyses. Endvide- 
re må der redegøres for planens miljømæssige kon- 
sekvenser, herunder for forholdet til den planlæg- 
ning, som i medfør af miljøbeskyttelseslovens §§ 
61 og 62 skal finde sted med hensyn til den fremti- 
dige beliggenhed af virksomheder m.v., hvortil der 
af hensyn til forebyggelse af forurening må stilles 
særlige beliggenhedskrav. Endelig skal forholdet til 
region- og kommuneplanlægningen belyses. 

§ 5, stk. I, indeholder krav om retningslinier for 
placering og arealanvendelse, f. eks. lokalisering af 
varmeforsyningsanlæg, rørledninger, områdeopde- 
ling m.v. 

Svarende hertil har lov om lands- og region- 
planlægning og lov om regionplanlægning i ho- 
vedstadsområdet bestemmelser om, at der skal 
udarbejdes retningslinier for fordeling af den frem- 
tidige byvækst, omfanget og beliggenheden af stør- 
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re tekniske anlæg og beliggenhed af virksomhed 
m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse af foru- 
rening må stilles særlige beliggenhedskrav. 

Af hensyn til varmeforsyningsplanlægningen er 
der stillet forslag om at supplere denne opregning, 
således at der kræves specielle retningslinier for 
forhold, der er specifikke for varmeforsyningsplan- 
lægningen, jvf. forslaget til konsekvensændring af 
loV om lands- og regionplanlægning, lov om regi- 
onplanlægning i hovedstadsområdet og lov om 
kommuneplanlægning. For at få taget stilling til de 
dele af varmeforsyningsplanlægningen, der vedrø- 
rer placering og arealanvendelse, skat der derfor 
udarbejdes regionplanretningslinier parallelt med 
udarbejdelsen af den regionale varmeforsynings- 
plan. Forslaget til regionplanretningslinier må al- 
mindeligvis antages at have form at et forslag til 
tillæg til den godkendte regionplan. Forslag til 
regionplanretningslinier om forhold, der vedrører 
varmeforsyningsplanlægningen, vil dog også kunne 
være en del af et samlet regionplanforslag i forbin- 
delse med en revision af regionplanen. 

Amtsrådet indsender forslaget til miljøministeri- 
et samtidig med indsendelsen af den regionale 
varmeforsyningsplan til handelsministeriet. 

Både handelsministeren og miljøministeren be- 
handler planerne i samråd med andre berørte mi- 
nisterier, og da planerne i et vist omfang omfatter 
de samme forhold, må godkendelsen af planerne 
koordineres. 

Til § 6 

Bestemmelsen omhandler den statslige godken- 
delse af de regionale varmeforsyningsplaner. Selve 
godkendelsesbefojelsen er et vigtigt led i den stats- 
lige styring af varmeforsyningsplanlægningen. 

Handelsministerens godkendelse af de regionale 
planer vil ske efter forhandling med de ministre, 
hvis sagområde særligt berøres (jvf. bemærkninger- 
ne til § 3). 

Til § 7 

Det foreslås, at kommunalbestyrelserne inden 
for rammerne af varmeplandirektiver og godkend- 
te regionale varmeforsyningsplaner udarbejder 
planer for tilrettelæggelse af varmeforsyningen. 
Udarbejdelsen af varmeforsyningsplanerne skal 
helt eller delvist foregå i et kommunalt samarbej- 
de, hvis dette forudsættes i en regional varmeforsy- 
ningsplan. 

Af hensyn til en realistisk og sammenhængende 
varmeforsyningsplanlægning må planlægningen 

tilrettelægges, så der kan ske en indholdsmæssig 
og tidsmæssig samordning med kommuneplanerne. 
Endvidere må der i denne forbindelse ske en sam- 
ordning med de kommunale sektorplaner og med 
de kommunale flerårsbudgetter. 

Fot at tilgodese denne samordning blev det i 2. 
delbetænkning fra handelsministeriets varmeplan- 
udvalg foreslået at strukturere den kommunale 
varmeforsyningsplan i en statusdel, en perspektiv- 
del og en programdel. 

Statusdelen udgøres af den kortlægning af de 
faktiske forhold, som lå til grund for de kommu- 
nale oplæg (jvf. § 4). En yderligere detaljeret kort- 
lægning kan blive nødvendig. 

Perspektivdelen består i en oversigtlig planlæg- 
ning, der angiver nogle mål, der er knyttet til et 
fremtidigt boligtal, opvarmningsbehov eller lignen- 
de. 

I perspektivdelen kan fastlægges: 
- En hoveddeling af kommunens areal i områder, 

som påtænkes forsynet med bestemte energifor- 
mer under anvendelse af nærmere angiven for- 
syningsteknik. 

-  En grovstruktur for placering af forsyningsvirk- 
somheder og for udstrækningen af tilhørende 
forsyningsområder/-net, herunder placering af 
virksomheder, som i forbindelse med deres drift 
afgiver overskudsvarme, som kan anvendes til 
bygningers opvarmning m.v. 

-  En rangordning af de ifølge perspektivdelen 
fastlagte omlægninger og nyetableringer af var- 
meforsyningssystemer. 

-  Oversigter over perspektivdelens relationer til 
anden langsigtet planlægning, herunder den 
regionale varmeforsyningsplan, samt vurdering 
af miljøpåvirkningen. 

-  Oversigter over de totale investeringer og disses 
finansiering. 
Programdelen er en detaljeret planlægning, som 

er integreret i kommunernes 4-årige budgetlæg- 
ning. 

I programdelen fastlægges: 
-  En nøje afgrænsning af de forbrugssektorer og 

de dele af kommunens områder, som skal forsy- 
nes med bestemte energiformer til varmeforsy- 

o ning under anvendelse af nærmere angiven for- 
syningsteknik. 

-  En detailstruktur for placering af forsyningsvirk- 
somheder og anlæg af forsyningsnet. 

-  En tidsfølge for iværksættelsen af de ifolge pro- 
gramdelen fastlagte omlægninger og nyetable- 
ringer af varmeforsyningssystemer. 
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-  Hvem, der forudsættes at tilvejebringe de plan- 
lagte anlæg (kommuner eller private). 

-  Angivelse af omkostninger ved planernes realise- 
ring samt fordelingen mellem kommuner, for- 
brugere og energileverandører. 

-  Forholdet til kommunens fysiske planlægning i 
øvrigt. 

-  Oversigter over beskæftigelses- og miljøpåvirk- 
ningen forbundet med programdelens iværksæt- 
telse. 

Til § 8 

Efter den foreslåede bestemmelse er det amsrå- 
dets ansvar at påse, at den kommunale varmefor- 
syningsplan er i overensstemmelse med den af 
handelsministeren godkendte regionale varmefor- 
syningsplan og eventuelle varmeplandirektiver, der 
er udstedt efter den regionale plans godkendelse. 

De kommunale varmeforsyningsplaner udgør 
bindeleddet mellem på den ene side den regionale 
varmeforsyningsplan og på den anden side de for 
borgerne bindende retsforskrifter samt kommuner- 
nes egen anlægsvirksomhed. 

Det er af afgørende betydning at sikre, at den 
kommunale varmeforsyningsplans afsnit om de 
enkelte dele af kommunen har en præcision og en 
udformning, som gør det muligt fremover at tage 
stilling til, om bl. a. bestemmelser i lovforslagets 
kapitel 4 bør bringes i anvendelse. 

Kan der ikke opnås enighed mellem en kommu- 
nalbestyrelse og et amtsråd efter stk. 1, kan han- 
delsministeren i henhold til stk. 2 afgøre spørgsmå- 
let, eventuelt efter forhandling med andre berørte 
ministre. 

Til § 9 

Varmeforsyningsplanlægningen skal tilrettelæg- 
ges, så det bliver muligt at foretage både en øko- 
nomisk, fysisk, tidsmæssig og energimæssig sam- 
ordning af planerne for de enkelte geografiske 
områder. Det er derfor betydningsfuldt, at plan- 
lægningen sker på et så vidt muligt ensartet grund- 
lag og efter fælles retningslinier. 

Bestemmelsen i stk. I giver handelsministeren 
hjemmel til efter forhandling med de kommunale 
organisationer at udfærdige nærmere regler for 
kortlægningens og planlægningens udarbejdelse. 
Disse regler vil ikke være varmeplandirektiver, 
som omhandlet i § 3, men forskrifter om tilrette- 
læggelsen og udførelsen af kortlægnings- og plan- 
lægningsarbejdet. Reglerne vil endvidere blive ud- 
arbejdet i samarbejde med de berørte ministerier. 

F. eks. vil der være behov for regler om: 
-  Hvorledes kortlægningen af den eksisterende og 

fremtidige varmeefterspørgsel skal finde sted, og 
hvorledes de eksisterende og fremtidige varme- 
forsyningsmuligheder bedømmes, herunder brug 
af ensartede signaturer og målestoksforhold, 

-  hvordan varmeforsyningsplanlægningen skal 
tilrettelægges og udføres på lokalt og regionalt 
hold, 

-  hvorledes en varmeforsyningsplan kan vurderes 
f. eks. energimæssigt, miljømæssigt, beskæftigel- 
sesmæssigt m.v., 

-  hvilke forhold planen skal behandle, med hen- 
blik på at sikre en samordning med såvel den 
fysiske som den økonomiske planlægning i 
kommunen og regionen. 
Desuden er det vigtigt for koordineringen af 

varmeforsyningsplanlægningen, at handelsministe- 
ren fastsætter tidsfrister for de forskellige faser i 
planlægningen. Det vil sige tidsfrister for kortlæg- 
ningsfasen (§ 4), planlægningsfaserne (§ 5 og § 7) 
og godkendelsesfaserne (§ 6 og § 8). Handelsmini- 
steren kan videre fastsætte regler om høringer og 
indsigelsesfrister -  f. eks. regler om, at kommunal- 
bestyrelserne skal høres, forinden amtsrådet frem- 
sender den regionale varmeforsyningsplan til han- 
delsministeren til godkendelse. Endelig kan han- 
delsministeren fastsætte nærmere regler om planer- 
nes offentliggørelse. 

Da varmeforsyningsplanlægningen og den her- 
med forbundne omlægning af opvarmningsmeto- 
derne kan komme til at berøre en omfattende 
kreds af grundejere og brugere, vil det være natur- 
ligt at tilstræbe én offentlighed i planlægningen, 
som kendes fra anden sektorplanlægning, f. eks. 
spildevandsplanlægningen. 

I varmeplanudvalgets 2. delbetænkning om 
»Organisation og styring af varmeforsyningsplan- 
lægningen« anbefales, at der udarbejdes regler, 
som sikrer, at offentligheden inddrages bl. a. for så 
tidligt som muligt at forberede brugerne på om- 
lægningen og herigennem medvirke til at undgå 
investeringer i varmeforsyningsanlæg, som inden 
for en kort årrække vil blive unyttige. 

Stk. 2 åbner mulighed for handelsministeren til 
efter forhandling med de kommunale organisatio- 
ner nærmere at fastsætte regler for hvorledes andre 
myndigheder og virksomheder, som producerer 
eller leverer energi, der kan indgå i varmeforsynin- 
gen, skal inddrages i planlægningen. 

Til § 10 
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Varmeforsyningsplanlægningen vil være en pro- 
ces, der ikke afsluttes med handelsministerens eller 
amtsrådets godkendelse af varmeforsyrtingsplaner- 
ne. 

Selv om udgangspunktet vil være, at en varme- 
forsyningsplan, der ikke længere kan opfylde sin 
funktion, må afløses af en ny plan, må der reali- 
stisk forudses et behov for at revidere en godkendt 
plan. Er der tale om mindre ændringer i forhold 
til den faktiske udvikling eller andre mindre væ- 
sentlige korrektioner, der ikke forrykker planens 
sigte, skal disse kunne foretages uden en egentlig 
-godkendelsesprocedure som beskrevet i §§ 6-8. 
Hvis forudsætningerne for de eksisterende planer 
skulle være afgørende ændret, vil handelsministe- 
ren kunne rejse spørgsmålet om en ændring af 
planerne i et varmeplandirektiv efter § 3. 

Det er foreslået, at handelsministeren kan fast- 
sætte regler om tidspunktet for og fremgangsmå- 
den ved udførelsen af revisioner, ændringer og 
tillæg. 

Til § 11 

Det er en nødvendig forudsætning for udførel- 
sen af en realistisk varmeforsyningsplanlægning, at 
de ansvarlige administrative organer kan indhente 
de herfor nødvendige oplysninger, herunder også 
oplysninger om planlægning m.v., som udføres i 
andre fagministerier og af energiforsyningsselska- 
berne. En virksomhed kan som oplysningsgiver 
forlange, at dens oplysninger ikke må offentliggø- 
res i en form, så disse kan henføres til den pågæl- 
dende virksomhed. 

Til kapitel 3 

Overgangsbestemmelser 

For at opfylde de energipolitiske mål på op- 
varmningsområdet er det ikke muligt på alle områ- 
der at afvente udarbejdelsen og godkendelsen af 
de regionale og kommunale varmeforsyningspla- 
ner, inden der iværksættes egentlige varmeforsy- 
ningsprojekter. 

Såvel gennemførelsen af projekter for naturgas- 
forsyning som realisering af visse kraftvarmepro- 
jekter kan nødvendiggøre, at der hurtigt iværksæt- 
tes en projektbaseret planlægning. 

For at sikre gennemførelsen af sådanne projek- 
ter er der i dette kapitel foreslået overgangsbestem- 
melser, som skal være i kraft, indtil der foreligger 
godkendte kommunale varmeforsyningsplaner. 

Hovedsigtet med overgangsbestemmelserne er at 
skabe hjemmel for handelsministeren til at pålæg- 

ge de lokale myndigheder for nærmere definerede 
geografiske områder og forsyningssystemer at ud- 
arbejde delplaner, der kan muliggøre gennemførel- 
sen af bestemte varmeforsyningsprojekter. Når 
handelsministeren har godkendt delplanerne, træ- 
der de retsvirkninger, som er beskrevet i kapitel 4, 
i kraft, uanset at disse retsvirkninger normalt først 
indtræder, når der foreligger godkendte kommuna- 
le varmeforsyningsplaner. 

Administrationen af overgangsbestemmelserne 
påhviler handelsministeren. Det bliver således han- 
delsministerens ansvar at sikre, at gennemførelsen 
af de energimæssige foranstaltninger, som har en 
hastende karakter, koordineres indbyrdes og får en 
udformning, så de kan passes ind i den mere lang- 
sigtede og sammenfattende varmeforsyningsplan- 
lægning. Derfor må overgangsordningerne admini- 
streres inden for rammerne af de varmeplandirek- 
tiver, som handelsministeren udsteder i medfør af 
§ 3, og som de lokale og regionale myndigheder 
skal lægge til grund for deres almindelige varme- 
forsyningsplanlægning. Endvidere må de delpla- 
ner, som udarbejdes og godkendes efter overgangs- 
bestemmelserne, indgå i det fortsatte planlægnings- 
arbejde lokalt og regionalt. 

Da overgangsbestemmelserne især tager sigte på 
at muliggøre en hurtig udbygning af kraftvarme- 
og naturgasforsyning, vil administrationen af over- 
gangsbestemmelserne, komme til at ske i nær til- 
knytning til administrationen af lov nr. 54 af 25. 
februar 1976 om elforsyning og lov nr. 294 af 7. 
juni 1972 om naturgasforsyning. 

Til § 12 

I stk. I foreslås det, at handelsministeren i over- 
gangsfasen får hjemmel til at pålægge amtsråd og 
kommunalbestyrelser inden en nærmere frist at 
udarbejde delplaner, der kan muliggøre gennemfø- 
relse af projekter for kollektiv varmeforsyning for 
kommuner eller nærmere angivne delområder af 
kommuner. 

Bestemmelsen i stk. 2 skal ses i sammenhæng 
med lovforslagets § 3. De nærmere angivne forud- 
sætninger, som skal lægges til grund ved udarbej- 
delsen af delplanerne, skal således være indeholdt 
i varmeplandirektiverne. 

Forudsætningerne kan både være af energimæs- 
sig, økonomisk og tidsmæssig karakter. F. eks. skal 
de udarbejdede delplaner kunne belyse mulighe- 
derne for at udnytte overskudsvarme fra et eksiste- 
rende eller planlagt kraftvarmeværk eller for afsæt- 
ning af naturgas inden en nærmere angiven frist. 
Det kan samtidig angives, at kommunalbestyrelser- 
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ne i medfør af § 20 skal forbyde etableringen af 
nærmere angivne opvarmningssystémer i ny be- 
byggelse. 

Forudsætningerne vil blive fastlagt efter for- 
handling med de ministre, hvis område berøres 
heraf (jfr. § 3). 

De retningslinier, som handelsministeren fast- 
sætter til brug ved udarbejdelsen af delplanerne, er 
af samme karakter, som de der er beskrevet i for- 
bindelse med § 9. Den projektbaserede planlæge 
ning efter overgangsbestemmelserne skal i videst 
muligt omfang indeholde de samme elementer, 
som skal behandles i programdelen af de kommu- 
nale varmeforsyningsplaner. Herved muliggøres en 
koordination med kommunernes, øvrige økonomi- 
ske og fysiske planlægning samt på længere sigt 
med den generelle varmeforsyningsplanlægning. 

Afstemningen med regionplanlægningen sker 
efter de retningslinier, som er beskrevet i § 5, stk. 
4. Handelsministeren Vil i øvrigt drøfte fremgangs- 
måden for denne afstemning med miljøministeren.. 

I stk. 3 foreslås en godkendelsesprocedure på 
linie med den, der er fpreslået i § 6. 

Der kan være behov for en relativt hurtig af- 
stemning af delplanerne indbyrdes og med admini- 
strationen af lovene om elforsyning og om natur- 
gasforsyning. En sådan afstemning kan f. eks. 
medføre, at handelsministeren må ændre de forud- 
satte tidsrammer for varmeforsyningsprojekternes 
gennemførelse. 

Ved godkendelsen tager handelsministeren stil- 
ling både til de energimæssige og de økonpmiske 
aspekter. 

Godkendelsen sker efter, at handelsministeren 
har rådført sig med de ministre, hvis område sær- 
ligt berøres. Det kan vise sig nødvendigt, at disse 
ministre må tilrettelægge administrationen af deres 
ressortområde med henblik på at fremme realise- 
ringen af de i delplanerne indeholdte projektfor- 
slag. F. eks. kan der blive behov for, at miljømini- 
steren udsteder landsplandirektiver med hjemmel i 
§ 4 i lov om lands- og regionplanlægning, specielt 
hvis der ikke foreligger regionplanforslag vedtaget 
af amtsrådet. 

Bestemmelsen i stk. 4 betyder, at en godkendt 
delplan har de samme retsvirkninger som en ende- 
lig vedtaget kommunal varmeforsyningsplan. 

Til kapitel 4 

Etablering af varmeforsyningsanlæg m.v. 

I dette kapitel er optaget regler om etablering af 
kollektive varmeforsyningsanlæg samt regler, der 

regulerer forholdet mellem kollektive varmeforsy- 
rtingsanlæg og brugere. 

Ved etablering af kollektive varmeforsyningsan- 
læg kræves der i dag i almindelighed tilladelse 
efter byggeloven. For større anlæg forudsættes 
endvidere udarbejdet en lokalplan efter kommune- 
planlovens bestemmelser, medens etablering af bl. 
a. olie- og gasfyrede varineværker med en indfyret 
effekt på 5 MW og derover kræver godkendelse 
efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 5. Der har 
ikke hidtil været krav om godkendelse af anlæg ud 
fra overordnede energimæssige synspunkter. 

I forbindelse med etableringen af en varmefor- 
syningsplanlægning foreslås der nu gennemført en 
godkendelsesordning, der skal sikre, at nye kollek- 
tive varmeforsyningsanlæg etableres i overensstem- 
melse med varmeforsyningsplanlægningen. Denne 
godkendelse vil bl. a. skulle koordineres med den 
sikkerhedsmæssige godkendelse af evt. naturgasdi- 
stributionsledninger. Efter aftale mellem handels- 
ministeriet og ministeriet for offentlige arbejder er 
der nedsat et udvalg under energistyrelsen, der 
behandler dette spørgsmål. 

I de almindelige bemærkninger er der bl. a. 
redegjort for, at et af de væsentligste formål med 
loyen er at fremme en omlægning af opvarmnings- 
metoderne, således at det bliver muligt at anvende 
andre energiformer end olie i opvarmningssekto- 
ren, bl. a. overskudsvarme. For at nå disse mål er 
det i en vis udstrækning nødvendigt at fremme en 
overgang fra individuel til kollektiv varmeforsy- 
ning. Kapitlet indeholder bl. a. bestemmelser, der 
på nærmere angivne vilkår giver hjemmel til at 
kræve såvel nye som eksisterende bebyggelser til- 
sluttet godkendte kollektive varmeforsyningsanlæg. 

Anvendelsen af sådanne styringsmidler vil sær- 
lig få betydning i forbindelse med gennemførelse 
af store projekter, så som udbygningen af natur- 
gas- og kraftvarmefórsyningen, projekter, der skal 
bidrage til en opfyldelse af de overordnede energi- 
politiske målsætninger. 

Til §13 

Bestemmelsen fastlægger retsvirkningen af de 
kommunale og regionale varmeforsyningsplaner i 
forhold til amtsråds og kommunalbestyrelsers ad- 
ministration. 

Ifølge bestemmelsens første led pålægges kom- 
munalbestyrelser og amtsråd forpligtelse til ved 
deres administration af loven at virke for gennem- 
førelsen af varmeforsyningsplanerne. Denne for- 
pligtelse indebærer, at kommunalbestyrelsen skal 
gennemføre eller tage initiativ til at gennemføre de 
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varmeforsyningsprojekter, der er nødvendige for at 
realisere en kommunal varmeforsyningsplan eller 
en delplan efter § 12. Bestemmelsen må ses på 
baggrund af, at en afgørende forudsætning for, at 
landet kan nå de overordnede energipolitiske mål- 
sætninger på opvarmningsområdet, er, at de var- 
meforsyningsprojekter, der er indeholdt i de kom- 
munale varmeforsyningsplaner eller delplaner efter 
§ 12, rent faktisk gennemføres. 

Hvis en landsdækkende varmeforsyningsplan- 
lægning skal gennemføres efter dens intentioner, er 
det nødvendigt, at planerne ikke gennemhulles ved 
kommunale eller amtskommunale dispositioner i 
strid med planernes målsætning. Sådanne disposi- 
tioner kan måske ud fra en mere begrænset syns- 
vinkel forekomme både rimelige og forsvarlige. I 
mange tilfælde vil de imidlertid kunne skabe usik- 
kerhed for energiforsyningsselskabernes eller andre 
kommuners dispositioner. I bestemmelsen fastslås 
det derfor, at kommunalbestyrelser og amtsråd i 
den konkrete sagsadministration ikke må træffe 
afgørelser i strid med de endeligt vedtagne planer 
eller godkendte delplaner. 

Da der kan forekomme situationer, hvor særlige 
hensyn kan tale for, at en plan fraviges, er der 
medtaget en hjemmel for handelsministeren til at 
kunne fastsætte regler om dispensationer. Bestem- 
melsen åbner mulighed for, at dispensation kan 
meddeles af kommunalbestyrelsen eller amtsrådet. 
Reglerne om dispensation forudsættes fastlagt efter 
forhandling med de kommunale organisationer. 

Til § 14 

I § 14 bestemmes det, at projekter for nye kol- 
lektive varmeforsyningsanlæg samt projekter for 
større ændringer i eksisterende anlæg skal godken- 
des efter denne lov. 

Godkendelsesordningen skal medvirke til en 
sikring af, at udbygningen af de kollektive forsy- 
ningssystemer sker som led i varmeforsyningsplan- 
lægningen, det vil sige er i overensstemmelse med 
de kommunale varmeforsyningsplaner eller delpla- 
ner efter § 12. Godkendelsesordningen skal samti- 
dig medvirke til, at brugernes tilslutning til de kol- 
lektive forsyningssystemer finder sted udfra energi- 
mæssige hensyn og sker på rimelige økonomiske 
vilkår. 

For at en godkendelse af projekter til udbyg- 
ning af den kollektive varmeforsyning kan tilgode- 
se disse hensyn, må projektbeskrivelserne belyse en 
række forhold, der har betydning for vurderingen 
heraf. 

Projektforslag må således blandt andet angive: 

-  Forsyningsområder, herunder, sammenhængen til 
foreliggende varmeforsyningsplaner, 

-  hvilke tekniske anlæg, herunder ledningsnet, der 
påtænkes etableret, samt en tidsplan for etable- 
ringen, 

-  hvilke anlæg, der påtænkes tilvejebragt ved 
kommunal foranstaltning og hvilke, der påtæn- 
kes tilvejebragt af energileverandørerne eller af 
grundejerne i området, 

-  et overslag over størrelsen af de omkostninger, 
der må påregnes afholdt ved anlæggets etable- 
ring og drift, samt hvornår betalingen skal finde 
sted og hvorledes finansieringen og opkrævning 
tilrettelægges, 

-  på hvilke vilkår og tidspunkter eventuelle nye 
brugere forudsættes tilsluttet anlægget -  herun- 
der hvilke ejendomme beliggende i forsynings- 
området, som forudsættes tilsluttet, 

-  hvilke arealafståelser og servitutpålæg, der er 
nødvendige for anlæggets gennemførelse. 
De anlæg, der skal godkendes, er kollektive 

varmeforsyningsanlæg omfattet af definitionen i § 
2. Ud over nye anlæg skal også større ændringer i 
eksisterende anlæg godkendes. 

Ved større ændringer forstås ændringer, der kan 
få indflydelse på, om varmeforsyningsplanerne 
kan gennemføres som forudsat. Eksempelvis vil 
mere end uvæsentlige ændringer i et anlægs forsy- 
ningsområde, i dets produktionskapacitet eller i 
anvendelse af andre energiformer i produktionen 
kræve en godkendelse. Nedlæggelse af et eksiste- 
rende varmeforsyningsanlæg må ligeledes betragtes 
som en større ændring, idet en sådan disposition 
vil kunne have væsentlige konsekvenser for varme- 
forsyningsplanlægningen. 

Da det må forudses, at mange godkendelsessa- 
ger vil omfatte projekter for anlæg, der alene har 
betydning for forsyningen af delområder i en kom- 
mune, foreslås det i stk. 1, at godkendelseskompe- 
tencen som hovedregel henlægges til kommunalbe- 
styrelsen. 

Der vil imidlertid kunne forekomme tilfælde, 
hvor det ikke vil være hensigtsmæssigt, at kommu- 
nalbestyrelsen godkender et anlæg. Dette vil f. eks. 
være tilfældet, hvis anlægget berører flere kommu- 
ner. 

I stk. 2 foreslås der derfor en hjemmel for han- 
delsministeren til at kunne bestemme, at amtsrådet 
eller handelsministeren i visse tilfælde skal god- 
kende kollektive varmeforsyningsanlæg. Der vil 
kunne være tale om bestemte typer anlæg med 
regionale eller landsplanmæssige konsekvenser. 
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Det vil endvidere kunne komme på tale at ind- 
føre en ordning, hvorefter amtsrådet eller handels- 
ministeren skal have tilsendt projektforslag til ori- 
entering, samt have adgang til at fremkomme med 
indsigelser mod projektets gennemførelse. 

En sådan ordning kunne bl. a. være hensigts- 
mæssig i perioden, indtil der foreligger endeligt 
vedtagne kommunale varmeforsyningsplaner eller 
delplaner i henhold til § 12, hvor det er væsentligt, 
at projekter i de enkelte kommuner ikke gennem- 
føres i strid med overordnede energipolitiske mål- 
sætninger eller en igangværende varmeforsynings- 
planlægning. 

Den myndighed, der behandler et projekt med 
henblik på godkendelse, skal påse, at projektet er i 
overensstemmelse med den kommunale varmefor- 
syningsplan eller en delplan efter § 12. Som nævnt 
i bemærkningerne til § 13 må et projekt ikke god- 
kendes, hvis det på væsentlige områder afviger fra 
de i planen indeholdte energimæssige, tidsmæssige, 
økonomiske eller andre forudsætninger for projek- 
tet. Som nævnt til § 13 vil det blive overvejet at 
fastsætte regler om de forskellige myndigheders 
mulighed for at dispensere fra varmeforsyningspla- 
nen. 

Ved godkendelsen skal der i øvrigt foretages en 
vurdering af de forhold, som er beskrevet ovenfor. 
Således skal der bl. a. foretages en energimæssig 
og en økonomisk vurdering af projektet. Ved vur- 
deringen indgår en stillingtagen til projektets for- 
udsætninger, herunder den forudsatte tilslutnings- 
takt for kommende brugere (jfr. §§ 18-19). Herved 
vil der blive foretaget en vurdering af de økonomi- 
ske konsekvenser for kommende brugere ved en 
gennemførelse af projektet. 

Ved en samlet vurdering af projektet skal det 
endelig sikres, bl. a. med udgangspunkt i de øko- 
nomiske overslag, at projektet har en rimelig renta- 

. bilitet. 

Til § 15 

Det er ikke fundet hensigtsmæssigt i lovteksten 
at medtage detaljerede regler om sagsbehandlingen 
og offentlighed i forbindelse med behandlingen af 
sager om godkendelse af kollektive varmeforsy- 
ningsanlæg. 

De mere detaljerede procedureregler forudsæt- 
tes udarbejdet af handelsministeren efter forhand- 
ling med bl. a. de kommunale organisationer. 

§ 15 forudsætter imidlertid inddragelse af berør- 
te grundejere og myndigheder i forberedelsen af 
projekter for kollektive varmeforsyningsanlæg. Der 
vil blive lagt vægt på at udforme en offentligheds- 

procedure, som sikrer at kommende brugere infor- 
meres så tidligt i planlægningsforløbet som muligt 
om deres overgang til kollektiv varmeforsyning. 
Informationen bør omfatte oplysninger om tids- 
punkter, vilkårene for overgangen herunder om 
evt. financieringsordninger. Hensigten hermed er 
at give de berørte parter den længst mulige perio- 
de til at tilrettelægge omlægningen af varmeforsy- 
ningen. En sådan information vil øge muligheder- 
ne for at undgå uhensigtsmæssige investeringer, f. 
eks. i individuelle varmeforsyningsanlæg. Det vil 
blive overvejet at fastsætte regler, der muliggør, at 
de berørte grundejere får lejlighed til at fremkom- 
me med deres synspunkter og eventuelle indsigel- 
ser inden godkendelsen. 

Til §§ 16-17 

Et vigtigt led i gennemførelsen af en kommunal 
varmeforsyningsplan eller en delplan efter § 12 er 
etablering af de i planerne forudsatte kollektive 
varmeforsyningsanlæg. Etablering af nye samt om- 
eller udbygning af eksisterende kollektive varme- 
forsyningsanlæg skal ske, så det tidsmæssigt og 
energimæssigt kan indpasses i den i planlægningen 
forudsatte varmeforsyningsstruktur. 

Eksisterende kollektive varmeforsyningsanlæg 
forventes i en vis udstrækning at indgå ved en 
udbygning med såvel naturgas som kraftvarme. 

I forbindelse med etableringen af en naturgas- 
forsyning påtænkes således en væsentlig del af 
naturgassen i opbygningsperioden afsat til større 
forbrugere, som f. eks. eksisterende kollektive var- 
meforsyningsanlæg, idet der herigennem åbnes 
mulighed for en langsommere udbygning af afsæt- 
ningen til de individuelle brugere. 

En kraftvarmeudbygning må bl. a. af økonomi- 
ske årsager forventes overvejende at ske i tilknyt- 
ning til eksisterende blokcentraler og fjernvarme- 
anlæg. 

Til § 16 

Efter stk. 1 påhviler det kommunalbestyrelserne 
at drage omsorg for, at der udarbejdes projekter, 
hvis realisering har betydning for gennemførelsen 
af en endeligt vedtaget kommunal varmeforsy- 
ningsplan eller delplan efter § 12. Drejer det sig 
om projekter for etablering af nye kollektive var- 
meforsyningsanlæg, må det antages, at der typisk 
vil blive tale om projekter, som kommunalbestyrel- 
sen lader udarbejde, og som vedrører forslag til 
kommunale anlæg. 
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Drejer det sig derimod om projekter for ud- 
eller ombygning af eksisterende kollektive varme- 
forsyningsanlæg, kan kommunalbestyrelsen, hvis 
der kan opnås enighed herom, overlade projektud- 
arbejdelsen til det pågældende anlæg. For eksiste- 
rende anlæg kan der f. eks. udarbejdes projekter, 
der belyser mulighederne for, at anlægget forsyner 
et nærmere angivet område. 

Et sådant projekt kan bl. a. belyse muligheder- 
ne for at øge tilslutningen til et eksisterende kol- 
lektivt forsyningsnet eller mulighederne for at ud- 
vide forsyningsområdet ved etablering af forsy- 
ningsnet i f. eks. områder, der grænser op til an- 
læggets nuværende forsyningsområde. 

Der kan også udarbejdes projekter til belysning 
af mulighederne for, at kollektive varmeforsynings- 
anlæg indrettes på en måde, som sikrer den mest 
økonomiske anvendelse af energi. 

Et sådant projekt skal bl. a. kunne belyse de 
energimæssige og økonomiske konsekvenser af en 
ombygning eller renovering af eksisterende anlæg 
med relativt lave virkningsgrader. Udarbejdelsen 
af sådanne projekter vil kunne medvirke til, at der 
skabes en oversigt over kvaliteten af eksisterende 
anlæg samt hvilke energibesparelser, der kan for- 
ventes opnået ved investeringer i renovering af 
sådanne anlæg. 

Endvidere kan der udarbejdes projekter til be- 
lysning af mulighederne for samkøring af kollekti- 
ve varmeforsyningsanlæg. Bestemmelsen tager især 
sigte på at muliggøre at sammenkoble driften af 
eksisterende fjernvarmeværker og større blokcen- 
traler i et område, som led i en kommende udbyg- 
ning af kraftvarmeforsyningen. I en række tilfælde 
vil det således være rentabelt at starte med en sam- 
menkobling og udbygning af eksisterende anlæg, 
således at der er etableret et sammenhængende 
varmemarked på det tidspunkt, hvor 
transmissionsledningen fra kraftvarmeværket for- 
udsættes etableret. 

Ved en sammenkobling kan der i øvrigt opnås 
flere energi- og driftsmæssige fordele. Således kan 
anlæggene i et vist omfang fungere som reserve for 
hinanden i tilfælde af driftsstop. I visse tilfælde vil 
der også kunne opnås en bedre udnyttelse af eksi- 
sterende kapacitet ved belastningsfordelingsordnin- 
ger. Dette kan blandt andet være af betydning ved 
en udbygning af tilslutningen inden for eksisteren- 
de net eller ved udvidelse af nettenes dækningsom- 
råde. 

Når tilslutning er gennemført fra et kraftvarme- 
værk til et sammenhængende varmemarked med 
fjernvarmeværker og blokcentraler, vil disse heref- 
ter kunne indgå som reserve- og spidslastanlæg. 

Produktionsanlæggene vil således skulle bevares, 
men deres driftsform ændres. 

I forbindelse med projektudarbejdelsen har 
kollektive forsyningsanlæg pligt til at afgive de 
oplysninger om anlægget, som kommunalbestyrel- 
sen skønner er nødvendige. 

Ifølge stk. 3 kan kommunalbestyrelsen påbyde 
kollektive forsyningsanlæg, for hvilke der efter stk. 
I måtte være udarbejdet projekter, at gennemføre 
projektet inden en nærmere fastsat frist. Forinden 
kommunalbestyrelsen udsteder et sådant pålæg, 
skal projektet godkendes efter den procedure, som 
er beskrevet under § 14. 

Da det ikke er skønnet rimeligt at pålægge en 
privat virksomhed at udføre en større udbygning, 
som den ikke ønsker eller har økonomisk mulig- 
hed for at gennemføre, kan et privat kollektivt 
varmeforsyningsanlæg efter stk. 4 kræve sig over- 
taget af kommunen. Evt. vil det kunne aftales, at 
kommunalbestyrelsen overtager udbygningen og 
driften af anlægget. 

Kan der ikke opnås enighed om vilkårene i 
forbindelse med en sådan overtagelse, fastsættes 
vilkårene af taksationsmyndighederne efter lov om 
offentlige veje. 

Til § 17 

Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen 
pålægge et eksisterende kollektivt varmeforsy- 
ningsanlæg dels at indrette sit produktionsanlæg til 
at kunne anvende nærmere angivne former for 
energi i produktionen, dels at anvende bestemte 
former for energi i produktionen. 

Bestemmelsen sigter primært på de situationer, 
hvor de kollektive varmeforsyningsanlæg skal ind- 
gå i en opbygning af naturgasforsyning. Bestem- 
meisen kan dog også få betydning ved udbygnin- 
gen af forsyningen med overskudsvarme, herunder 
kraftvarme. 

Ifølge stk. 2 har handelsministeren hjemmel til 
at fastsætte nærmere regler om kommunalbestyrel- 
sens anvendelse af bestemmelsen efter stk. l. Disse 
regler kan bl. a. angive hvilke betingelser, der skal 
være opfyldt, for at kommunalbestyrelsen kan give 
pålæg vedrørende de i stk. I omhandlede forhold. 

Til § 18 

I § 18 fastslås efter hvilke retningslinier, det kan 
bestemmes, at ny bebyggelse ved ibrugtagning skal 
tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanlæg. 

Ifølge stk. I er det kommunalbestyrelsen, der på 
baggrund af et godkendt projekt for et kollektivt 

217 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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varmeforsyningsanlæg træffer beslutning om en ny 
bebyggelses tilslutning til anlægget samt godkender 
vilkårene herfor. 

Som omtalt i bemærkningerne til § 14 skal et 
projekt for et kollektivt varmeforsyningsanlæg bl. 
a. angive, hvilken bebyggelse, der forudsættes til- 
sluttet anlægget. I forbindelse med godkendelsen 
af anlægget skal det endvidere vurderes, om det ud 
fra økonomiske eller andre hensyn er rimeligt at 
anvende bestemmelserne om tilslutning, 

Kommunalbestyrelsen skal umiddelbart efter 
godkendelsen af et projekt, dog senest ved udste- 
delsen af byggetilladelse meddele bygherren beslut- 
ningen om tilslutning til et kollektivt varmeforsy- 
ningsanlæg. 

§ 18 skal i øvrigt administreres i sammenhæng 
med bestemmelserne i kommuneplanloven om 
lokalplaner. Ifølge kommuneplanlovens § 18, stk. 
3, nr. 11, kan det i en lokalplan bestemmes, at ny 
bebyggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes et 
fællesanlæg, f. eks. et fjernvarmeanlæg. 

En beslutning efter stk. I vil altid træde i stedet 
for eksisterende bestemmelser om opvarmningssy- 
stemer i en lokalplan. Hvis der således ikke er 
overensstemmelse mellem bestemmelserne i en 
lokalplan og et projekt efter § 14, må kommunal- 
bestyrelsen samtidig med godkendelse af projektet 
for det kollektive varmeforsyningsanlæg ændre 
lokalplanen, så den bliver i overensstemmelse med 
projektet. 

For at kunne kræve tilslutning efter stk. 1 for- 
udsættes i øvrigt, at den pågældende bebyggelse, 
der skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsan- 
læg, kan opnå forsyning fra anlægget ved byggeri- 
ets ibrugtagning, idet den pågældende bygning må 
forventes at være opført uden eget fyringsanlæg. 
Hvis det derfor af et projekt for et kollektivt var- 
meforsyningsanlæg fremgår, at varmeforsyning fra 
anlægget først vil blive etableret efter, at byggeriet 
kan tages i brug, kan der ikke pålægges tilslutning 
efter stk. 1, med mindre der i projektet indgår ord- 
ninger om midlertidig varmeforsyning. Kommu- 
nalbestyrelsen bør i denne situation med hjemmel i 
§ 20 forbyde etablering af opvarmningssystemer, 
der er uforenelige med den planlagte kollektive 
varmeforsyning. 

For at sikre varmeforsyning til det forudsatte 
tidspunkt i nye bebyggelser, som har fået pålæg 
efter stk. 1, er der i stk. 3 medtaget en bestemmelse 
om, at der uden ekstraudgift for brugerne skal 
etableres en midlertidig varmeforsyning, hvis for- 
syningen ikke er etableret, som forudsat i projektet 
for anlægget. Det er fundet rimeligt, at udgifterne 

hertil fordeles ligeligt mellem kommunen og an- 
lægget. 

Efter stk. 2 kan handelsministeren fastsætte 
regler om, at visse kategorier af bygninger ikke 홢 
skal kunne kræves tilsluttet en kollektiv varmefor- 
syning. Det vil f. eks. kunne være rimeligt at und- 
tage bygninger, der ikke skal være konstant opvar- 
met, samt bygninger, der planlægges til hovedsage- 
ligt at blive opvarmet med vedvarende energi, idet 
bestemmelsen i stk. I ikke bør administreres, så 
den unødigt hindrer nyttiggørelsen af nye teknolo- 
gier på opvarmningsområdet. 

Til § 19 

I § 19 behandles spørgsmålet om eksisterende 
bygningers tilslutning til kollektive varmeforsy- 
ningsanlæg. Som ved ny bebyggelse, jvf. bemærk- 
ninger til § 18, kan eksisterende bebyggelse kun 
kræves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsan- . 
læg, hvis det forudsættes i et godkendt projekt for 
anlægget. 

Eksisterende bebyggelse omfatter også byggeri, 
hvortil der er meddelt byggetilladelse forud for 
projektets godkendelse. 

Bebyggelse, der kan kræves tilsluttet kollektive 
varmeforsyningsanlæg, omfatter i princippet al 
bebyggelse, der har opvarmningssystemer til rum- 
opvarmning. 

Det er kommunalbestyrelsen, der på baggrund 
af et godkendt projekt træffer beslutning om til- 
slutning. Tilslutningen omfatter en pligt til at til- 
slutte bygningen det kollektive varmeforsyningsan- 
læg inden en nærmere fastsat frist. 

Ifølge stk. I godkender kommunalbestyrelsen 
endvidere vilkårene for tilslutningen til anlægget, 
samt de vilkår forsyningen skal ske på. Sker tilslut- 
ningen til et privat kollektivt varmeforsyningsan- . 
læg kan det i vilkårene fastsættes, at den pågæl- 
dende grundejer kun skal være almindelig kunde 
og ikke andelshaver eller interessent, og tilslutnin- 
gen skal ske efter særlige betalingsregler. 

Bestemmelsen i § 19 sigter på de brugere, som 
idag har et individuelt opvarmningssystem. Det 
betyder, at disse brugere kan blive udsat for, at 
dele af deres opvarmningssystem vil blive unyttig- 
gjort ved tilslutning til det kollektive forsyningsan- 

. læg. 
I varmeplanudvalgets 2. delbetænkning er den- 

ne problematik nærmere belyst. Varmeplanudval- 
get skønnede, at hvis der blev etableret visse dis- 
pensationsmuligheder, særskilte lejeordninger samt 
gennemført en forudgående planlægning ville en 
overgang fra individuel til kollektiv opvarmning 
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kunne gennemføres, således at brugerne stort set 
ikke ville få øgede samlede udgifter til opvarm- 
ning. Kun hvis der blev anvendt meget korte til- 
slutningsfrister, skønnede udvalget, at visse bruge- 
re, specielt sådanne med helt nye anlæg, kunne 
blive påført et ekstraordinært økonomisk tab, 
hvorfor sådanne brugere, ud fra en rimelighedsbe- 
tragtning, burde modtage en godtgørelse i forbin- 
delse med tilslutning til det kollektive anlæg. 

I sine overvejelser havde varmeplanudvalget bl. 
a. inddraget det forhold, at langt de fleste af de 
eksisterende brugere i løbet af de næste 15-20 år 
under alle omstændigheder skal udskifte væsentli- 
ge dele af deres opvarmningsanlæg på grund af 
nedslidning. Således skønnede udvalget, at der i 
perioden frem til 1995 vil blive udskiftet ca. 
800.000 oliefyr samt at der i perioden frem til 1990 
vil blive udskiftet ca. 450.000 olietanke i henhold 
til en bekendtgørelse fra miljøministeren. 

Det betyder, at en planlægning, der som hoved- 
regel tilstræber at sikre en overgang fra individuel 
til kollektiv opvarmning i takt med den naturlige 
udskiftning, kan forløbe uden at væsentlige dele af 
de individuelle anlæg unyttiggøres. 

En del af anlæggene vil imidlertid skulle udskif- 
tes, inden der rent faktisk kan være etableret en 
kollektiv forsyning. Udvalget pegede her på mulig- 
heden af, at der for sådanne brugere blev etableret 
lejeordninger af oliefyr eller olietanke m.v. 

Lejeordninger etableret af energileverandører i 
tiden indtil det kollektive forsyningsanlæg er eta- 
bleret, kombineret med en rimelig tilslutningsfrist, 
skulle således øge muligheden for, at den overvej- 
ende del af tilslutningen til det kollektive net vil 
kunne ske i forbindelse med den naturlige udskift- 
ning af større dele af brugernes opvarmningssy- 
stem. En sådan tilslutningstakt betyder, at de ud- 
gifter, som brugerne får ved selve tilslutningen, vil 
blive kompenseret af de udgifter, brugerne sparer 
ved, at de ikke behøver at investere i nye dele til 
det individuelle anlæg. 

Til brug ved projektudarbejdelsen for kollektive 
varmeforsyningsanlæg er det derfor vigtigt, at der 
forefindes data om de individuelle opvarmnings- 
anlægs art og alder. Herved kan der i projekterne 
indgå en geografisk og tidsmæssig udbygning af 
nettene, som kan medvirke til at fremme en over- 
gang til det kollektive varmeforsyningssystem, som 
falder sammen med den naturlige udskiftning af 
væsentlige dele af de individuelle fyringsanlæg 
m.v. Det vil i praksis betyde, at netudbygningen 
bør tilstræbes at ske først i de byområder, hvor der 
skønnes at være mange oliefyr eller olietanke, der 
skal udskiftes indenfor en kort årrække. En sådan 

tilslutningsstrategi vil samtidig indebære en energi- 
mæssig gevinst, idet især de ældste anlæg med de 
relativt laveste virkningsgrader først tilsluttes det 
kollektive forsyningsnet. 

På baggrund af ovennævnte er det ikke skøn- 
net, at der er grundlag for en generel bestemmelse 
om udbetaling af erstatning ved tilslutning af eksi- 
sterende bebyggelse. I stedet er der i stk. 2 og stk. 
3 medtaget bestemmelser om dispensation og godt- 
gørelse. 

Samtidig skal det understreges, at stk. I ikke 
indeholder hjemmel for kommunalbestyrelsen til at 
kræve tilslutning i tilfælde, hvor denne vil medføre 
et så ekstraordinært stort indgreb hos den enkelte 
bruger, at indgrebet får karakter af ekspropriation. 
Handelsministeren vil præcisere dette over for 
kommunalbestyrelserne i de regler, der skal fast- 
sættes efter stk. 2. 

Efter stk. 2 vil der blive fastsat regler om, at 
bygninger, som det vil være særligt bekosteligt at 
tilslutte et kollektivt varmeforsyningsanlæg, eller 
hvor tilslutningen i øvrigt vil være åbenbart urime- 
lig, ikke skal kunne kræves tilsluttet. De kategorier 
af bebyggelse, der kan komme på tale, vil bl. a. 
være bygninger uden centralvarmeanlæg eller byg- 
ninger, hvor væsentlige dele af centralvarmeanlæg- 
get vil skulle udskiftes på grund af tilslutningen, 
samt bygninger, der skal nedrives inden for en 
kort årrække eller som kun opvarmes periodisk. 

Herudover kan det komme på tale at undtage 
bygninger der i væsentligt omfang opvarmes med 
vedvarende energi. 

Godtgørelse efter stk. 3 forudsættes, som nævnt 
ovenfor, kun udbetalt i enkelte særlige tilfælde, 
hvor en bruger uden egen skyld i forbindelse med 
tilslutningen får unyttiggjort funktionsdygtige nye 
dele af en ejendoms opvarmningssystem. Det vil 
sige, at udbetaling af godtgørelse i almindelighed 
kun kan blive aktuel for projekter, hvor der forud- 
sættes en meget hurtig tilslutning til den kollektive 
varmeforsyning. 

Udbetaling af godtgørelse vil endvidere kun 
komme på tale, hvis den pågældende bruger i god 
tro har investeret i det unyttiggjorte opvarmnings- 
system. Denne forudsætning vil ikke være opfyldt, 
hvis brugeren efter at have modtaget information 
om, at hans ejendom skal tilsluttes en kollektiv 
varmeforsyning, afstår fr^at udnytte et tilbud om 
leje af et midlertidigt opvarmningsanlæg, og i ste- 
det investerer i et nyt anlæg. 

Det er skønnet rimeligt, at godtgørelsen udredes 
ligeligt af kommunen og anlægget. Beslutning om, 
hvorvidt godtgørelsen skal udbetales og dennes 
størrelse, træffes ifølge stk. 3 af kommunalbestyrel- 
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sen. Uenighed om godtgørélsens størrelse foreslås 
indbragt for taksationsmyndighederne efter lov-om 
offentlige veje. 

Til § 20 

Et vigtigt led i gennemførelsen af en varmefor- 
syningsplanlægning vil være at sikre, at ny bebyg- 
gelse, der opføres i områder, som planlægges for- 
synet med kollektiv varmeforsyning, forberedes for 
tilslutningen. Dette kan bl. a. ske ved, at der ned- 
lægges forbud mod etablering af opvarmningssy- 
stemer, som ikke let vil kunne tilsluttes et kollek- 
tivt forsyningssystem. Sådanne forbud vil på et 
tidligt tidspunkt i planlægningen medvirke til at 
sikre et marked for den kollektive forsyning, og til 
at brugerne ikke foretager investeringer i fyrings- 
anlæg m. v., som unyttiggøres ved en fremtidig 
tilslutning til det kollektive system. 

På denne baggrund foreslås i stk. l en hjemmel 
for kommunalbestyrelsen til i nærmere angivne 
områder at kunne forbyde, at der i ny bebyggelse 
etableres bestemte opvarmningssystemer, når det 
skønnes nødvendigt af hensyn til gennemførelsen 
af en varmeforsyningsplanlægning efter bestem- 
melserne i kapitel 2 og 3. 

Forudsætningen for at anvende bestemmelsen 
er, at det i forbindelse med planlægningen er af- 
klaret, at et område skal planlægges forsynet med 
kollektiv varmeforsyning. Planlægningsgrundlaget 
kan således udgøres af et varmeplandirektiv efter § 
3, regionale og kommunale varmeforsyningsplaner 
eller delplaner efter § 12. Derfor foreslås der i stk. 
2 en hjemmel for handelsministeren eller amtsrå- 
det til at kunne pålægge en kommunalbestyrelse at 
træffe bestemmelse efter stk. I. Det forudsættes, at 
der forinden optages forhandling om spørgsmålet 
med den pågældende kommunalbestyrelse. 

Administration af bestemmelsen vil ske i forbin- 
delse med kommunens byggesagsbehandling. 

En beslutning efter stk. I vil altid træde i stedet 
for eksisterende bestemmelser i en lokalplan om 
opvarmningssystemer. Hvis der derfor ikke er 
overensstemmelse mellem en lokalplans bestem- 
melser og en beslutning efter stk. 1, må kommu- 
nalbestyrelsen som nævnt under bemærkningerne 
til § 18 ændre lokalplanen. 

I stk. 3 er der medtaget en hjemmel for handels- 
ministeren til at kunne fastsætte regler om i hvilket 
omfang, der kan dispenseres fra bestemmelsen i 
stk. I. Dispensation vil bl. a. kunne komme på 
tale, hvis en bygning ikke vil kunne kræves tilslut- 
tet et kollektivt varmeforsyningsanlæg efter be- 
stemmelsen i § 18. 

Til § 21 

Efter § 21 kan handelsministeren fastsætte nær- 
mere regler om, hvorledes kommunalbestyrelsens 
beslutninger efter § 18, § 19 og § 20 skal offentlig- 
gøres og evt. tinglyses på de berørte ejendomme. 

Sådanne regler er ikke medtaget i lovforslaget, 
da deres endelige fastlæggelse må forudsætte en 
nærmere drøftelse med de kommunale organisatio- 
ner, bl. a. med henblik på at opnå den mest smidi- 
ge administration. Det vil i den forbindelse blive 
nærmere overvejet, i hvilket omfang beslutninger- 
ne bør tinglyses på de berørte ejendomme, samt 
hvorledes en beslutning efter § 20 bør offentliggø- 
res. 

Til kapitel 5 
Ekspropriation 

I 2. delbetænkning fra varmeplanudvalget er det 
anført, at det vil være væsentligt, at der i en var- 
meforsyningslov medtages bestemmelser om eks- 
propriation til fordel for kollektiv varmeforsyning 
for at sikre gennemførelsen af de regionale og 
kommunale varmeforsyningsplaner. Allerede i den 
nugældende lovgivning er der i et vist omfang 
hjemmel til at ekspropriere til fordel for offentlige 
varmeforsyningsanlæg. Med hjemmel i kommune- 
planlovens § 34 kan der således eksproprieres til 
fordel for blandt andet offentlige varmeforsynings- 
anlæg, hvis der forinden er gennemført en lokal- 
plan for projektet. I § 6 i lov om naturgasforsyning 
er der endvidere hjemmel til at ekspropriere til 
anlæg af et hovedtransmissionsnet for naturgas. I 
forbindelse med gennemførelse af varmeforsy- 
ningsplanlægningen er det imidlertid skønnet nød- 
vendigt med en almindelig hjemmel til ekspropri- 
ation, der omfatter såvel anlæg som rørledninger. 

Til § 22 

Ifølge stk. 1 kan der eksproprieres fast ejendom 
og private rettigheder over fast ejendom til etable- 
ring af de for en godkendt kollektiv varmeforsy- 
ning nødvendige rørledninger og varmeforsynings- 
anlæg og herunder de til en naturgasforsyning 
nødvendige fordelings- og distributionsrørlednin- 
ger. Der kan eksproprieres til fordel for såvel of- 
fentlige som private anlæg. Efter stk. I kan der 
endvidere pålægges servitut om byggelinier m. v. 

For så vidt angår naturgasforsyning er der i lov 
om naturgasforsyning givet ekspropriationshjem- 
mel for bevillingshavers transmissionsanlæg omfat- 
tende rørledninger, kompressorstationer, behand- 
lingsanlæg m. v. Loven omfatter ikke lokaldistri- 
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bution af naturgas modtaget til videresalg fra en 
bevillingshaver i henhold til nævnte lov, idet dog 
bevillingshaveren kan foretage direkte leverancer 
til store forbrugere, jvf. bemærkningerne til lovens 
§ 1, stk. 2, -og herunder har mulighed for i givet 
fald at opnå ekspropriationstilladelse hertil. Ved 
ekspropriationsbestemmelsen i stk. I sikres regio- 
nale og lokale gasfordelingsselskabers adgang til 
etablering af gasrørledninger og anlæg i tilknyt- 
ning hertil. Sådanne er ifølge § 2, stk. 1 kollektive 
varmeforsyningsanlæg. Herudover indeholder stk. 
I hjemmel til at ekspropriere til fordel for natur- 
gasdistributionsanlæg, der har til formål at levere 
gas til andet end rumopvarmning, f. eks. til indu- 
strielt brug. 

I stk. 2 angives, hvorledes rettigheder, der er 
stiftet ved ekspropriation, bliver stillet i forhold til 
stiftede rettigheder over ejendomme. Bestemmelsen 
svarer til § 44 i lov om offentlige veje. 

Til § 23 

Bestemmelsen indeholder regler om ekspropri- 
ationsmyndigheden og regler om fremgangsmåden 
ved ekspropriationer. 

Da det er kommunalbestyrelserne, der i praksis 
vil skulle virkeliggøre kommunale og regionale 
varmeforsyningsplaner, fastslås det i stk. 1, at det 
som hovedregel er den kommunalbestyrelse, inden 
for hvis område den pågældende ejendom ligger, 
der træffer beslutningen om ekspropriation. 

Der kan imidlertid forekomme tilfælde, hvor 
gennemførelsen af et varmeforsyningsprojekt for- 
udsætter ekspropriation inden for flere kommuner. 
I sådanne tilfælde vil det kunne være upraktisk at 
skifte ekspropriationsmyndighed ved overgang fra 
den ene kommune til den anden, ligesom det vil 
kunne være uhensigtsmæssigt at lade en kommu- 
nalbestyrelse træffe beslutning om en ekspropriati- 
on, som den selv er uden interesse i, mens en an- 
den kommune har en væsentlig interesse i ekspro- 
priationen. Der foreslås derfor i stk. 2 en bemyndi- 
gelse for handelsministeren til at kunne bestemme, 
at amtsrådet skal foretage ekspropriationen. Hvis 
der på tilsvarende måde skal ske ekspropriation i 
flere amtskommuner, foreslås der endvidere ud fra 
de samme hensyn i stk. 4 en hjemmel for handels- 
ministeren til at kunne bestemme, at ekspropriatio- 
nen skal ske efter reglerne i lov om fremgangsmå- 
den ved ekspropriation af fast ejendom. 

Med hensyn til fremgangsmåden for ekspropri- 
ation efter stk. I og 2 bestemmes det i stk. 3, at 
ekspropriation skal gennemføres efter reglerne i 
lov om offentlige veje, § 45 og §§ 47-49. 

Til § 24 

Denne bestemmelse indeholder regler om fast- 
sættelsen af erstatning i de tilfælde, hvor kommu- 
nalbestyrelsen eller amtsrådet foretager ekspropri- 
ation efter § 23. Reglerne om fastsættelse af erstat- 
ning bygger i det hele på de tilsvarende regler i lov 
om offentlige veje. I mangel af enighed skal erstat- 
ningen fastsættes af taksationsmyndighederne efter 
lov om offentlige veje. Ifølge stk. 2 finder en ræk- 
ke bestemmelser i lov om offentlige veje tilsvaren- 
de anvendelse: § 51, stk. 2, hvorefter erstatningen 
skal nedsættes med den forøgelse i værdi, som den 
tilbageblivende ejendom skønnes at opnå, og § 51, 
stk. 3-6, om udstrækningen af ekspropriationen til 
mindre restarealer, der ikke skønnes at kunne be- 
stå selvstændigt. Derudover overføres §§ 52-56 om 
taksationsmyndighedernes behandling af sagerne 
og §§ 63-64 om forrentning og udbetaling af er- 
statning. 

Det tilføjes, at bestemmelserne i denne paragraf 
om erstatningens fastsættelse og taksationsmyndig-, 
hederne m. v. alene finder anvendelse, hvis ekspro- 
priationen foretages af kommunalbestyrelsen eller 
amtsrådet med hjemmel i § 23. Hvis handelsmini- 
steren udnytter sin bemyndigelse i § 23, stk. 4, til 
at bestemme, at ekspropriationen skal finde sted 
efter reglerne i loven om fremgangsmåden ved 
ekspropriation af fast ejendom, finder bestemmel- 
serne i denne lov tilsvarende anvendelse. 

Til § 25 

Bestemmelsen svarer til lov om offentlige veje § 
66, stk. 2, hvorefter landbrugsministeren henholds- 
vis justitsministeren kan fastsætte regler om matri- 
kulære eller tinglysningsmæssige berigtigelser, der 
er en følge af ekspropriation efter loven. 

Til kapitel 6 

Priser 

Mulighederne for at vurdere og sammenligne 
priser og betingelser for levering af fjernvarme 
eller anden kollektiv varmeforsyning er i dag be- 
grænsede, bl. a. fordi tarifsystemerne og leverings- 
betingelserne er uensartede. Der kan være tale om 
varierende udgifter, der dels fordeles på faste årli- 
ge bidrag dels på afgifter, der baseres på det kon- 
krete forbrug. 

Prisfastsættelsen på varmeforsyningsområdet 
foretages af de enkelte virksomheder. Efter loven 
om tilsyn med monopoler og konkurrencebegræns- 
ning kan monopoltilsynet gribe ind overfor priser, 
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som private erhvervsvirksomheder og lignende 
fastsætter på områder, hvor konkurrencen er be- 
grænset. Monopollovgivningen omfatter derimod 
ikke offentlige virksomheder og ej heller prisfor- 
hold eller erhvervsudovelse, der i henhold til sær- 
lig hjemmel bestemmes eller godkendes af det of- 
fentlige. 

I 2. delbetænkning fra varmeplanudvalget er 
der peget på, at fastsættelsen af takster ved leve- 
ring fra kollektive varmeforsyningsanlæg vil være 
et betydningsfuldt led i gennemforelsen af varme- 
forsyningsplanlægningen. 

Takstfastsættelsen kan bl. a. have indflydelse 
pÜ, om brugere er motiverede til energimæssige 
besparelser. Udformes taksterne f. eks. således, at 
de i mindre grad er betinget af det faktiske for- 
brug, vil den enkelte forbruger i mindre udstræk- 
ning være motiveret til besparelser. 

Varmeplanudvalget pegede på, at der burde 
sikres indsigt med, at der sker en rimelig prisfast- 
sættelse ved kollektiv varmeforsyning evt. ved ned- 
sættelsen af -et særligt varmeprisudvalg, der skal 
godkende priser og betingelser. 

På denne baggrund foreslås det, at kontrollen 
med prisfastsættelsen på varmeforsyningsområdet 
henlægges til et nyt gas- og varmeprisudvalg. 

For at sikre en ensartet og sammenhængende 
administration af kontrollen med prisfastsættelsen 
ved såvel produktion som distribution inden for 
varmeforsyningsområdet omfatter gas- og varme- 
prisudvalgets kompetence prisfastsættelsen såvel i 
kollektive varmeforsyningsanlæg som ved kraftvar- 
meværkers levering af varme og ved levering af 
naturgas fra virksomheder, der ifolge lov om na- 
turgasforsyning har bevilling til indforsel og salg 
af naturgas. 

Prisfastsættelsen foretages af de enkelte virk- 
somheder efter bestemmelserne i lovens § 26, og 
for så vidt angår afskrivninger, henlæggelser og 
forrentning af indskudskapital efter de af handels- 
ministeren fastsatte bestemmelser herom. Virksom- 
hedernes prisfastsættelse skal anmeldes til gas- og 
varmeprisudvalget, der kan tage spørgsmålet om 
prisfastsættelsen op i overensstemmelse med reg- 
lerne i lovens § 27, stk. 4 og 5. Såvel offentlige 
som private virksomheder skal anmelde priser til 
gas- og varmeprisudvalget. 

Klager over priser og leveringsbetingelser be- 
handles af gas- og varmeprisudvalget, hvis afgørel- 
ser kan indbringes for monopol-ankenævnet og 
ikke for handelsministeren. 

§ 2, stk. 3, giver handelsministeren adgang til at 
bestemme, at lovens bestemmelser helt eller delvis 
ikke skal finde anvendelse på bestemte former for 

kollektive varmeforsyningsanlæg. Det vil blive 
overvejet i medfør af § 2, stk. 3, at bestemme, at 
bestemmelserne i kapitel 6 ikke skal finde anven- 
delse på blokvarmecentraler" der efter § 2, stk. 1, 
tir. 4, er et kollektivt varmeforsyningsanlæg, men 
som alene leverer til »egne brugere«. 

Til § 26 

§ 26 fastslår hvilke udgifter, der kan indregnes 
ved beregningen af priser. Der sikres således dæk- 
ning for nødvendige udgifter, herunder driftsmæs- 
sige afskrivninger, henlæggelser til nyinvesteringer 
og forrentning af indskudskapital efter regler fast- 
sat af handelsministeren. Bestemmelserne omfatter 
alle leverancer af varme eller gas fra de i § 26 
nævnte virksomheder. 

Til § 27 

Bestemmelsen fastslår, at de i § 26 nævnte virk- 
somheder skal anmelde priser og andre betingelser 
til gas- og varmeprisudvalget. Udvalget kan give 
nærmere regler herfor med henblik på at sikre, at 
det nødvendige grundlag for vurdering af prisfast- 
sættelsen er til stede. 

De anmeldte priser og betingelser er principielt 
offentligt tilgængelige, og det fastslås, at ikke be- 
hørigt anmeldte priser og betingelser er ugyldige. 
° Såfremt udvalget finder, at priser eller betingel- 

ser er urimelige eller strider mod bestemmelserne i 
§ 26, skal det gennem forhandling søge priserne 
eller betingelserne ændret, og hvis dette ikke kan 
ske ved forhandling, give pålæg herom. I denne 
forbindelse skal udvalget påse, at der ikke opkræ- 
ves urimelige tilslutningsafgifter af forsyningssel- 
skaberne. 

Udvalget har endvidere adgang til gennem for- 
handling og om nodvendigt ved pålæg at ændre 
priser eller betingelser, hvor disse må antages at 
medfore en i samfundsmæssig henseende uokono- 
misk anvendelse af energi. 

Til § 28 

Af gas- og varmeprisudvalgets 14 medlemmer 
skal formanden og 7 af medlemmerne være uaf- 
hængige af forsynings- og kommunale interesser. 
Disse medlemmer skal repræsentere forbrugerinte- 
resser og nødvendig sagkundskab. Der er herved 
tænkt på f. eks. juridisk, nationalokonomisk, regn- 
skabsmæssig og teknisk sagkundskab. 

De forskellige forsynings- og kommunale inter- 
esser har hver I medlem af udvalget. 
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Til ,§ 29 

Bestemmelsen fastsætter, at gas- og varmepri- 
sudvalgets afgørelser træffes efter samme regler, 
som gælder for afgørelser truffet i henhold til mo- 
nopolloven. 

Udvalgets afgørelser vil kunne indbringes for 
monopol-ankenævnet, hvis afgørelser kan efterprø- 
ves af domstolene. 

Til kapitel 7 

Tilsyn 

Udbygningen af den kollektive varmeforsyning 
gør det ønskeligt med en øget offentlig indsigt med 
driften og vedligeholdelsen af kollektive varmefor- 
syningsanlæg. På denne baggrund foreslås der i 
dette kapitel bestemmelser om tilsyn med kollekti- 
ve varmeforsyningsanlæg. 

Til § 30 

I § 30 indeholdes en hjemmel for handelsmini- 
steren til at fastsætte regler om vedligeholdelsen af 
kollektive varmeforsyningsanlæg. Efter bestemmel- 
sen kan handelsministeren f. eks. fastsætte regler, 
der kan sikre en hensigtsmæssig og forsvarlig drift 
af varmeforsyningsanlæg. Regelfastsættelsen vil bl. 
a. skulle koordineres med bestemmelserne om sik- 
kerhed for naturgasdistributionsledninger. 

Til § 31 

Efter § 31 henlægges det almindelige tilsyn med 
kollektive varmeforsyningsanlæg til kommunalbe- 
styrelsen. Det er ikke fundet hensigtsmæssigt i 10- 
ven at medtage mere detaljerede bestemmelser om 
tilsynets udførelse. Disse bestemmelser vil blive 
fastsat med hjemmel i stk. 2 efter forhandling med 
de kommunale organisationer og de berørte bran- 
cheforeninger. 

Til kapitel 8 

Bestemmelser for hovedstadsområdet 

Til § 32 

Under hensyn til, at hovedstadsrådet er region- 
planmyndighed i hovedstadsområdet, der bl. a. 
varetager administrationen af vandforsyningsloven 
og miljøbeskyttelsesloven, foreslås det i § 32, at 
hovedstadsradet i hovedstadsområdet tillægges de 
beføjelser efter denne lov, der i det øvrige land 
varetages af amtsrådene. 

Til kapitel 9 
Klage 

Til §§ 33-34 

Ifølge stk. I kan kommunalbestyrelsens og 
amtsrådets afgørelser efter kapitlerne 4, 5 og 7 
påklages til handelsministeren. Denne klageadgang 
omfatter dog ikke kommunalbestyrelsens afgørel- 
ser efter § 16, stk. 3, og § 19, stk. 3, der kan ind- 
bringes for taksationsmyndighederne efter lov om 
offentlige veje. Klager over fastsættelsen af priser 
og betingelser ved leverancer fra kollektive varme- 
forsyningsanlæg henhører under gas- og varmepri- 
sudvalgets kompetence. 

Den her foreslåede vide adgang til at få efter- 
prøvet kommunalbestyrelsernes og amtsrådenes 
afgørelser må bl. a. ses på baggrund af, at de fleste 
af lovens bestemmelser om regulering af kollektiv 
varmeforsyning er nydannelser, og at det derfor vil 
være væsentligt, at handelsministeriet har mulig- 
hed for at følge lovens administration på lokalt 
hold. Det er handelsministerens hensigt i forbin- 
delse med lovens revision, 5 år efter dens ikraft- 
træden, bl. a. at vurdere, om det vil være hensigts- 
mæssigt at begrænse den her foreslåede adgang til 
at klage. 

Efter stk. 2 er det den eller dem til hvem en 
afgørelse efter loven er rettet, der er klageberettige- 
de. 

Til § 35 

Bestemmelsen åbner mulighed for, at handels- 
ministeren kan bemyndige en under ministeriet 
oprettet styrelse eller tilsvarende institution til at 
udøve de beføjelser, der efter loven tilkommer 
ministeren. 

Til kapitel 10 

Straffebestemmelser og ikrafttræden 
Til § 36 

I § 36 er foreslået en bestemmelse om straf med 
bøde ved overtrædelse af loven eller bestemmelser 
i forskrifter udstedt i medfør af loven. 

Bestemmelsen svarer til straffebestemmelser i 
anden sektorlovgivning. 

Til 9 37 

Som nævnt under de almindelige bemærknin- 
ger, er det hensigten at tage loven op til revision 5 
år efter dens ikrafttræden, dvs. i folketingsåret 
1984/85. Handelsministeren vil på baggrund af de 
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til den tid indhostede erfaringer med lovens admi- 
nistration og virkninger vurdere, hvilke bestemmel- 
ser eller emner, som bor behandles i forbindelse 
med lovrevisionen. 

77/ § 38 

Da det vil være væsentligt, at varmeforsynings- 
planlægningen såvel efter kapitel 2 som kapitel 3 
igangsættes snarest muligt, foreslås det i § 38, at 
loven skal træde i kraft den I. september 1979. 
Tidspunktet for ikrafttrædelsen af kapitel 6 om 
priser foreslås dog fastsat af handelsministeren. 


