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F.tl. om Rigshospitalets styrelse

Lovforslag nr. L 129. Fremsat den 14. februar 1980 af undervisningsministeren

Forslag

Lov om Rigshospitalets styrelse

§ 1. Rigshospitalet er en statsinstitution
under undervisningsministeriet.

Stk. 2. Rigshospitalets opgaver er patient-
behandling, forskning og udviklingsarbejde
samt uddannelse af leeger og andet sundheds-
personale.

§ 2. Rigshospitalet ledes af en bestyrelse
pd 17 medlemmer. Bestyrelsen varetager sin
opgave under ansvar over for undervisnings-
ministeren.

Stk. 2. Rigshospitalets daglige ledelse fore-
stds af en direktion. Direktionen forestir be-
styrelsens sekretariatsforretninger.

§ 3. Undervisningsministeren beskikker
bestyrelsens formand og 16 andre medlem-
mer. 10 af medlemmerne udpeges saledes: 1
af indenrigsministeren, 1 af sundhedsstyrel-

sen, 2 af Amtsradsforeningen i Danmark, 1’

af Frederiksborg amtskommune, 1 af Koben-
havns amtskommune, | af Roskilde amts-
kommune, 1 af Frederiksberg kommune og 2
af Kebenhavns kommune. Undervisningsmi-
nisteren kan beskikke suppleanter for besty-
relsens medlemmer.

Stk. 2. Bestyrelsen beskikkes for 4 ar ad
gangen, forste gang dog indtil 31. december
1981.

Stk. 3. Bestyrelsens medlemmer er ansvar-
lige efter reglerne i 16. kapitel i borgerlig

Undervisningsmin., dep., 1. afd. j. nr. 1979-11342-33

straffelov, uanset om hvervet hviler pa of-
fentligt valg.

§ 4. Direktionen deltager i bestyrelsens
meder uden stemmeret. Endvidere deltager,
ligeledes uden stemmeret, laegeradets for-
mand, forstanderinden for sygeplejen og to
representanter valgt af og blandt personale-
repraesentanterne i hovedsamarbejdsudvalget.

Stk. 2. 1 s=mrlige tilfelde kan bestyrelsen
beslutte, at alene bestyrelsens medlemmer
deltager i bestyrelsens meder eller i behand-
lingen af enkeltsager.

§ 5. Undervisningsministeren fastsatter de
nermere regler om Rigshospitalets styrelse, -
herunder om sager, hvori bestyrelsen afgiver
indstilling til undervisningsministeren.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan give
bestyrelsen paleg vedrerende behandlingen
af enkeltsager.

§ 6. Bestyrelsen kan tage ethvert sporgs-
mal vedrerende Rigshospitalets drift og plan-
legning op til behandling. Bestyrelsen afgi-
ver udtalelse i de spergsmal vedrerende
Rigshospitalet, som undervisningsministeren
foreleegger bestyrelsen.

§ 7. Loven treder i kraft den 1. januar
1981. '

215 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag).
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Formdlet med den foresldede lovgivning

Formalet med den her foresldede lovgivning om
Rigshospitalets styrelse er at give amtskommuner-
ne og Kebenhavns og Frederiksberg kommunet
(sygehuskommunerne) indflydelse pa Rigshospita-
lets administration, drift og planlegning ved - at

oprette en bestyrelse for Rigshospitalet, ‘hvori syge-

huskommunerne bliver reprasenteret.

Lovforslaget om Rigshospitalets styrelse skal-ses
i sammenhzng med .3 andre lovforslag, nemlig
lovforslagene om statens overtagelse af Finsenin-
stitutet, om de fysiurgiske hospitaler i Hornbazk og
Hald samt om @ndring af lov nr. 324 af 19. juni
1974 om sygehusvaesenet (sygehusloven) som zn-
dret ved lov nr. 295 af 26. juni 1975, lov nr. 156 -af
31. marts 1976 og lov nr. 118 -af 29. marts 1978. -

1. Baggrunden for den foresldede lovgivning

Ved den kommunale opgave- og byrdeforde-
lingsreform i begyndelsen af 1970’erne ‘bley. syge-
husvasenet placeret hos amtskommunerne samt
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner, _deér

samtidig gennem en ny bestemme]sé i sygehuslo--
ven fik pélagt at gennemfere ‘en planlasgmng af’

sygehusveasenets udbygning.

I medfor af § 11 i sygehusloven pahv1ler det

hver amtskommune at udarbejde en plan for amts-
kommunens sygehusvesen, herunder for amtskom-
munens benyttelse af private sygehuse i amtskom-
munen samt af statslige og statsbetalte sygéhuse:og:
sygehusafdelinger, og at revidere planen i det om-
fang, udviklingen gor det nedvendigt. For hoved-
stadsomradet pahviler det, jf. § 12, Hovedstadsra-
det at udarbejde en overordnet sygehusplan. Ho-
vedstadsradet skal i denne forbindelse tage hensyn
til den kapacitet og de funktioner, som kan forven-
tes stillet til radighed pa private sygehuse i hoved-
stadsomradet samt pa statslige og statsbetalte syge-
huse og afdelinger.

Ved endringen i 1975 af sygehusloven blev der
givet indenrigsministeren hjemmel til at indfere en
betalingsordning, hvorefter amtskommunerne og

Kobenhavns og Frederiksberg kommuner skal
betale for patienter, der modtages til behandling
pa statens sygehuse eller statsbetalte sygehuse og
afdelinger. Det drejer sig nu om statens sygehus,
Rigshospitalet, det statsbetalte: sygehus, Finsenin-

stitutet, og de statsbetalte amtskommunalt drevne

neuroafdelinger og radiumstationer. Med udsigten
til gennemf«arelsen af -en. egentlig betalingsordning
for sygehuskommunernes benyttelse af bl. a. Rigs-

'hospltalet stillede sygehuskommunerne som betin-

gelse for at indga aftaler-om benyttelse af de stats-
lige ° og statsbetalte sygehuse, at de fik indflydelse
pa -disses administration, drift og planlegning.
Spergsmélenc omkring ‘benyitelse, betaling: og be-
styrelse blev kedet-sammen til- en- helhed, der kun

. "kunne leses i sammenhéng.

Efter leengere tids forhandlinger mellem de im-
plicerede statslige myndigheder og de kommunale
parter (Amtsradsforeningen i Danmark og Koben-
havns og Frederiksberg kommuner) ndede man i
efterdret 1978 og fordret 1979 frem til en samlet
forhandlingslesning om indpasning af de statslige

‘og statsbetalte sygehuse i sével hovedstadsomra-
dets som landets samlede sygehusvaesen

Den samlede forhandlingslesning. bestar af fol-
gende 3 hovedelementer, der er ngje forbundet:

1) Enlghed om sygehuskommunernes benyttelse af

ngshospltalet og dermed om, hvilke sygehus-
funktioner der for fremtiden. skal varetages af
Rigshospitalet (herunder Fmsemnstltutet 0g
Fysmrglsk Hospital i Hornbzk),

2) enlghed om etablering af en bestyrelse for Rigs-
hospltalet hvorved sygehuskommunerne far
mdflydelse pa Rigshospitalets admmlstratlon
drift og planlegning, samt

3) enighed om sygehuskommunernes fremtidige
betaling for benyttelse af de statslige og statsbe-
talte sygehuse.

2. Principperne for lovforslaget

" Det foreliggende lovforslag om Rigshospitalets
styrelse er udarbejdet pa baggrund af en lang raek-
ke kontakter med de kommunale parter, herunder

‘swrlig Amtsradsforeningen i Danmark, Keben-
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havns kommune og Kobenhavns amtskommune,

og bygger pa felgende principper:

1) Rigshospitalets overordnede ledelse forestis af
en bestyrelse, hvoraf halvdelen af medlemmer-
ne udpeges af kommunerne og halvdelen af
staten. Herudover udpeger undervisningsmini-
steren bestyrelsens formand. Bestyrelsen fore-
stdr ledelsen under ansvar over for undervis-
ningsministeren.

2) Bestyrelsens adgang til at treffe beslutninger og
ministerens adgang til at meddele tjenestebefa-
linger m. v. skal vare som for gvrige statsinsti-
tutioner.

3) Bestyrelsen skal sikre det nedvendige samarbej-
de med de omliggende sygehusveasener, den
primere. sundhedstjeneste og social- og sund-
hedssektoren.

4) Rigshospitalets daglige ledelse forestas af en
direktion, der er underlagt bestyrelsen.

Efter forslaget skal Rigshospitalets bestyrelse
bestd af 17 medlemmer. Bestyrelsen, der sammen-
settes af reprasentanter for staten, sygehus-
kommunerne i hovedstadsomradet og amtsridsfor-
eningen, overtager de opgaver og det ansvar, der
hidtil har veret placeret hos Rigshospitalets direk-
tion. Direktionen skal herefter forestd hospitalets
daglige ledelse under ansvar over for bestyrelsen.

Der tilsigtes med den ny styrelsesordning ingen
@ndringer i den sarlige tilknytning mellem Rigs-
hospitalet og det leegevidenskabelige hovedomrade
under Kebenhavns Universitet.

3. ‘Rigshospitalets forhold til det ovrige sygehusvip-
sen og til sygehusplanlegningen
-a. Rigshospitalets nuveerende status

Rigshospitalet blev oprettet ved lov nr..43 af 13.
marts 1903 om opforelse af bygninger for et Rigs-
-hospital m. m. Det var ved loven forudsat, at Rigs-
hospitalet skulle vaere statens undervisningshospi-
tal, og loven fastsatte, at Rigshospitalet-skulle vare
et statsligt hospital, og at der skulle veere lige ad-
gang til indlaggelse pa hospitalet for hele befolk-
ningen. Rigshospitalets serlige forpligtelse over for
uddannelse, forskning og udvikling grunder sig
sdledes pa 1903-loven.

Siden 1958 har Rigshospitalet veret under om-
og udbygning, jf. lov nr. 164 af 7. juni 1958 om
udvidelse og ombygning af Rigshospitalet, lov nr.
209 af 31. maj 1963 om tilleg til lov om udvidelse
og ombygning af Rigshospitalet og lov nr. 79 af
10. marts 1966 om endring af lov om udvidelse og
ombygning af Rigshospitalet. Det er ved denne
lovgivning forudsat, at Rigshospitalet udbygges og

indrettes som et fuldt udspecialiseret sygehus for
hele landets befolkning og med det yderligere ho-
vedformal at drive forskning og give uddannelse.

P4 finansloven for finansdret 1980 er der til
Rigshospitalets drift bevilget 828,8 mill. kr. Pr. 1.
januar 1980 var der normeret i alt 5.919 stillinger
pd Rigshospitalet. Til den fortsatte udbygning af
Rigshospitalet er der pa finansloven for 1980 be-
vilget 50,0 mill. kr. Opgjort i det pr. januar 1978
geldende len- og prisniveau kan de samlede udgif-
ter i forbindelse med den i 1958 pabegyndte om-
og udbygning anslés til ca. 1,4 mia kr.

I finansaret 1980 er der forventet 500.000 senge-
dage og 482.000 ambulante behandlinger. Der vil i
gennemsnit for hele finansaret veere 2.075 senge til
radighed.

1 efterérssemestret 1979 har ca. 430 laegeviden-
skabelige studerende fra Kebenhavns Universitet
modtaget den kliniske del af deres undervisning pé
Rigshospitalet. Undervisningen omfatter arligt ca.
10.000 konfrontationstimer og ca. 2.300 eksamens-
timer. P4 Rigshospitalet gives der ogsa specialle-
geuddannelse og anden post-graduate leegeuddan-
nelse inklusive forskeruddannelse af kliniske assi-
stenter og stipendiater. Der er placeret en afdeling
af Danmarks Jordemoderskole og en sygeplejesko-
le pd Rigshospitalet, og Rigshospitalet deltager
endvidere i undervisningen af laboranter, radio-
grafer, sygehjelpere, okonomaer m. fl.

En stor del af den forskning, der udferes pd
Rigshospitalet, er klinisk .forskning i ner sammen-
heng med patientbehandlingen. Der foregar ogsé
en betydelig teoretisk forskning i forbindelse med
behandlings- og undervisningsfunktionerne. Forsk-
ningen finder i meget stort omfang sted i tilknyt-
ning til det leegevidenskabelige hovedomride un-
der Kobenhavns Universitet, og tilknytningen un-
derstreges af, at en rekke af hovedomradets viden-
skabelige institutter bygningsmzssigt er placeret
inden for Nerre Fzlled-omridet. Denne placering
blev fastlagt allerede i 1903-loven om opforelse af
bygninger for et Rigshospital m. m., og tilknytnin-
gen til Rigshospitalet var ligeledes medvirkende
ved beslutningen om at placere Panum Instituttet i
samme omrade,

b. Sygehuskommunernes forslag om Kobenhavns
kommunes overtagelse af Rigshospitalet

Med henblik pa at udarbejde forslag til Rigsho-
spitalets fremtidige indpasning i hovedstadsregio-
nens sygehusvaesen samt at udarbejde retningslini-
er for, hvordan en egentlig betalingsordning for
statens sygehuse kunne administreres, nedsatte
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indenrigsministeren i samarbejde med undervis-
ningsministeren i december 1975 det sdkaldte
Rigshospitalsudvalg. 1 udvalget var ud over de
berorte ministerier og styrelser ogsd Amtsradsfore-
ningen i Danmark, sygehuskommunerne i hoved-
stadsomradet og Hovedstadsradet repraesenteret.

Sammenhzngen mellem sygehuskommunernes
holdning til de forskellige forslag til deres fremti-
dige benyttelse af Rigshospitalet og den bebudede
indforelse af en egentlig betalingsordning for be-
nyttelsen af Rigshospitalet forte under udvalgsar-
bejdet til, at der fra sygehuskommunernes side
blev rejst krav om, at sygehuskommunerne fik
indflydelse pa Rigshospitalets administration og
drift. 1 september 1976 gik de kommunale parter
det skridt videre, at de anmodede indenrigsmini-
steren om at lade udvalget undersege muligheder-
ne for at lase problemerne omkring Rigshospitalets
indpasning i hovedstadsomradets sygehusvasen
m. v. ved at overdrage Rigshospitalet til Kaeben-
havns kommune. De kommunale parter fandt, at
der herved kunne skabes basis for en rationel ud-
nyttelse af den samlede sengemasse og for en lige-
stilling mellem aile landsdele med hensyn til de
gkonomiske vilkar for sygehusdriften.

Undervisningsministeriet og indenrigsministeriet
fandt — efter forhandling med sundhedsstyrelsen —
ikke at kunne imedekomme anmodningen. I en
skrivelse af 4. marts 1977 til Hovedstadsradet, Ko-
benhavns magistrat, Frederiksberg kommunalbe-
styrelse, Kobenhavns, Frederiksborg.og Roskilde
amtsrdd og amtsridsforeningen meddelte inden-
rigsministeriet derfor bl. a.:

»Indenrigsministeriet og undervisningsministeri-
et er lige som sundhedsstyrelsen af den opfattelse,
at Rigshospitalet skal forblive i statslig regie, forst
og fremmest af hensyn til den enskelige koncentra-
tion dels af den hajt specialiserede patientbehand-
ling og dels af udviklingsomréader (optagelse af
behandlingsformer pa grundlag af forskningsresul-
tater i ind- og udlandet). Sundhedsstyrelsen legger
i @vrigt vegt pa, at den smrlige forskning og un-
dervisning, herunder uddannelse af specialleeger,
der foregar pa Rigshospitalet, fortsat kan ske pa et
statsligt hospital.

Af hensyn til den nermere indpasning af Rigs-
hospitalet i hovedstadsomradets samlede sygehus-
vasen er man imidlertid enig i, at sygehuskommu-
nerne ber have en formaliseret indflydelse pd ho-
spitalets drift og planlegning. Det er derfor inden-
rigsministeriets og undervisningsministeriets opfat-
telse, at der skal etableres en bestyrelse for Rigs-
hospitalet sammensat af kommunale og statslige
repraesentanter samt reprasentanter for den lege-
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videnskabelige forskning og undervisning. Man
gar ud fra, at de nzrmere kompetenceregler og
sammensetningen af bestyrelsen kan gores til gen-
stand for en forhandling. med sygehuskommunerne
og Hovedstadsradet.«
Efter forhandhng med undervisningsministeriet
og finansministeriet palagde indenrigsministeriet
videre i samme skrivelse og i fortsettelse af tidlige-

" re brevveksling herom Hovedstadsridet og syge-

huskommunerne i hovedstadsomradet snarest mu-
ligt at udarbejde en grovskitse til den overordnede
sygehusplan for hovedstadsomrédet. Dette skulle
ske med basis i det materiale, som Hovedstadsrd-
dets sygehusplanlegningsudvalg og Rigshospitals-
udvalgets sekretariat havde tilvejebragt, og bygge
pa en rzkke nermere anforte principper om bl. a.
kapacnetsbegraensmng

c. Forhandlinger om en samlet losning

Efter anmodning fra undervisningsministeriet
afgav sundhedsstyrelsen i marts 1978 en redegorel-
se vedrorende den fremtidige anvendelse af Rigs-
hospitalets behandlingskapacitet - under en rekke
nermere specificerede forudsatninger, bl a. at
ngshospltalet skulle varetage den fulde sygehusbe-
tjening af et lokalomride i Kobenhavns kommune
med ca. 80.000 indbyggere.

Med henblik pi at opné en samlet lesning be-
sluttéde indenrigsministeren, socialministeren og
undervisningsministeren i april 1978 at nedsatte
en styringsgruppe vedrerende statens ‘sygehuse
med. medicinaldirektoren som formand med den
opgave efter forhandlinger med Hovedstadsradet
og sygehuskommunerne i hovedstadsomradet at
udarbejde alternativer vedrerende-den fremtidige
indpasning af de statslige og statsbetalte sygehuse i
hovedstadsomradets sygehusvesen.

Disse forhandlinger ferte frem til enighed med
sygehuskommunerne, og herunder iser Koben-
havns kommune, om anvendelsen af Rigshospita-
lets ' fremtidige sengemasse. Heri er medregnet
lands- og landsdelsfunktioner, der. overfores fra
Finseninstitutet og Fysiurgisk Hospital i Hornbak,
jf. lovforslagene om statens overtagelse af Finsen-
institutet og om de fysiurgiske hospitaler i Horn-
bek og Hald. (Fysiurgisk Hospital i Hald foreslés
overtaget af Viborg amtskommune.)

Mellem staten og sygehuskommunerne st for
Storebzlt, herunder Bornholm, skal der nu indgés
detaljerede gensidigt forpligtende aftaler om hver
enkelt sygehuskommunes anvendelse af Rigshospi-
talet, hérunder ogsd om visitationen af patienter
fra hver enkelt sygehuskommune til Rigshospitalet.
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Hertil. kommer Rxgshospltalets sarlige forplig-
telser over for Grenland og Fareerne. v
- Det kar serligt fremhaves, at Kabenhavns
kommune i-1983 for s -vidt angér somatiske* sen-
gedage skal benytte. Rigshospitalet i et omfang
svarende til 274.500 sengedage’ éller ca. 920 senge.
Benyttelsen omfatter bl.a. den fulde sygehusbetje-
ning -af et . afgrzenset lokalomrade p4-80:000 ind-
byggere omkring Rigshospitalet. ‘Rigshospitalet. far
pligt til at modtage alle patientkategorier inden for
lokalomradét, saledes at. patienter med ‘bopel in-
den for dette omrdde — bortset fra patienter mdlagt
over - skadestue eller .ambulatorier ~. via Koben-
havns - ‘kommunes centralvisitation hénvises til visi-
tator ‘pa - Rigshospitalet. P4 samme ‘made henvises
patienter med bopzl uden for lokalomradet, som'
enskes behandlet pa Rigshospitalet, 'via kommu-
nens centralv1sxtatlon til -visitator pa ngshospxta~
let. Om det fremtidige samarbejde mellem Koben-
havns kommune og Rigshospitalet om visitationen
af kebenhavnske patienter til Rigshospitalet henvi-

ses der endvidere til bemarkningerne til lovforsla-

gets § 1, stk. 2. i

Visitation af patienter fra Fyn og Jylland til
Rigshospitalet vil ske pa grundlag af de generelle
visitationsretningslinier ~vedrerende lands- og
landsdelsfunktioner, som er under udarbejdelse i
sundhedsstyrelsens planlegnings- og visitationsud-
valg, jf. det af indenrigsministeren fremsatte for-
slag til lov om @ndring af sygehusloven.

Da det for de kommunale parter fortsat var en
betingelse for at indgd sadanne aftaler om benyt-
telsen af Rigshospitalet, at der samtidig kunne
opnds tilfredsstillende lesninger pa spergsmélene
om en styrelse for Rigshospitalet med kommunal
indflydelse og om den varige betalingsordning for
de statslige og statsbetalte sygehuse, forhandledes
der sidelobende om disse spergsmal. Med det fore-
liggende forslag til Lov om Rigshospitalets styrelse
er der sogt tilvejebragt en tilfredsstillende ordning
for sygehuskommunernes indflydelse pi Rigsho-
spitalets administration, drift og planlegning,
mens forhandlingerne i Rigshospitalsudvalget har
dannet grundlag for enighed mellem regeringen og
de kommunale parter om betalingsordningen, jf.
afsnittet under litra d. Betalingsordningen.

d. Betalingsordningen

Ved @ndringen af sygehusloven i 1975 blev der
som tidligere anfort under pkt. 1. Baggrunden for
den foresldede lovgivning, givet indenrigsministeren
hjemmel til at indfere en betalingsordning for de

* somatiske = som vedrerer legemlige sygdomme

-statslige og statsbetalte sygehuse og afdelinger.
‘Betalingsordningen er forelobig indfert som en

midlertidig. ordning. Sygehuskommunerne betaler

* efter denne ordning en fast afgift for at benytte de
statslige hospitaler m. v. i forhold til antallet af
- sygedage og visse former for ambulante behandlin-

ger i aret 1977 (tidligere blev finansaret 1973-74

lagt il grund for beregningen). Ordningen er se-
_ nest ved finansloven for 1980 blevet forlenget til

udgangen af 1980.
Pd grundlag. af -arbejdet i Rigshospitalsudvalget

. blev der i november 1977 opnéet enighed mellem
regeringen og sygehuskommunerne om en rzkke
-hoi/e'dprinc’ippver for den fremtidige betalingsord-

ning for - statens -sygehuse og amtskommunale
lands- og landsdelssygehuse, for ivaerksattelsen af

- ordningen og for visitationen hertil. Der er heref-

ter i Rigshospitalsudvalget opnéet enighed om de
mere detaljerede principper for udformningen her-
af.

Ordningen vil i hovedtrek for Rigshospitalet
indebaere:

at den midlertidige ordning med en fast benyttel-
sesafgift opherer med udgangen af 1980,

at der fra 1. januar 1981 indferes en almindelig
takstbetaling af det lebende aktuelle forbrug af
sengedage m. v. og

at taksterne fastsettes for hver afdeling eller grup-

pe af afdelinger med udgangspunkt i en sammen-

ligning med betalingen pa »tilsvarende« kommu-

nale afdelinger.

Der henvises til indenrigsministerens lovforslag
om @ndring af sygehusloven (aftaler om benyttelse
af lands- og landsdelsafdelinger m. v.).

e. Rigshospitalets fremtidige status

Den samlede forhandlingslesning vedrerende
sygehuskommunernes fremtidige benyttelse af de
statslige og statsbetalte sygehuse indebearer, at sta-
tens sygehusdrift samles pa Rigshospitalet. Dette er
i overensstemmelse med den samlede plan for de
statslige sygehuse, :som er udarbejdet af styrings-
gruppen vedrerende statens sygehuse. Denne af
regeringen godkendte, samlede plan indebzrer, at
kapaciteten pa de statslige sygehuse reduceres til
maximalt 2.100 sengepladser, som samtidig samles
pé Rigshospitalet. Fysiurgisk Hospital i Hornbak
og Finseninstitutet lagges efter planen sammen
med Rigshospitalet henholdsvis pr. 1. januar 1980
og pr. 1. januar 1981. Over en arrekke vil en ve-
sentlig del af disse hospitalers opgaver herefter
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blive overfort til det nuverende Rigshospitals-om-
rade. En del af Finseninstitutets cancerbehandling

overfores efterhdnden til Kebenhavns amts syge-

hus i Herlev. Ligeledes overfores i lgbet af et styk-
ke tid visse mere almene opgaver fra Finseninstitu-
tet og fra Fysiurgisk Hospital i Hornbek til det
kommunale sygehusvasen. -

Hovedstadsradet vedtog den 15. december 1978
en grovskitse for hovedstadsomridets fremtidige
sygehusbetjening, jf. sidste afsnit under litra b.
Sygehuskommunernes forslag om Kobenhavns kom-
munes overtagelse af- Rigshospitalet. Hovedstadsra-
dets grovskitse forudsetter en statslig sygehuskapa-
citet i hovedstadsomradet stort set svarende til den
foran skitserede plan. Indenrigsministeriet god-
kendte ved skrivelse af 2. juli 1979 grovskitsen.

Der vil gennem aftalerne med sygehuskommu-
nerne blive skabt mulighed for, at Rigshospitalet
kan fortsette som et fuldt udspecialiseret sygehus
for hele landets befolkning og med store opgaver
inden for forskning og uddannelse af speciallzeger
og andet sundhedspersonale.

4. Den bygningsmessige indplacering af de overflyt-
tede funktioner N

Med henblik pa at skabe de bygningsmassige
forudsatninger for overflytningen efter den under
pkt. 3, litra e. Rigshospitalets fremtidige status, om-
talte plan til Rigshospitalet af lands- og landsdels-
funktioner fra Finseninstitutet og Fysiurgisk Ho-
spital i Hornbzek har undervisningsministeriet der-
for udarbejdet et skitseforslag til nybyggeri pa
Rigshospitalets Tagensvej-omrade. Forslaget inde-
berer opferelse af en bygning indeholdende stréle-
behandlingsfaciliteter og sengepladser til de fra
Finseninstitutet overforte funktioner samt en plan-
lagt langtidsbehandlingsafdeling omfaitende lang-
tidsmedicin, fysiurgisk genoptréening og de fra
Fysiurgisk Hospital i Hornbak overferte funktio-
ner. Endvidere omfatter forslaget om nybyggeri de
funktioner, der i ojeblikket er placeret i den nuvea-
rende bygning 110 pi Tagensvej-omréidet. Efter
forslaget indrettes bygning 110 til en ren laborato-
rie- og behandlingsbygning. Desuden indeholder
forslaget indretning af et felles ambulatorium i
Rigshospitalets centralkompleks pa Blegdamsvej-
omrédet.

De samlede anlegsudgifter ved dette forslag er
anslaet til 479 mio. kr. beregnet ved byggeomkost-
ningsindex 267 (juli 1979). Heri indgr ca. 62 mio.
kr. fra den bevilling, der blev godkendt ved Akt
485 31/5 1978 til forskellige ombygningsarbejder
pa Tagensvej-omradet.

Et ‘lovforslag om byggeri ved Rigshospitalet
ville derfor ga ud pa bemyndigelse til at anvende
417 mio. kr. til byggeriet — beregnet efter byggepri-
serne i juli 1979. Hertil ville komme' udgifter til
lost inventar, hospitalsudstyr m.v., der er anslaet til
maximalt 191 mio. kr.

En stor del af disse udgifter til inventar, hospi-
talsudstyr m.v. paregnes under alle ‘omstendighe-
der at skulle afholdes i lebet af de nzrmeste ar
som erstatning for allerede forzldet udstyr, hoved-
sagelig pd Finseninstitutet.

I den nuverende okonomiske situation har un-
dervxsnmgsmlmsterlet imidlertid fundet det ned-
vendigt at foretage en narmere vurdering af de
gkonomiske aspekter af det her omtalte byggefor-
slag og vil derfor ferst senere fremsztte lovforslag
herom, tidligst i neste folketingssamling.

5. De 'okonomiske og administrative konsekvenser

Som det fremgér under pkt..3, litra e. Rigshospi-
talets fremtidige status, seges statens sygehusdrift
samlet pa Rigshospitalet. Dette medferer, at der
palegges undervisningsministeriet en rekke yderli-
gere administrative opgaver. Hertil kommer, at
undervisningsministeriet som folge af indpasnin-
gen af Rigshospitalet i hovedstadsomradets syge-
husvesen i hejere grad end hidtil ma deltage i
arbejdet med. overordnede planlaagmngsspargsmél
m. v. inden for sygehussektoren.

For at Rigshospitalet pd tilfredsstillende made
skal kunne lose de yderligere opgaver, mé4 hospita-
lets direktion og administration, der nu tillige skal
varetage sekretariatsfunktionerne for bestyrelsen,
styrkes.

Med henblik pa varetagelsen af de foran navn-
te opgaver forudsattes der i undervisningsministe-
riet og pa Rigshospitalet oprettet i alt 3 stillinger
som akademisk medarbejder og 2 stillinger som
kontorfunktionar.

I forbindelse med ngshospltalets mdpasnmg i
den samlede sygehusplanlegning forventes der ud
over den anforte udbygning -af undervisningsmini-
steriets og Rigshospitalets administration ingen
administrative konsekvenser.

Der forudsettes ikke udbetalt mededister af
staten. Eventuelle modedizter i henhold til § 16,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 399 af 19. juli 1977, til de besty-
relsesmedlemmer, der udpeges af sygehuskommu-
nerné i hovedstadsomradet og af amtsradsforenin-
gen, vil vare staten uvedkommende.

De arlige udgifter i forbindelse med lovforsla-
gets gennemforelse, herunder udgifterne ved den
nedvendige udvidelse af personalet i undervis-
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ningsministeriet, hospitalets direktion og admini-
stration, skennes at udgere ca. 0,9 mio. kr. (januar
1979-niveau).

6. Forhandlinger om lovforslaget

Lovforslaget har veeret sendt til udtalelse hos
Amtsradsforeningen i Danmark, Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner samt en rekke statslige
myndigheder. Endvidere har ministeriet sendt lov-
forslaget til orientering til Hovedstadsradet, Frede-
riksborg, Kebenhavns og Roskilde amtskommuner
og en rekke personaleorganisationer.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen fastslir Rigshospitalets status
som en statsinstitution under undervisningsministe-
riet.

Til stk. 2

Bestemmelsen afgraenser de opgaver og funktio-
ner, der er henlagt til Rigshospitalet.

Rigshospitalet fungerer som lands- og lands-
delssygehus, dvs. har de sygehusfunktioner, som
kun findes pa ét eller nogle fa sygehuse i landet.
Rigshospitalet har imidlertid opgaver pa alle ni-
veauer inden for sygdomsbehandlingen (lands-,
landsdels- og lokalfunktioner). Anvendelsen af
Rigshospitalet vil, jf. de almindelige bemarkninger
under pkt. 3, litra c. Forhandlinger om en samlet
losning og litra e. Rigshospitalets fremtidige status, i
vidt omfang blive fastlagt gennem gensidigt for-
pligtende aftaler mellem staten og de sterste bruge-
re.

Det vil i forbindelse med disse aftaler af tekni-
ske grunde ikke vaere muligt i detaljer at definere, i
hvilket omfang der bliver tale om varetagelse af
lands-, landsdels- eller lokalfunktioner. Ved de
aftaler, der skal indgds om Kebenhavns kommu-
nes benyttelse af Rigshospitalet, vil Rigshospitalet
ud over lands- og landsdelsfunktioner og opgaver i
forbindelse med visse andre patientgrupper skulle
overtage den fulde sygehusforpligtelse over for et
lokalomrade p& ca. 80.000 indbyggere i Koben-
havns kommune, mens sygehuskommunerne uden
for Kebenhavn iser skal betjenes inden for lands-
og landsdelsfunktioner.

Med et forbrug pa henved halvdelen af hospita-
-lets senge bliver Kgbenhavns kommune den sterste
bruger af Rigshospitalet, og der er derfor et sarligt

behov for et direkte samarbejde mellem hospitalet
og kommunen. P4 denne baggrund nedsattes i
august 1979 et permanent visitationsudvalg mellem .
Kebenhavns kommune og Rigshospitalet, bestien-
de af Kebenhavns kommunes visitator og Rigsho-
spitalets visitator, 2 laeger fra Kebenhavns kommu-
ne og 2 leger fra Rigshospitalet samt 1 administra-
tor fra Kebenhavns kommune og 1 administrator
fra Rigshospitalet. Visitationsudvalget har til opga-
ve lebende at sikre, at det aftalte antal sengedage
inden for de enkelte specialer opfyldes, og at fore-
sla eventuelle justeringer heri og i evrigt at pase, at
visitationen af patienter fra Kebenhavns kommune
til Rigshospitalet foregar tilfredsstillende. For tiden
bistar visitationsudvalget styringsgruppen vedre-
rende statens sygehuse med at udarbejde grundla-
get for aftalerne om Kebenhavns kommunes frem-
tidige forbrug pa Rigshospitalet, herunder Rigsho-
spitalets betjening af et lokalomrade pa 80.000
indbyggere i Kebenhavns kommune.

Det vil veere naturligt at lade det permanente
visitationsudvalg  behandle eventuelle andre
sporgsmal, som matte opsté i tilknytning til samar-
bejdet mellem Kebenhavns kommune og Rigs-
hospitalet. :

Rigshospitalets opgaver inden for patientbe-
handling (diagnostik og sygdomsbehandling) skal
ses i sammenhang med hospitalets opgaver inden
for forskning, udviklingsarbejde samt uddannelse
af leger og andet sundhedspersonale. Inden for
det afgreensede lokalomrade i Kebenhavns kom-
mune vil Rigshospitalet pad grundlag af droeftelser
med Kebenhavns kommune f4 mulighed for at
udvikle nye samarbejdsformer med den primere
sundhedstjeneste, socialveesenet og skolevasenet,
bl. a. med henblik pa udbygningen af den syg-
domsforebyggende indsats.

Uanset de strukturendringer, der ma forudses
p& Rigshospitalet i forbindelse med hospitalets
indpasning i hovedstadsomradets sygehusvasen og
overtagelse af lands- og landsdelsfunktioner fra
Finseninstitutet og fra Fysiurgisk Hospital i Horn-
bk, er det som navnt i de almindelige bemzrk-
ninger under pkt. 3, litra e. Rigshospitalets fremtidi-
ge status, fortsat hensigten, at Rigshospitalet skal
bevare sin stilling som et fuldt udspecialiseret sy-
gehus med saerlige forpligtelser over for forskning,
udviklingsarbejde og uddannelse af leger og andet
sundhedspersonale. Den serlige tilknytning mel-
lem Rigshospitalet og det legevidenskabelige ho-
vedomrade under Kgbenhavns Universitet forud-
settes opretholdt ueendret, ligesom Rigshospitalet
skal forblive i statslig regie og henhere under un-
dervisningsministeriet.
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Til § 2

I bestemmelsen fastlegges den ny- styrelsesoird-
ning. Rigshospitalets direktion vil efter den ny
ordning skulle forest4 ledelsen af hospitalets-dagli-
ge drift. Direktionen skal endvidere varetage sekre-

tariatsforretningerne for bestyrelsen og den skal

forberede alle sager, der skal behandles i bestyrel-

sen. Direktionen vil-i alle sager haveé referat til .-

bestyrelsen.

Til § 3

Bestyrelsen etableres. med henblik pa -at vareta-

ge statens og sygehuskommunernes interesser-om- -

kring ledelsen af Rigshospitdlet. Bestyrelsen -fore-
slds sammensat med en ligelig representation for
de statslige . interesser -og sygehuskommunerne
nemlig 8 medlemmer fra hver. side. Herudover

foreslas det, at undervisningsministeren udpegei-en”

formand for bestyrelsen.

For at de representerede parter uanset et med-
lems forfald kan fa lejlighed til at- gere deres ind-
flydelse gzldende, foreslds det, at .undervisnings-
ministeren kan beskikke suppleanter for medlem-
merne.

a. Statens interesser er umiddelbart knyttet til
dens status som sygehusejer og som central, plan-
leeggende og styrende myndighed.

Undervisningsministeriet har interesse i, at
Rigshospitalet som statsejet sygehus kan fungere
dels som uddannelsesinstitution inden for de klini-
ske fag, herunder med henblik pa at udvikle og
opbygge nye undervisningsomréder i tilknytning til
hospitalets virksomhed, dels som forsknings- og
udviklingsinstitution. P4 denne mdade kan staten,
uafhangig af »daglige« sygehusforpligtelser og
prioritetsgnsker i denne forbindelse, placere res-
sourcer og opgaver inden for legevidenskabeligt
forsknings- og udviklingsarbejde.

Staten foreslds representeret i Rigshospitalets
bestyrelse med 6 medlemmer udpeget af undervis-
ningsministeren, 1 medlem udpeget af indenrigsmi-
nisteren og 1 af sundhedsstyrelsen.

P4 baggrund af de mere specifikke interesser,
som undervisningsministeriet har vedrerende ud-
dannelses- og forskningsvirksomheden, forudseites
det, at 3 af de reprasentanter, som undervisnings-
ministeren udpeger, indstilles af henholdsvis Ke-
benhavns Universitet, Statens legevidenskabelige
Forskningsrdd og Det faglige landsudvalg for
sundhedsuddannelserne.

b. Sygehuskommunernes interesser er knyttet til
indpasningen af Rigshospitalet i den samlede syge-

husplanlegning, jf. -de almindelige -bemerkninger
under pkt. 3, litra c. Forhandlinger om en samlet
losning og bemarkningerne til'§ 1, stk. 2.

Det skal her serlig fremhaeves at omkring 50
pet. af Rigshospitalets kapacitet skal benyttes til
patienter fra Kebenhavns kommune, mens patien-
ter fra de ovrige hovedstadskommuner-skal anven-
de 25:pct. af hospitalets kapacitet.

Ved fastswttelsen af den kommunale. og. amits-
kommunale reprasentation 1 bestyrelsen er ‘der
taget hensyn til, at de sygehuskommuner, der har

‘mest interesse -i ‘Rigshospitalets - virksomhed, ber-

have sterst representation i bestyrelsen. Det. fore-

slas derfor, at Kgbenhavns kommune far 2" .imed-

lemmer og Frederiksberg kommune og-de 3 amts-
kommuner i hovedstadsomradet hver 1 medlem.

,Amtsfédsforeningen i Danmark far 2 medlemmer

og repraesenterer tillige sygehuskommuneme ‘uden
for hovedstadsomradet '

Til stk. 2

Bestyrelsen foreslds beskikket for 4 ar ad gan-
gen, siledes at beskikkelsesperioderne falder sam-
men med de kommunale. valgperioder. Valgperio-
den for de kommunalbestyrelser og amtsrad, der er
valgt i'1978, opherer den 31. december 1981. Det
foreslas derfor at lade den forste beskikkelsesperi-
ode for bestyrelsen udlgbe denne dato.

Til .stk. 3

I de tilfzelde, hvor det matte blive nedvendigt at
gore bestyrelsens medlemmer personligt ansvarlige
for ulovlige beslutninger eller tilsidesattelse af
lovlige tjenstlige befalinger, finder man det rigtigst,
at de samme regler finder anvendelse, uanset om
medlemmet er statslig eller kommunal embeds-
mand eller den pageldendes mandat hviler. pa
offentligt valg.

Reglerne i §§ 156 og 157 i 16. kapitel i borgerhg
straffelov, jf. lovbekendtgorelse nr. 411 af 17. au-
gust 1978, gelder umiddelbart for statslige eller
kommunale embedsmand, men ikke for medlem-
mer, hvis hverv hviler pa offentligt valg, jf. § 156,
2. pkt. Udtrykket »hverv, hvis udferelse hviler pa
offentligt valg« i straffelovens §§ 156 og 157 kan
give anledning til fortolkningstvivl i tilfelde, hvor
personer, der er offentligt valgt, udpeges til at del-
tage i opgaver af administrativ karakter. For s
vidt angar bistandslovens omréde er denne for-
tolkningstvivl afklaret ved § 22 i lov nr. 333 af 19.
juni 1974 om social bistand. Efter denne bestem-
melse, der svarer til bestemmelser i tidligere for-
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sorgslove, er enhver, der deltager i administratio-

nen - af .bistandsloven, .ansvarlig efter. borgerlig
straffelovs regler om: forbrydelser i- offentlig. t_]ene- :
ste eller hverv, selv om hvervet beror pa et. offent:

ligt valg.
Inden for det foreliggende omradeé er underv1s-
ningsministeriet mest tilbejelig til at antage, at

undtagelsesbestemmelserne i straffelovens -§§ 156

og. 157 .ikke omfatter . nogen medlemmer af den
foreslaede. bestyrelse. Da sporgsmalet ikke er- -gan-
ske utvivilsomt, har undervisningsministeriet imid-
lertid ensket, at refstilstanden praciseres som fore-
sldet i lovforslagets § 3, stk. 3.

Hvis der pa grund -af bestyrelsens ulovlige

handhnger eller undladelser paferes statskassen
gkonomiske tab, vil der efter de almmdehge erstat-
- ningsregler kunne gores et personligt ansvar gel-
dende over for’ bestyrelsens medlemmer Et sddant
erstatnmgskrav mé i givet fald rejses af undervis-
ningsministeren ved de almindelige domstole.

Til § 4

Bestemmelsen fastsatter, at reprasentanter for
Rigshospitalet deltager i bestyrelsens meder, dog
uden stemmeret.

Det er tanken i bekendtgerelsen at give mulig-
hed for, at andre end de reprasentanter, der er
nevnt i bestemmelsen, kan. deltage — ligeledes
uden stemmeret — i bestyrelsens meder for at bely-
se serlige sager. Dette kan navnlig vise sig hen-
sigtsmaessigt i sager, der specielt vedrorer de nuvea-
rende hospitaler Finseninstitutet og Fysiurgisk
Hospital i Hornbzk, der legges sammen med
Rigshospitalet.

Til stk. 2

Det kan i serlige tilfelde veere hensigtsmessigt,
at bestyrelsen har mulighed for at holde mede eller
behandle enkelte sager uden deltagelse af andre
end bestyrelsens medlemmer. Det foreslas derfor,
at bestyrelsen kan treffe beslutning herom.

Ti§s

Rigshospitalet er efter lovforslagets § 1 fortsat
en statsinstitution under- underv1smngsmmlsterlet
og styrelsen af hospitalet m& derfor udeves inden
for de rammer, ministeriet fastsztter, ligesom mini-
steriet er ankeinstans.

Undérvisningsministeriet vil senest i efteraret
1980 i en bekendtgerelse om Rigshospitalets styrel-
se fastsette de narmere regler for bestyrelsens
virksomhed samt om forholdet til direktionen,

saledes at bestyrelsen ved sin'sammentreden- efter
den 1. januar 1981 umiddelbart kan optage -arbej-
det.

Undervxsmngsmmlsterlet vil efter ‘lovforslagets
vedtagelse sende et udkast-til bekendtgzrelse til de
bererte parter, jf. b.emaerkmngerne‘ til lovforslagets
§.3, stk. 1, saledes at disse far lejlighed til at udtale

sig om ‘reglerne, inden de. fastsettes. I tilfelde. af,

at bekendtgorelsen senere-skal aendres -vil bestyrel-
sén ‘inden. endringen- fa lejllghed til- at udtale sig

-om reglerne.

Som eksempler: pa sager, hvori. bestyrelsen ma
afgive - indstilling til ministeriet, kan. nevnes sager
vedrerende bev1111ngslove visse bygningsmiessige

foranstaltninger, storre - apparaturanskaffelser og

sager’ vedrorende hospitalet i relation til: sygehus-
p'lanlaegnirigen

Det vil: inden -for- de’ fastsatte rammer péhvﬂe
bestyrelsen at treeffe de beslutninger, der er ned-
vendige . for, at' Rigshospitalet-kan lgse sine opga-
ver og fungere tilfredsstillende.

Ministeriet har bl a. efter anmodning fra
Dansk Sygeplejerad overvejet, om der i loven .ber
fastszttes regler om lagerdd og om ledelsen af
sygeplejen. Ministeriet finder det imidlertid ikke
hensigtsmassigt i loven at fastsmtte bestemmelser
om interne organer pa Rigshospitalet, bl. a. fordi
bestyrelsen ber have lejlighed til at udtale sig om
sddanne besfemmelser, for de fastsettes.

Til stk. 2

Den ansvarlige minister kan normalt meddele

institutioner under ministerens sagsomrade tjene-

stebefalinger, uden at dette kreever serlig hjemmel.
Da der i bestyrelsen for Rigshospitalet vil sidde
medlemmer, der ikke er underkastet ministerens
instruktionsbefejelse, har ministeriet ensket i loven
at fastsld, at undervisningsministeren kan give be-
styrelsen paleg vedrerende behandlingen af en-
keltsager.

Til§6

Bestemmelsen fastsatter, at bestyrelsen pa eget
initiativ kan tage ethvert spergsindl vedrerende
Rigshospitalets drift og planlegning op til behand-
ling. Vedrorer spergsmalet en sag, hvis afgerelse er
henlagt til undervisningsministeren, afgiver besty-
relsen indstilling heri i overensstemmelse med de
regler, der bliver fastsat herom.
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Til§ 7 sengedage, sker pr. 1. januar 1981, jf. de almindeli-
e . b i der pkt. 3, litra d. Betalings-
Overgangen fra den hidtidige benyttelsesafgift ge (.emaerkmnger under pt. - fra eranngs
. : . ordningen, og det findes naturligt, at overgangen til
til en betalingsordning, hvorefter sygehuskommu- den ’ tvrel dni Ker fr dat
nerne betaler en takst for hver af de faktisk brugte en nye styrelsesordning sker Ira samme cato.



