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" Lovforslag nr. L 171. Fremsat den 13. marts 1980 af ministeren for Grgnland

Forslag

til

Lov for Grenland om Det offentlAige Aftalenevn

§ 1. Loven omfatter fastleggelse af lon- og
ansattelsesvilkar ved kollektive overens-
komster og aftaler m.v. for ansatte i den of-
fentlige forvaltning.

Stk. 2. Loven omfatter ikke lon- og ansat-
telsesvilkar for tjenestemeend og andet perso-
nale, der er omfattet af hovedaftalen vedre-
rende tjenestemaend i Grenland. Ministeren
for Gronland kan bemyndige aftalenzvnet til
pa sine vegne at fore forhandlinger og indga
aftaler med tjenestemaendenes centralorgani-
sationer i overensstemmelse med reglerne i
§§ 41-45 i lov om statens tjenestemeend i
Gronland.

§ 2. Med henblik pid at opnad ensartede
lon- og ansattelsesvilkar i den offentlige for-
valtning i Grenland oprettes et navn, der
betegnes Det offentlige Aftalen®vn, hvori
staten, Grenlands hjemmestyre og de gron-
landske kommuner er representeret.

§ 3. Aftalenevnet repraesenterer som part
arbejdsgiverne i den offentlige forvaltning i
Grenland efter reglerne i stk. 2-3.

Stk. 2. Aftalenevnet indgar og opsiger kol-
lektive overenskomster og aftaler m.v. som
navnti § 1, stk. 1.

Stk. 3. Aftalenzvnet treeffer beslutning om
iverksettelse af arbejdsretlige forholdsregler
og er part i arbejdsretlige anliggender, herun-
der i voldgiftssager og ved magling.

§ 4. PA omrader, hvor aftalenevnet har
" indgéet kollektive overenskomster eller afta-
ler m.v. vedrerende lon- og ansattelsesvilkar,
ma arbejdsgiverne i den offentlige forvalt-
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ning i Grenland kun ansatte arbejdstagere
pa dei aftalerne m.v. fastsatte vilkar.

§ 5. Aftalenazvnet ledes af en bestyrelse,
der bestar af en formand og 6 andre med-
lemmer. Formanden udnavnes for 4 ar af
statsministeren efter feelles indstilling fra mi-
nisteren for Grenland, Grenlands hjemme-
styre og De gronlandske kommuners Lands-
forening. Af de gvrige medlemmer udpeges 2
af ministeren for Grenland, 2 af Grenlands
hjemmestyre og 2 af De grenlandske kom-

_ muners Landsforening.

Stk. 2. Bestyrelsen er beslutningsdygtig,
nar formanden og mindst 1 mediem fra hver
af de 1 aftalenevnet repraesenterede myndig-
heder er til stede.

Stk. 3. Beslutninger treffes ved stemme-
flerhed, hvor intet andet serligt er bestemt. I
tilfeelde af stemmelighed er formandens
stemme afgerende.

Stk. 4. Bestyrelsens beslutninger indferes i
en beslutningsprotokol, der efter hvert mede
underskrives af de tilstedevaerende medlem-
mer.

§ 6. Enhver af de i aftalen®vnet repraesen-
terede myndigheder, jfr. § 2, kan pa et mede,
hvor der treffes beslutning om indgéelse af
en kollektiv overenskomst eller aftale m.v. pa
nzrmere angivne vilkar eller om opsigelse af
en siddan ved erklering til beslutningsproto-
kollen krave, at beslutningen ikke skal om-
fatte arbejdstagere under denne myndighed.

Stk. 2. Afgives erklering som navnt i stk.
1, treeffer myndigheden bestemmelse om, pé

/.
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hvilke vilkar aftalenaevnet skal indgd aftalen
eller overenskomsten for disse arbejdstagere.

§ 7. Bestyrelsen fastsetter selv sin forret-
ningsorden og de narmere regler om arbej-
dets fordeling mellem bestyrelse og sekretari-
at, jfr. § 8.

Stk. 2. Beslutninger efter stk. 1 skal vedta-
ges eenstemmigt af bestyrelsen.

§ 8. Aftalen®vnets daglige forretninger
varetages af et sekretariat, der ledes af en
sekretariatschef.

Stk. 2. Sekretariatet bestar af en afdeling i
Danmark og en afdeling i Grenland. Hver
afdeling ledes af en afdelingsleder.

§ 9. Udgifter til aftalen®vnets virksomhed
afholdes af de i § 2 navnte myndigheder
med hver en trediedel, medmindre andet
vedtages eenstemmigt af bestyrelsen.

§ 10. Safremt aftalenavnet som part i ar-
bejdsretlige tvister palegges eller tilkendes
bod, erstatning eller andre ydelser, deles
ydelserne mellem de i aftalenzvnet repre-
senterede myndigheder i forhold til det antal
arbejdstagere under hver myndighed, som
den arbejdsretlige tvist har omfattet.

Stk. 2. Bestyrelsen kan ved eenstemmig
beslutning vedtage en anden fordeling af
ydelserne.

§ 11. Beslutninger, der traffes af bestyrel-
sen, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

§ 12. Loven trader i kraft den 1. oktober
1980.

Stk. 2. Aftalen®vnet indtreder med virk-
ning fra 1. april 1981 i de rettigheder og for-
pligtelser, som folger af kollektive aftaler og
overenskomster indgdet af ministeren for
Grenland for lovens ikrafttreeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. For at undgd en uheldig konkurrence mellem
staten, Gronlands landsrdd og kommunerne i
Gronland eller mellem kommunerne indbyrdes om
arbejdskraften i Grenland med en deraf folgende
stigning i det offentlige lenniveau blev ved lov nr.
634 af 19. december 1975 om @ndring af lov om
Gronlands landsrdd og kommunalbestyrelser m.v.
— Folketingstidende 1975-76, sp. 2388, 2778, 3178
og 3487; Tilleg A, sp. 2011; Tilleg B, sp. 347;
Tilleg C, sp. 127 - gennemfort en ordning, hvoref-
ter kollektive overenskomster og aftaler med virk-
ning for staten, landsridet og kommunerne i
Grenland skulle indgés af ministeren for Grenland
som arbejdsgiverpart. Forud for forhandlinger med
personaleorganisationer om indgéelse af kollektive
overenskomster eller aftaler skulle ministeren for
Grenland optage forhandling med landsradet og
De gronlandske kommuners Landsforening med
henblik pa fastleggelse af en faxlles lenpolitik for
de offentlige arbejdsgivere i Grenland.
Kommissionen om hjemmestyre i Grenland har
i sin betenkning indgiende overvejet, hvorledes
den nedvendige koordinering af det offentliges
lenpolitik i Grenland efter hjemmestyrets indferel-
se kan sikres samtidig med, at hjemmestyret og
kommunerne sikres sterst mulig indflydelse pa og
ansvar for lenudviklingen i Grenland. Det var
kommissionens opfattelse, jfr. de almindelige be-
merkninger til forslaget til lov om Grenlands
hjemmestyre - Folketingstidende 1978-79, Tilleeg
A, sp. 407 — at de navnte hensyn mest hensigts-
massigt kunne imedekommes ved etablering af et
nyt offentligretligt organ — et aftalen@vn - hvori
staten, hjemmestyret og kommunerne var ligeligt
reprasenteret. Aftalenevnet skulle vaere arbejdsgi-
verpart i alle kollektive overenskomster og aftaler
vedrerende personale ansat i den offentlige for-
valtning i Grenland bortset fra tjenestemand og
skulle i forbindelse hermed soge at fastlegge en
felles lenpolitik for de offentlige arbejdsgivere.
For at forhindre, at en af de i na&vnet reprasente-
rede myndigheder af de andre myndigheder blev

péatvunget udgiftskrevende vilkdr, som myndighe-
den ikke kunne tilslutte sig, skulle der ifelge kom-
missionens forslag veere mulighed for en myndig-
hed til at forlange, at vilkdr i en aftale eller over-
enskomst ikke skulle omfatte ansatte under denne
myndighed.

Narvaerende lovforslag er udarbejdet i overens-
stemmelse med de af hjemmestyrekommissionen
skitserede retningslinier.

Lon- og ansttelsesforhold for hjemmestyrets
og kommunernes personale er omfattet af ‘hen-

rholdsvis sagsomradet »Gronlands styrelsesord-

ning« og sagsomréddet »Styrelsesordning for kom-
munerne«, jfr. pkt. 1 og 2 i bilaget til loven om
Grenlands hjemmestyre.

Ved forslaget om, at der ved lov oprettes et
aftalenevn, har hjemmestyrekommissionen forud-
sat, at regelfastsattelsen vedrerende indgdelse af
kollektive overenskomster og aftaler m.v. for hjem-
mestyrets og kommunernes personale ikke er over-
taget af hjemmestyret. Der tilsigtes ikke med loven
nogen fravigelse af hjemmestyrelovens principper
om hjemmestyrets overtagelse af sagsomrader.
Hjemmestyret kan siledes uanset loven overtage
den del af ordningen, der vedrerer hjemmestyrets
og kommunernes personale, i medfer af hjemme-
styrelovens § 4.

Det skal fremhaves, at lovens ordning alene
faststter regler for indgaelse af kollektive over-
enskomster og aftaler m.v. Spergsmalet om et
eventuelt offentligt indgreb, der kan blive nedven-
digt, hvis overenskomster ikke kan indgds pé&
grund af uoverensstemmelse mellem aftalenaevnet
og lenmodtagerorganisationerne, er ikke reguleret
af loven. Ministeriet for Grenland forudsetter, at
et eventuelt indgreb for si vidt angir hjemmesty-
rets og kommunernes personale vil blive foretaget
af hjemmestyret pa grundlag af hjemmestyrelovens
§ 4, medens et indgreb for si vidt angar statens
personale fortsat ma foretages af rigsmyndigheder-
ne ved eller med hjemmel i lov.

Lovforslaget medferer ingen @&ndring i den hid-
tidige ordning, hvorefter forvaltningen af konkrete
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personaleforhold varetages af den enkelte arbejds-
giver. :
- Lovforslaget har varet sendt til udtalelse hos de
lenmodtagerorganisationer, med hvilke Ministeriet
for Grenland har indgiet overenskomster. Under
stedfundne droftelser er der givet tilsagn om, at
der med organisationerne skulle optages forhand-
linger med henblik pd en eventuel revision af lo-
ven, ndr aftalenzvnet havde virket en vis periode,
f. eks. pr. 1. oktober 1982.

2. Hjemmestyrekommissionen har i betenkningen
beskaftiget sig med fastsettelsen af len- og ansat-
telsesvilkdrene for de statstienestemeend, der skal
overga til ansattelse under hjemmestyret. Kommis-
sionen peger pd, at de nuverende statstjeneste-
mends pension garanteres af staten, og at pensi-
onsreglerne i tjenestemandspensionsioven er knyt-
tet snevert til tjenestemandenes len. Det anfores
videre, at statstjenestemandenes forhandlingsret er
garanteret ved lov om statens tjenestemand i
Grenland. Endelig anfores det, at staten ma have
en vasentlig interesse i, at tjenestemandsreglerne i
Danmark og i Grenland af hensyn til rekrutterin-
gen af personale til Grenland ber vare i hej grad
sammenfaldende.

Kommissionen foreslir p& denne baggrund, at
tienestemandsaftaler ogsd for fremtiden indgas
med staten som part, idet det tilfojes, at det findes
hensigtsmassigt, om ogsd hjemmestyrets og kom-
munernes tjenestemand folger de regler, der gel-
der for statens tjenestemend. Kommissionen anfo-
rer, at en sddan samordning vil kunne ske i det
foresldede aftalensevn, men at samordningen ogsi
kan ske uden for dette.

Ved landstingslov nr. 9 af 25. oktober 1979 om
lennings- og pensionsforhold m.v. for tjeneste-
mand ansat under Grenlands hjemmestyre er der
nu sikret hjemmestyrets tjenestemand vilkdr sva-
rende til de for statens tjenestemand i Grenland
geldende. Der er samtidig indgéet aftale mellem
staten og hjemmestyret om, at pensionen til hjem-
mestyrets tjenestemand — ligesom for de kommu-
nale tjenestemand — udbetales af staten.

Hjemmestyret har tilkendegivet et enske om, at
ogséd lon- og ansamttelsesvilkar for tjenestemaend
m.v. forhandles af aftalen@vnet. Dette har fort til
overvejelser af, under hvilke betingelser sddanne
forhandlinger kan ske. De betenkeligheder, som i
hjemmestyrekommissionens betenkning er anfert
som argument for, at aftalenazvnet ikke ber blive
umiddelbart kompetent til at indtreede som part i
aftaler pa tjenestemandsomrddet, har fort ministe-
riet frem til erkendelse af, at en hensigtsmessig

losning ma vere at lade aftalenzvnet forhandle
len- og ansattelsesvilkirene for tjenestemeand,
men sdledes at aftalenevnet afslutter sidanne afta-
ler pa vegne staten, hjemmestyret og kommunerne
i Grenland. Disse institutioner vil siledes efter det
foreslaede fortsat vaere part i aftalerne, idet aftale-
nzvnet alene indgar aftalerne efter bemyndigelse
fra staten, hjemmestyret og de gronlandske kom-
muner.

Hjemmelen til denne bemyndigelse er for stats-
tjenestemandenes vedkommende optaget i lovfor-
slagets § 1, stk. 2, og der henvises til bemarknin-
gerne til denne bestemmelse. En tilsvarende be-
myndigelse forudsettes givet af Grenlands hjem-
mestyre og de grenlandske kommuner for disse
myndigheders tjenestemend.

Den eksisterende hovedaftale pa tjenestemands-
omrédet omfatter udover tjenestemaend og pensio-
nerede tjenestemand ogsd tjenestemandslignende
personale. Omfanget af centralorganisationernes
hidtidige forhandlingskompetence fremgér af ho-
vedaftalen af 20. juli 1976 vedr. tjenestemend i
Grenland og de i medfer af denne indgdede serli-
ge aftaler. Der er séledes ved lovforslaget ikke
tilsigtet nogen indskrenkning i denne forhand-
lingskompetence.

De nzrmere regler for aftalenavnets forhand-
linger med tjenestemandsorganisationerne vil blive
fastlagt i en ny hovedaftale, som ministeren for
Grenland, Grenlands hjemmestyre samt De gren-
landske kommuners Landsforening pi vegne de
gronlandske kommuner indgar med tjenestemands-
organisationerne til aflesning af den eksisterende
hovedaftale mellem disse organisationer og mini-
steren for Grenland.

Til behandling af de serlige tjenestemandsretli-
ge sporgsmal har der vaeret nedsat en arbejdsgrup-
pe, hvori har varet repraesenteret Tjenestemande-
nes Fellesudvalg, Ministeriet for Grenland, Gren-
lands hjemmestyre og De grenlandske kommuners
Landsforening.

3. T det skon, der i de almindelige bemarkninger
til forslaget til lov om Grenlands hjemmestyre er
givet over de -okonomiske og administrative
konsekvenser, herunder den forventede reduktion
af statens administrative personale vedrerende
Grenland pr. 1. januar 1981, er taget hensyn til, at
en del af statens opgaver vedrerende lgn- og an-
settelsesforhold foreslds henlagt til et aftalenavn.
Navnets personalebehov kan ikke pa nuvearende
tidspunkt neermere vurderes, idet det ma bero pa
forhandling mellem staten, hjemmestyret og De
gronlandske kommuners Landsforening i forbin-
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delse med navnets etablering. Statens udgifter i
forbindelse med naevnets drift forventes dog ikke
at overstige statens besparelser som folge af, at
visse statsopgaver vedrerende len- og ansattelses-
forhold henlegges til nevnet, idet udgifterne ved
navnets drift foreslds delt mellem staten, hjemme-
styret og De gronlandske kommuners Landsfore-
ning, idet sidstn@vnte i denne relation vil repre-
sentere samtlige gronlandske kommuner.

Med hensyn til lovforslagets enkeltheder henvi-
ses til bemarkningerne til de enkelte bestemmelser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

I stk. 1 fastlegges lovens anvendelsesomrade. Lo-
ven omfatter fastleggelse af len- og ansattelses-
vilkdr for ansatte i den offentlige forvaltning i
Gronland. Loven omfatter forst og fremmest lon-
og anszttelsesvilkar for ansatte under staten,
Gronlands hjemmestyre og de grenlandske kom-
muner.

Ved fastleeggelsen af, hvorvidt en arbejdsgiver i
ovrigt ma anses for omfattet af »den offentlige
forvaltning i Grenland«, skal der l®gges vaegt pd
en bedemmelse af den pigeldende institutions
organisatoriske placering, og kun i tilfzlde, hvor
denne kan give anledning til tvivl, tillige pa, hvilke
funktioner institutionen udgver. Udtrykket »of-
fentlig forvaltning« har sdledes samme indhold,
som det tilsvarende begreb i lov nr. 280 af 10. juni
1970 om offentlighed i forvaltningen. Siledes kan
institutioner, der er oprettet pa privatretligt grund-
lag, som f. eks. selvejende institutioner og forenin-
ger, kun henregnes til »den offentlige forvaltning«,
safremt de udever offentlig virksomhed af mere
omfattende karakter og derved er undergivet inten-
siv offentlig regulering, tilsyn og kontrol. Instituti-
oner, der er organiseret i selskabsform, f. eks. ak-

tieselskaber og interessentskaber, med staten, hjem- -

mestyret eller kommunerne som deltager; falder
uden for begrebet »den offentlige. forvaltning«.
Som eksempel pd en siadan virksomhed kan neev-
nes Grenlandsfly A/S.

Lon- og anseattelsesvilkar for arbejdstagere der
er ansat uden for Grenland, er ikke omfattet af
loven, selv om arbejdstagerne for en tid udferer
arbejde i Grenland.

Det samme galder lon- og ansaette]sesvnlkér for
arbejdstagere, der er ansat i en institution med

hjemsted i Grenland, sifremt ansazttelsesomradet -

ikke omfatter Grenland.
Det forudsattes, at len- og ansattelsesvilkarene
i videst mulig udstr&kning fastleegges ved afslut-

ning af kollektive overenskomster og aftaler med
de pageldende lenmodtagerorganisationer. Pa en -
reekke omrader har det imidlertid hidtil ikke veeret
muligt for Ministeriet for Grenland at opna over-
enskomstdakning, hvorfor .det i mindre omfang
har veeret nedvendigt at anvende ensidigt fastsatte
generelle lon- og ansattelsesvilkar i form af regu-
lativer samt i visse tilfeelde individuelle kontrakter.
Denne praksis vil formentlig ogsa vere ntz;dvendlg
fremover.

I hjemmestyrekommissionens betenkning blev
det som anfert under de almindelige bemarknin-
ger fundet nedvendigt, at aftaler om statstjeneste-
meands lon- og ansattelsesvilkar ogsa efter hjem-
mestyrets indferelse indgds med staten som part,
saledes. at. tjenestemendene ikke blev direkte om-
fattet af loven om aftalenzynet. @nsket om at lade
aftalenzvnet  vere forum -for forhandlingerne om
tjenestemandenes lon- og.. ansattelsesvilkar har
fundet. udtryk i stk 2, hvorefter aftalenzvnet be-
myndiges til at afsluite aftaler og fere forhandlin-
ger om lon- og- ansattelsesvilkar for tjenestemand
m.v., der er omfattet af hovedaftalen vedrerende
tjenestemend i Grenland. Den kompetence, der
tenkes overfort til nevnet, er kompetencen pd det
sakaldte aftaleomrade. Bestemmelser herom findes
i lov om statens tjenestemand i Grenland § 41,
stk. 1, (generel aftalehjemmel) og § 15, stk. 2, (afta-
ler om boligbidrag). For hjemmestyrets tjeneste-
mand udeves forhandlingsbefojelserne af hjemme-
styret efter hjemmestyrets tjenestemandslovs § 2,
stk. 2. Reglerne for de kommunale tjenestemeand
findes i § 60 i landstingslov nr. 2 af 14. maj 1979
om kommunalbestyrelser og bygderad m.v. i Gron-
land. Herefter udeves forhandlingsbefojelserne for
kommunale tjenestemeend -af hjemmestyret efter
forhandling med De gronlandske kommuners
Landsforening.

Det er som navnt 1kke hensigten med den an-
forte delegationsbestemmelse at indskranke cen-
tralorganisationernes forhandlingsret, ligesom be-
stemmelsen ikke udelukker, at centralorganisatio-
nerne og aftalenazvnet kan fore forhandlinger om
sporgsmal, der ikke er omfattet af det egentlige
aftaleomrdde.

I det omfang, der ikke- kan opnés enighed om
sddanne sporgsmadl, skal aftalenzvnet lade sagen
g4 til henholdsvis ministeren for Grenland og
Grenlands hjemmestyre til .afgorelse i-overensstem-
melse med reglerne i de respektive tjenestemands-
love. Efter indhentet udtalelse fra Lenningsridet,
safremt dette er foreskrevet, treffer ministeren for

-Gronland. afgerelse i sddanne sager i medfer af lov

om statens tjenestemand. i Gronland §§ 43 og 44.
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For hjemmestyrets tjenestemands vedkommende
treffes afgorelsen af hjemmestyret.

Aftalenzvnet kan siledes ikke gyldigt treeffe
afgorelse om forhold, der i medfor af lov om sta-
tens tjenestemznd i Grenland § 41, stk. 3, ikke
kan underkastes aftale. :

Det folger af det anforte, at ministerens befojel-
se i medfer at statstjenestemandslovgivningen til at
udpege det i den grenlandske statstjenestemands-
lovs § 10 navnte dispensationsnavn ikke bersres
ved den foresldede ordning. Ej heller udpegelsen
af supplerende mediemmer til det i lovens §§ 46 og
47 navnte Lenningsrdd- bereres. 1 alle tilflde,
hvor der skal ske foreleggelse for Lenningsradet,
skal denne foreleggelse ske gennem ministeren for
Gronland. Det bemearkes, at tienestemandsorgani-
sationerne har en selvsteendig ret til at indbringe

sager for Lenningsradet, og denne ret bestar fort- .

sat usendret.

Skulle der opsta tvivl om fortolkningen af ind-
ghede aftaler, eller skulle en arbejdsgiverpart eller
en centralorganisation fa opfattelsen af, at der
foreligger aftalebrud, vil forholdet som hidtil kun-
ne indbringes for den sewrlige tjenestemandsvold-
gift, der er kompetent savel for statens, hjemmesty-
rets som for kommunernes tjenestemend. Der er
siledes ikke ved den foresliede bemyndigelse til-
sigtet givet aftalenavnet swerlig klageadgang for
denne voldgift.

Til § 2

Om baggrunden for oprettelsen af aftalenzvnet
-henvises til de almindelige bemerkninger.

I forslagets § 2 er anfert lovens overordnede
formal, nemlig gennem etablering af et serligt
nazvn - »Det offentlige Aftalenzvn« — at virke for
en harmonisering af len- og ansmttelsesvilkarene
for -sammenlignelige- stillingskategorier under alle
offentlige arbejdsgivere i Grenland. Det er med
loven tilsigtet at modvirke .en pa forskelligartede
lonvilkdr m.v. baseret konkurrence om arbejdsta-
gere mellem de offentlige arbejdsgivere. Disse for-
mal, der er behandlet under de almindelige be-
mearkninger, skal seges realiseret dels gennem en
centralisering af forhandlingsretten pa arbejdsgi-
versiden, dels derved, at aftalenazvnet kan vejlede
arbejdsgiverne i fortolkningsspergsmil vedrerende
de af naevnet indgdede kollektive overenskomster
og aftaler m.v. :

Deltagerne i aftalenazvnet er staten, Grenlands
hjemmestyre og de grenlandske kommuner, repree-
senteret ved De grenlandske kommuners Lands-
forening, jfr. § 5.

Til § 3

Ifelge hjemmestyrekommissionens betankning
skal aftalenzvnet alene varetage generelle, kollek-
tive aftaleforhold, hvorimod forvaltningen af de
enkelte ansattes personaleforhold i princippet fal-
der uden for aftalenzvnets kompetence. Personale-
forvaltningen, herunder fastleggelse af personale-
normeringer, ansattelser og afskedigelser, henhorer
som hidtil under de enkelte arbejdsgivere.

I forslagets § 3 fastleegges aftalenaevnets kompe-
tence i arbejdsretlige forhold.

I stk. I foreslas, at aftalenavnet er eneberettiget
til at varetage partsbefojelser i arbejdsretlige anlig-
gender pd statens, hjemmestyrets og de grenland-
ske kommuners vegne. Indholdet af disse befojel-
ser fastleegges naermere i stk. 2 og 3.

En nedvendig forudsetning for, at lovens for-
mal, jfr. forslagets § 2, kan realiseres, er, at de of-
fentlige arbejdsgivere i Grenland samordner deres
okonomiske interesser i forbindelse med indgéelse
og opsigelse af kollektive overenskomster og afta-
ler m.v. Dette hovedsynspunkt har fundet udtryk i
stk. 2, idet bestemmelsen fastslar, at nzvnet alene
retsgyldigt kan indgd og opsige kollektive overens-
komster -og aftaler m.v. for de offentlige arbejdsgi-
vere. Samtidig indebzrer bestemmelsen, at arbejds-
tagerorganisationerne klart kan identificere ar-
bejdsgiverparten i overenskomsterne m.v. Bestem-
melsen indebarer endvidere, at navnet tillegges-
kompetence til at udstede eller godkende regulati-
ver. )

Efter stk. 3 er det endvidere aftalenavnet, der
har afgerelseskompetencen med hensyn til iveerk-
settelse af arbejdsretlige forholdsregler (lock-out,
boykot m.v.), ligesom aftalenzvnet reprasenterer
arbejdsgiversiden under magling og voldgift. Lov
nr. 317 af 13. juni 1973 om arbejdsretten og lov nr.
5 af 18. januar 1934 om meagling i arbejdsstridig-
heder med senere @ndringer, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 559 af 21. december 1971, gelder ikke for
Gronland. Aftalenevnet er derfor henvist til at
soge sin hjemmel for udevelsen af disse befojelser
i bestdende hovedaftaler eller overenskomster.

Som et nedvendigt modstykke til de pligter, der
knytter sig til partsfunktionen, kan aftalensevnet
give de enkelte offentlige arbejdsgivere retningsli-
nier til afklaring af fortolkningstvivl etc. i forbin-
delse med anvendelsen af overenskomsterne.

Til § 4

Forslagets § 4 fastslar, at pa omrader, hvor afta-
lenzvnet har indgaet kollektive aftaler eller over-

285 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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enskomster vedr. len- og ansettelsesvilkar, mé
arbejdsgivere i den offentlige forvaltning i Gron-
land kun ansatte arbejdstagere pa de i aftalerne
eller overenskomsterne fastsatte vilkar. Tilsvarende
gzlder for de af nevnet udstedte eller godkendte
regulativer.

Bestemmelsen, der ma ses i sammenhang med
§ 2, opstiller et vern imod, at der pd overens-
komstdekkede omrider sker en utilsigtet lenglid-
ning gennem en uensartet lonpolitik de offentlige
arbejdsgivere imellem. Det er med bestemmelsen
forudsat, at aftalenzvnet har indseende med perso-
naleforvaltningen, idet de i na&vnet representerede
myndigheder i kraft af deres instruktionsbefojelse
skal pase, at overenskomsternes bestemmelser ef-
terleves.

Bestemmelsen vedrerer som nevnt de ansattel-
ser, der sker i henhold til en mellem aftalenzvnet
og vedkommende lenmodtagerorganisation indgéet
overenskomst samt tillige regulativomradet. Pa
omrider, der ikke er overenskomstdakket, kan der
ske ansattelse pa serlige mellem arbejdsgiveren og
den pageldende arbejdstager aftalte vilkdr. Det er
dog en kiar forudsetning, at sadanne vilkér ikke
vasentligt ma afvige fra len- og ansattelsesvilkédr
for sammenlignelige arbejdstagergrupper. Det er
ved forhandlinger mellem Ministeriet for Gren-
land, Grenlands hjemmestyre og De gronlandske
kommuners Landsforening fastlagt, at der i aftale-
nevnet skal finde en samordning sted for sa vidt
angar de enkelte offentlige arbejdsgiveres individu-
elle ansxttelser pa ikke-overenskomstdekkede
omrader.

Til § 5

Af forslagets § 5 sammenholdt med forsiagets
§ 8 fremgar, at aftalenzvnet er opbygget med en
bestyrelse og et sekretariat. Efter loven og i over-
ensstemmelse med szdvanlig forvaltningsretlig
praksis er bestyrelsen den kompetente beslutnings-
myndighed i aile aftalenzvnets anliggender. Med
opdelingen af aftalenzvnets handleorganer i en
bestyrelse og et sekretariat er det forudsat, at be-
styrelsen navnlig varetager de overordnede funkti-
oner af retningsgivende karakter, medens sekretari-
atet varetager de daglige forretninger. I relation til
overenskomstforhandlinger vil bestyrelsen siledes
formulere arbejdsgiversidens forhandlingsoplag,
medens det vil vaere mest hensigtsmeessigt, at se-
kretariatet varetager de enkelte forhandlinger med
organisationerne efter bestyrelsens narmere ret-
ningslinier.

Forslagets § 5 indeholder de formelle regler for
bestyrelsens sammensatning og virksomhed.

I stk. 1 redegores for bestyrelsens sammenszat-
ning. Bestyrelsen bestér af i alt 7 medlemmer, hvor
formanden udnzvnes af statsministeren, medens 2
medlemmer udpeges af ministeren for Grenland, 2
af Groenlands hjemmestyre og 2 af De gronlandske
kommuners Landsforening. Formandsudnavnelsen
forudsetter enighed mellem staten, hjemmestyret
og kommunernes landsforening. Det er ikke tilsig-
tet. med bestemmelsen at udelukke, at formanden
skal kunne udnzvnes for flere perioder. Af hensyn
til kontinuiteten i n@vnet ma det forventes, at for-
manden genudnavnes.

I stk. 2 foreslas, at bestyrelsen kun er beslut-
ningsdygtig, dersom formanden og mindst | med-
lem fra hver af de i nazvnet representerede myn-
digheder er til stede. Bestemmelsen sikrer, at en
myndighed ikke pa grund af forfald udelukkes fra
at gere brug af vetoretten, jfr: § 6.

Stk. 3 tillegger formandens stemme afgerende
veegt i tilfelde af stemmelighed. En sadan bestem-
melse,. der er i overensstemmelse med sedvanlig
forvaltningsretlig praksis, er nedvendig for i alle
forhold at sikre nazvnets beslutningsdygtighed.

Efter stk. 4 skal alle beslutninger i umiddelbar
tilknytning til det beslutningstagende mede indfe-
res i beslutningsprotokollen. Protokollen skal un-
derskrives af de tilstedeverende bestyrelsesmed-
lemmer efter modet. Bestemmelsen skal bl. a. ses i
sammenhzng med vetobestemmelsen i forslagets
§ 6, idet det vil vere af betydning klart at kunne
identificere, i hvilket omfang og pa hvilke omrider
en af de i nevnet representerede myndigheder har
benyttet sin adgang til at tage forbehold. Det er
forudsat, at mindretalsudtalelser kan tilferes proto-
kollen.

Til § 6

Ifelge hjemmestyrekommissionehs forslag skal
der for deltagerne i aftalenavnet vaere adgang til
at nedlzgge veto mod en beslutning i bestyrelsen
ved at forlange eget personale undtaget fra en be-
slutning om at gennemfore visse ansattelsesvilkar.
Virkningen heraf skulle vare, at aftalenzvnet ved
indgéelse af overenskomster og aftaler ikke kunne
lade bestemmelser, som er omfattet af en deltagers
forbehold, fa virkning for denne deltagers persona-
le. T ovrigt skulle forbeholdet kunne gennemfores -
enten ved i en i ovrigt fzlles overenskomst at ind-
sette en serbestemmelse alene for den pagaldende
deltagers personale, eller, hvis forbeholdet omfatte-
de andet end et enkelt vilkdr, ved at aftalenevnet
skulle indgé en serskilt overenskomst for denne
deltager. Den myndighed, der har nedlagt veto,
treffer saledes bestemmelse om, pa hvilke vilkér
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aftalenavnet i stedet skal indgd overenskomsten
eller aftalen for de pagzldende arbejdstagere.

Formalet med vetoretten var i betenkningen
beskrevet som en garanti for, at ingen af deltager-
ne ved flertalsbeslutning i bestyrelsen skulle kunne
tvinges til at tilslutte sig udgiftskreevende ansattel-
sesvilkar, som deltageren ikke ensker.

Forslagets § 6 er affattet i overensstemmelse
med betaenkningens forslag.

Til§ 7

Ved stk. 1 foreslas bestyrelsen tillagt kompeten-
ce til at opstille regler for den interne organisation,
herunder fastlegge, i hvilket omfang sekretariats-
chefen og andre skal kunne handle pa bestyrelsens
vegne (prokura). Om forholdet mellem bestyrelse
og sekretariat henvises i ovrigt til bemarkningerne
til forslagets § 5.

I stk. 2 foreslas, at der skal vere enighed mel-
lem de i navnet reprasenterede myndigheder om
den interne organisation m.v.

Til § 8

. Der er i bemarkningerne til forslagets § 5 oven-
for redegjort for opbygningen af aftalenzvnets
handleorganer, herunder forholdet mellem besty-
relse og sekretariat.

Af stk. I fremgar, at aftalenavnets daglige for-
retninger varetages af et sekretariat, der ledes af en
sekretariatschef. I hvilket omfang sekretariatsche-
fen skal kunne forpligte aftalenzvnet over for tre-
diemand, beror pad bestyrelsens narmere bestem-
melse. '

Det mé& forventes, at sekretariatschefen vareta-
ger den lobende kontakt med lenmodtagerorgani-
sationerne, ligesom aftalenavnets interne organisa-
tion ger det hensigtsmessigt, at sekretariatschefen
forestdr de egentlige overenskomstforhandlinger.

Efter bestemmelsen i stk. 2 foreslas sekretariatet
opdelt i en afdeling i Grenland og en afdeling i
Danmark. Hver afdeling ledes af en afdelingsleder.

Denne opdeling er begrundet i hensynet til kon-
takten med lenmodtagerorganisationerne, idet dis-
se er domicileret sdvel i Grenland som i Danmark.

Til§9 .

Udgifterne til nevnets virksomhed foreslés lige-
ligt delt mellem staten, hjemmestyret og de gron-

landske kommuner. Ligesom samtlige kommuner i
Grenland, jfr. § 2, er repreesenteret i aftalenavnet
ved de af De gronlandske kommuners Landsfore-
ning udpegede medlemmer, pdhviler udgiften til
na@vnets virksomhed samtlige kommuner med en
af bestyrelsen i enighed fastsat andel, der i mangel
af anden vedtagelse udger 1/3. Medlemsskab af
De grenlandske kommuners Landsforening har

_ saledes ingen betydning for pligten til at bidrage

til navnets virksomhed. Séfremt bestyrelsen anser
en anden fordeling af udgifterne for enskelig, kan
den i enighed vedtage en sadan.

Til § 10

Bestemmelsen indeholder en fordelingsnegle for
de ydelser, der matte blive palagt eller tilkendt
aftalenzvnet som part i arbejdsretlige tvister.

Udgangspunktet for fordelingen er en opgerelse
over de af tvisten omfattede arbejdstagere fordelt
pa stat, hjemmestyre og kommunerne. De herved
fremkomne forholdstal anvendes pa fordelingen af
den eller de pageldende ydelser.

Dog kan bestyrelsen efter stk. 2 eenstemmigt
vedtage en anden fordeling.

Til § 11

Som en konsekvens af den kompetence, der er
tillagt neavnet, foreslas det, at beslutninger, der
treeffes af bestyrelsen, ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Til § 12

Langt den overvejende del af de geldende over-
enskomster for ansatte i den offentlige forvaltning
i Gronland udleber pr. 1. april 1981. Det foreslas
derfor i stk. I, at loven traeder i kraft pr. 1. oktober
1980, saledes at der er rimelig tid til etablering af
aftalenzvnet, inden forhandlinger med personale-
organisationer om nye overenskomster skal pabe-
gyndes. :

Ved lovens ikrafttreeden henlegges en raekke
opgaver, der hidtil har varet varetaget af ministe-
ren for Gronland, til aftalenzvnet. Som felge her-
af foreslas det i stk. 2, at aftalenevnet — inden for
lovens anvendelsesomrdde — indtreeder i de rettig-
heder og forpligtelser, som folger af overens-
komster og aftaler indgéet af ministeren for Gren-
land fer lovens ikrafttreeden.



