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Lovforslag nr. L 105. Fremsat den 16. december 1980 af justitsministeren

Forslag

Lov om @&ndring af brandloven

§1

I brandloven, jfr. lovbekendtgerelse nr.
641 af 29. december 1976, foretages folgende
endringer:

1. § 2, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Brandkommissionen bestar af po-
litimesteren (i Kebenhavn politidirekteren)
og 4 medlemmer valgt af kommunalbestyrel-
sen. Mindst 2 af de sidstnavate skal vere
medlemmer af kommunalbestyrelsen eller for
Kebenhavns kommunes vedkommende af
borgerrepraesentationen eller af magistraten.
Politimesteren er formand for kommissionen,
medmindre kommunalbestyrelsen har valgt
et af de medlemmer, som er naevnt i 2. pkt.,
som formand.«

2. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Kommunalbestyrelsen kan uden
for de omrader, der er navnt i civilforsvars-
lovens § 24, bestemme, at brandkommissio-
nen skal sammenlegges med civilforsvars-
kommissionen til en beredskabskommission,
der bestér af folgende 8 medlemmer:

1) Borgmesteren, formand,

-2) politimesteren,

3) 4 medlemmer valgt af kommunalbesty-
relsen, sdledes at mindst 2 af disse er
mediemmer af kommunalbestyrelsen, og

4) 2 medlemmer valgt af frivillige organisa-
tioner, som indenrigsministeren har truf-

. fet aftale med om udferelse af civilfor-
svarsmassige opgaver, jfr. civilforsvars-
lovens § 5. ’
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Stk. 2. Justitsministeren skal underrettes
om kommunalbestyrelsens beslutning efter
stk. 1.

Stk. 3. 1 kommuner med beredskabskom-
mission udeves ledelsen af brandvesenet af
beredskabskommissionen.

Stk. 4. § 20 i lov om kommunernes styrelse
finder tilsvarende anvendelse pa beredskabs-
kommissionen. I tilfeelde af stemmelighed
gor formandens stemme udslaget.

Stk. 5. De 2 medlemmer, som er valgt af
frivillige organisationer, jfr. stk. 1, nr. 4, har
ikke stemmeret i sager vedrerende brandve-
senet. «

3.1 § 3 stk 2, § 13, stk. 2, 4. pkt., samt §
22, stk. 1 og 2, ®ndres »brandkommission«
til: »brand- eller beredskabskommission«.

4. § 14, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

»Planen udarbejdes af brand- eller bered-
skabskommissionen, i kommuner uden
brand- eller beredskabskommission af politi-
mesteren.« ‘

5.1 ¢ 27, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »brandkom-
missionen, i kommuner uden brandkommis-
sion politimesteren« til: »brand- eller bered-
skabskommissionen, 1 kommuner uden
brand- eller beredskabskommission fra politi-
mesteren«.

6. 1§ 27 stk. 2, 1. pke., § 28, stk. 1, 1. pkt.,
og stk. 2, andres »Brandkommissionen, i
kommuner uden brandkommission politime-
steren« til: »Brand- eller beredskabskommis-
sionen, i kommuner uden brand- eller bered-
skabskommission politimesteren«.
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7.1 § 29, stk. 1, 1. pkt., @ndres »Brandkom-
missionens« til: »Brandkommissionens og
beredskabskommissionens«.

8. 1§ 29 stk. 2, indsettes efter »brandkom-
missionen«:, beredskabskommissionen«.

9. 1§ 33, stk. 1, 1. pkt., endres »brandkom-
missionen, i kommuner uden brandkommis-
sion politimesteren« til: »brand- eller bered-
skabskommissionen, i kommuner uden

brand- eller beredskabskommission af politi-
mesteren«.

10. 1 § 33, stk. 3, @ndres »brandkommissio-
nen, i kommuner uden brandkommission af
politimesteren« til: »brand- eller beredskabs-
kommissionen, i kommuner uden brand- el-
ler beredskabskommission af politimesteren«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1982.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

I 1976 afgav administrationsdepartementet en
rapport om civilforsvaret m. v. Finansministeriet
indhentede udtalelser over rapporten fra de impli-
cerede ministerier: Indenrigsministeriet, justitsmi-
nisteriet, forsvarsministeriet og miljoministeriet. P4
baggrund af de udtalelser, som blev afgivet, igang-
satte indenrigsministeriet i 1977 et udvalgsarbejde
med deltagelse af de interesserede myndigheder og
organisationer med henblik pa en nazrmere vurde-
ring af forslagene i administrationsdepartementets
rapport om civilforsvaret m. v. Udvalget fik bl. a.
til opgave at udarbejde forslag til etablering af et
lokalt beredskab omfattende det nuvarende civil-
forsvar og brandvesen i kommunerne som én or-
ganisation.

Indenrigsministeriets udvalg om civilforsvar og
brandvaesen m. v. afgav i 1978 betenkning nr.
860/1979 om civilforsvar og brandvaesen m. v.
med tilhorende delbetenkning nr. 861/1979 om
integration af civilforsvar og brandvasen, nr.
862/1979 om uddannelse af vernepligtige i civil-
forsvaret, nr. 863/1979 om beskyttelsesrum og nr.
864/1979 om opgave- og byrdefordeling.

Udvalget har gennemgdet en rekke fordele og
ulemper ved forskellige grader af samordning eller
integration af det kommunale brandvzsen og civil-
forsvar. Udvalget har konstateret, at der pé det
pageldende lovgrundlag er gennemfert samord-
ning eller integration i varierende grad i ca. 40 af
landets primaerkommuner. Udvalget har ikke fun-
det noget grundlag for at foresld en obligatorisk
samordning eller integration af vasenerne, men
har fundet behov for, at brandloven og civilfor-
svarsloven @ndres saledes, at det bliver muligt for
en kommune med sivel brandkommission som
civilforsvarskommission at bestemme, at disse
kommissioner skal sammeniegges til en bered-
skabskommission. Udvalget har i den forbindelse
ikke foresldet sarlige kriterier for anvendelsen af
befojelsen til sammenlegning, idet man har fun-
det, at den enkelte kommune er bedst egnet til at
foretage den samlede hensigtsmassighedsvurde-

* ring, herunder vedrerende de eventuelle praktiske

fordele, som i givet fald taler for en sammenlag-
ning. Der henvises herom narmere til s. 27-38 i
betenkning nr. 860/1979 om civilforsvar og
brandvaesen m. v.

Der er i dag brandkommission i mere end 200
af landets primeerkommuner, og der er nedsat 102
civilforsvarskommissioner.

Lovforslaget tilsigter at gennemfere udvalgets
forslag om, at der indferes hjemmel til for en kom-
mune at sammenlegge brandkommissionen og
civilforsvarskommissionen til en beredskabskom-
mission. Forslaget forudsatter en samtidig ssndring
i civilforsvarsloven i overenssstemmelse med det
forslag, som indenrigsministeren har fremsat her-
om.

Lovforslaget indeholder endvidere en enkelt
endring af brandloven som folge af lov nr. 274 af

- 8. juni 1977 om Kebenhavns kommunes styrelse.

Forslaget medferer ingen udgifter eller admini-
strative byrder for staten eller kommunerne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

I forhold til gzldende ret indebarer bestemmel-
sen, at brandinspektoren og kommunens eventuelle
bygningsinspektor ikke lengere er medlemmer af
brandkommissionen. Udvalget anferer herom p4 s.
38 note 3 i betenkning nr. 860/1979 om civilfor-
svar og brandvasen m. v., at man er niet til den
opfattelse, at man i forbindelse med lovandringer
pd omrddet ikke lzngere kan opretholde medlem-
skab og stemmeret for vedkommende kommunes
egne embedsmaend. Udvalget foreslog i stedet en
supplerende bestemmelse om brandinspekterens
adgang til at deltage i brandkommissionens meder
uden stemmeret. Denne bestemmelse er ikke med-
taget i forslaget, idet brandinspekteren — i lighed
med, hvad der i ovrigt gelder for kommunalt an-
sat personale — ikke er tillagt en lovbestemt ret til
at deltage i kommissionsmeder. Derimod ber
brandkommissionen kunne tillade brandinspek-
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teren og eventuelt bygningsinspektoren at overva-
re mederne, pd samme mdide som de stdende ud-
valg efter bestemmelsen i lov om kommunernes
styrelse § 20 kan tillade kommunale tjenestegrens-
chefer at oververe mederne.

Efter den geldende brandlovs § 2, stk. 4, skal
mindst 2 af de 4 medlemmer, som kommunalbesty-
relsen velger til medlemmer af brandkommissio-
nen, vere medlemmer af kommunalbestyrelsen. 1

bestemmelsen er det endvidere fastsat, at hvis

kommunalbestyrelsen i en kommune ensker en
anden end vedkommende politimester som for-
mand for brandkommissionen, kan den vazlge et
medlem af kommunalbestyrelsen som formand.
Den foresldede @ndring, hvorefter det udtrykkeligt
fastslas, at ogsd medlemmer af Kebenhavns magi-
strat kan valges til medlem af, eventuelt formand
for, brandkommissionen i Kebenhavns kommune,
er en konsekvens af, at det i lov nr. 274 af 8. juni
1977 om Kgbenhavns kommunes styrelse i § 2 er
fastsat, at borgerreprasentationen er Kebenhavns
kommunes kommunalbestyrelse, hvor denne be-
navnelse tidligere omfattede sdvel borgerrepraesen-
tationen som magistraten. Da der ikke ved lov om
Kebenhavns kommunes styrelse skete nogen @n-
dring i den personkreds, der kan vzlges som med-
lem af brandkommissionen i Kebenhavns kommu-
ne, er den foresldede @&ndring af redaktionel ka-
rakter.

Til nr. 2

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrel-
sen i en kommune, hvor der er sivel brandkom-
mission som civilforsvarskommission, kan sam-
menlegge disse kommissioner til en beredskabs-
kommission, hvis det findes onskeligt eller hen-
sigtsmeaessigt. Brandkommissionen bestar efter for-
slaget af 5 medlemmer og civilforsvarskommissio-
nen bestar efter det af indenrigsministeren fremsat-
te forslag til @ndring af civilforsvarsloven af 8
mediemmer. Efter forslaget kommer beredskabs-
kommissionen til at bestd af 8 medlemmer.

Beredskabskommissionens kompetence og stil-
ling i forhold til brandvasenet er den samme som
den tidligere brandkommissions. Det szrlige krav,
som civilforsvarsloven opstiller om, at borgmeste-

ren skal vare formand for civilforsvarskommissio-
nen, medforer, at borgmesteren i tilfelde af kom-
munalbestyrelsens beslutning om sammenlegning
af brandkommissionen og civilforsvarskommissio-
nen til en beredskabskommission, md vare fodt
formand for beredskabskommissionen, uanset
hvem der var formand for den tidligere brandkom-
mission. Med hensyn til de enkelte medlemmers
stilling er det i evrigt fastsat, at de 2 medlemmer
af kommissionen, som er valgt af sidanne frivillige
organisationer, med hvilke indenrigministeren har
truffet aftale, ikke har stemmeret i kommissionen i
sager vedrorende brandvasenet.

Bestemmelsen om adgang til at sammenlaegge
brand- og civilforsvarskommissionerne til en be-
redskabskommission tager ikke sigte pd regulering
af de szrlige storkebenhavnske forhold. Udvalget
har i betenkning nr. 860/1979 om civilforsvar og
brandvasen m. v. s. 36 og 40 udtalt, at man ikke
har haft mulighed for at foretage en detaljeret ana-
lyse af de storkebenhavnske forhold, men at udka-
stet lader sig indpasse i det storkebenhavnske om-
rdde og i magistratskommunerne. Dog understre-
ges det, at der i det storkebenhavnske (civilfor-
svars)omrade med dets 20 kommuner, der hver har
brandkommission, men felles civilforsvarskommis-
sion, ikke umiddelbart vil kunne ske sammenlag-
ning af kommissionerne til en beredskabskommis-
sion.

Udvalget har i sin beteenkning nr. 860/1979 om
civilforsvar og brandvesen m. v. s. 37 note 1 i
ovrigt fundet anledning til at bemarke, at kommis-
sionen i samarbejdsanliggender kan indbyde re-
praesentanter fra kommunens eventuelle entreprise-
brandvasen(er), herunder De Danske Rednings-
korps (Falck), til at deltage i kommissionsmoder.
Samtidig anbefaler udvalget, at der i det offentli-
ges kontrakter med De Danske Redningskorps
indfejes en bestemmelse om, at en reprasentant
for redningskorpsene har pligt til efter sidan an-
modning at give mede for kommissionen.

Justitsministeriet kan tiltreede udvalgets syns-
punkter.

Til nr. 3-10

Andringerne er en folge af lovforslagets § 1, ar.
3. :



