4459

F.t.1. vedr. Danmarks undergrund‘

4460

Lovforslag nr. L 187. Fremsat d¢h 17. marts 1981 af energiministeren

Forslag

til

Lov om anvendelse af Danmarks undergrund

Kapitel |
Almindelige bestemmelser

§ 1. Ved loven tilstreebes en hensigtsmees-
sig anvendelse og udnyttelse af Danmarks
undergrund og af dens naturforekomster.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pé

1) forundersogelse, efterforskning og indvin-
ding af rastoffer i undergrunden, som ik-
ke har veeret undergivet privatekonomisk
udnyttelse her i landet for den 23. februar
1932,

anvendelse af undergrunden til lagring
eller andre formal end indvinding af ra-
stoffer og

videnskabelige undersogelser af under-
grunden af betydning for den under nr. 1
og 2 navnte virksomhed.

Stk. 3. Loven galder ogsd pa dansk konti-
nentalsokkelomrade.

2)

3)

§ 2. De rastoffer, der er nzvnt i § 1, tilhe-
rer den danske stat. Rastofferne kan kun ud-
forskes og indvindes af andre efter tilladelse
meddelt af energiministeren efter reglerne i
denne lov. Virksomhed som navnt i § 1, stk.
2, nr. 2 og 3, kan kun finde sted efter tilla-
delse meddelt af energiministeren.

Kapitel 2.
Forundersogelse
§ 3. Energiministeren kan meddele tilla-

delse for et tidsrum af indtil 3 &r til at foreta-
ge bestemte typer af forundersogelser med

henblik pa efterforskning og indvinding af:

de af loven omfattede rastoffer, eller med

henblik pa anvendelse af undergrunden til
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lagring eller andre formal end indvinding.
Tilladelsen skal angive de omrader, den om-
fatter.

§ 4. Energiministeren kan for tilladelsen
fastsette vilkar, herunder om betaling af af-
gift og om rapportering om undersogelsernes
forlab og resultater. '

Stk. 2. Energiministeren kan fastsette be-
stemmelser om betaling af gebyr for medde-
lelse af tilladelser.

Kapitel 3
Efterforskning og indvinding af rdstoffer

§ 5. Energiministeren kan for et narmere
bestemt omrade pa nermere fastsatte vilkar
meddele tilladelse med eneret til efterforsk-
ning og indvinding af et eller flere rastoffer.
Tilladelse kan meddeles serskilt for hen-
holdsvis efterforskning og indvinding. I tilla-
delse til efterforskning kan der tillegges ret-
tighedshaveren fortrinsret til indvindingstilla-
delse.

Stk. 2.1 en tilladelse til efterforskning kan
der fastsattes bestemmelser om gradvis ind-
skreenkning af omradet, der omfattes af tilla-
delsen, og om hvilke arbejdsforpligtelser ret-
tighedshaveren skal opfylde.

Stk. 3. De i stk. 1 nevnte tilladelser kan
kun meddeles til ansogere, der skennes at
have forneden sagkundskab og ekonomisk
baggrund, og som kan forventes at udeve
virksomheden, saledes at samfundet har mest
mulig indsigt i og gavn af denne. :
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§ 6. Tilladelser, der omfatter indvinding
efter § 5, meddeles efter, at sagen har varet
forelagt folketingets energipolitiske udvalg.

Stk. 2. 1 et omfang, som energiministeren

eller det pageldende udvalgs formand be-

stemmer, er udvalgets medlemmer og andre,
der matte vere til stede under udvalgets for-
handlinger, forpligtede til at bevare tavshed
om, hvad de erfarer i udvalget i medfer af
den i stk. | naevnte forelzeggelse.

§ 7. Tilladelse efter § 5 meddeles for et
tidsrum, der fastsattes under hensyn til arten
af det eller de rastoffer, der er omfattet af
tilladelsen. Tidsrummet kan ikke overtsige 50
ar.

§ 8. Det kan i en tilladelse efter § 5 fast-
sattes, at staten eller et af staten ejet selskab
pad nermere angivne vilkar skal have ret til

_at indtreede i den af tilladelsen omfattede
virksomhed.

§ 9. Det fastsettes i en tilladelse efter § 5,
hvilke afgifter rettighedshaveren skal betale
til staten. Det kan herunder fastsattes, at der
skal betales en lobende afgift beregnet pa
grundlag af sterrelsen af omradet, der omfat-
tes af tilladelsen (arealafgift), og en afgift
beregnet pd grundlag af mangden af ind-
vundne rastoffer (produktionsafgift), ligesom
der kan fastsattes vilkdr om betaling af en
andel til staten af det ekonomiske udbytte af
den af tilladelsen omfattede virksomhed.

§ 10. Efterforskning og indvinding skal
finde sted pa en forsvarlig og hensigtsmassig
made, og saledes at spild af rastoffer undgis.
Forinden .indvinding og dertil sigtende foran-
staltninger ivarkszttes, skal en plan for virk-
somheden, herunder produktionens tilrette-
. leeggelse samt anlaggene hertil (indvindings-
foranstaltninger m. m.) vere godkendt af
energiministeren.

§ 11. Safremt en forekomst straekker sig
over flere rettighedshaveres omride skal ret-
tighedshaverne samordne efterforskning og
eventuel indyinding. Aftaler herom skal god-
kendes af energiministeren. Opnas der ikke i
rimelig tid enighed om en samordning, kan
energiministeren pibyde denne- og fastsatte
vilkér herfor. :

Stk. 2. Streekker en forekomst sig ind pa et
andet lands hejhedsomréide, kan energimini-
steren, safremt aftale om en samordning af
efterforskning og indvinding indgas med
vedkommende land, pabyde, at rettighedsha-
veren til den danske del af forekomsten del-
tager i en siddan samordning, og fastsette
vilkar herfor.

Kapitel 4

Serlige bestemmelser om efterforskning og
indvinding af kulbrinter

§ 12. Tilladelse efter § 5 til efterforskning
og indvinding af kulbrinter meddeles som
hovedregel efter offentlig indkaldelse af an-
segninger.

Stk. 2. For indkaldelse af ansegninger fin-
der sted, foreleegger energiministeren for fol-
ketingets energipolitisk udvalg en redegorelse
for, hvilke omrader der agtes udbudt, og de
generelle vilkar hvorunder tilladelser agtes
meddelt.

Stk. 3. Energiministeren kan undlade at
meddele tilladelse pi grundlag af de ansog-
ninger, der er indkommet efter en offentlig
indkaldelse.

§ 13. For kulbrinter meddeles tilladelse
efter § 5 til efterforskning og indvinding for
et tidsrum af indtil 6 ar, der, safremt serlige
omstendigheder foreligger, kan forlenges
med henblik pa efterforskning med indtil 2
r ad gangen. Den samlede efterforsknings-
periode kan dog ikke overstige 10 4r.

Stk. 2. Nar de i en tilladelse efter stk. |
fastsatte vilkdr herfor er opfyldt har rettig-
hedshaveren ret til forlengelse af tilladelsen
med henblik pa indvinding. Energiministeren
kan i sarlige tilfeelde forlenge tilladelsen,
selvom vilkarene herfor ikke er opfyldt. Til-
ladelsen kan dog kun forlenges for de dele
af omradet, der omfatter kommercielt indvin-
delige forekomster, som agtes indvundet, og
hejst for et tidsrum af 30 &r. Energiministe-

ren kan som vilkar for forleengelsen bestem-

me, at der inden en narmere fastsat frist skal
indsendes ansegning om godkendelse i hen-
hold til § 10. :

Stk. 3. Nar ressourcemessige, okonomiske
eller samfundsmassige hensyn gor det pa-
krevet, kan energiministeren palagge en ret-
tighedshaver efter denne lov inden en near-
mere fastsat frist at indsende en fyldestgeren-
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de plan for indvindingsforanstaltninger m.
m. efter § 10 for en forekomst, der mé anses
for kommercielt indvindelig.. Energiministe-
ren kan efter godkendelse af planen péleg-
ges rettighedshaveren at iverksatte indvin-
ding. Samtidig forlenges tilladelsen med
henblik pa indvinding for den del af omré-
det, der omfatter forekomsten dog hejst i 30
ar.

Stk. 4. Det tidsrum for forlengelse med
henblik pa indvinding, der er fastsat i med-
for af stk. 2 og stk. 3, kan forlenges, nar
serlige omstendigheder taler herfor.

§ 14. Ved godkendelse af indvindingsfor-
anstaltninger m. m. efter § 10 fastsattes tids-
punktet for indvindingens pabegyndelse sdle-
des, at forekomsten pa hensigtsmassig made
vil kunne bidrage til Danmarks energiforsy-
ning og sikre udnyttelsen af eksisterende el-
ler planlagte behandlings- og transportsyste-
mer.

§ 15. En godkendelse efter § 10 af indvin-
ding af kulbrinter skal betinges af, at energi-
ministeren for perioder af mindst 6 méaneders
varighed fastsetter den mangde, der mé ind-
vindes. Medmindre der er fremkommet nye
oplysninger om forekomsten, skal ministeren
legge den i medfeor af § 10 godkendte ind-
vindingsplan til grund ved fastsattelsen af
mangden.

Stk. 2. Safremt hensynet til en forsvarlig
og hensigtsmeassig indvinding taler herfor
eller tungtvejende samfundsmassige hensyn
nedvendigger dette, kan energiministeren
foretage @ndringer af godkendte indvin-
dingsplaner og regulere indvindingen.

§ 16. Hvor to eller flere kulbrinteforekom-
ster ud fra ressourcemessige, okonomiske
eller samfundsmeassige hensyn ber udnyttes
sammen, kan energiministeren efter forhand-
ling med rettighedshaverne udstede pabud
herom. Det kan herunder pébydes en rettig-
hedshaver mod betaling at stille behandlings-
og transportanleg til radighed for en sidan
samordning. 1 mangel af enighed mellem
rettighedshaverne om betalingen, fastsattes
den af energiministeren.

§ 17. Etablering og drift af rerledningsan-
lzeg til brug ved virksomhed, der er omfattet

af denne lov, ma kun finde sted med energi-
ministerens tilladelse.

Stk. 2. En tilladelse kan meddeles pd v1l—
kar om liniefering, dimensioner, ejerforhold,
ret for andre til at benytte rerledningen, be-
taling herfor, afgift til staten, m. v.

Stk. 3. Stk. 1 og stk. 2 finder ikke anven- .
delse pa lokale rerledninger, der indglr i
anleg, som anvendes ved indvinding-fra et
enkelt felt. .

§ 18. Energiministeren kan treffe afgorel-
se om, at produktionsafgift fastsat i henhold
tit-§ 9, jfr. § 13, skal erlegges i form af ind-
vundne kulbrinter. Afgerelsen har tidligst -
virkning 6 maneder efter, at meddelelse om
afgorelsen er kommet frem til rettighedshave-
ren.

Kapitel 5
Koberet for staten til flydende kulbrinter

§ 19. Energiministeren kan treeffe afgerel-
se om, at staten eller et af staten ejet selskab
skal have ret til at kebe indtil halvdelen af
en rettighedshavers lebende produktion af
flydende kulbrinter. Afgorelsen har tidligst
virkning 6 méneder efter, at meddelelse om
afgorelsen er kommet frem til selger. Kul-
brinterne skal leveres til en rimelig markeds-
pris pa det sted og tidspunkt, hvor levering
sker, og i ovrigt pa sedvanlige leveringsvilk-
ar.

§ 20. Er der ikke senest 3 méneder efter,
at meddelelse i henhold til § 19 er kommet
frem til szlger, opnéet enighed mellem kober
og szlger om prisen eller beregningsgrundla-
get for denne, kan enhver af parterne ind-
bringe sagen for olienavnet.

Stk. 2. Parterne har ret til at forlange for-
handling om @ndring af prisen eller bereg-
ningsgrundlaget for denne hver 6. maned. Er
der ikke senest 1 maned efter fremsattelsen
af kravet opndet enighed mellem keber og
selger om prisendringen, kan enhver af par-
terne indbringe sagen for olien@vnet. . .

Stk. 3.1 tilfelde af uenighed mellem keber
og szlger om de ovrige leveringsvilkar, her-
under tid og sted for levering, kan enhver af
parterne indbringe sagen for olienzvnet.

" § 21. Olienzvnet, der nedsattes af energi-
ministeren, bestar af en formand og to andre
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medlemmer. Formanden udnavnes efter ind-
stilling fra preasidenten for hejesteret. De to
andre medlemmer skal have serlig kendskab
tit olichandel. Medlemmerne og stedfortre-
dere for disse udnavnes for 4 ar.

Stk. 2. Navnets afgorelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Energiministeren fastsatter de-naer-
mere regler for nevnets virksomhed.

§ 22. Afgorelse om keb truffet i medfor af
§ 19 indskrenker ikke statens ret i medfer af
anden lovgivning til at treffe bestemmelse
om salg og levering af flydende kulbrinter.

Kapitel 6.
Anden anvendelse

§ 23. Energiministeren kan meddele tilla-
delse til, at undergrunden anvendes til lag-
ring eller andre formal end indvinding.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 meddeles ef-
ter, at sagen har veret forelagt folketingets
energipolitiske udvalg. § 6, stk. 2 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 3. Energiministeren kan fastsette be-

stemmelser om anvendelse som navnt i stk.
1.

Kapitel 7
Videnskabelige undersogelser

§ 24. Energiministeren meddeler tilladelse
til videnskabelige undersogelser af under-
grunden som nevnt i § 1, stk. 2, nr. 3.

Kapitel 8
Tilsyn

§ 25. Energiministeren forer tilsyn med, at
denne lov og regler og vilkdr udferdiget i
medfer af loven overholdes. Energiministe-
ren kan meddele pdbud om overholdelse af
loven og forskrifter udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Energiministeren kan fastsatte nar-
mere bestemmelser om udevelsen af tilsynet.

Stk. 3. Rettighedshaverne betaler statens
udgifter ved udevelsen af det i stk. 1 nzvnte
tilsyn efter regler, der fastsattes af energimi-
nisteren.

§ 26. Rettighedshavere skal meddele alle
oplysninger, som er fornedne for energimini-
sterens tilsyn med deres virksomhed omfattet
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af denne lov. Energiministeren kan til gen-
nemforelse af tilsynet palegge en rettigheds-
haver at indsende prever, rddata, bearbejd-
ningsresultater, fortolkninger og vurderinger
samt tekniske og skonomiske oplysninger.

Stk. 2. Oplysninger, som tilsynet modtager
i henhold til stk. 1 er undergivet tavsheds-
pligt efter § 152 og § 264 b i borgerlig straf-
felov.

§ 27. Tilsynsmyndighedens medarbejdere
har til enhver tid uden retskendelse mod be-
herig legitimation i det omfang, det er pa-
kraevet for, at de kan varetage deres hverv,
adgang til alle dele af virksomheden. .

Stk. 2. Det kan i en tilladelse efter § 5 be-

“stemmes, at en repraesentant for tilsynet skal

kunne overvaere meder i rettighedshaveres
besluttende organer.

Kapitel 9
Andre bestemmelser

§ 28. Arbejder, der udferes i forbindelse
med virksomhed omfattet af denne lov, her-
under boringer, nedsenkning af skakter og
indsattelse af stoller, mad kun ivarksattes,
safremt energiministerens godkendelse af
udstyr, program og udferelsesmade er ind-
hentet i hvert enkelt tilfzelde.

§ 29. En tilladelse kan hverken direkte
eller indirekte overdrages til andre, medmin-
dre energiministeren tillader overdragelsen
og godkender vilkarene for denne.

Stk. 2. En tilladelse i henhold til denne lov
er undtaget fra retsforfelgning.

§ 30. Energiministeren kan tilbagekalde
en tilladelse efter denne lov

1) safremt de i denne lov eller de i medfer
af loven fastsatte bestemmelser, vilkar el-
“ler pabud ikke overholdes,

2) safremt der i en ansegning om tilladelse
er givet urigtige eller vildledende oplys-
ninger, ‘

3) safremt rettighedshaveren anmelder beta-
lingsstandsning eller erkleres konkurs.

Stk. 2. Kan forholdet afhjelpes af rettig--
hedshaveren, kan tilbagekaldelse i henhold
til stk. 1, nr. 1, forst ske efter, at energimini-
steren har givet pdbud om inden en nermere
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fastsat frist af afhjelpe forholdet, og pabudet
tkke er efterkommet.

§ 31. Det kan i en tilladelse fastsettes, at
tvist mellem energiministeren og rettigheds-
haveren om, hvorvidt de i en tilladelse fast-
satte vilkar er opfyldt, skal indbringes for en
voldgiftsret, hvis afgerelse er endelig.

§ 32. Det skal i en tilladelse fastsettes, i
hvilket omfang rettighedshaverens forpligtel-
ser bestdr efter udleb, opgivelse, bortfald el-
ler tilbagekaldelse af en tilladelse. Det kan
endvidere bestemmes, at energiministeren,
hvis en arbejdsforpligtelse eller andre for-
pligtelser ikke er opfyldt, kan krave, at ret-
‘tighedshaveren helt eller delvis indbetaler det
beleb, som opfyldelsen af forpligtelserne vil-
le have kostet.

§ 33. I tilladelser efter denne lov fastsat-
tes der nermere bestemmelser om, hvorledes
der ved tilladelsens udleb, opgivelse, bortfald
eller tilbagekaldelse skal forholdes med an-
leeg, der er etableret af rettighedshaveren.

.§ 34. Danmarks Geologiske Undersogelse
og energistyrelsen samler alle foreliggende
oplysninger om Danmarks undergrund. Med
henblik herpd skal prever og andre oplysnin-
ger om undergrunden, der tilvejebringes un-
der udevelsen af virksomhed omfattet af
denne lov, indsendes efter regler fastsat af
energiministeren.

Stk. 2. Der kan i tilladelser efter denne lov
fastseettes regler om fortrolighed med hensyn
til de i stk. 1 navnte indberetninger.

§ 35. En rettighedshaver skal erstatte ska-
der, der forvoldes ved den i henhold til tilla-
delse udovede virksomhed, sélv om skaden
er handelig. _

Stk. 2. Har skadelidte ved fortsat eller
grov uagtsomhed medvirket til skaden, kan
erstatningen nedsattes eller bortfalde.

§ 36. Energiministeren kan i det nedven-
dige omfang tillade, at der iverksattes eks-
propriation af fast ejendom med henblik pa
virksomhed efter denne lov.

Stk. 2. Ekspropriation i henhold til stk. 1
finder sted efter reglerne i lov om fremgangs-

méden ved ekspropriation vedrerende fast
ejendom. o
~ Stk. 3. Ved kortvarige undersogelser med
henblik pd gennemforelse af de af loven om-
fattede foranstaltninger kan energiministeren
tillade, at disse gennemfores pa fremmed
ejendom, selvom det métte medfore skade
eller ulempe, mod fuld erstatning herfor. 1
mangel af enighed om erstatningens sterrelse
fastsettes den efter reglerne som navnt i stk.
2. ' '

§ 37. Energiministeren kan bemyndige
energistyrelsen og andre statslige myndighe-
der til at udeve befojelser, der ved loven er
tillagt energiministerep.

Kapitel 10
Straffe- og ikrafttreedelsesbestemmelser m. v.

§ 38. Med bade eller hzfte straffes den

1) som udever virksomhed som navnti § 1,
stk. 2, og § 17 uden tilladelse fra energi-
ministeren,

2) som ovetraeder § 26, stk. 1, eller undlader
at indsende prover og andre oplysninger
efter § 34,

3) som tilsidesatter pdbud meddelt i henhold
til loven eller forskrifter fastsat i medfor
af loven. _
Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i henhold

til loven, kan der fastsettes straf af bede el-

ler hafte for overtredelse af bestemmelser i

forskrifterne.

Stk. 3. For overtraedelser, der begés af ak-
tieselskaber, anpartsselskaber, andelsselska-
ber eller lignende, kan der pélaegges selska-
bet som sddant bodeansvar.

§ 39. Afgifter og gebyrer i henhold til
denne lov er tillagt udpantningsret.

§ 40. Loven treeder i kraft den 1. juli 1981.

Stk. 2. Bevillinger og tilladelser, der er
meddelt efter lov nr. 181 af 8. maj 1950 om
efterforskning og indvinding af rastoffer i
kongeriget Danmarks undergrund, med tilhe-
rende overenskomster og aftaler opretholdes
med de @ndringer, der folger af denne lov.
Bestemmelserne i §§.19-22 finder dog ikke
anvendelse pa disse bevillinger m. v. § 13 i
eneretsbevilling af 8. juli 1962 til efterforsk-

ning og indvinding af kulbrinter i Danmarks
" undergrund endres ikke ved § 29. For oplys-
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ninger, der indsendes i henhold til § 34, stk.
I, finder de i bevillingerne m. v. fastsatte reg-
ler om fortrolighed fortsat anvendelse.

§ 41. Lov nr. 181 af 8. maj 1950 om efter-
forskning og indvinding af réastoffer i konge-
riget Danmarks undergrund opheves.

§ 42. Bevillinger og tilladelser m. v., der
er meddelt efter lov nr. 181 af 8. maj 1950

om efterforskning og indvinding af réstoffer
i kongeriget Danmarks undergrund, kan til-
bagekaldes efter reglerne i § 30, safremt de i
bevillingen eller tilladelsen med tilherende
overenskomster og aftaler fastsatte bestem-
melser eller i medfor heraf fastsatte vilkar
eller pabud ikke overholdes.

§ 43. Loven galder ikke for Grenland og
Fzreerne.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslaget har til formal at tilvejebringe
tidssvarende rammer for forvaltningen af Dan-
marks undergrund og dens ressourcer. Det tilstra-
bes at skabe grundlag for en forbedret viden om
ressourcerne i Danmarks undergrund, at sikre en
udnyttelse af undergrunden, der er i overensstem-
melse med samfundets behov pd lengere sigt, at
medvirke til at sikre samfundet en rimelig andel af
det ekonomiske udbytte af efterforsknings- og ind-
vindingsvirksomhed og at oge forsyningssikkerhe-
den.

2. Det eksisterende lovgrundlag, som i hovedsa-
gen er udformet i 1930’erne, blev tilvejebragt for at
skabe klarhed over, om der fandtes rastoffer i
Danmarks undergrund, der kunne udnyttes ekono-
misk, men tog kun i ringe grad sigte pd en sam-
fundsmassig regulering af og indseende med efter-
forskning og indvinding af sddanne rastoffer, som
matte vise sig at kunne danne grundlag for en
okonomisk lennende virksomhed.

Den galdende lov giver i lighed med den tidli-
gere lov fra 1932 mulighed for at meddele bevil-
ling med eneret til private til udnyttelse af rastof-
fer i undergrunden i indtil 50 ar. Efter loven til-
kommer der inden for den samlede bevillingsperi-
ode bevillingshaveren eneret til efterforskning af
de af bevillingen omfattede rastoffer i indtil 10 &r
regnet fra bevillingens udstedelse.

Siden 1950 er der sket omfattende forandringer
i de ydre forhold, herunder navnlig med hensyn til
priser og forsyningssikkerhed for kulbrinter. Den-
ne udvikling ger det nodvendigt, at alle mulighe-
der for vesentlige bidrag til landets energiforsy-
ning i form af indenlandsk produktion udnyttes si
effektivt som muligt. Dette forudsatter, at mulige
forekomster af olie og gas i den danske under-
grund kortleegges hurtigst muligt, ar efterforsk-
ningsvirksomheden i form af boringer bliver si
omfattende og sker sd effektivt som muligt, at der
skabes mulighed for en samlet tilretteleeggelse af
efterforskningsvirksomheden pa hele det danske
omrade, og ar der tillegges samfundsmassige hen-

syn afgerende vagt ved tilretteleggelsen af indvin-
dingsaktiviteten, saledes at det sikres, at sadvel sam-
fundsekonomiske som energiforsyningsmeessige
interesser varetages bedst muligt.

Det eksisterende lovgrundlag ger det ikke mu-
ligt i tilstreekkeligt omfang at opfylde den ovenfor
angivne malsatning.

3. Gennemforelsen af en ressourcepolitik for -
vore rastoffer i undergrunden tilretteleegges bedst
pa grundlag af en lovgivning, der sikrer samfundet
mulighed for at tilpasse efterforskningen og ind-
vindingen til de aktuelle samfundsmassige behov.
Dette opnds navnlig ved, at eneretstilladelser kun
meddeles for mindre omrader, og at hele det dan-
ske omrédde ikke vil blive udloddet p& en gang.
Herigennem kan den viden, der opnés, danne
grundlag for tilretteleeggelsen af den videre efter-
forsknings- og indvindingsvirksomhed.

Udviklingen med hensyn til rastofefterforskning
og -indvinding bide teknisk og kommercielt, is@r
for s vidt angér kulbrinter, bevirker at det ikke vil
vere muligt at regulere alle speorgsmaél i en lov,
uden at loven meget hurtigt foreldes. Lovforslaget
er derfor udformet som en rammelov, der gor en
tilpasning til endrede forhold muligt.

Ved udformningen- af lovforslaget er der lagt
veegt pa at sikre det offentlige en bedre mulighed
for at pavirke og kontrollere forundersegelse, ef-
terforskning og indvinding af de af loven omfatte-
de ressourcer samt anden anvendelse af Danmarks
undergrund.

4. Lovens hovedpunkter er folgende:

a. Kap. 2 indeholder hjemmel til at meddele
tilladelse til forundersogelser, uden at der hertil
samtidig knyttes rettigheder, navnlig med hensyn
til efterforskning og indvinding af rastoffer.

Formalet med bestemmelserne er at gore det-
muligt for interesserede virksomheder at foretage
indledende undersogelser med henblik pd eventu-
elt at ansege om tilladelse til efterforskning og
indvinding. Staten opnér, som folge af reglerne om
aflevering af undersogelsesresultater m. v., det
kendskab der er nedvendigt for at vurdere hvilke
omréder, der ber udbydes samt vilkarene herfor.
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b. Bestemmelserne i kap. 3 og de serlige be-
stemmelser om kulbrinter i kap. 4 indebarer, at
der for nermere fastsatte omrdder meddeles ene-
retstilladelse til efterforskning og indvinding af
bestemte rastoffer. Tilladelserne meddeles for et
bestemt tidsrum.

Tilladelser kan meddeles sarskilt til efterforsk-
ning og til indvinding. For s4 vidt angar kulbrinter
omfatter en tilladelse ret til savel efterforskning
som indvinding, jfr. bestemmelsen i § 13.

Ifolge bestemmelsen i § 5 kan det stilles som
vilkdr for eneretstilladelser, at der skal ske en
gradvis indskrenkning af det omrade, tilladelsen
omfatter. Herved stimuleres rettighedshaveren til at
fremskynde sin efterforskning, og der bliver mulig-
hed for at udstede nye tilladelser, s& andre kan
komme til at arbejde pd omradet.

Med henblik péa yderligere at sikre, at udlodde-
de omrader ikke ligger uefterforsket hen, indehol-
der lovforslaget bestemmelse om, at det kan stilles
som vilkdr for en eneretstilladelse, at indehaveren
skal opfylde visse forpligtelser med hensyn til ud-
forelse af konkrete arbejder, et sakaldt arbejdspro-
gram. Dette program vil blive udformet som led i
forhandlingerne om de serlige vilkar for en tilla-
delse.

Arbejdsprogrammerne skal i henhold til god
praksis inden for olieindustrien omfatte de forplig-
telser, som bevillingshaverne skal opfylde over for
myndighederne med hensyn til et fagmassigt ud-
fort efterforskningsprogram sigtende pa inden for
efterforskningsperioden at konstatere, om der fin-
des udnyttelige forekomster af kulbrinter, idet der
herved skal tages udgangspunkt i samfundets inter-
esse i en effektiv efterforskningsindsats.

I forslaget indgar endelig en mulighed for at
sikre, at der sker en intensiv indsats p& udloddede
omrader gennem fastsattelsen af en afgift beregnet
pd grundlag af det areal, der omfattes af en tilla-
delse. Afgiften kan fastsettes enten som et fast
beleb pr. km? eller som et stigende belob.’

For s& vidt angér kulbrinter indeholder kap. 4
en serlig procedure for tildeling af tilladelser til
efterforskning og indvinding, hvorefter der nor-
malt skal ske en offentlig indkaldelse af ansegere,
efter at energiministeren over for folketingets ener-
gipolitiske udvalg har redegjort for udvelgelsen af
omriderne, der agtes udbudt, og for de generelle
vilkar, som ansegerne skal opfylde for at komme i
betragtning. Foreleggelsen for udvalget er bl. a.
begrundet i, at udbydelsen af nye omréder er et
vaesentligt styringsredskab for det samlede aktivi-
tetsniveau og har stor betydning for de samfunds-
massige virkninger af denne aktivitet.

Proceduren indeberer, at tildeling af tilladelser
vil ske efter forhandling med ansegerne, hvorun-
der de szrlige vilkar vil blive udformet. Der vil
sdledes vaere et konkurrencemoment imellem de
forskellige ansogere, der dbner mulighed for, at de
udbudte omraders muligheder fuldt ud kommer til
udtryk i de vilkér, der fastsettes.

Ifelge bestemmelsen i § 8 dbnes mulighed for,
at det i en tilladelse fastsettes som vilkar, at staten
eller et af staten ejet selskab skal have ret til at
indtreede i den af tilladelsen omfattede virksom-
hed, hvad enten der er tale om efterforskning eller
indvinding. Bestemmelsen har ferst og fremmest
betydning for kulbrinter. Baggrunden for bestem-
melsen er, at udviklingen i andre lande har vist, at
statsdeltagelse er et effektivt middel til teknisk og
okonomisk at fi medindflydelse pa tilrettelzeggel-
sen af virksomheden. Samtidig er det et middel til
at opnd, at der i Danmark opbygges den storst
mulige viden pd omradet og dermed foregede mu-
ligheder for at sikre, at rastofudnyttelsen sker pa
den for samfundet mest hensigtsmeessige made.
Endelig er det ogs& et middel til at sikre, at sam-
fundet far del i det ekonomiske udbytte af virk-
somheden — sdvel i form af andel i indtegterne,
som i form af den almindelige erhvervsmessige
stimulans, som et direkte dansk engagement vil
indebzre.

Omfanget og det nazrmere indhold. af statsdelta-
gelse ma ligesom ovrige vilkar fastszttes ud fra de
muligheder, som det enkelte omrade indeholder.

En af de mader, der kan komme p4a tale, er
statsdeltagelse efter »Carried-interest«-princippet,
hvorefter statens deltagelse i udviklingen og udnyt-
telsen af en kulbrinteforekomst indeberer, at sta-
ten i princippet ogsd skal bare en til sin andel
svarende del af udgifterne ved udviklingen og ud-
nyttelsen af feltet. Statens andel af udgifterne skal
imidlertid ikke indbetales umiddelbart, men »leg-
ges ud« af koncessionshaveren og forst »tilbagebe-
tales« denne i takt med, at staten som deltager far
indtzgter i form af sin andel af den olie, der pro-
duceres.

Udover statsdeltagelse kan der tenkes andre
former for samarbejde mellem staten og private
olieselskaber. Der kan saledes nzvnes produkti-
onsdelingsaftaler, hvorefter staten og et selskab
deler den indvundne olie, dog saledes at selskabet
forlods far dakning for sine omkostninger til efter-
forskning og indvinding. Endvidere en servicekon-
trakt, hvorefter rettighedshaveren er et statsselskab,
der bistas af et privat olieselskab, der typisk mod-
tager betaling for sin indvindingsaktivitet gennem
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en ret til at kebe en del af den indvundne olie
eventuelt til en faverpris.

Med hjemmel i § 9 kan der som vilkar for ud-
stedelse af en tilladelse til efterforskning og ind-
vinding af ristoffer fastsattes, at der skal betales
- visse afgifter m. v. til staten. Som eksempler pé
afgifter kan navnes arealafgift, der beregnes pa
grundlag af storrelsen af det omréade, der er omfat-
tet af tilladelsen og produktionsafgift, der beregnes
pa grundlag af mangden af indvundne réstoffer.
Herudover kan der bl. a. teenkes fastsat gebyrer og
engangsbeleb f. eks. ved meddelelse af tilladelser,
igangs®tning af produktion m. v. Gennem de
nzvnte afgifter m. v. vil staten kunne sikre sig en
vis andel af indtegterne ved rastofindvinding.
Hertil kommer, at der gennem den almindelige

selskabsbeskatning og den kommende sarbeskat-
" ning vil tilflyde det offentlige indtegter i forbin-
delse med indvindingsvirksomhed her i landet. Se
saledes nedenfor under punkt 5.

Bestemmelserne i § 10 og §§ 14 og 15 har til
formal at sikre, at efterforskning og indvinding
finder sted pa en forsvarlig made, ligesom det ved
hjzlp af forudgaende godkendelse af igangs@tning
af indvinding og af produktionens sterrelse sikres,
at der ved tilretteleggelsen heraf tages samfunds-
massigé hensyn. Der tankes herved iser pd hensy-
net til en planlegning af anvendelsen af ressour-
cerne, bl. a. som led i den samlede energiplanleg-
ning, hensynet til en rationel anvendelse af be-
handlings- og transportanleg samt endelig tilpas-
ningen af produktionen til den samfundsekonomi-
ske udvikling.

I tilfeelde hvor en forekomst straekker sig ind
over flere rettighedshaveres omréder, eller hvor
flere forekomster ber udnyttes sammen, er der i
forslagets §¢ 11 og 16 hjemmel til at sikre, at en
sadan samordning finder sted.

¢. Udover reguleringen af anvendelsen og ud-
nyttelsen af undergrunden og de hertil fornedne
anlzg er det fundet nedvendigt, at anleg af ror-
ledninger kun sker efter tilladelse. P4 grund af de
store investeringer, som anlag heraf kraever, er det
samfundsokonomisk nedvendigt at sikre den bedst
mulige udnyttelse og undgd fejlinvesteringer. 1
forbindelse med en tilladelse efter lovforslagets §
17 kan der stilles krav med hensyn til dimensione-
ring, ejerforhold, benyttelse, linieforing, ret for
andre til benyttelse og betaling og afgift til staten.

d. Det foreslas i kap. 5, at staten far ret til at
kobe indtil halvdelen af hver rettighedshavers le-
bende produktion af flydende kulbrinter, og der
gives regler for fastsattelse af pris- og leverings-

vilkar. Med henblik pd at afgore tvister herom
nedseattes et olienzvn.

e. Lovforslagets § 23 mdeho]der bestemmelse
om at anvendelse af undergrunden til lagring og
andre formal kun ma ske efter tilladelse. Baggrun-
den herfor er, at det bor sikres, at anvendelsen af
undergrunden sker ud fra en vurdering af samfun-
dets langsigtede behov, og at udnyttelsestakten
herunder rakkefolgen af de forskellige anvendel-
sesmuligheder sikrer den bedst mulige udnyttelse
af ressourcerne.

f. Kap. 8 indeholder tilsynsbestemmelser, der
indebzrer en precisering og modernisering i for-
hold til de hidtil geeldende bestemmelser. Tilsynets
opgave er naje at folge rettighedshavernes aktivite-
ter for derved at sikre, at sdvel forundersogelser
som efterforskning og indvinding tilretteleegges og
gennemfores i overensstemmelse med samfundets
interesser. Det vil herunder blive paset, at vilkar
og bestemmelser knyttet til de enkelte tilladelser

-overholdes af rettighedshavere.

g. 1 medfor af lovforslagets § 34 er remghedsha-
verne forpligtet til at indsende prever og andre
oplysninger til DGU og energistyrelsen. Bestem-

_melsen har til formal at sikre, at alle oplysninger,

der indsamles om undergrunden, og bearbejdnin-
ger og fortolkninger heraf samt prover afleveres til
staten.

Oplysningerne er af afgerende betydning ved
tilretteleggelsen af hvilke omrader, der ber udlod-
des, og ved fastlzggelsen af sdvel de generelle som
de serlige vilkdr i tilladelsen. Oplysningerne er
endvidere en forudsatning for, at staten kan fore-
tage den nedvendige kortlzegning af undergrunden
og dens ressourcer.

Oplysningerne vil normalt veere tilgengelige for
interesserede efter en vis frist, typisk 5 ar efter
afleveringen.

5. 1 lys af de kraftige prisstigninger, der i de
seneste ar i serlig grad har fundet sted pa kulbrin-
teomradet, er det regeringens hensigt at fremsette
lovforslag i den kommende folketingssamling om
en mere tidssvarende beskatning af indtegter ved
olie- og gasindvinding med virkning for indtegter
indtjent efter 1. januar 1982.

Formalet med den kommende skattelovgivning
er at sikre samfundet en betydelig andel af de for-
tjenester, man i fremtiden ma forvente indtjent ved
olie- og gasproduktionen p& dansk territorium -
fortjenester, der ville vaere ganske ude af niveau
med det ovrige erhvervshvs indtjening pr. investe-
ret krone.

En sadan lovgivning vil blive udformet, saledes
at den kommer til at omfatte sdvel nuverende-som .
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kommende deltagere i olie- og gasproduktion pa
dansk omrade. Ved udformningen af denne lovgiv-
ning vil det vare naturligt at tage udgangspunkt i
de moderne lovgivninger pa dette omrade, som er
gennemfort hos vore naboer i Nordseen, Norge og
England.

Efter indforelsen af en sarskilt beskatning pa
olie- og gasomradet vil det offentliges samlede
andel af indtzgterne ved olie og gasindvinding
kunne besta af folgende komponenter:

Arealafgift -

Produktionsafgift

Andre afgifter og engangsbelob m. v.

Selskabsskat

Serskilt indkomstbeskatning

Statens udbytte ved deltagelse i virksomheden.

6. Ved lovforslaget tilvejebringes et grundlag,
hvorefter undergrunden kan administreres pa en
méde, der sikrer, at forundersogelse, efterforskning
og indvinding samt anvendelse af undergrunden i
ovrigt sker pd den for samfundet mest hensigts-
massige made.

Serligt for s& vidt angar kulbrinteomradet vil
lovforslaget muliggere en steerkt foreget indsats.

Udnyttelsen af disse muligheder forudsztter, at
der fra det offentliges side s®ttes ogede ressourcer
ind pa at tilvejebringe det fornedne grundlag for
forvaltningen af dette vaesentlige samfundsomrade.

Det har ikke varet muligt at opgere og tage
stilling til de administrative og ekonomiske konse-
kvenser. Energiministeren har derfor ivarksat et
udredningsarbejde med henblik pid at vurdere,
hvorledes arbejdsopgaverne i fremtiden kan ude-

ves mest rationelt og med henblik pa at vurdere -

behovet for egede ressourcer til opgavens lesning,
Udredningsarbejdet gennemfores med deltagelse af
energiministeriet, miljeministeriet, finansministeriet
og statsministeriet.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1 og 2, sammenholdt
med § 2 er en endret videreforelse af gzldende
ret, hvorefter alle rastoffer, der ikke for 23. februar
1932 havde varet undergivet privatekonomisk

udnyttelse her i landet, tilhorer staten.

De rastoffer, som loven omfatter, er bl. a. kul-
brinter, svovl, stensalt, kalisalt, brom og @dle tuft-
arter som .helium. Geotermisk energi omfattes i
overensstemmelse med hidtidig praksis ligeledes af

“

De rastoffer, der i henhold til geldende ret fal-
der uden for loven, er bl. a. felgende: sten, grus,
sand, ler, kalk, kridt; terv, granit, gnejs, sandsten,
kaolin, kul, brunkul, mergel, kildekalk, sokalk,
skaller, moler, kiseigur, flint, myremalm og okker.
Endvidere falder metan, der er dannet i mellem-
istidsaflejringer (kvartere lag) uden for loven. Dis-
se rastoffer er reguleret i lov nr. 237 af 8. juni 1977
om réstoffer.

Forundersogelse, efterforskning og indvinding
af grundvandsforekomster til vandforsyningsfor-
mél falder ligeledes uden for loven, jfr. herved lov
nr. 299 af 8. juli 1978 om vandforsyning m. v.

Stk. 2, nr. 2, sammenholdt med § 2 indebarer
alene en pracisering af, hvad der hidtil har varet
geldende ret som folge af § 1 i den eksisterende
undergrundslov. 1 overensstemmelse hermed er der
i drenes lob udstedt tilladelser til bl. a. forunderse-
gelser med henblik pa anleg af hulrum (kaverner)
i salthorste til oplagring af trykluft til brug for
luftmagasinkraftveerk og til lagring af naturgas.
Disse tilladelser er meddelt pa grundlag af den
rddighed, som staten har over rastoffer i under-
grunden. Der henvises herved til bemarkningerne
vedrorende § 23. Bestemmelsen sikrer, at der kan
finde en prioritering sted af de formal, hvortil un-
dergrunden kan anvendes.

Anvendelse af undergrunden til opbevaring af
radioaktive affaldsprodukter vil forst kunne ske

~efter, at lov nr. 244 af 12. maj 1976 om sikkerheds-

messige og miljemeassige forhold ved atomanlag
er tradt i kraft. Ifelge denne lov skal miljeministe-
ren give tilladelse til placering af anlaeg til opbeva-
ring af radioaktive affaldsprodukter m. v. En sa-
dan tilladelse kan kun gives efter forhandling med
energiministeren. Endvidere kan tilladelse kun
meddeles, sifremt folketinget efter indstilling fra
miljeministeren har givet sin tilslutning hertil ved
en folketingsbeslutning.

Stk. 2, nr. 3, svarer for sd vidt angar dansk kon-
tinentalsokkelomrade til den hidtidige retstilstand.
I folge kontinentalsokkellovens § 2 stk. 1, 1. pkt.,
kan energiministeren tillade udforskning af hav-
bundens eller dennes undergrunds mineralske og
andre ikke levende forekomster, nar den ikke fore-
tages med henblik pa udnyttelse. P4 land- og soter-
ritoriet er retsstillingen i dag tvivlsom, og det fore-
slds derfor, at den bringes i overensstemmelse med
den, der gelder pa dansk kontinentalsokkelomra-
de. Bl. a. af sikkerhedsmassige grunde ma det an-
ses for nedvendigt, at dybe boringer i videnskabe-
ligt ojemed godkendes, for de ivarksattes.

Stk. 3 indebaerer, at loven finder umiddelbar
anvendelse p& kontinentalsokkelomradet.



4479

F.t.l. vedr. Danmarks undergrund

4480

Til § 2

Bestemmelsen fastslar, at de i § | navnte rastof-
fer titherer den danske stat, hvorfor virksomhed
som navnt i § | kun kan udeves af andre end sta-
ten efter tilladelse.

En tilladelse meddelt efter denne lov fritager
ikke en rettighedshaver for at indhente tilladelse
eller godkendelse, der foreskrives i anden lovgiv-
ning.

Til § 3

Forundersogelser omfatter indledende underso-
gelsesarbejder som f. eks. geofysiske (herunder
seismiske), geologiske og geokemiske undersogel-
ser. Boringer til dybere liggende geologiske forma-
tioner vil efter omstendighederne kunne vare om-
fattet af en forundersoegelsestilladelse.

Hensigten med forundersegelsesarbejder er
kortlegning af et omradde med henblik pa en fore-
lobig vurdering af rastoffer i omréadet eller mulig-
hederne for anden anvendelse af undergrunden.

Tilladelse efter § 3, der meddeles for en periode
af indtil 3 4r, skal angive de omréder, den omfat-
ter, og hvilke typer forundersogelsesarbejder, der
ma udferes. En periode pid mindre end 3 &r vil
ofte veare tilstrekkelig til gennemforelse af de on-
skede undersogelser, ligesom en kort periode vil
anspore tilladelsens indehaver til en hurtigere og
effektiv indsats. Bestemmelsen er ikke til hinder
for, at en forundersogelsestilladelse fornys.

En forundersogelsestilladelse giver ikke eneret
og er siledes ikke til hinder for, at tilladelse med-
deles til andre. Meddelelse af en forundersegelse-
stilladelse indeberer heller ikke et tilsagn til inde-
haveren om pa et senere tidspunkt at kunne opnd
ret eller fortrin til efterforsknings eller indvin-
dingstilladelse i henhold til denne lov.

Arbejder, der udferes i henhold til en forunder-
sogelsestilladelse, skal godkendes i henhold til §
28.

Til § 4

Med henblik pa at sikre indseende med under-
sogelsen (tidspunkt, metode, udstyr og resultater
m. v.) samt at opna det bedst mulige kendskab hos
staten til forholdene i undergrunden, vil det i tilla-
delsen blive nejere angivet, hvilke rapporter, der
forudsattes udarbejdet, og pa hvilken méde tilla-
delsens indehaver skal rapportere til myndigheder-
ne om virksomheden. Videre vil blive fastsat hvilke
prover, radata, bearbejdningsresultater, fortolknin-

ger m. v., der skal indsendes, samt hvorndr indsen-
delsen skal finde sted.

Gebyr og afgifter teenkes fastsat saledes, at ud-
gifterne ikke virker heemmende pa forundersogel-
sesaktiviteterne. Staten har en klar interesse i, bl. a.
gennem forundersegelser udfort af andre, at opna
forbedret kendskab til undergrunden.

Til § 5

Det fastslas i denne bestemmelse, at tilladelse
med eneret til efterforskning og indvinding af ra-
stoffer fra undergrunden meddeles af energimini-
steren efter ansegning.

Efterforskningsvirksomhed omfatter detaljerede
undersegelser — herunder dybdeboringer ~ inden-
for et omrade, hvor vurderinger pa grundlag af
forundersogelser viser mulig tilstedevarelse af en
rastofforekomst.

Indvindingsvirksomhed omfatter. samtlige de
aktiviteter, der er nedvendige for indvinding af et
rastof.

Tilladelser kan i henhold til stk. ] meddeles
seerskilt til henholdsvis efterforskning og indvin-
ding. Serskilte efterforskningstilladelser uden ret
til at indvinde, hvad der métte findes, forudses
dog kun meddelt i serlige tilfelde, hvor det vil
vaere vanskeligt pa forhdnd at fastsmtte vilkar for
indvindingen, f. eks. hvor en tilladelse omfatter et
bredt sbektrum af rastoffer. 1 disse tilfelde ma det
imidlertid i lighed med, hvad der galder efter den
gronlandske rastoflovs § 18, stk. 3, og § 19 pareg-
nes, at rettighedshaveren far tilsagn om en fortrins-
stilling til en indvindingstilladelse, der meddeles i

- direkte fortsettelse af og pad grundlag af det af

denne udforte efterforskningsarbejde.

[ stk. | bestemmes videre, at tilladelsen skal
gives for et nermere bestemt omréade, der fastleg-
ges i selve tilladelsen. Ligeledes skal det eller de
rastoffer, som tilladelsen omfatter, specificeres. En
tilladelse vil kunne begreenses i dybden savel ned-
adtil som opadtil. 1 tilladelsen vil der bl. a. ogsa
kunne fastsattes vilkdr om, pd hvilken made even-
tuelt indvundne rastoffer skal transporteres, eller
vilkar om, at ministeren kan pélagge rettighedsha-
veren at anvende en n@rmere angiven transport-
form,. f. eks. at rettighedshaveren anlagger og an-
vender rorledning til transport.

Med henblik pa at sikre en effektiv efterforsk-
ningsindsats, vil der som navnt i stk. 2 kunne ind-
settes bestemmelser om gradvis indskrenkning af
efterforskningsomridet samt gennemforelse af et
arbejdsprogram.
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Arbejdsprogrammet fastsetter de forpligtelser,
rettighedshaveren patager sig i efterforskningsperi-
oden. Forpligtelsen kan vere specificeret enten
som en narmere angivet arbejdsmeangde eller som
et minimumsbeleb, der skal anvendes til efter-
forskningsarbejde inden for det af tilladelsen om-
fattede omrade. Normalt vil arbejdsprogrammet
ogséd indeholde bestemmelser om, inden for hvilke
tidsrum i efterforskningsperioden arbejderne skal
udfores eller pengene anvendes. Omfanget af ar-
bejdsprogrammet og virksomhedens tilretteleggel-
se set i et bredere dansk samfundsekonomisk per-
spektiv vil ofte vaere en vasentlig faktor ved valget
imellem flere selskaber, der matte onske tilladelse

til efterforskning indenfor samme omrade og til .

samme réstof.

For kulbrinter vil et arbejdsprogram sadvanlig-
vis indeholde en forpligtelse for rettighedshaveren
til gennemforelse af et antal kilometer seismiske
undersogelser og et antal efterforskningsboringer,
der gennemborer bestemte geologiske lagserier.
Det vil endvidere i arbejdsprogrammet blive fast-
sat hvilke supplerende undersogelser, der skal fore-
tages af forekomster, der matte blive pavist, med
henblik p& at fastsldi om forekomsterne er kom-
mercielt indvindelige, ligesom det kan fastsattes,
at tilsynet kan pélegge yderligere undersegelser
med henblik herpd. Omfanget af et arbejdspro-
gram vil normalt vere afstemt efter de forventnin-
ger, der forud for en tilladelse nares til et omrade.
Saledes kan det f. eks. ved fastswttelse af et ar-
bejdsprogram for et relativt attraktivt omrade be-
stemmes, at en rettighedshaver samtidig skal pata-
ge sig udferelse af et efterforskningsprogram inden
for mindre lovende omrider, hvor en tilladelse
samtidig gives.

Afgrensningen af det areal, som en indvin-
dingstilladelse omfatter, vil blive foretaget under
hensyn til arten og omfanget af ristoffet(-erne)
samt pd grundlag af en vurdering af, hvor stort et
omrade, der skonnes pdkravet til virksomheden.
Normalt vil dette omrdde vere betydeligt mindre
end det af en efterforskningstilladelse omfattede
omrade.

De narmere vilkédr for at fa en tilladelse i hen-
hold til § 5 vil blive fastsat i selve tilladelsen. Det
forudsttes herved, jfr. stk. 3, at der legges vegt
pa ansegerens sivel ekonomiske baggrund og for-
mden som tekniske viden og erfaring. Endvidere
vil der blive lagt vaegt pa, at ansegerens organisa-
toriske forhold tilgodeser behovet for offentlig
indseende og tilsyn med virksomheden. Der vil i
denne forbindelse kunne stilles krav om, at rettig-
hedshaveren etablerer og/eller opretholder en si-

dan organisatorisk tilknytning til Danmark, at en
effektiv handhavelse af skatte-, afgifts-, kontrol-
og ansvarsregler i forbindelse med virksomheder
bliver mulig.

Eneretstilladelser for et eller flere rastoffer med-
delt i henhold til § 5 er ikke til hinder for, at ener-
giministeren meddeler andre eneret til andre ra-
stoffer indenfor samme geografiske omrade.

Ligeledes er meddelte eneretstilladelser ikke til
hinder for, at der i medfor af § 24 tillades gennem-
fert undersegelser af videnskabelig karakter inden
for tilladelsesomradet. Det ma dog herved forud-
settes, at de videnskabelige undersogelser kan
gennemferes uden vasentlig ulempe for rettigheds-
havernes virksomhed.

Hvor flere selskaber i et konsortium anseger om
en tilladelse, vil selskaberne i famllesskab skulle
have en tilladelse, der bl. a. vil indeholde nzrmere
vilkdr med hensyn til, hvorledes samarbejdet mel-
lem selskaberne organiseres. £ndringer i konsorti-
ets sammens&tning, der ikke er forudset i tilladel-
sen, vil derfor ogsa forudsaztte samtykke, jfr. § 29.

Ogsa efterforsknings- og indvindingsvirksom-
hed, som enskes udevet af et af staten ejet selskab,
kraver tilladelse efter § 5.

Til § 6

Bestemmelsen i stk. ] svarer til § 2, stk. 1, i den
geldende lov, men er &ndret som folge af son-
dringen mellem tilladelser til forundersogelse, ef-
terforskning og indvinding, jfr. bemaerkningerne til
§§ 3 og 5.

Bestemmelsen indeberer, at sivel sarskilte ind-
vindingstilladelser som kombinerede efterforsk-
nings- og indvindingstilladelser skal forelagges for
folketingets energipolitiske udvalg. Forundersogel-
sestilladelser og sarskilte efterforskningstilladelser
er ikke omfattet af bestemmelsen. En lignende
ordning galder ifelge den grenlandske rastoflov.

Indvindingstilladelser og kombinerede efter-
forsknings- og indvindingstilladelser for kulbrinter
vil vere omfattet af bestemmelsen, idet reglerne
om foreleggelse af de generelle tilladelsesvilkar
m.v. for folketingets energipolitiske udvalg i med-
for af § 12, stk. 2, ikke erstatter foreleeggelsen ifol-
ge naervaerende bestemmelse.

Bestemmelsen i den gzldende lov om forelaeg-
gelse for et af folketinget nedsat udvalg er foresld-
et erstattet med bestemmelsen om foreleggelse for
folketingets energipolitiske udvalg.

En tilladelse til efterforskning og indvinding af
rastoffer efter denne lov vil indeholde detaljerede
bestemmelser om selskabernes forpligtelser i form

281 Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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af arbejdsprogrammer, okonomiske vilkdr m. v.,
der ma betragtes som forretningshemmeligheder.
Bestemmelsen i stk. 2 om fastszttelse af tavsheds-
pligt er identisk med bestemmelsen i § 4, stk. 1, L.
pkt., i lov om det udenrigspolitiske nzvn. Behovet
for fortrolighed skyldes bl. a., at.en offentliggerel-
se af f. eks. specifikke arbejdsforpligtelser, mini-

mumsinvesteringer m. v. i en tilladelse vil kunne -

" skade ansegerne i forhandlinger med andre lande
og derved forringe muligheden for, at staten under
forhandlingerne om tilladelse opnidr de gunstigst
mulige vilkar. '

Til § 7

Bestemmelsen fastslar som den geldende lovs §
2, stk. 1, at en tilladelses varighed ikke kan oversti-

ge 50 ar. Ogsa nér tilladelse meddeles swrskilt for '

henholdsvis efterforskning og indvinding til den
samme rettighedshaver i henhold til § 5, stk. 1, 2.
pkt., forudsattes det samlede tidsrum for tilladel-
serne ikke at overstige 50 ar.

Perioden for en eneretstilladelse i henhold til §
5 til efterforskningsvirksomhed vil normalt i tids-

massig henseende veere betydeligt kortere end en

tilsvarende tilladelse til indvinding for samme ré-
stof.

En tilladelses varighed fastsattes under hensyn-
tagen til det eller de rastoffer, som tilladelsen geel-
der for.

Varigheden af en efterforskningstilladelse vil i
ovrigt afhzenge af omfanget af det efterforsknings-
program, som ansegeren patager sig, sterrelsen af
det omrade, tilladelsen vil gelde for, samt om det
er et omrade, der tidligere har varet gjort til gen-
stand for efterforskningsvirksomhed.

Ved fastsettelsen af varigheden af en indvin-
dingstilladelse vil der endvidere blive taget hensyn
til hvilke anleg, indvindingen kan forventes at
nodvendiggore. )

For si vidt angar reglerne om varigheden af
tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter henvises der til bemarkningerne til § 13.

Til § 8

Bestemmelsen fastslar, at energiministeren kan
gore savel efterforskningstilladelser som indvin-
dingstilladelser betinget af en ret for staten til,
normalt gennem et af staten ejet selskab, at indtree-

omfattede virksomhed. Formen for og omfanget af ‘

den statslige deltagelse vil blive fastlagt i de enkel-
te tilladelser, jfr. de almindelige. bemarkninger.

Til § 9

Bestemmelsen indeberer, at tilladelser til efter-
forskning og indvinding gives pa vilkér, at der skal
betales afgifter til staten, og fastsldr i overensstem-
melse med den geldende lovs § 4, stk. 1, nr. 1, at
de narmere afgiftsvilkdr fastsattes i tilladelsen.
Disse ekonomiske vilkar kan ikke fastlegges gene-
relt, men ma udformes i de enkelte tilladelser bl. a.
under hensyntagen til arten af de réstoffer og om-
rader, som en tilladelse skal galde for.

En produktionsafgift pa de indvundne rastoffer
sikrer staten en andel af indtegterne fra indvindin-
gen pa et tidligt tidspunkt i produktionsforlebet.
En produktionsafgift kan som i eneretsbevillingen
af 8. juli 1962 veere defineret som en fast procent-
del uanset produktionens sterrelse, men kan ogsé
vaere progressivt stigende. Der vil ogsa kunne fast-
seettes produktionsafgift for indvundne rastoffer,
der ikke nyttiggeres, f. eks. kulbrinter, der afbren-
des.

Produktionsafgift vil i henhold til § (8 kunne
kreeves erlagt i form af indvundne rastoffer for sd
vidt angér produktion af kulbrinter, jfr. bemerk-
ningerne hertil.

Bestemmelsen i sidste pkt. indebarer, at staten
ved fastsettelse af afgiftsbetaling kan satte den i
forhold til det skonomiske udbytte ved den pagel-
dende indvindingsvirksomhed.

Udover at afgifternes storrelse vil blive fastsat i
tilladelserne, vil der ogsé blive truffet bestemmelse
om forfaldstidspunkter, betalingsvilkdr og om
grundlaget for fastsattelse af verdien af det ind-
vundne. ’

Afgifter i medfer af denne bestemmelse treeder
ikke i stedet for den almindelige indkomstbeskat-
ning, herunder den kommende smrbeskatning af
indteegter ved olie- og gasindvinding, men der vil
ved den konkrete fastsettelse blive foretaget en
samlet vurdering, der tager hensyn hertil.

Til § 10

Bestemmelsen fastslar, at de overordnede hen-
syn, der skal tages ved efterforsknings- og indvin-
dingsvirksomhed, er, at virksomheden skal finde
sted p4 en forsvarlig og hensigtsmeassig méide og
saledes, at spild af rastoffer undgds. Der tenkes
herved bl. a. pa forsvarlighed og hensigtsmeassig-
hed i teknisk, ressourcemassig og sikkerhedsmees-
sig henseende.

Ved godkendelse af indvindingsplaner i medfer
af bestemmelsen i 2. pkt. skal energiministeren

.pase, at planlagte foranstaltninger udfra geologi-
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ske, tekniske, sikkerhedsmessige og okonomiske
aspekter samlet vil medfore, at der under de givne
forudsztninger opnas et tilfredsstillende udbytte af
en forekomst for sivel samfundet som rettigheds-
haveren. Bl. a. med henblik herpa kan godkendel-
sen betinges af, at der, siafremt forlebet af indvin-
dingen goer det hensigtsmeassigt senere, gennemfo-
res regulerende foranstaltninger.

Der henvises i ovrigt til §§ 14 og 15, samt be-
markningerne til disse bestemmelser, idet en del af
deér anferte hensyn vedrerende kulbrinter ogsa vil
kunne gore sig gzldende ved indvinding af andre
rastoffer. ,

Til § 11

Bestemmelsen i stk. | sikrer, at en forekomst,
der er delt mellem eller strekker sig over flere
omrdder, hvortil der er meddelt eneret til flere
rettighedshavere, udnyttes som en helhed.

En aftale om samordnet efterforskning og ind-
vinding vil normalt vaere ganske omfattende og bl.
a. indeholde bestemmelser om, hvorledes forekom-
sten fordeles mellem rettighedshaverne - samt
hvorndr og hvordan forekomsterne skal swttes i
produktion. 1 2. pkt. fastslds, at sidanne aftaler
skal godkendes. Dette giver mulighed for at sikre,
at der ikke i aftalen indgar elementer, der pa uri-
melig made strider imod samfundets interesser. I
de normalt forekommende tilfelde vil rettigheds-
havernes ekonomiske interesse i en hensigtsmaessig
udnyttelse tilsige en samordning. Ifolge 3. pkt. har
energiministeren mulighed for at pabyde samord-
ning, sifremt rettighedshaverne ikke selv er i stand
til at na til enighed om en aftale. Udtrykket i rime-
lig tid indeberer bl. a., at enighed skal opnis s
betids, at der kan tages hensyn til samordningen
ved etableringen af indvindingsanleg, Bestemmel-
sen finder ogsd anvendelse, hvor den samme virk-
somhed i kraft af flere tilladelser har ret til en fo-
rekomst. )

Stk. 2 vedrerer forekomster, der strazkker sig
ind pa et andet lands hejhedsomrade. En koordi-
neret efterforskning og indvinding kan ogsa i dette
tilfelde veere en forudsatning for en hensigtsmes-
sig udnyttelse af forekomsten. Hvis en aftale med
det pageldende land muligger det, gives der med
bestemmelsen adgang til ogsi for sadanne fore-
komster at sikre en samordning. Sadanne aftaler
indgés normalt szrskilt for hver forekomst efter en
forhandling landene imellem, hvori ogsa de beror-
te rettighedshavere inddrages.

Til § 12

Bestemmelsen i stk. | indebarer, at der i tilleg
til den procedure, der er fastlagt efter §§ 5 og 0,
normalt skal ske en offentlig indkaldelse af ansog-
ninger, en sdkaldt runde, nar tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter agtes ud-
stedt. Baggrunden herfor er onsket om at inddrage
en flerhed af selskaber i en intensiveret efterforsk-
nings- og indvindingsvirksomhed pa dansk omride
bl. a. med henblik pa at sikre, at energiforsynings-
meassige interesser varetages bedst muligt.

Den i stk. 2 omhandlede redegerelse vil dels
indeholde baggrunden for udveelgelsen af de blok-
ke, der agtes udbudt, dels indeholde en beskrivelse
af de vasentligste vilkér, som vil gzelde for tilladel-
ser, der tenkes udstedt, nar udvelgelsen af anso-
gerne har fundet sted. P4 grundlag af erfaringerne
og den efterhdnden indsamlede viden om omra-
derne ma det forudses, at de generelle vilkar vil
blive fastsat forskelligt fra runde til runde.

Blandt de generelle vilkar kan f. eks. tankes at
indgd krav om statsdeltagelse, afgifter, benyttelse
af rerledning, pligt til at undersege uudforskede
omréader og uddannelsesforpligtelser.

Den enkelte tilladelses endelige indhold vil
fremkomme efter forhandling med ansegerne,
hvorunder de geologiske forhold for den pagel-
dende blok og statens og ansegerens vurdering
heraf vil vere et af de afgerende momenter.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at staten star frit
med hensyn til udstedelse af tilladelser, ogsa selv
om der er foretaget offentlig indkaldelse.

Til § 13

Bestemmelsen indebearer, at tilladelser vedre-
rende kulbrinter kun udstedes som kombinerede
efterforsknings- og indvindingstilladelser. Dette er
begrundet i, at virksomheder nzppe kan forventes,
at investere de betydelige beleb, der er nedvendige
for at gennemfere dybe efterforskningsboringer og
andre lignende sterkt udgiftskreevende foranstalt-
ninger, medmindre de pa forhand er sikret ret til
indvinding af eventuelle fund og kender de okono-
miske vilkar, der vil gelde for en sidan indvin-
ding.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af
kulbrinter vil efter stk. 1 blive meddelt for tidsrum
af indtil 6 ar. Tidsrummet kan dog med henblik pa
efterforskning forleenges med indtil 2 4r ad gangen
til en periode, der sammen med den oprindelige
tilladelses tidsrum ikke kan overstige 10 ar. For-
leengelse kan dog kun ske, hvis serlige forhold gor
sig gzldende, eksempelvis hvis det pa tilfredsstil-
lende vis kan begrundes, at det inden for det op-
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rindelige tidsrum ikke har varet muligt at afklare,
om gjorte fund af kulbrinter er kommercielt udnyt-
telige. Tilladelsen vil som hovedregel indeholde
bestemmelser om, hvilke arbejdsforpligtelser (ar-
bejdsprogram) rettighedshaveren skal opfylde i
dette tidsrum, jfr. det anforte i bemerkningerne til
§ 5. Som vilkar for en forlengelse af efterforsk-

ningsperioden kan der stilles krav om gennemfo- .

relse af et yderligere arbejdsprogram. Forlengelsen
vil kunne meddeles for en begrenset del af omra-
det.

Bestemmelsen om en maksimal gyldighedsperio-
de pa 10 &r, sifremt der ikke gores kommercielt
udnyttelige fund, svarer til den geldende lovs § 4,
stk. I, nr. 7.

Ifolge stk. 2 har en rettighedshaver, nér vilkére-
ne herfor i ovrigt er opfyldt, krav pa en forlzngel-
se af tilladelsen for de dele af det af tilladelsen
omfattede omrade, der rummer kommercielt ind-
vindelige forekomster, der agtes indvundet. Det vil
i tilladelserne vare naermere angivet hvilke vilkar,
der skal opfyldes, og hvilken fremgangsméde, der
skal folges, for at tilladelsen kan forlenges. Ifelge
bestemmelsens 2. pkr. kan tilladelse i serlige tilfal-

de forlenges, selvom vilkdrene herfor ikke er op- .

fyldt. Bestemmelsen sigter navnlig pa den situati-
on, at en rettighedshaver ensker at iverskatte ind-
vinding fer ferdiggerelsen af arbejdsprogrammet
for hele omradet, der er fastsat i forbindelse med
udstedelse af en tilladelse.

I en tilladelse vil det vaere angivet hvilke tekni-
ske og okonomiske oplysninger og vurderinger
vedrorende en forekomst, der skal fremlegges i
forbindelse med, at rettighedshaveren med henblik
pi forlengelse af tilladelsen efter stk. 2 afgiver
erklering om, at forekomsten er kommercielt ind-
vindelig og agtes udnyttet. I tilladelsen vil det end-
videre vare narmere angivet, hvorledes afgrens-
ningen foretages af de dele af omradet, for hvilke
tilladelsen forleenges efter stk. 2, idet afgraensnin-
gen vil blive foretaget siledes, at tilladelsen kun
forlenges for selve forekomsten med et tillegsare-
al.

Bestemmelsen i stk. 2, sidste pkt., tager sigte pa
at undgd, at konstaterede kommercielt udnyttelige
forekomster henligger uudnyttede. Arealafgifter vil
ogsd medvirke hertil, jfr. bemarkningerne til § 9.

Bestemmelsen i .stk. 3 giver energiministeren
adgang til i efterforskningsperioden at palegge en
rettighedshaver at udnytte en forekomst, der pd
grundlag af de gennemforte undersogelser md an-
ses for kommercielt indvindelig. Bestemmelsen mé
navnlig antages at fa betydning, nar forekomsten
er pavist i begyndelsen af efterforskningsperioden.

I forbindelse med godkendelse af indvindingsfor-
anstaltningerne, herunder tidspunktet for indvin-
dingens pébegyndelse forlenges tilladelsen med
henblik pa indvinding for den pagzldende del af
omradet. Gennemforelsen af disse indvindingsfor-
anstaltninger vil normalt ikke medfere @ndringer i
rettighedshaverens evrige forpligtelser, herunder
arbejdsforpligtelser i efterforskningsperioden.

Bestemmelsen i stk. 4 muligger en forlengelse
af tilladelsens gyldighedsperiode i ganske sarlige
tilfelde. Der tznkes siledes navnlig pd tilfelde,
hvor der i medfer af §§ 14 og 15, stk. 2, ud fra
samfundsmassige hensyn, foretages udskydelser af
indvindingen i et sddant omfang, at forekomsten
ikke kan indvindes som pdregnet inden for den
oprindeligt fastsatte frist.

Til § 14

Bestemmelsen indebarer, at der ved godkendel-

. sen af indvindingsforanstaltninger m. m. skal dra-

ges omsorg for, at udnyttelsen af forekomsten pé
hensigtsmassig made vil kunne bidrage til Dan-
marks energiforsyning. Endvidere skal det pdses,
at eksisterende og planlagte behandlings- og trans-
portsystemer udnyttes rationelt. Bestemmelsen un-
derstreger i sammenhang med § 10 betydningen
af, at den indenlandske produktion af kulbrinter
bringes i overensstemmelse med den fastlagte lang-
sigtede energipolitik, og derfor kan udnyttes pé
den for samfundet mest hensigtsmassige madde.
Ved fastsattelse af tidspunktet for indvindingens
pabegyndelse vil den tid der vil medgé til etable-
ring af produktionsanleggene angive det tidligste
tidspunkt for indvindingens pabegyndelse.

Til § 15

Bestemmelsen i stk. I giver i sammenhang med
§ 10 energiministeren mulighed for at sikre, at en
forekomst udnyttes fuldt ud pd en hensigtsmeassig
maéde.

Ved godkendelse af indvindingsforanstaltninger
i henhold til § 10 fremlegger rettighedshaver sine
planér for produktionens tilretteleeggelse. Befojel-
sen i henhold til bestemmelsens stk. 1 udeves gen-
nem meddelelse af produktionstilladelse, i hvilken
fastsettes den mangde, der ma indvindes i den
kommende periode, som skal have en varighed af
mindst 6 méaneder. Udgangspunktet for fastsettel-
sen af produktionsmangden skal vere den pro-
duktion, der fremgar af den i medfer af § 10 god-
kendte indvindingsplan, medmindre der siden god-
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kendelsen er fremkommet nye oplysnmger om
forekomstens udnyttelse.

Ved godkendelsen af indvindingsplanen og ved
de lebende produktionstilladelser kan der fastsat-
tes visse mangdemassige begransninger for pro-
duktionen fra et felt eller en del af et felt, bl. a. for
at sikre en’ maksimal udnyttelse af forekomsten.
Den produktionstakt, der er samfundsmassigt mest
fordelagtig, er derfor ikke nedvendigvis samstem-
mende med den, der fastlegges ud fra rettigheds-
haverens okonomiske interesser. Disse vil ofte pe-
ge i retning af sterst mulig produktion i begyndel-
sen af udvindingsperioden. )

Bestemmelsen i stk. 2 tager sigte pa situationer,
hvor den opndede viden om reservoiret tilsiger en
omgdende @ndring af den i indvindingsplanen
indeholdte produktionsprofil, f. eks. for at undgd
varig skade pa reservoiret, der ville kunne opsta,
sifremt en indgriben afventede udlobet af den
pdgzldende periode.

De samfundsmassige hensyn, der tenkes pa, er
hensynet til, at udnyttelsen af de danske kulbrinte-
ressourcer sker pa en sddan made, at disse i storst
mulig grad kommer samfundet til gode. Der vil
séledes kunne blive tale om at @ndre den tilladte
produktionsrate for at strekke produktionen over
en lengere drrekke eller for at forebygge en uen-
sket samfundsekonomisk udvikling. Der kan-end-
videre blive tale om i krisesituationer at oge fast-
satte produktionsmaksima eller at fastsette mini-
mumsproduktion. _

Bestemmelsen kan finde anvendelse pa en eller
flere forekomster eller f. eks. alene pa gasprodukti-
onen fra en eller flere forekomster. Der kan i ov-
rigt henvises til bemarkningerne til § 13, stk. 4.

Tii § 16

Bestemmelsen indeberer, at § 11 for si vidt
angdr kulbrinteforekomster yderligere kan finde
anvendelse, hvor to eller flere forekomster ud fra
ressourcemassige, ekonomiske eller samfundsmas-
" sige hensyn ber udnyttes sammen. Eksempelvis vil
mindre forekomster med fordel kunne tenkes ud-
nyttet samordnet med felles behandlingsfaciliteter.
Bestemmelsen giver ogsd mulighed for, at kulbrin-
ter fra en forekomst kan blive behandlet pa et be-
handlingsanleg vedrerende en anden forekomst,
som har tilstrekkelig uudnyttet kapacitet, ogsa hvis
behandlingsanlagget tilherer en anden rettigheds-
haver. Det forudsattes, at ejerens planlagte anven-
delse ikke hindres eller vanskeliggeres urimeligt
herved.

Det er hensigten i videst muligt omfang at over-
lade den detaljerede fastsamttelse af vilkirene for
samordning til parterne selv.

Til § 17

Stk. I angiver, at etablering og drift af rorled-
ningsanlag til brug ved virksomhed, til hvilken der
er meddelt tilladelse efter denne lov, kraver ener-
giministerens tilladelse. Sadanne tilladelser kan
efter stk. 2 gores betinget af vilkar med hensyn til
bl. a. liniefering, dimensioner, ejerforhold, betaling
for benyttelsen og afgift til staten. Det sikres her-
ved, at rorledninger kan anlegges og drives pa en
sddan mdde, at de typisk meget store anlaeg i storst
mulig udstreekning udbygges og anvendes pd en
samordnet og rimelig made. ‘

Der vil kunne indsttes nermere vilkar i tilla-
delsen efter stk. | om ledningens kapacitet med
henblik p4 transport for tredjemand, safremt dette
kan gennemferes pa en ekonomisk forsvarlig ma- .
de.

Lokale rerledninger, der indgér som en integre-
ret del af et indvindingsanlzg, er efter stk. 3 und-
taget fra bestemmelserne i § 17, idet disse rorled-
ninger paregnes behandlet i forbindelse med ener-
giministerens godkendelse af indvindingsforan-
staltninger m. m. i medfer af § 10. Bestemmelsen i
stk. 3 omfatter siledes ikke rorledninger mellem
flere felter.

§ 17 finder ikke anvendelse pa transitledninger
pad kontinentalsokkelomradet som f. eks. Ekofisk-
Emden ledningen. Disse reguleres af bekendtgerel-
se nr. 141 af 13. marts 1974 om rerledningsanlaeg
pd dansk kontinentalsokkelomrade til transport af
kulbrinter.

Til § 18

Bestemmelsen fastsldr en ret for energiministe-
ren til med 6 méneders varsel at krave, at produk-
tionsafgift i henhold til § 9, jfr. § 13, helt eller del-
vis betales ved, at en til afgiftsprocenten svarende
andel af de producerede kulbrinter leveres til sta-
ten. Tilsvarende bestemmelser fandtes i de vest-
grenlandske efterforsknings- og udnyttelseskonces-
sioner fra 1975 og findes i aftalen af 15. juli 1976
mellem handelsministeren og bevillingshaverne i .
henhold til eneretsbevilling af 8. juli 1962.

Leveringer i medfer af bestemmelsen vil kunne
ske til et af staten ejet selskab. De naermere Jeve-
ringsvilkar forudsettes fastsat i de enkelte tilladel-
ser og i aftaler knyttet hertil.
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For andre rastoffer end kulbrinter vil der, hvis
der bliver behov herfor, kunne optages tilsvarende
bestemmelser i de enkelte tilladelser.

Til § 19

I bestemmelsen fastslds en ret for staten eller et
af dénne ejet selskab til at kebe indtil halvdelen af
hver rettighedshavers lebende produktion af fly-
dende kulbrinter. Prisen herfor er fastsat til en
rimelig markedspris pa det sted og tidspunkt, hvor
levering sker og i evrigt pa sedvanlige leverings-
vilkar. )

Bestemmelsen afskazrer ikke energiministeren
fra at fastsette som vilkar for en tilladelse i hen-
hold til § 5, jfr. § 13, at staten skal have keberet til
mere end halvdelen af produktionen.

I betragtning af de meget ustabile forhold, der
igennem de seneste ar har kunnet konstateres pa
rdoliemarkedet, har man ikke anset det for hen-
sigtsmaessigt i lovteksten at forsege at praecisere
det ‘grundlag, hvorpa en rimelig markedspris ber
fastseattes.

Det m& dog anses for naturligt ved prisfastsat-
telsen at tage hensyn til bl. a. de forskellige oliety-
pers kvalitet og transportafstanden.

Aftalen ma i ovrigt baseres pa de szdvanlige
vilkar, der galder for olichandel.

Til § 20

Bestemmelsen indeholder de nzrmere regler om
fastsettelse af prisen. Bestemmelsen skaber mulig-
hed for en periodisk fasts@ttelse af prisen eller
beregningsgrundlaget herfor. Hver af parterne har
saledes ret til med mindst 6 méaneders mellemrum
at forlange forhandling om en @ndring af prisen
eller beregningsgrundlaget herfor. Ved fastsattel-
sen af perioden mellem @ndringerne er der dels
taget hensyn til ensket om en vis sikkerhed i pris-
fastsettelsen som grundlag for en fornuftig plan-

lzgning, dels til producentens muligheder for at

opna okonomiske fordele, som et oliemarked med
forventede prisstigninger mé antages at indebere.
Ved bestemmelsen ér det endvidere sogt undgiet,
at eventuel uenighed om prisjusteringer ikke er
afgjort af olienzvnet, for forhandling om en ny
endring kan finde sted.

Til § 21

Med henblik pa afgerelse af uenighed mellem
keber og szlger om prisen eller beregningsgrund-
laget herfor eller andre leveringsvilkér oprettes et
nevn. De to medlemmer, der skal have sarlig

kendskab til oliehandel, vil blive udpeget efter
dreftelse med de berorte parter.

_Ifolge stk. 3 fastsztter energiministeren de ner-
mere regler for navnets virksomhed, herunder
nevnets forretningsorden.

Til § 22
Med denne bestemmelse fastsls, at den i loven

hjemlede koberet ikke indskreenker statens ret i°
medfer af anden lovgivning til -at traeffe bestem-
melse om salg og levering af flydende kulbrinter.

Saledes begreenser den i forslaget hjemlede keoberet
ikke retten i medfer af lov om forsyningsmassige

foranstaltninger til at fastsatte bestemmelser om

anvendelse, fordeling, prisudvikling og placering
af landets varebeholdninger. Det samme gelder
retten til at forlange produktionsafgift erlagt i
form af indvundne kulbrinter i henhold til § 18 og
i medfer af aftalen af 15, juli 1976 mellem bevil-
lingshaverne i henhold til eneretsbevilling af 8. juli
1962 og handelsministeren samt retten til at forlan-
ge en del af transportafgiften erlagt i form af fly-
dende kulbrinter i medfor af forslaget til lov om
etablering og benyttelse af en rorledning til trans-
port af rdolie og kondensat.

Til § 23

Bestemmelsen fastslar, at anden anvendelse af
undergrunden end indvinding af réstoffer forud-
setter tilladelse fra energiministeren. Ministeren
kan fastsette bestemmelser om anvendelsen og
fastseette vilkar for tilladelsen, herunder om hvilket
tidsrum tilladelsen skal gelde for. Tilladelse kan
forst meddeles efter foreleggelse for folketingets
energipolitiske udvalg.

Visse geologiske formationer i den danske un-
dergrund vil kunne udnyttes til andre formal end
indvinding af rastoffer, herunder energiréstoffer.
Hulrum i salthorste eller porese sandstenslag vil f.
eks. kunne fungere som underjordiske lagre for
naturgas til udjevning af sesonsvingninger i ener-
giforbruget. Ogsa andre former for energilagring
kan komme pa tale, herunder lagring af olie, lag-
ring af energi i form af trykluftmagasiner, under-
jordiske vandkraftanleg og lagring af varmt. vand.
Dertil kommer eventuelt forskellige former for
affaldsdeponering, herunder deponering af radi-
oaktivt affald, jfr. herved bemarkningerne til § 1.
Ved en langsigtet planlegning af anvendelsen af
de geologiske formationer og strukturer i den dan-
ske undergrund ma det sikres, at forskellige even-
tuelt uforenelige anvendelsesmuligheder afvejes
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mod hinanden. Specielt ma energiindvindingsmu-
lighederne 'vere grundigt undersogt, for der tages
stilling til anden anvendelse af undergrunden.

Da det ikke er muligt at forudse hvilke former
for anvendelse der kan blive tale om, kan der ikke
opstilles generelle vilkdr for sidan anvendelse. Det
er derfor forudset at vilkdrene fastszttes konkret i
forbindelse med udstedelse af tilladelse.

Bestemmelsen omfatter ikke sedvanlige nedgra-
vede tankanlag til oplagring af olie o. l., nedsiv-
ningsanleg for spildevand m. v., ligesom etable-
ring af gengse jordvarmeanleg samt ovrige typer
af anlzg, hvortil de overste jordlag udnyttes, fal-
der udenfor, jfr. herved § 11 i lov nr. 372 af '13.
juni 1973 om miljebeskyttelse.

Tilladelse i medfor af bestemmelsen fritager
ikke for at indhente alle evrige nedvendige tilla-
delser i-henhold til anden lovgivning.

Til § 24

Bestemmelsen har til formal at sikre indsigt i
videnskabelige undersegelser af Danmarks under-
grund. Sadanne undersogelser kan bidrage vasent-
ligt til kortlegning af geologiske formationer og
strukturer af betydning for forhold omfattet af
denne loy. Bestemmelsen har endvidere til formal
at sikre, at videnskabelige undersegelser, herunder
dybe boringer, sker pé sikkerhedsmassig forsvarlig
méde. Ved videnskabelige undersogelser forstds i
denne forbindelse feltundersegelser og malinger,
der kraver anvendelse af teknisk udstyr, f. eks.
boringer, magnetiske, gravimetriske eller seismiske
undersogelser, varmestremsmalinger, radiometriske
mélinger m. v. Bestemmelsen har éndelig til formal
at hindre en omgéelse af bestemmelserne i kap. 2,
3 og 4 gennem videnskabelige undersogelser, der
ogsa har veerdi i erhvervsmassig henseende.

Videnskabelige undersogelser, der sigter mod
kortlegning af grundvandsforekomster eller rastof-
fer, der ikke er omfattet af denne lov, samt under-
sogelser baseret pd mere traditionelle metoder,
. ssom indsamling af prever fra overfladen, er ikke
omfattet af bestemmelsen, medmindre disse under-
segelser samtidig er rettet mod anden virksomhed
omfattet af loven.

Til § 25

I stk. I fastslds det, at tilsynet med overholdel-
sen af bestenmelserne i denne lov samt med regler
og vilkar, der udferdiges i henhold til loven, ude-
ves af energiministeren. I henhold til anden lovgiv-
ning er der tillagt andre myndigheder tilsynsmas-

sige befejelser. Sddanne befojelser berores ikke af
lovforslaget. Bestemmelsen skal i ovrigt ses i sam-
menhang med lovforslagets § 37, hvorefter energi-
ministeren kan bemyndige energistyrelsen og andre
statslige myndigheder til at udove befojelser, der
ved loven er tillagt energiministeren.

Efter reglen i stk. 2 kan der fastsettes nzrmere
regler om -udevelsen af tilsynet.

I stk. 3 fastslas det, at rettighedshaverne skal
betale statens udgifter ved udoevelsen af tilsynet.
Bestemmelsen svarer til § 4, stk. 1, nr. 3, i den geel-
dende undergrundslov. Der vil af energiministeren
blive fastsat nzrmere regler om betaling for ude-
velsen af tilsynet, herunder bl. a. om fordelingen
af udgifterne mellem flere rettighedshavere.

Til § 26

Reglen, der er szdvanlig inden for nyere til-
synslovgivning, tilsigter at gere det muligt for til-
synsmyndighederne at fore kontrol med, at be-
stemmelser i loven og vilkar fastsat i henhold til
loven overholdes. Der vil i henhold til reglen kun-
ne meddeles pabud om, hvilke oplysninger der
skal meddeles, hvornar de skal meddeles, og til
hvem de skal meddeles. Undladelsen af at meddele
oplysninger vil kunne medfore tilbagekaldelse af
tilladelsen efter § 30 eller straf i medfor af § 38.

Til § 27

Reglen i stk. 1 er szdvanlig inden for tilsyns-
lovgivningen. Den supplerer bestemmelsen i § 26
og tenkes iser anvendt, hvor kontrol ikke alene
kan gennemfores ved meddelelse af oplysninger, f.
eks. i tilfelde, hvor en undersogelse pa stedet
skennes nedvendig.

Bestemmelsen i stk. 2 supplerer ligeledes reglen
i § 26. Formalet er at sikre offentligt indseende
med efterforsknings- og indvindingsvirksomheden.
Ved besluttende organer tenkes bl. a. pi samar-
bejdsorganer etableret mellem rettighedshavere.

Til § 28

Denne bestemmelse fastslar, at arbejder der
udferes i forbindelse med virksomhed omfattet af
denne lov kreever godkendelse af energiministeren.
En rettighedshaver, der i medfer af en tilladelse .
eksempelvis ensker at gennemfore en boring inden
for det omrade, tilladelsen omfatter, er forpligtet
til at ansege om godkendelse heraf. Godkendelses-
befojelsen forudsamttes delegeret til energistyrelsen,
jfr. § 37.
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Vurderingen af en konkret ansegning vil omfat-
te udstyr, program og udferelsesmade. Bestemmel-
sen indeholder hjemmel til at pibyde de a@ndringer
i forhold til det forelagte materiale og de sikker-
hedsforanstaltninger i evrigt omkring aktiviteten,
der anses for nedvendige for at sikre en hensigts-
massig gennemforelse af aktiviteterne og forhin-
dre, at der forarsages skader pd personer eller
ejendom, omgivende milje og materiel.

Godkendelse i medfer af denne bestemmelse
fritager ikke for at indhente eventuelle andre tilla-
delser, der kreves i henhold til anden lovgivning.

Til § 29

I henhold til § 4, stk. 1, nr. 2, i den gzldende
undergrundslov mé en bevilling ikke overdrages til
andre, medmindre energiministeren meddeler tilla-
delse hertil og godkender vederlaget for overdra-
gelsen. Den foresldede regel svarer til § 15 i den
gronlandske réstoflov og har til formal at sikre, at
ikke blot overdragelser, der formelt fremtrader
som sadan, kraver tilladelse. En overdragelse vil
kunne foreligge indirekte i form af overdragelse af
aktieposter af en sterrelse, som kan give bestem-
mende indflydelse over et selskab, eller indgéelse
af aftaler, der har samme virkning. Bestemmelsen
finder ogsa anvendelse ved overdragelse indbyrdes
mellem flere, som har en tilladelse sammen.

Antagelse af bistandsydere, som det kendes fra
den eksisterende kulbrintebevilling, vil siledes ikke
kunne finde sted uden tilladelse, ligesom andrin-
ger i de geldende samarbejdsaftaler, der direkte
eller indirekte vedrerer anpartsforholdene mellem
partnerne i Dansk Undergrunds Consortium eller
sammens®tningen af konsortiet i evrigt, vil der-
med kraeve godkendelse.

Bestemmelsen i stk. 2 skal ses i sammenh&ng
med bestemmelsen i stk. 1. Der kan saledes ikke
gores udleg i en tilladelse og den kan ikke inddra-
ges under konkursbehandling. Konkurs kan i ev-
rigt medfoere tilbagekaldelse af tilladelsen, jfr. for-
slagets § 30, stk. 1, nr. 3.

Til § 30

Efter stk. ] kan energiministeren bl. a. tilbage-
kalde en tilladelse, hvis de i loven eller i medfer af
loven fastsatte bestemmelser, vilkdr eller pabud
ikke overholdes. I de i stk. 1, nr. 1, nevnte tilfelde
kan tilbagekaldelse dog ferst ske, efter at ministe-
ren har givet pdbud om inden en narmere frist at
afhjzlpe forholdet, uden at dette er sket.

Hvis en tilladelse er givet til flere selskaber, vil

“tilbagekaldelsen fa virkning for dem alle. Den vil

endvidere fi virkning for hele det omrade, den
omfatter.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, har til formal at
sikre, at tilladelser efter loven altid meddeles pd
grundlag af korrekte oplysninger.

Til § 31

Med reglen tilsigtes at opna udtrykkelig mulig-
hed for at indsatte voldgiftsbestemmelser i de tilla-
delser, der udstedes i henhold til loven.

.Ved at lade en tvist behandle ved voldgift vil
man ofte kunne fi en hurtigere afgorelse, og man
kan lade voldgiftsretten vaere sammensat af serligt
sagkyndige. Savel eneretsbevillingen af 8. juli 1962
som den gronlandske modelkoncession til efter-
forskning og indvinding af olie indeholder bestem-
melser om behandling ved voldgift. Det er tanken,
at de nazrmere bestemmelser om voldgiftsrettens
sammens®tning, kompetence, sagsbehandling etc.
skal fremga af de enkelte tilladelser. Afgarelser,
som efter loven skal afgeres af tilsynsmyndighe-
derne, kan ikke undergives voldgift.

Til § 32

Bestemmelsens 1. pkt. har til formél at sikre, at
der ved ophoret af en tilladelse, uanset af hvilken
grund, er taget stilling til hvorledes der skal forhol-
des med de okonomiske forpligtelser, eksempelvis
afgiftsforpligtelser eller forpligtelser til at udrede
kompensationsbeleb, som pahviler en rettighedsha-
ver ifolge bestemmelse eller vilkar fastsat i medfer
af loven.

Bestemmelsens 2. pkt. vedrerer den situation, at
en forpligtelse for rettighedshaveren til at udfere
en nzrmere specificeret efterforskningsindsats eller
anden lignende forpligtelse fastsat i tilladelsen ikke
er opfyldt eller kun delvis er opfyldt. Det vil i en
sadan situation som oftest — eksempelvis nir en
tilladelse er ophert — ikke vare muligt eller hen-
sigtsmassigt at soge rettighedshaveren tilpligtet at
opfylde forpligtelsen i praksis, og der kan derfor
tillegges energiministeren en adgang til at kraeve
den til forpligtelsen svarende omkostning for ret-
tighedshavéren udredet. De konkrete omstzndig-
heder i en situation, hvor en forpligtelse af denne
art ikke er opfyldt, vil ofte kunne tilsige, at alene
en del af den ikke-afholdte omkostning udredes,
og. der abnes derfor mulighed for fleksibilitet ved
fastseettelsen af det belob, der konkret skal indbe-
tales.
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Til § 33

Bestemmelsen indeholder hjemmel til i samtlige
former for tilladelser i medfer af nerverende lov
at fastsette vilkar for, hvorledes der ved tilladel-
sens opher — uanset arsag — skal forholdes med de
anlaeg, rettighedshaveren har etableret i forbindelse
med sin virksomhed i henhold til den meddelte
eneretstilladelse.

Bestemmelsen indeholder ikke en automatisk
(vederlagsfri) hjemfaldsret til staten, men forudset-
ter, at der i de enkelte tilladelser tages stilling til,
hvorledes der skal forholdes med anlag etableret
af rettighedshaveren.

Til § 34

Bestemmelsen skal sikre, at alle oplysninger om
Danmarks undergrund, som indsamles i forbindel-
se med aktiviteter omfattet af denne lov, tilgir de
relevante statslige myndigheder med henblik pa
vedligeholdelse og fortsat opbygning af en data-
bank vedrerende undergrunden. Tilsvarende be-
stemmelser findes i vandforsyningsloven og ra-
stofloven.

De oplysninger, der er tale om, kan inddeles i:
basisinformationer: magnetbandsregistreringer
fra geofysiske undersegelser og malinger i bo-
rehullerne, registreringer under borearbejdet,
prover af gennemborede jordlag samt af de i
jordlagene indeholdte vasker og luftarter, pro-
duktionsprever m. v.
bearbejdningsresultater: alle udgaver af seismi-
ske profiludtegninger, udtegning af maéleresul-
tater fra borehullerne, borekerneanalyser af
jordarter, vaesker og luftarter, testanalyse, edb-
modelleringer, rapporter m. v.

Sfortolkninger: kortmateriale, produktionsvurde-
ringer, rapporter m. v.

Hensigten med bestemmelsen i stk. 2 er at be-
skytte de indkomne data en vis periode, idet disse
dels kan have karakter af forretningshemmelighe-
der, dels kan have veardi for rettighedshavere i
forbindelse med salg eller bytte. Efter udlebet af
perioden, der typisk vil vaere 5 ar, vil disse data
kunne blive gjort tilgengelige for interesserede
private — eventuelt mod betaling ~ sddan som det
er kendt fra andre lande, og som det allerede i dag
er tilfeldet med de oplysninger, som er samlet hos
Danmarks Geologiske Undersoagelse. Se endvidere
bemarkningerne til § 40.

Reglen forudsaxttes suppleret med en bekendt-
gorelse efter offentlighedslovens § 2, stk. 4, hvoref-

ter de omhandlede iqdberetninger m. v. undtages
fra adgangen til aktindsigt.

Til § 35

Bestemmelsen svarer til § 6 i lov nr. 294 af 7.
juni 1972 om naturgasforsyning og i det vasentlige
til den geldende undergrundslovs § 10, hvor er-
statningsansvaret dog kun omfatter skade pé an-
denmands person eller ejendom. Det foreslds i
bestemmelsen, at det objektive ansvar udstrekkes
til ogsd at omfatte skade pa personer, som ikke
kan anses for udenforstidende (ansatte, medkontra-
henter m. v.). Reglen omfatter alle rettighedshavere
i henhold til lovens §§ 3, 5, 23 og 24. )

Rettighedshaverens objektive og ubegrensede
ansvar vil ikke kunne begranses efter reglerne om
ansvarsbegraensning i selovens kapitel 10 i de til-
felde, hvor virksomheden udeves fra et flybart
anleg omfattet af seloven.

Til § 36

Bestemmelsen afleser §§ 7-8 i den geldende
undergrundslov. Bestemmelsen i stk. 3 tilsigter at
gore det muligt at foretage de nedvendige tekniske
undersogelser i tilfaeide, som f. eks. ved seismiske
undersegelser, hvor arealafstaelse eller varige ra-
dighedsindskraenkninger ikke er nedvendige.

Til § 37

Bestemmelsen bemyndiger energiministeren til
at overlade udevelsen af sine befojelser i henhold
tit loven til andre statslige myndigheder, herunder
energistyrelsen.

I overensstemmelse med praksis efter den gel-
dende lov forudsattes en rakke tilsynsbefojelser
efter denne lov delegeret til energistyrelsen, jfr. lov
om energipolitiske foranstaltninger og bekendtgo-
relse nr. 20 af 17. januar 1978 om e&ndring af be-
kendtgerelse om energistyrelsen. Disse befajelser
omfatter bl. a. det tekniske, sikkerhedsmessige og
okonomiske tilsyn og befejelsen til at meddele
tilladelser til ekspropriation, jfr. § 36.

I det omfang energiministeren delegerer befojel-
ser til energistyrelsen eller andre statslige myndig-
heder, vil der blive fastsat klageadgang til energi-
ministeren.

Energistyrelsen forudsattes som hidtil i samar-
bejde med Danmarks Geologiske Undersegelse at
forestd analyser og vurderinger af reservoirstorrel-
ser og indvindingsmuligheder.
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Til § 38

Bestemmelsen i stk. 3 sikrer mulighed for en
ansvarsplacering ogsd i tilfelde, hvor en juridisk
person har begaet lovovertredelsen.

Til § 40

De bevillinger m. v., der er naevnt i stk. 2, er
eneretsbevilling af 8. juli 1962 til efterforskning og
indvinding af kulbrinter med dertil hoerende proto-
koller, aftalen af 15. juli 1976 og en aftale, der
forventes indgaet i 1981, eneretsbevilling af 1. no-
vember 1963 til indvinding af salt (natriumklorid)
ved opskyldning og eneretsbevilling af 29. august
1978 til efterforskning og indvinding af geotermisk
energi med tilherende protokol. Lovens udform-
ning indebarer bl. a. at felgende bestemmelser
efter deres egen ordlyd ikke finder anvendelse pd
bevillinger og tilladelser m. v. meddelt i henhold
til den geldende lov: §§ 3-9, 12, 13, 27 stk. 2, 31
og 33. Bestemmelsen om, at §§ 19-22 ikke finder
anvendelse, har alene betydning for kulbrintebevii-
lingen. 1 kulbrintebevillingens § 13 bestemmes det,
at bevillingen ikke kan overferes til andre uden
samtykke fra energiministeren, bortset fra overfor-
sler mellem de i bevillingshavernes konsortium
deltagende juridiske personer. Deltagerne i konsor-
tiet er Dansk Boreselskab A/S, A/S Dampskibssel-
skabet Svendborg og Dampskibsselskabet af 1912

A/S. AEndringer i de geldende samarbejdsaftaler,
der direkte eller indirekte vedrerer anpartsforhol-
dene mellem partnerne i Dansk Undergrunds Con-
sortium eller sammensatningen af konsortiet i
ovrigt, vil derimod herefter kreeve godkendelse.

I et protokollat til kulbrintebevillingen og i § 18
i geotermikbevillingen er det fastsat, at visse oplys-
ninger skal betragtes som fortrolige i en periode pé
op til 5 ar efter afleveringen. Disse bestemmelser
vil fortsat vere geldende. .

Til § 42

Bestemmelsen indeberer, at en bevilling eller
tilladelse kan tilbagekaldes efter reglerne i § 30,
uanset om en bevilling er meddelt i henhold til.
den tidligere lov eller nérvzerende lov. Det folger-
af bestemmelsen, at § 30 ogsa finder anvendelse
ved manglende opfyldelse af forpligtelser i hen-
hold til overenskomster og aftaler, der supplerer
bevillingen eller tilladelsen. Efter § 5 i den gelden-
de lov og § 12, stk. 1, i bevillingen fortabes bevil-
lingen, bl. a. safremt noget af de i bevillingen eller
dertil knyttede overenskomster fastsatte sarlige
vilkar ikke overholdes. Bortset fra at sanktionen
ved misligholdelse nu er tilbagekaldelse af bevillin-
gen i stedet for umiddelbar fortabelse, medferer
bestemmelsen i misligholdelsestilfeelde saledes ikke
en @ndring af de geldende regler.



