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Til lovforslag nr. L 64. Beteenkning afgivet af udvalget den 18. februar 1982 -

Betaenkning.

over

Forslag til lov om en undersogelse af visse forhold
vedrorende post- og telegrafvaesenet

Udvalget har behandlet lovforslaget i 2
meoder og har herunder stillet spergsmal til
justitsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Da lovforslaget er en genfremseat-
telse af et i dette folketingsars 1. samling
fremsat lovforslag, har ogsd det materiale,
der 14 til grund ved udvalgsbehandlingen af
det tidligere fremsatte lovforslag, veret ind-
draget i udvalgets arbejde. Et af udvalget
stillet spergsmal til justitsministeren er op-
trykt som bilag til betenkningen tillige med
justitsministerens besvarelse heraf.

. Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det konservative folkepartis, ven-
stres, centrum-demokraternes, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
det af flertallet stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-
tagelse ucendret, idet mindretallet kan tilslutte
sig justitsministerens betenkeligheder ved
den udvidelse af kommissoriet, som &n-
dringsforslaget indeholder, siledes som de
fremgar af bilaget til beteenkningen.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse, men vil redegore for sin stilling til
det stillede @ndringsforslag ved 2. behand-
ling.

Et tredje mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) har bade ved 1. behand-
ling og under udvalgsarbejdet understreget,
at lovforslagets formulering om, at kommissi-

onsdomstolen skal tage udgangspunkt i rigs-
revisionens beretning om post- og telegrafva-
senet, givet vil komme til at betyde endnu et
opkog af den kritik, som gennem de sidste
par ar er blevet rettet mod postvasenet.

Det vil i alt vaesentligt sige en konstatering
af, at der er rod i budgetstyringen, at ledel-
sen af driften har veret elendig, samt at
»produktiviteten har veret for lav«, som
man siger. Iser det sidste har givet anledning
til konstante angreb p& de ansatte ved
postvasenet.

I denne situation har det veret umuligt for
de ansatte, is&r p4 postterminalen, at trenge
igennem med deres vurdering af arsagerne til
de kaotiske tilstande.

Blandt de meget vaesentlige arsager er, at

transportanlegget er under al kritik, at tilret-
teleeggelsen af arbejdet overhovedet ikke fun-
gerer, samt at indretningen af postterminalen
er foregdet uden mindste hensyntagen til ar-
bejdsmiljeproblemerne. Der er siledes en
direkte sammenheaeng mellem sygdomsfraver
(pd grund af luftvejssygdomme, allergier,
ryg- og skuldersmerter osv.) og den manglen-
de interesse i at skabe et rimeligt arbejdsmil-
jo.
Det er saledes oplagt, at der ikke kan la-
ves en bare nogenlunde grundig undersogelse
af forholdene inden for postvasenet, hvis
man ikke inddrager de ansatte og deres sik-
kerheds- og tillidsreprasentanter.

Derfor foreslog mindretallet under ud-
valgsbehandlingen et @ndringsforslag til
kommissionsdomstolens kommissorium, sé-
dan at der var sterre sandsynlighed for en
reel vurdering af arsagerne til postskandalen
og dermed storre mulighed for en placering
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af ansvaret. Dette blev imidlertid afvist af
udvalgets flertal.

Flertallet (inklusive socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) afviste ogsd folgen-
de betaenkningsbidrag:

»Idet udvalget bemerker, at der i kommis-
sionsdomstolens undersegelser ogsi vil kun-
ne indga anlaegsbeslutninger og driftstekniske
forhold, samt at justitsministeren ved lovfor-
'slagets 1. behandling udtalte, at ogsd de an-
satte pd postterminalen samt disses sikker-
heds- og tillidsreprasentanter vil kunne ind-
drages i kommissionsdomstolens undersegel-
. ser, udtaler udvalget, at det finder, .at en
klarlegning af ansvaret for tilstandene inden
for post- og telegrafvasenet forudsatter, at
kommissionsdomstolen kender de ansattes
vurdering af arsagerne til problemerne, her-
under de tekniske vanskeligheder i posttermi-
nalen, de arbejdsmiljomassige problemer
samt tilretteleeggelsen af arbejdet.

Udvalget laegger derfor veegt pa, at de an-
satte og deres sikkerheds- og tillidsreprasen-
tanter inddrages og heres.«

Efter denne afvisning tyder alting pa, at et
flertal af partierne ikke ensker at finde ud af,
hvad der virkelig er sket pd postterminalen.

Nedsattelsen af kommissionsdomstolen
ligner et forseg pa at smere ansvaret for pro-
blemerne over p4 de ansatte, eventuelt med
nogle naser til ledende enkeltpersoner inden
for post- og telegrafvaesenet. '

Konsekvensen af dette vil vere, at de an-
satte postbude og postarbejdere kommer til

Ninn-Hansen (KF) nfmd.

Collet (KF)

at baere folgerne af kolossale fejlinvesteringer
og planlegningsfadeser. Man vil preve at
tvinge en »losning« igennem, som i alt va-
sentligt bestdr i at presse produktiviteten i
vejret uden at fjerne arsagerne — det darlige
arbejdsmilje og den darlige tilretteleggelse af
arbejdet.

Dette kan mindretallet naturligvis ikke
acceptere og indstiller derfor lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling.

Andringsforslag

Af et flertal (udvalget-med undtagelse af Ole
Henriksen  (SF), Glensgérd (FP) og Wal-
dorff (VS)):

Til § 1

I stk. I inds®ttes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Kommissionsdomstolen skal endvidere
undersoge de ledelses- og bevillingsmessige
forhold i post- og telegrafvaesenet i tiden ef-
ter 1980 og frem til lovens ikrafttreeden. «

Bema&rkninger

Det er fundet hensigtsmeessigt at pracisere
i lovteksten, at kommisssionsdomstolen ogsa
skal undersege de ledelses- og bevillingsmaes-
sige forhold i post- og telegrafveasenet i tiden
efter 1980 og frem til lovens ikrafttraeden.

Grove (KF)  Brondsted (V)

Svend Erik Hovmand (V)  Glensgdrd (FP)  Chr. Christensen (KrF)  Nor Christensen (CD)

Erik B. Smith (S) Jytte Andersen (S)

Henning Jensen (S) fmd.

Ole Henriksen (SF)

Jimmy Stahr (S)

Camre (S) Knud Damgaard (S)
Bernhard Baunsgaard (RV)

Waldorff (VS)
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Spergsmal fra udvalget til justitsministeren tillige med dennes besvarelse heraf
Sporgsmal: rende og tidligere ansatte i post- og telegraf-

»Der onskes udarbejdet et @ndringsfor-
slag, . der indebarer, at kommissionsdomsto-
len skal lade sin undersogelse udstrakke til
hele perioden frem til lovforslagets vedtagel-
se ved 3. behandling eller eventuelt lovens
ikrafttreden, ledsaget af ministerens kom-
mentarer hertil.«

Besvarelse:

1. Ifelge lovforslagets § 1, stk. 1, skal kom-
missionsdomstolen undersoge de ledelses- og
bevillingsmaessige forhold vedrerende post-
og telegrafvaesenet med udgangspunkt i rigs-
revisionens beretning af 6. august 1981 om

- post- og telegrafvaesenets ressourceforbrug og
ressourcestyring i 1980 og statsrevisorernes
bemerkninger af 19. august 1981. Underse-
gelsen skal szrlig have til formal at klarleg-
ge, om der foreligger fejl eller forssmmelser,
som kan give anledning til, at et retligt an-
svar seges gennemfort.

Forslaget om nedsettelsen af en kommissi-
onsdomstol skal ses pa baggrund af den an-
forte beretning fra rigsrevisionen og den kri-
tik af post- og telegrafvaesenets ledelse, som
statsrevisorerne bl.a. pd den baggrund gav
udtryk for i bemarkningerne hertil af 19.
august 1981, hvori det bl.a. anferes:

»Sammenfattende mé&  statsrevisorerne
konkludere, at den i beretningen om postter-
minalen konstaterede meget mangelfulde
planlegning og styring af dette anlagspro-
jekt har veret geeldende for store dele af den
centrale postledelse. Der kan ikke gives en
enkelt systematisk forklaring pa forlebet. Det
mi blot konstateres, at den personkreds, der
pa ansvarligt plan har medvirket i beslut-
ningsprocesserne i generaldirektoratet i den
arreekke, der har fort op til den i 1980 fore-
liggende situation, barer ansvaret for, at op-
gaverne ikke er blevet tilfredsstillende lost.«

I justitsministeriets bemerkninger til lov-
forslaget anferes det endvidere, at underse-
gelsen vil kunne rette sig imod sdvel nuve-

vasenets ledelse som andre, der i lgbet af
1970erne eller tidligere og frem til i dag har
haft indflydelse pa eller vaeret ansvarlig for
forholdene i post- og telegrafvaesenet.

Der er séledes intet til hinder for, at kom-
missionsdomstolen inddrager oplysninger fra
tiden efter 1980 og frem til lovens ikrafttre-
den eller senere endnu, sifremt det efter
domstolens opfattelse er af betydning for
undersogelsens gennemforelse.

2. Forslaget om, at kommissionsdomstolen
skal lade sin undersogelse udstrazkke til hele
perioden frem til lovens ikrafttreden mé an-
tages at skulle forstids siledes, at kommissi-
onsdomstolen skal foretage en helt generel
undersogelse af ledelsesforholdene i post- og
telegrafvaesenet efter 1980 og frem til lovens
ikrafttreden med henblik pa at klarlegge,
om der foreligger fejl eller forsommelser,
som kan give anledning til, at et retligt an-
svar soges gennemfort.

Som det fremgéar af Justltsmlmsterlets skri-
velse af 1. september 1981 om, hvilke forhold
der siden 1945 er blevet gjort til genstand for
undersogelse af kommissionsdomstole, er
sidanne undersogelser hidtil alene blevet
taget i anvendelse i forbindelse med begiven-
heder, der har givet et vist grundlag for at
formode, at der kunne foreligge ansvarspi-
dragende handlinger, herunder disciplinzre
forseelser, for s& vidt angar offentligt ansatte.

Justitsministeriets skrivelse af 1. september
1981 er optrykt side 136 ff. i Folketingstiden-
de for 1980-81, tilleg B, fortryk blad 921.

For tiden efter 1980 foreligger der ikke
undersegelser eller oplysninger i evrigt, der
giver noget grundlag for at antage, at der
foreligger omstendigheder af den navnte
karakter. _

Et krav om, at kommissionsdomstolen og-
s& skal undersege forhold, der ligger efter
1980 med henblik pa »at klarlegge, om der
foreligger fejl eller forssmmelser, som kan
give anledning til, at et retligt ansvar soges
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gennemgort«, indebarer derfor efter justits-
ministeriets opfattelse en vasentlig fravigelse
af de hidtidige principper for anvendelse af
en sd alvorlig foranstaltning, som gennemfo-
relsen af en undersogelse ved en kommissi-
onsdomstol mé& anses for at vare. Der kan i
den forbindelse navnlig peges p&, at kommis-
sionsdomstolen kan palegge enhver at afgive
forklaring for domstolen efter retsplejelovens
regler og i ovrigt gennemfore sine underseo-
gelser under anvendelse af de tvangsmidler,
der er tillagt de almindelige domstole i for-
bindelse med behandling af egentlige straffe-
sager. .

Pa denne baggrund ma den foresldede &n-
dring af kommissoriet efter justitsministeriets
opfattelse give anledning til principielle be-
teenkeligheder.

Hertil kommer, at en sddan udvidelse af
kommissoriet for undersegelsen uden nogen
narmere angivelse af, hvilke omstandigheder
eller sporgsmél kommissionsdomstolen skal
rette sin undersggelse imod, mé& antages at
medfere vanskeligheder for kommissions-
domstolen med hensyn til tilretteleeggelsen
og gennemforelsen af den samlede underse-
gelse. '

3. Et eventuelt ®ndringsforslag kunne ud-

formes efter felgende retningslinjer:

I§ 1, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:

»Kommissionsdomstolen skal endvidere
undersege de ledelses- og bevillingsmessige
forhold i post- og telegrafvaesenet i tiden ef-
ter 1980 og frem til lovens ikrafttreeden.«



