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ofre for menneskerettighedskrenkelser. Rege-
ringen har til hensigt at udskille et sarskilt
belob -fra bistandsbevillingerne for pa et bre-
dere grundlag end hidtil at yde stotte til dette
formal. '

15. Den danske personelbistand er kom-
met i fokus, efter at serien »Udvikling« er
blevet vist i dansk TV. Jeg skal ikke her
komme nermere ind pa denne serie, men
synes, at der er grund til at udtrykke aner-
kendelse af den enestdende og dygtige ind-
sats, som mange udsendte eksperter og frivil-
lige udferer under ofte meget vanskelige vil-
kar.

Regeringen er indstillet p4 om nedvendigt

i stigende omfang at imedekomme anmod--

ninger fra udviklingslandene om ekspert- og
frivilligbistand. For frivilligbistandens ved-
kommende ser regeringen f.eks. gerne, at
Mellemfolkeligt Samvirke etablerer et frivil-
ligprogram i et af de asiatiske lande, som
Danmark har et projektsamarbejde med. Mu-
lighederne for, at unge med en god teoretisk
og/eller praktisk uddannelse kan udsendes
til udviklingslandene, ber udvides.

Regeringen vardsatter ogsd det meget
vaerdifulde arbejde, som en lang rekke dan-
ske institutioner, virksomheder og enkeltper-
soner har pataget sig i forbindelse med tilret-
teleeggelse og gennemforelse af studiepro-
grammer for stipendiater fra udviklingslan-
dene. .

Personelbistanden er i hej grad ogsd med
til at age den danske befolknings indsigt i og
forstaelse for u-landsproblemer.

16. Dette gaelder ogsd den oplysningsind-
sats, som Danida og private danske organisa-
tioner med statslig stotte udferer. Savel de
private organisationers mere holdningspra-
gede oplysningsarbejde om udviklingsspergs-
mal som Danidas faktuelle oplysningsvirk-
somhed om dansk bistand ber viderefares.
Da der i vidt omfang er tale om forskellige
oplysningsopgaver, Vil regeringen overveje at
oprette en sarlig konto for Danidas oplys-
ningsvirksomhed.

17. T lyset af de indvundne erfaringer og
de @ndrede forudsatninger i udviklingslan-
dene gér regeringen pa nogle af udviklingsbi-
standens omrader ind for justeringer, som
det er hensigten at gennemfore i takt med
den nedvendige styrkelse af bistandsadmini-
strationen.

Der er imidlertid i veaesentlig grad tale om
en videreferelse af den hidtidige bistandspo-
litik.

Efter regeringens opfattelse vil en bred
politisk enighed om bistandspolitikken veare
en forudsatning for at bevare den folkelige
forstaelse og opbakning, som vi far hérdt
brug for i de kommende ar, hvor nasten alle
andre offentlige aktiviteter skal nedskeres:

Det er séledes mit hab, at der i folketinget
vil vaere bred tilslutning til den bistandspoli-
tik, som regeringen i dag har fremlagt.

Skriftlig redegorelse:

Redegorelse af 1072 1983 om 1. udbudsrunde
vedrorende nye tilladelser til efterforskning og
indvinding af olie og gas.

(Redegorelse nr. R 7).

Enérgiministeren (Enggaard):

I dbningsredegorelsen den 5. oktober 1982
gav statsministeren tilsagn om, at folketinget
ville f4 en redegorelse om regeringens planer
for 1..udbudsrunde vedrerende nye tilladel-
ser til efterforskning og indvinding af olie og
naturgas. .

En forsteerket efterforskning og indvinding
af olie og gas i den danske undergrund vil
oge forsyningssikkerheden, gavne valutaba-
lancen og skabe nye muligheder for investe-
ringer, produktion og beskaftigelse. Der ér i
kraft af den tilvejebragte nyordning pa un-
dergrundsomrédet nu en rekke muligheder
for at forstaerke indsatsen. Afholdelsen af I.

‘udbudsrunde giver flere olieselskaber mulig-

hed for at ivaerksette efterforskning af olie
og gas med et begrundet hab om, at der kan
gores nye fund.

Det er hensigten snarest at indkalde an-
segninger fra olieselskaberne. Jeg vil derfor i
henhold til undergrundslovens § 12, stk. 2,
tilstille folketingets energipolitiske udvalg en
redegorelse for regeringens planer for udste-
delse af nye tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter. Der redegeres heri
for, hvilke omrader der agtes udbudt, og de
generelle vilkar, hvorunder efierforsknings-
og indvindingstilladelser agtes meddelt.

Hbvedformdl med 1. udbudsrunde
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Hovedformélet med 1. udbudsrunde er
som navnt at fremme efterforskningen og
indvindingen af olie og naturgas i Danmarks
undergrund. Dette skal ses pd baggrund af
halvfjerdsernes energikriser, der gjorde det
klart, hvor afhengig Danmark er af importe-
ret energi, forst og fremmest olie. Hertil
kommer, at en forsterket efterforsknings- og
indvindingsaktivitet vil kunne give et vaesent-
ligt bidrag til lesningen af landets svere gko-
nomiske situation.

Der er i enighed mellem de fleste af folke-
tingets partier iveerksat en flerstrenget energi-
politik, hvor intensiveret efterforskning og
indvinding af olie og gas udger en af de cen-
trale strenge ved siden af kraftvarmeudbyg-
ningen, naturgasprojektet, energibesparelser
m.v.

De nuverende bevillingshavere har i over-
ensstemmelse med aftalen af 1981 bidraget til
opfyldelse af de energipolitiske mal ved en
pget efterforskningsindsats. Bevillingshaverne
beskeftiger siledes i ojeblikket det storste
antal boreplatforme nogen sinde med efter-
forskning p4 dansk omréde.

Gennem afholdelsen af 1. udbudsrunde vil
flere olieselskaber kunne komme i gang pa
det danske omrade, hvorved den nuvarende
efterforskningsindsats vil blive yderligere for-
sterket. Omkring halvdelen af det danske
omréde eller ca. 74.000 km? er til radighed
for udstedelse af nye tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding, og olieindustrien har vist
betydelig interesse for at komme i gang i
Danmark. .

Regeringen finder det meget enskeligt, at
olieselskabernes interesse for og vurdering af
det danske omrade fuldt ud kommer til ud-
tryk. Dette vil ikke ske, safremt der kun ud-
bydes et overordentlig begranset areal i 1.
runde, siledes som det er foreslaet i det soci-
" aldemokratiske beslutningsforslag af 16. de-
cember 1982.

Efter regeringens opfattelse vil den brede-
ste efterforskning og dermed den sterste
sandsynlighed for, at der geres fund, kunne
opnds ved, at det samlede omride legges
frem, og herefter at lade olieselskaberne
fremfor staten pege p& de blokke, som anses
for mest lovende. Hermed er ikke sagt, at
regeringen mener, at der ber udstedes tilla-
delser til alle de ledige arealer,: eller forven-
ter, at dette kan blive tilfaeldet.

Regeringen har til hensigt at imedekomme
velbegrundede ansegninger, der tilgodeser
behovet for en grundig og bred efterforsk-
ning af det danske omrade. En begransning
af antallet af udstedte tilladelser kan imidler-
tid blive nedvendig, hvis de opnéelige vilkar
ikke findes tilfredsstillende, eller safremt an-
tallet af tilladelser vil overstige myndigheder-
nes administrative kapacitet.

Den forsterkede efterforskningsaktivitet
og senere udbygningsaktivitet vil age behovet
for savel arbejdskraft som varer og tjeneste-
ydelser. Det er regeringens mal, at denne ak-
tivitetsforegelse i sterst mulig udstrekning
kommer det danske samfund og dansk eko-
nomi til gode. Der ma derfor straebes mod et
dansk engagement pa alle niveauer i virk-
somheden.

Danske selskaber ber i videst mulig ud-
streekning deltage i de konsortier, der far til-
ladelse til at efterforske og indvinde olie og
gas. For at sikre danske selskaber en mulig- -
hed for at deltage vil det ved indkaldelsen af
ansggninger blive tilkendegivet, at der ved
tildelingen af tilladelser vil blive lagt vegt pa
omfanget af den danske deltagelse i ansoger-
konsortiet. Herved opnds, at danske selska-
ber, som har mulighed for at deltage, vil vea-
re attraktive samarbejdspartnere for oliesel-

" skaberne, og at de kan forhandle sig til rime-

lige vilkér for deltagelsen.

Antallet af danske selskaber, som har tek-
nisk og finansiel kapacitet til at deltage i
olie-/gasvirksomheden, er imidlertid begren-
set. Regeringen finder derfor, at hensynet til
at fremme brugen af danske varer, tjenestey-
delser og arbejdskraft taler for en direkte
deltagelse fra offentlig side. Hertil kommer,
at staten har en forretningsmeessig interesse
som ejer af réstofferne i undergrunden, der
tilsiger, at samfundet udnytter de indtegts-
muligheder, som direkte offentlig deltagelse i
virksomheden indeberer. '

Det er derfor regeringens hensigt som et
generelt vilkdr at give staten eller et saerligt
af staten ejet selskab, der stiftes med henblik
herpd, mulighed for at indtreede i alle tilla-
delser med en andel, som skal forhandles i’
forbindelse med udstedelsen af efterforsk-
nings- og indvindingstilladelserne.

De skonomiske forhold for efterforskning
og indvinding af olie og gas pa dansk omréa-
de er blevet grundigt belyst. Resultatet af
beregningerne viser, at med de geldende
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skatteregler vil en offentlig deltagelse pd om-
kring 20 pct. have begrenset indflydelse pa
olieselskabernes forrentning af den investere-
de kapital, ogsa selv om det offentlige ikke
er med til at dakke efterforskningsudgifter-
ne.

Det er pa dette grundlag regeringens op-
fattelse, at den offentlige andel som udgangs-
punkt ma vere 20 pct. Da de skonomiske
forhold, der galder for smé og store felter, er
meget forskellige, er det fundet hensigtsmees-
sigt, at der, efter at der er gjort et fund, sar-
skilt tages stilling til, om det offentlige skal
deltage i en eventuel feltudbygning, og at
storrelsen af den andel, hvormed det offentli-
ge ‘har mulighed. for at deltage, fastsettes i
forhold til sterrelsen af produktionen fra den
enkelte forekomst. Herved opnés, at det of-
fentlige vil vere sikret en rimelig andel af
det ekonomiske udbytte ogsa fra sterre felter,
uden at olieselskabernes risiko eges tilsvaren-
de.

Da man fra offentlig side kun har kapaci-
tet til at deltage aktivt i f4 konsortier, finder
regeringen, at den offentlige deltagelse kun
ber udeves fra starten af virksomheden i et
begrenset antal tilladelser. Den offentlige
deltagelse vil ske pd sakaldt baret basis i ef-
terforskningsperioden og indebzre en option
pé at deltage pa lige fod med de evrige kon-
sortiedeltagere i en eventuel feltudbygning og
-indvinding. For at sikre, at konkurrencen
mellem ansegerne fuldt ud kommer til ud-
tryk, skal det offentlige ikke std som anseger,
men inds@ttes under forhandlingerne med de
ansggende olieselskaber.

Ved udevelsen af den offentlige deltagelse
i forbindelse med 1. runde vil det vere na-
turligt at udnytte de erfaringer og den viden,
som er -indhestet i forbindelse med arbejdet
med geotermisk efterforskning og etablering
af gaslagre i undergrunden.

Den offentlige deltagelse vil medfere et
vist finansieringsbehov. En narmere redego-
relse herfor vil senere i form af et aktstykke
blive forelagt for finansudvalget.

Storrelsen af de statslige midler, der afseet-
tes til at udeve den offentlige deltagelse fra
starten af virksomheden, vil have betydning
for fastleggelsen af antallet af tilladelser og
blokke med denne deltagelse.

Af betydning vil ogsd vaere en vurdering
og udpegning af de blokke, hvor de geologi-
ske forhold og muligheden for at gere fund

af olie og naturgas taler for, at det offentlige
tager del i beslutningerne om efterforsknin-
gen og om tilretteleeggelsen af v1rksomheden
i ovrigt.

I tilladelser, hvor den offentlige deltagelse
ikke udeves fra starten af virksomheden, vil
der vere en »hvilende« option for det of-
fentlige til at indtreede, nar der gores et fund.
P4 dette tidspunkt vil den offentlige deltagel-
se kunne udoves ‘direkte af staten eller et af
staten ejet selskab eller gennem andre danske
selskaber af privat eller halvstatslig karakter.
Der vil herved vare mulighed for i de kom-
mende ar at overveje og forberéde en hen-
sigtsmeessig udvikling af dansk olieindustri.

Regeringen anser det for meget vaesentligt,
at olieselskaberne seger at fremme anvendel-
sen af dansk arbejdskraft og danske varer og
tjenester samt havne- og lufthavnsfaciliteter..
Tilsvarende vil regeringen leegge vagt pa, at
selskaberne vil medvirke til en styrkelse af
uddannelses-, udviklings- og forskningsakti-
viteterne pa olie-/gasomridet. Ansegerne
skal derfor redegore for deres hensigter og
tilbud med hensyn til at fremme det danske
engagement. Ved valget mellem flere selska-
ber vil der blive lagt vaegt pa tilfredsstillende
ordninger af disse sporgsmal.

Neermere vilkdr for virksomheden

For at fA et moderne koncessionssystem
svarende til det, der kendes i andre Nordse-
lande, er der udarbejdet et nyt bloksystem
baseret pd en bloksterrelse pa gennemsnitligt
212 km? En tilladelse vil normalt omfatte en
sadan blok, men vil f.eks. i mindre udforske-
de omrader kunne omfatte fiere blokke.

De enkelte tilladelser patenkes som ho-
vedregel meddelt til en gruppe af selskaber —
et konsortium. Det er den form, der fore-
treekkes af selskaberne. Samtidig far danske
selskaber, der ikke har ekspertise og ekono-
misk baggrund for at forestd virksomheden
alene, herved mulighed for at deltage.

Tilladelserne vil geelde for en 6-drig perio-
de, som i tilfalde af, at rettighedshaveren gor
et- kommercielt indvindeligt fund, kan for-
lenges med yderligere 30 &r. Forlengelsen -
vil veere betinget af, at rettighedshaveren péa-
begynder indvinding af forekomsten pa et
naermere fastsat tidspunkt og pd en made,
der er godkendt af myndighederne.
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For at sikre en tilstreekkelig efterforskning
i de enkelte blokke vil der i hver enkelt tilla-
delse blive fastlagt et arbejdsprogram. Pro-
grammet skal sigte pa, at det inden for efter-
forskningsperioden pd en fagligt forsvarlig
made konstateres, om der findes indvindelige
kulbrinteforekomster i blokken.

Arbejdsprogrammet vil blive udformet un-
der forhandlingerne med ansegerne pa bag-
grund af de forventninger og den viden, der
haves vedrgrende det konkrete omrade. Ar-
bejdsprogrammet vil sedvanligvis forpligte
rettighedshaverne til at udfere en detaljeret
seismisk undersogelse af omradet og en eller
flere efterforskningsboringer.

Blokke i den sydvestlige del af det danske
omrade i Nordseen har i kraft af de fund,
der er gjort, olieselskabernes store interesse.
For at sikre en bred efterforskning af hele
det danske omrade vil der derfor ved vurde-
ringen af ansegninger om blokke i den syd-
vestlige del af Nordseen blive lagt vaegt pa,
om ansegeren ogsa seger om tilladelse til at
efterforske i det ovrige omrade.

Regeringen har ved tilretteleggelsen af de
pkonomiske vilkar lagt veegt pa, at der er et
incitament til efterforskning af mindre un-
dersogte omrader og til indvinding af mindre
forekomster.

Der agtes siledes alene opkravet relativt
smé gebyrer ved indgivelse af ansggninger og
udstedelse af tilladelser, medens vesentlige
afgifts- og skattebetalinger m.v. forst vil ske,
sifremt en produktion iverksettes. I konse-
kvens heraf er der i efterforskningsfasen ikke
palagt rettighedshaveren afgifter i ovrigt, idet
disse i givet fald matte forventes til en vis
grad at blive afholdt p4 bekostning af efter-
forskningsaktiviteten. Rettighedshaverne skal
saledes i efterforskningsfasen alene afholde
omkostninger til efterforskningsaktiviteterne.
~ Produktionsafgiften (royalty), der skal be-

tales fra pabegyndelsen af produktion, er
udformet siledes, at mindre forekomster med
en lav produktion pélegges en relativt lav
afgift, medens forekomster, der har en hgjere
produktion, skal betale en hejere afgift.

Ved tilretteleggelsen af de ekonomiske
vilkar er de enkelte elementer neje afstemt
efter hinanden og efter de ekonomiske for-
hold for olie-/gasindvinding i Danmark. En
glideskala for offentlig deltagelse og for pro-
duktionsafgift indebzrer, at det kan betale
sig at udbygge mindre forekomster, samtidig

med at staten far et rimeligt udbytte af sterre
felter.

Det er af stor betydning for udenlandske
olieselskaber, at der ikke sker dobbeltbeskat-
ning af indtaegten ved indvindingsvirksom-
hed i Danmark. Der arbejdes derfor pa at
opnd de fornedne aftaler, saledes at selska-
berne i deres hjemlande vil kunne modregne
skatter betalt i Danmark. Forholdet er bragt i
orden over for flere lande. Regeringen leg-
ger megen vagt pd, at der indgas de nedven-
dige aftaler ogsd med andre lande, og at
Danmark, som det er tilfeeldet for Norges og
Englands vedkommende, kan fa en tilfreds-
stillende ordning med USA.

Undergrundsloven indeholder bestemmel-
ser om statslig keberet og om betaling af
produktionsafgift i form af olie. Sammen
med reglerne i oliergrledningsloven om beta-
ling af rerledningsafgift i form af olie sikrer
disse regler, at samfundet har mulighed for
at fa radighed over op til 2/3 af produktio-
nen. Nar det offentlige deltager i virksomhe-
den, oges denne andel. Retten til at rade
over den producerede olie er imidlertid for
olieselskaber med egen raffinerings- og di-
stributionsvirksomhed et vasentligt incita-
ment til efterforskning og indvinding. For

_ikke unedigt at begraense dette incitament vil

de ovrige deltagere i konsortier med offentlig
deltagelse fa ret til at kebe en vis del af den
olie, som det offentlige i kraft af sin deltagel-
se i virksomheden har ejendomsret til. Denne
serlige kaberet vil ikke beskaere statens ret til
pa grundlag af bestemmelserne i lovgivnin-
gen at disponere over en del af produktio-
nen.

P4 naturgassiden er det afgerende, at na-
turgasforsyningen ogsa pa lang sigt sikres til
det danske naturgasnet, hvorfor det vil vere
et vilkar for efterforsknings- og indvindings-
tilladelserne, at al naturgas forst tilbydes sta-
ten, forinden salg til anden side finder sted.
Staten har i tilleeg hertil forkebsret til sadan-
ne mangder, som kan forbruges i Danmark.

Der er ved udformningen af vilkirene lagt
vaegt pd, at 1. udbudsrunde vil gere det at-
traktivt for olieselskaberne at ivaerksatte ef-
terforskning i Danmark.

Forventningerne om vigende oliepriser
kan tenkes at pavirke interessen hos oliesel-
skaberne for at gd ind pd dansk omride.
Man mé dog veere opmerksom pé, at ivaerk-
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settelse af efterforskning efter olie og gas
bygger pé langsigtede beslutninger, og at om-
kostningerne ved at producere olie og gas i
Danmark er lavere end f.eks. i omrader med
stor vanddybde.

Regeringen paregner, at 1. udbudsrunde
kan felges op af senere runder, nar de nuvz-
rende bevillingshavere har tilbageleveret
yderligere arealer. Erfaringerne fra 1. runde
ma hostes, for man tager stilling til, hvornar
og pd hvilke vilkar en anden runde skal af-
holdes. Erfaringerne fra 1. runde vil ogsa
have betydning for udvelgelsen af olieselska-
ber i senere runder, idet regeringen ma legge
veegt pé, at et olieselskab investerer penge og
viden i efterforskning p4 dansk omrade sa
tidligt som muligt. .

Det er regeringens opfattelse, at der med
den péatenkte ordning for 1. udbudsrunde er
tilvejebragt en god og afbalanceret koncessi-
onspolitik, der giver mulighed for en udnyt-
telse af olie- og gasressourcerne i den danske
undergrund, siledes at samfundet fir storst
mulig gavn heraf. Det er mit hdb og min for-
ventning, at et meget bredt flertal vil kunne
tilslutte sig den fremlagte politik, saledes at
regeringen med styrke kan varetage danske
interesser.

Nar folketingets energipolitiske udvalg har
afsluttet behandlingen af min redegorelse, vil
ansogningerne blive indkaldt med en frist pa
3 maneder. Herefter vil energiministeriet gen-
nemgd ansegningerne og fore de fornedne
forhandlinger med ansegerne.

Forinden tilladelser udstedes, vil folketin-
gets energipolitiske udvalg i henhold til un-
dergrundslovens bestemmelser herom fa sa-
gen forelagt. Det er regeringens onske, at nye
rettighedshavere snarest skal kunne igangszat-
te de forste efterforskningsaktiviteter.

Meddelelser fra formanden:

Tredje nzestformand (Lilli Gyldenkilde):

Der er ikke mere at foretage i dette mode.

Folketingets naste mode afholdes i mor-
gen, fredag den 11. februar 1983, kl. 10.00.

Angédende dagsordenen skal jeg henvise til
den i salen opslidede dagsorden.

Madet haevet kl. 16.36



