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Lovforslag nr. L 136. Fremsat den 25. januar 1985 af arbejdsministeren

‘Forslag

Lov om varnepligtsorlov

§ 1. Loven omfatter veernepligtige lonmod-
tagere, som har modtaget meddelelse om
tidspunktet for indkaldelsen, og som ved
indkaldelsen i mindst 9 mdaneder vil have
veeret uafbrudt ansat i samme virksomhed
gennemsnitligt mindst 15 timer ugentligt. I
de 9 méneder indgar ikke lzre-, elev- eller
praktiktid.

§ 2. En vernepligtig lenmodtager har ret
til fravaer fra arbejdet pd grund af aftjening
af vaernepligt.

Stk. 2. En arbejdsgiver ma ikke afskedige
en lgnmodtager, fordi han vil udnytte retten
til fraveer pd grund af aftjening af veernepligt
eller har varet fraveerende af denne grund.

Stk. 3. En arbejdsgiver ma heller ikke i
ovrigt afskedige en lenmodtager pa grund af
aftjening af veernepligt.

§ 3. En lenmodtager optjener ikke ancien-
nitet under aftjening af veernepligt.

§ 4. Den varnepligtige lonmodtager skal
underrette arbejdsgiveren om tidspunktet for
indkaldelsen senest to uger eftef, at han har
modtaget meddelelse herom.

Stk. 2. Afgiver lenmodtageren ikke under-
retning efter stk. 1, kan arbejdsgiveren have
ansattelsesforholdet fra indkaldelsesdagen.

§ 5. Arbejdsgiveren kan inden indkaldel-
sen til aftjening af vaernepligt afkreve den
vernepligtige lonmodtager en skriftlig erkle-
ring, om han vil udnytte sin ret til fravaer
efter § 2.

Arb.min. L. kt. j. nr. 1433-5

Stk. 2. Afgiver lenmodtageren ikke erkla-
ringen efter stk. 1, kan arbejdsgiveren have
ansattelsesforholdet fra indkaldelsesdagen. -

§ 6. En varnepligtig lonmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer efter § 2, skal to gan-
ge under aftjeningen af vernepligten under-

- rette arbejdsgiveren om, hvornidr han péreg-

ner at genoptage arbejdet efter aftjent verne-
pligt. Underretning skal gives forste gang
mellem 4 og 5 méneder for og anden gang
mellem 4 og 5 uger for det forventede hjem-
sendelsestidspunkt. ;

Stk. 2. Lenmodtageren skal uden ugrundet
ophold underrette arbejdsgiveren om enhver
endring i det forventede hjemsendelsestids-
punkt.

Stk. 3. Underretter lonmodtageren ikke
arbejdsgiveren efter stk. 1-2, anses ansettel-
sesforholdet for opsagt fra lenmodtagerens
side til det tidspunkt, hvor hjemsendelsen
finder sted, uanset leengden af det varsel der
gelder fra lanmodtagerens side i ansattelses- -
forholdet. :

Stk. 4. For vearnepligtige lonmodtagere,
der indkaldes, herunder genindkaldes, til
vernepligtstjeneste af under 5 méneders va-
righed, finder reglerne i stk. 1-3 alene anven-
delse i det omfang underretningen kan afgi-
ves i lebet af vernepligtstiden.

§ 7. Varnepligtige lenmodtagere, der ef-
terkasseres eller pd anden made hjemsendes
for tiden, skal uden ugrundet ophold under-
rette arbejdsgiveren herom. Arbejdsgiveren
bestemmer, hvorndr arbejdet skal genoptages.
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Stk. 2. Lenmodtageren har dog ret til at
genoptage arbejdet 4 maneder efter efterkas-
sations- eller hjemsendelsestidspunktet. Har
lenmodtageren afgivet varsel efter § 6, stk. 1,
har han ret til at genoptage arbejdet til det
tidspunkt, der er angivet i varslet.

Stk. 3. Afgiver lonmodtageren ikke under-
retning efter stk. 1, anses ansattelsesforhol-
det for opsagt fra lenmodtagerens side til det
tidspunkt, hvor efterkassationen eller hjem-
sendelsen finder sted.

§ 8. Lovens bestemmelser kan ikke ved
aftale, vedtaegter eller regulativer fraviges til
ugunst for den veernepligtige lonmodtager.

§9. 84, stk. 2, §5, stk. 2, § 6, stk. 3 og
§ 7, stk. 3, finder ikke anvendelse pad varne-
pligtige, der er ansat som tjenestemand i
henhold til lov om tjenestemand i staten,
folkeskolen og folkekirken.

§ 10. Afskediges en vaernepligtig lonmod-
tager i strid med § 2, skal arbejdsgiveren be-

tale en godtgorelse.

Stk. 2. Godtgerelsen, der ikke kan oversti-
ge 26 ugers lon, fastsettes under hensyn til
lenmodtagerens anszttelsestid og sagens om-
steendigheder i evrigt.

§ 11. Arbejdsministeren kan fastsette ser-
lige regler for sefarende.

§ 12. For lanmodtagere, der er omfattet af

~ denne lov, finder § 6, stk. 1 og 3 i lov om

retsforholdet mellem arbejdsgivere og funkti-
onzrer samt § 35 i medhjelperloven ikke
anvendelse.

§ 13. Loven treeder i kraft den 1. juli 1985
og har virkning for vernepligtige lenmodta-
gere, der den 1. juli 1985 eller senere modta-
ger meddelelse om tidspunktet for indkaldel-
sen.

§ 14. Loven geelder ikke for Fergerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

I februar 1982 nedsattes under arbejdsministeri-
et et udvalg med reprasentanter fra arbejdsmarke-
dets parter, de involverede myndigheder samt de
vernepligtige. Udvalget havde bl.a. til opgave at
foretage en sd vidt mulig udtemmende gennem-
gang af de forhold, der talte for henholdsvis imod
en ordning, der sikrer de vernepligtige ret til at
vende tilbage til det job, de havde inden indkaldel-
sen.

Baggrunden for udvalgets nedsattelse var i for- .

ste reekke et onske fra de vernepligtiges organisati-
oner om at sikre de veernepligtige mod afskedigel-
se pa grund af aftjening af vernepligt. Sporgsma-
let har tidligere veeret behandlet i et udvalg under
indenrigsministeriet, der i en betenkning fra 1976
konkluderede, at problemet med at sikre den hjem-
sendte varnepligtige ret til at genindtraede i sin
tidligere stilling, burde seges lost gennem overens-
komster mellem arbejdsmarkedets parter. Udvalget
henstillede derfor, at parterne tog spergsmadlet op
til neermere overvejelse.

Dette synes imidlertid ikke at vaere sket, og det
var derfor i 1982 opfattelsen, at de varnepligtige,
der palegges en samfundstjeneste, har et rimeligt
krav pa, at samfundet begrenser byrden eller

ulemperne mest muligt — samtidigt med at det sik-

res, at der tages beherigt hensyn til andre grupper,
der métte blive berert af en eventuel jobsikring for
vaernepligtige. Udvalget afgav sin betenkning
(1004:1984) til arbejdsministeren den 31. oktober
1983. .

Det fremgar af udvalgets betenkning, at indkal-
delse til aftjening af sdvel civil som militer verne-
pligt i den arbejdsretlige litteratur anses som lov-
ligt forfald. Den indkaldte lgnmodtager kan sale-
des ikke ifalde ansvar for misligholdelse af ar-
bejdsaftalen, fordi han ma forlade stillingen med
kortere varsel end det ellers galdende. Den ind-
kaldte er forpligtet til at underrette arbejdsgiveren
om indkaldelsen pa det tidspunkt, hvor han selv
kunne have opsagt sin stilling med lovligt varsel til
opher péd det tidspunkt, hvor indkaldelsen finder

sted — eller, hvis han forst senere far indkaldelsen,
da pa det tidspunkt, hvor han bliver bekendt med
denne. )

Det fremgar videre, at lenmodtageren i almin-
delighed frit kan afskediges i forbindelse med ind-
kaldelsen. Hvis han ikke afskediges, har han ikke
krav pa lon under indkaldelsen. Den, der afske-
diges, har ikke krav pa at genindtraede i sin stil-
ling. Hvis han rent faktisk genansettes, er der ikke
nogen pligt for arbejdsgiveren til at medregne fra-
vaersperioden i anciennitet med hensyn til lon,
avancement, pension m.v.

Det fremgér endelig, at der findes lovmassigt
fastsatte sarordninger for funktionzrer og med-
hjzlpere, ligesom tjenestemaend ikke kan afske-
diges pa grund af indkaldelse til vernepligtstjene-
ste, hvadenten der er tale om den forste eller sene-
re indkaldelse. Ogs& andre grupper af lenmodtage-

re kan have aftalt en tilsvarende beskyttelse.

Der var i udvalget enighed om de hensyn, der
talte henholdsvis for og imod en varnepligtsorlov,
medens der var forskellige opfattelser af, hvilket
resultat en samlet vurdering ville fore til.

Blandt de hensyn, der taler for en orlov frem-
hever udvalget:

For det forste den forskel i arbejdssituationen,
der opstidr mellem de, der aftjener varnepligt, og
de der ikke gor, herunder altsd ogsd den ‘kvindeli-
ge del af den piagzldende aldersgruppe. For oje-
blikket aftjener rundt regnet hver fjerde af en &r-.
gang unge varnepligt, mens de ovrige tre fjerdede-
le kan bevare deres arbejde, fortsette deres uddan-
nelse, etc. uden at samfundet griber ind og dikterer
en afbrydelse heraf. o

For det andet, at aftjening af varnepligt i sig
selv vanskeligger jobsegning. De vearnepligtige
forretter ofte tjeneste i veesentlig afstand fra det
sted, de har bopal, hvilket indskreenker deres mu-
ligheder for at sege arbejde, sdledes at de bliver
stillet ringere i konkurrencen om arbejdet. Tilsva-
rende er de veaernepligtiges muligheder for at an-
vende tid pa aktiv jobsegning, herunder at anven-
de arbejdsformidlingens tilbud, forringet pa grund
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af deres forpligtelser ved udferelse af vernepligt-
stjenesten.

For det tredje er der forskel i beskyttelsen, dels
i forhold til udlandet, dels mellem forskellige grup-
per af lenmodtagere i Danmark. I mange andre
lande er varnepligtige sikret en tilbagegangsret.
Udvalget fremhaver imidlertid, at beskyttelsen af
de varnepligtige i andre lande typisk har karakter
af et forbud mod afskedigelse pd grund af aftje-
ning af vernepligt, der har sin baggrund i en al-
mindelig lovgivning om forbud mod usaglig afske-
digelse. Sddanne almindelige regler findes ikke i
Danmark. Endvidere er der forskel pi de danske
varnepligtiges retsstilling alt efter om de er tjene-
stemend, funktionzrer, medhjelpere m.v. eller om
de falder uden for disse grupper.

Blandt de hensyn, der taler imod en orlov frem-
haever udvalget:

For det forste kan arbejdssituationen blive van-
skeligere for unge mend, der endnu ikke har af-
tjent deres varnepligt, idet der er fare for, at man-
ge arbejdsgivere vil undlade at antage unge, der
ikke har aftjent veernepligt.

For det andet ma der tages hensyn, dels til den
erstatningsarbejdskraft (vikar), der ansattes i for-
bindelse med en orlovsordning, dels til de arbejds-
givere, der skal holde en plads fri til den varne-
pligtige. Vikaren vil normalt miste arbejdet ved
den varnepligtiges tilbagekomst, men hvis vikaren
nar at vere lige sd lenge ansat som den varne-
pligtige, vil den tanke uveagerligt melde sig, hvem
det er mest rimeligt at afskedige. For arbejdsgive-
ren indebarer en orlovsordning nogle sarlige pro-
blemer, der dels vedrerer de almindelige mulighe-
der for at disponere og tilretteleegge arbejdet, dels
henger sammen med det opsigelsesvarsel, som
erstatningsarbejdskraften i mange tilfelde optje-
ner.

For det tredje vil enhver beskyttelse af én grup-
pe i storre eller mindre omfang betyde begrens-
ning af mulighederne for andre, der méske har et
lige s stort reelt behov for at fa et arbejde. Der
kan ogsd vare generelle problemer forbundet med
et udvidet omfang af vikaransattelser, herunder
tendenserne til at skabe et sekundert arbejdsmar-
ked.

Det fremgar af udvalgets overvejelser, at en
tilbagegangsordning (lov om varnepligtsorlov}
forst og fremmest vil indebeere, at en lonmodtager
far ret til fraveer fra arbejdet pa grund af aftjening
af vernepligt (sivel militeer som civil), samt ret til
at vende tilbage til arbejdet, dvs. en beskyttelse
mod afskedigelse pa grund af indkaldelsen. Udval-
get understreger, at en sidan vaernepligtsorlov ikke

indebarer en absolut beskyttelse mod afskedigelse,
idet arbejdsgiveren fortsat har ret til at afskedige
ansatte under henvisning til virksomhedens fohold,
f.eks. arbejdsmangel, virksomhedsindskrankning
m.v. '

Udvalget understreger ogsa, at beskyttelsen i
praksis ikke reekker ud over tilbagekomsttidspunk-
tet, idet arbejdsgiverens ret til at afskedige lon-
modtageren i evrigt alene er undergivet de eventu-
elle begreensninger heri, som matte gelde i anst-
telsesforholdet, jfr. saledes funktionzrlovens og
Hovedaftalens regler om uberettiget afsked.
 Det fremgar af udvalgets betenkning, at de
veernepligtiges forhold pa arbejdsmarkedet i store
treek kan sammentfattes pa folgende made:

En undersogelse foretaget i 1980 blandt de vear-
nepligtige viser, at godt 40 pct. af en argang af
veernepligtige har erhvervsarbejde ved indkaldel-
sen. (En argang omfatter for tiden ca. 15.000
mand). En tredjedel af disse vender allerede i dag
tilbage til det gamle arbejde, en tredjedel far nyt
arbejde og af den sidste tredjedel er der dels no-
gen, der ikke onsker at vende tilbage, f.eks. fordi
de vil uddanne sig, dels er der nogen, der ikke kan
vende tilbage, fordi virksomheden er lukket eller
har indskrenket. Alt i alt er det ikke nogen stor
gruppe, som vil blive hjulpet af en lovmessigt fast-
sat tilbagegangsret.

Regeringen har overvejet sagen pé baggrund af
de argumenter og oplysninger, der er fremkommet
i beteenkningen og finder herefter, at samfundet af
helt principielle grunde ber beskytte en verneplig-
tig lenmodtager mod afskedigelse som folge af
veernepligtstjenesten, pd samme made som det er
tilfeldet i en rekke andre lande. Regeringen er
imidlertid ogsd af den opfattelse, at en sddan be-
skyttelse ma tilretteleegges séledes, at der tages
hensyn til arbejdsgivernes interesser, dels i at an-
tallet af ansatte pd orlov begrenses til dem, der
ikke havde et blot midlertidigt arbejde pa virksom-
heden, dels i at blive holdt labende underrettet,
om den varnepligtige faktisk ensker at udnytte sin
ret til at vende tilbage og om tidspunktet herfor.

Efter lovforslaget skal den vernepligtige lon-
modtager derfor have veeret uafbrudt ansat hos
den samme arbejdsgiver i 9 maneder for der er
tilbagegangsret. Lovforslaget indeholder endvidere
en nedre graense pd 15 timer for den forudgéende
beskeftigelses ugentlige omfang.

Lovforslaget indeholder regler om underretning
af arbejdsgiverne om tidspunktet for indkaldelsen,
samt en raekke bestemmelser om varsel om udnyt-
telsen af retten til fraveeret og om tilbagekomst til
arbejdet efter aftjent vernepligt.
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-Lovforslaget indeholder endelig bestemmelser
om efterkassationer og om genindkaldelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget paregnes ikke at medfere udgiftsfore-
gelse for det offentlige.

Forslaget vil medfere personaleadministrative
konsekvenser ogsa for de offentlige arbejdsgivere.
Det er ikke muligt at skenne over omfanget heraf.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Fbrs]aget indebzrer for det forste, at loven om-
fatter varnepligtige lenmodtagere, dvs. der skal
vere tale om et ansattelsesforhold forud for aftje-
ningen af varnepligt.

Forslaget indeberer for det andet, at loven ale-
ne omfatter dansk vaarnephgtstje;neste herunder
ogsé i form af bistandsarbejde i udviklingslandene,
jfr. Vernepligtsloven af 30. maj 1980. Enhver form
for kontraktmeessig ansettelse i forsvaret, der en-
ten erstatter vernepligtstienesten (f.eks. som kon-
stabel) eller som sker i tilslutning til vaemepligtstjg-
nesten indebarer, at den pigaldende lonmodtager
falder uden for lovens omréade.

Derimod omfattes ordningen med »frivillig
vaernepligt« af loven. Denne ordning giver den
vaernepligtige mulighed for inden for visse rammer
selv at bestemme tid og sted for aftjening af veer-
nepligt mod at give afkald pa sin frinummerchan-
ce. Ordningen virker i dag saledes, at vaernepligti-
ge i det sessionshalvar, hvor de udskrives, kan
indgé en skriftlig aftale med Forsvarskommandoen
om indkaldelse et bestemt sted inden for den peri-
ode, hvor en eventuel tvangsindkaldelse ellers
skulle finde sted.

Forslaget indebaerer for det tredje, at den ver-
nepligtige lenmodtager skal have en uafbrudt for-
udgdende anszttelse i den samme virksomhed i
mindst.- 9 maneder for indkaldelsen til aftjening af
vernepligt, dvs. inden . vernepligistjenesten pabe-
gyndes. Beskyttelsen indtreeder -pa det tidspunkt,

hvor dette forhold kan konstateres, dvs. nar med--

delelsen om indkaldelsestidspunktet er modtaget.
Eksempelvis er en vaernepligtig lenmodtager, der
modtager en indkaldelsesordre efter.tre maneders
ansattelse, til aftjening af vernepligt 6 maneder
senere, omfattet af loven fra dette tidspunkt. Det
bemerkes, at perioder, hvor lenmodtageren har
haft lovligt forfald ~ f.eks. under sygdom, fedreor-
lov, foreldreoriov m.v. — medregnes i den forudga-
ende ansettelsesperiode.

Forslaget om 9 maneders forudgiende ansettel-
se er som omtalt i de almindelige bemzrkninger i
forste reekke udtryk for et hensyn til arbejdsgive-
ren og til den eventuelle vikar, Til gengeld vil en
sadan regel formentlig indebere, at flere unge efter
endt lerlingeuddannelse m.v. far lov til at forblive’
pd den pagaldende virksomhed indtil mdka]del-
sen, jfr. i gvrigt nedenfor.

Forslaget indebzrer for det fjerde, at der opstxl-
les en nedre graense for den forudgdende beskafti-
gelses ugentlige omfang. Gransen pd 15 timer sva-
rer til reglerne i funktlonaalloven og i arbe_]dsles-
hedsloven. : : :

Forslaget indebarer -for det femte, at laere-
elev- eller praktiktid. ikke indgér i den forudgden-
de ansetielsesperiode,-idet der' her er tale om et
selvstendigt anszttelsesforhold.

Til § 2

Forslaget indebarer, at aftjéning af vaernépligt
giver den varnepligtige lenmodtager ret til fraver
i vernepligtsperioden og ret til at vende tilbage til
arbejdet efter denne. Fravaret.er lovligt forfald,
der ikke udleser misligholdelsesvirkninger.

Det bemarkes i den forbindelse, at der mtet er
til hinder for, at lenmodtageren i lebet af verne-
pligtsperioden selv. siger arbejd_sforholdet op med
s@dvanligt varsel, ogsd uanset om arbejdsgiveren’
pé et tidligere tidspunkt har modtaget en skriftlig
erklering i henhold til § 5 eller underretning i hen-
hold til §§ 6-7. Lovforslaget medferer. ingen &n-
dringer i den galdende retstilstand, hvorefter en
arbejdsgiver altid ma veere forberedt pa, at de an-
satte siger op med. det varsel, som gelder i ansa®t-
telsesforholdet. Omvendt vil en lenmodtager, der
udebliver, efter at have givet tilsagn om tilbageven-
den, uden siden at have sagt sin stilling op, udseet-
te sig for misligholdelsesvirkninger.

.Lenmodtagerens ret til at vende tilbage ul ar-
bejdet forudsetter pd tilsvarende méde, at han
ikke forinden er blevet lovligt opsagt, . f.eks. pa
grund af arbejdsmangel virksomhedsindskraenk-
ninger m.m.

.Endelig bemerkes. det, at loven 1kke regulerer
det ekonomiske mellemveaerende mellem lranmodta-

" geren og arbejdsgiveren.

Forslaget indeholder i stk. 2 et forbud mod af-
skedigelse af en lgnmodtager, fordi denne vil ud-
nytte eller har udnyttet retten til fraveer og i stk. 3
et forbud mod -afskedigelse i ovrigt pA grund af
aftjening ‘af veernepligt. Afskedigelse pd grund af
de i forslaget naevnte forhold. vil med andre. ord
ikke veere saglig.
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Til § 3

Efter forslaget optjener lenmodtageren ikke
anciennitet i arbejdsforholdet i perioden, hvor han
er fraverende pé grund af aftjening af vaernepligt.

Til § 4

Forslaget indebarer en underretningsforpligtelse
overfor arbejdsgiveren om tidspunktet for indkal-
delsen. Den vearnepligtige lenmodtager skal under-
rette arbejdsgiveren senest to uger efter at han har
modtaget indkaldelsesordren. Denne frist skal ses
pa baggrund af, at der lovmassigt intet er fastsat
om indkaldelsesmyndighedernes varsel overfor de
veernepligtige ved indkaldelse til aftjening af veer-
nepligt. Det fremgér af forsvarsmyndighedernes og
civilforsvarsmyndighedernes administrative prak-
sis, at vaernepligtige normalt indkaldes med mindst
4 maneders varsel, til resterende tjeneste dog nor-
malt med mindst 3 maneders varsel. For civilfor-
svaret indkaldes til supplerende tjeneste med
mindst 2 maneders varsel og til resterende tjeneste
med mindst 4 ugers varsel. Til civilt arbejde ind-
kaldes normalt med 2 til 5 maneders varsel. Der
vil siledes normalt — uanset formen for varne-
pligtstjeneste — vaere mindst 4 ugers frist, medmin-
dre den pageldende frivilligt har udtrykt enske
om »indkaldelse snarest«. Det bemerkes, at For-
svarskommandoen har givet tilsagn om, at ordnin-
gen med »indkaldelse snarest« vil blive admini-
streret pd en sddan made, at varnepligtige lon-
modtagere, der er i beskeftigelse, vil blive indkaldt
med mindst 4 ugers varsel.

Forslaget i stk. 2 indeberer,. at arbejdsgiveren
kan hezve arbejdsforholdet fra indkaldelsesdagen,
hvis den vernepligtige lenmodtager undlader at
give meddelelse om indkaldelsen.

Til §§ 5-7

Lovforslaget indeholder en rakké varslingsbe-
stemmelser, dels om den varnepligtige lenmodta-
gers udnyttelse af retten til fraveer, dels om genop-
tagelse af arbejdet. Hensigten hermed er at sikre,
at der er en lebende kontakt mellem den varne-
pligtige og den virksomhed han gerne vil vende
tilbage til. P4 den made far virksomheden bl.a.
mulighed for lebende at vere ajour med hvilke
veernepligtige, der ikke onsker at vende tilbage.

Forslaget falder i to dele. Efter § 5 har arbejds-
giveren mulighed for inden indkaldelsen at afkra-
ve den vernepligtige lonmodtager en erklering om
tilbagevenden. Arbejdsgiveren har initiativet hertil.
Efter § 6 skal lenmodtageren 2 gange under ind-

kaldelsen tage initiativet til at varsle sin tilbage-
komst.

§ 7 indeholder sarlige regler for vaernepligtige,
der efterkasseres eller pAd anden made hjemsendes
for tiden.

Til§ 5

Forslaget giver arbejdsgiveren mulighed for at
afkreve den vernepligtige lonmodtager skriftlig
erklering om, hvorvidt han regner med at udnytte
sin ret til fraveer i henhold til § 2 ~ og siledes gen-
optage arbejdet efter aftjent vernepligt. Erkleerin-
‘gen skal i givet fald forlanges afgivet, inden aftje-
ningen af veernepligt pdbegyndes. En vernepligtig
lenmodtager, der skriftligt erkleerer ikke at ville
udnytte sin ret til fravaer efter § 2 fortaber hermed
retten til vernepligtsorlov.

Det understreges, at § 5 kun har virkning, hvis
arbejdsgiveren tager initiativ til at afkraeve lon-
modtageren en erklering. Der er ikke tale om, at
retten til fravaer kan fortabes uden videre, hvis
arbejdsgiveren ingen skriftlig erklering ensker. I
modsetning hertil stir underretningsforpligtelsen i
§§ 6 og 7, som lenmodtageren selv skal tage initia-
tiv til at opfylde.

Det bemarkes igvrigt, at kravet om skriftlighed
— der. normalt ikke anses for pdkravet som bevis
pa en aftales gyldighed — er tankt som en beskyt-
telse af den varnepligtige lenmodtager. Arbejdsgi-
veren kan ikke gyldigt henvise til blot mundtlige
tilsagn om at den veernepligtige lonmodtager ikke
vil vende tilbage til virksomheden.

Forslaget i stk. 2 indebzrer, at arbejdsgiveren
kan have arbejdsforholdet fra indkaldelsesdagen,
hvis den vernepligtige lonmodtager neegter at afgi-
ve erklering om anvendelse af sin ret til fraver
efter § 2.

Til§ 6

Forslaget indeberer i stk. | en pligt for den
vernepligtige lenmodtager, der udnytter sin ret til
fraveer efter § 2, til at underrette arbejdsgiveren
om, hvorndr han paregner at genoptage arbejdet
efter aftjent veernepligt. Underretningen skal afgi-
ves i to omgange. Forste gang mellem 4 og 5 ma-
neder for det forventede hjemsendelsestidspunkt,
anden gang mellem 4 og 5 uger for det forventede
hjemsendelsestidspunkt.

Forslaget indeberer i stk. 2 en pligt for den
vernepligtige lenmodtager til uden ugrundet op-
hold at underrette arbejdsgiveren om @ndringer i
det forventede hjemsendelsestidspunkt. Dette gel-
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der ogsa tilfelde, hvor den vearnepligtige pa et
tidligt tidspunkt, f.eks. efter 2 méneder, far medde-
lelse om, at han er udtaget til befalingsmand med
for tiden 21 maneders tjeneste.

Efter stk. 3 anses ansattelsesforholdet for op-
sagt af den varnepligtige lonmodtager, der ikke
underretter arbejdsgiveren efter stk. 1 og 2, og lon-
modtageren har herefter ikke lengere ret til at
vende tilbage til sit arbejde. Anszattelsesforholdet
anses for opsagt fra lenmodtagerens side til det
tidspunkt hvor hjemsendelsen finder sted, uanset
det varsel, der i ovrigt var geeldende i ansttelses-
forholdet. Fristerne i § 6 kan siledes af loanmodta-
geren anvendes som et lovligt forkortet opsigelses-
varsel. ) o

Dette kan navnlig have betydning i forbindelse
med det andet varsel — dvs. een méned for hjem-
sendelsestidspunktet. Lenmodtagere, som f.eks.
funktionzrer, kan have et leengere opsigelsesvarsel
end een maned, men forslaget sikrer, at der ikke i
forbindelse med manglende underretning efter stk.
| skal kunne opsta tvivl om retsforholdet mellem
lenmodtageren og arbejdsgiveren. Arbejdsgiveren

kan siledes ikke i givet fald forlange, at en lon--

modtager skal vende tilbage til arbejdspladsen
efter hjemsendelsen og fortsette ansattelsesforhol-
det indtil det galdende varsel for opsigelse fra
lenmodtagerens side er overholdt.

Det understreges, at der i stk. 1 er tale om det
paregnede tidspunkt for genoptagelse af arbejdet.
Normalt vil en varnepligtig — iseer een méned for-
inden - vide nejagtigt, hvornar-hjemsendelsen fin-
der sted, men eventuelle endringer heri, som folge
af kortere tillegstjeneste eller lignende, forringer
ikke den varnepligtige lenmodtagers retsstilling
nar blot arbejdsgiveren far underretning om ud-
skydelsen.

Det understreges endelig, at den vernepligtige
lenmodtager skal genoptage arbejdet umiddelbart
efter afslutningen af varnepligten. Det paregnede
tidspunkt for hjemsendelsen skal siledes vaere reelt
og den vernepligtige lenmodtager kan ikke mere
eller mindre vilkarligt selv fastsette, hvornir arbej-

det onskes- genoptaget og veernepligtsorloven slut- .

tet. Den vaernepligtige lonmodtager skal dog natur-
ligvis have den nedvendige tid til hjemrejse. Nor-
malt vil han derfor skulle mede pd arbejdet pa 2.
dagen efter hjemsendelsesdagen.

Forslaget indeberer i stk. 4, at den veernepligti-
ge lenmodtager ved kortere indkaldelser end 5
mdéneder alene skal overholde de i stk. | angivne
varslingsfrister, hvis varslerne kan afgives i lebet
af vernepligtsperioden.

Kortere indkaldelser omfatter vernepligtstjene-
ste i det kommunale civilforsvar der varer hen-
holdsvis 1 maned + 100 timer (K-tjeneste) og 11
uger (civilt arbejde). Forslaget omfatter tillige gen-
indkaldelser og andre senere indkaldelser der ty-
pisk er sa korte, at det tidlige varsel efter stk. 1
ikke kan afgives i lebet af varnepligtstiden. Be-
stemmelsen sikrer, at varnepligtige Ionmodtagere
ikke i sddanne tilfeelde pa forhand har fortabt ret-
ten til fraveer efter § 2. '

Til § 7

For en del af de varnepligtige opstar der et
serligt problem med hensyn til at kunne benytte
retten til fraveer efter § 2. Det geelder i forste raek-
ke de vaernepligtige — i 1980 9,6 pct. — der efterkas-
seres, det vil sige som under tjenesten bliver erkla-
ret uegnet til vernepligtstjeneste og som folge her-
af hjemsendt for det planlagte tidspunkt.

P4 den ene side er de efterkassérede pa mange
méder en specielt hardt ramt gruppe. P4 den an-
den side forekommer det ikke rimeligt —~ hverken
overfor arbejdsgiveren eller den eventuelle vikar —
hvis en vernepligtig, som maske kasseres umiddel-
bart efter indkaldelsen eller tidligt i lebet af veer-
nepligtstiden, skulle have ret til uden varsel at ven-
de tilbage til sit tidligere arbejde.

Forslaget indeberer i stk. 1, at den vernepligti-
ge uden ugrundet ophold skal give arbejdsgiveren
meddelelse om efterkassation eller andre fremryk-
kede hjemsendelser. Forslaget indebarer endvide-
re, at arbejdsgiveren bestemmer hvorndr arbejdet
genoptages, jfr. imidlertid bestemmelsen i stk. 2.
Den vernepligtige er saledes pa arbejdsgiverens
anmodning forpligtet til f.eks. at genoptage arbej-
det umiddelbart efter efterkassation eller fremryk-
ket hjemsendelse.

Forslaget indebarer i stk. 2, at en varnepligtig
som hovedregel tidligst har ret til at vende tilbage
til arbejdet 4 maneder efter efterkassation .eller
andre fremrykkede hjemsendelser. I praksis skal
en vaernepligtig, der f.eks. kasseres 2 maneder efter
pabegyndt tjeneste straks varsle sin tilbagekomst til
arbejdsgiveren og har herefter ret til at vende tilba-
ge til sit arbejde efter yderligere 4 eller i alt 6 ma-
neders fravaer. Hvis den varnepligtige allerede har
afgivet varsel efter § 6, stk. 1, har han dog ret til at
vende tilbage pa det i forvejen forventede hjem-
sendelsestidspunkt, der er angivet i varslet.

Forslaget i stk. 3 indebearer, at hvis lenmodtage-
ren ikke giver underretning efter stk. 1, anses an-
sattelsesforholdet for opsagt fra lenmodtagerens
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side til det tidspunkt, hvor efterkassationen eller
den fremrykkede hjemsendelse finder sted.

Reglerne i denne bestemmelse kan ogsd blive
aktuelle for andre end efterkasserede. De omfatter
saledes tillige vaernepligtige, der midlertidigt hjem-
-sendes med henblik pa indkaldelse til henholdsvis
fuld og resterende varnepligtstjeneste.

Til § 8

Den minimumsbeskyttelse af den vaernepligtige
lenmodtager, som tilvejebringes ved forslaget, er
ikke til hinder for, at der ved aftale — enten kollek-
tiv eller individuel — ydes vernepligtige lenmodta-
gere fleks. ret til fraveer efter mere fordelagtige
regler, bedre regler om optjening af anciennitet
eller om lgn eller anden godtgerelse under varne-
pligtstjenesten. Dette gzlder ogsd allerede indgie-
de aftaler.

Tilsvarende gelder for f.eks. de kommunale og
amtskommunale tjenestemandsvedtagter og tjene-
stemandsregulativer.

Til § 9

Varnepligtige tjenestemeend skal overholde un-
derretningsforpligtelserne i §§ 4-7.

Manglende overholdelse af en foreskreven un- .

derretningspligt — eller undladelse af genindtreden
ved orlovens udleb - vil for tjenestemands ved-
kommende vere en tjenesteforseelse, og eventuel
afskedigelse i den anledning vil alene kunne ske i
overensstemmelse med reglerne i tjenestemandslo-
vens kapitel 4. Da det ikke er hensigten med lov-
forslaget at forringe tjenestemands retsbeskyttelse
pd dette omrade, opretholder § 9 den bestdende
retstilstand.

For andre — herunder kommunale — tjeneste-
mand og ansatte pd tjenestemandslignende vilkér,
for hvem tilsvarende afskedigelsesregler galder,
folger opretholdelse af den bestdende retstilstand
af lovforslagets § 8.

Til § 10

Det foreslas, at en arbejdsgiver, der overtreeder
afskedigelsesforbudet i § 2 skal betale en godige-
relse til den varnepligtige lenmodtager. Den til-
kendte godtgerelse skal dekke den ikke-ekonomi-
ske skade, pageldende har lidt. Der er derfor intet
til hinder for, at der ved siden af godtgerelsen
ydes erstatning efter de almindelige erstatningsret-
lige regler.

Sager efter loven afgeres i ovrigt ved de almin-
delige civile domstole.

Til § 11

Det foreslds — under hensyn til de serlige for-
hold, der gelder for sefarende — at der efter drof-
telse med industriministeriet kan fastsettes regler
for denne gruppe lenmodtagere, herunder fravige
lovens regler.

Til § 12

Det foreslas, at § 6, stk. 1 og 3 i funktionerlo-
ven, samt § 35 i medhjzlperloven ikke finder an-
vendelse for lenmodtagere, der er omfattet af ner-
veerende lov. Det sikres herved, at der ikke kan
opstd tvivl om, hvilken lov den varnepligtige lon-
modtager kan péaberibe sig. Funktionzrer og med-
hjelpere, der — fordi de f.eks. ikke opfylder kravet
om 9 méneders forudgdende ansazttelse — falder
uden for § 1 i narverende lov er fortsat beskyttet
af de pageldende lovbestemmelser.

Derimod finder funktionarlovens § 6, stk. 2,
hvorefter funktionzrer under senere indkaldelse
har krav pa len for den méned, i hvilken indkal-
delsen finder sted, og den derpi folgende méned,
fortsat anvendelse for funktionzrer, uanset om de
er omfattet af neervaerende lov eller ej.

Til § 13

Forslaget indebarer, at loven har virkning for
varnepligtige lenmodtagere, der den 1. juli 1985
eller senere modtager meddelelse om tidspunktet
for pabegyndelse af aftjening af vernepligt, hvad-
enten der er tale om den forste eller om en senere
indkaldelse.



