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Lovforslag nr. L 44. Fremsat den 7. november 1984 af indenrigsministeren

Forslag

til.

Lov om &ndring af lov om bygningsmassige
civilforsvarsforanstaltninger
(&£ndring af sikringsrumspligtens geografiske afgreensning)

§1

I lov om bygningsmessige civilforsvars-
foranstaltninger, jfr. lovbekendtgerelse nr.
536 af 3. november 1981, foretages folgende
endringer:

1. § 6, stk. 1, affattes saledes:

»Sikringsrum skal indrettes i alle bygnin-
ger med undtagelse af:

1) bygninger, der udelukkende er bestemt til
bolig for hgjst 2 husstande,

2) bygninger, der er bestemt. bade til bolig
for 1 husstand og til virksomheder, hvor
der ikke paregnes beskeftiget i alt mere
end 5 personer samtidig, og

3) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig

" og ikke péaregnes beskaftiget mere end 10
personer samtidig.«

2. I § 9 inds=ttes efter stk. 2 som nyt stk. 3:

Indenrigsmin. j.nr. 1984/2200-46

»Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsette
nermere regler for beregningen af det antal
personer, hvortil der skal indrettes sikrings-
rum i bygninger eller virksomheder, som
nevnt i stk. 1 og stk. 2.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2

"Stk. 1. § 1, nr. 1, anvendes pa nye bygnin-
ger, hvortil byggetilladelse meddeles 1. ja-
nuar 1985 eller senere, medmindre ansegnin-
gen om byggetilladelse er indgivet for lovens
kundgerelse, og byggeriet er pabegyndt in-
den 1 4ar efter, at byggetilladelse er meddelt.

Stk. 2. Indtil 1. juli 1985 kan bygnings-
myndighederne i serlige tilfelde bortse fra §
1, nr. 1 ved meddelelse af byggetilladelse.

Stk. 3. § 1, nr. 2, treeder i kraft dagen efter
kundgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning.

Beskyttelsesrum ma betragtes som en af de vigtig-
ste enkeltforanstaltninger til redning af menneske-
liv inden for det samlede civilforsvar.

Beskyttelsesrummene kan opdeles i: Sikrings-
rum (bygherrefinansierede beskyttelsesrum) og
offentlige beskyttelsesrum.

Landets samlede beskyttelsesrumskapacitet pr.
1. januar 1984 omfatter ca. 3.266.000 pladser:

ca. pladser
Sikringsrum........ooveiiiiienen, +evv 3.020.000
Offentlige beskyttelsesrum .............. 246.000

De offentlige beskyttelsesrum er fordelt pa:
Betondakningsgrave (bunkers).......... 186.000
Kombinerede offentlige beskyttelsesrum. 60.000

Der er i folge geldende bestemmelser sikrings-
rumspligt i ikke fritagne byzoner i 129 kommuner.
I disse byzoner er dekningsprocenten for befolk-
ningen med sikringsrum og offentlige beskyttelses-
rum i alt ca. 83 pct.

- Uden for de nuverende sikringsrumspligtige
byzoner findes kun enkelte sikringsrum hidrerende
fra en tidligere begraenset sikringsrumspligt. Daek-
ningsprocenten for befolkningen er her kun ca. 20
pct.

De eksisterende betondaekningsgrave er fritlig-
gende offentlige beskyttelsesrum, der er opfert i
drene 1944-45 og igen i 1951 under indtryk af
Koreakrigen.

Kombinerede offentlige beskyttelsesrum er siden
1951 blevet indrettet i forbindelse med nybyggeri,
hvorved man har opndet at beskyttelsesrummene
tillige kan anvendes til fredsmassige formal, f.eks.
garager, parkering, lagre, gangtunneler m.v.

I 1972 blev statstilskud til opferelsen af offentli-
ge beskyttelsesrum midlertidigt suspenderet i for-
bindelse med besparelser pa civilforsvarets omra-
de.

Pr 1. januar 1985 vil opferelse af offentlige be-
skyttelsesrum blive genoptaget som et resultat af
civilforsvarsforliget af 29. juni 1984, hvorefter der
bliver stillet i alt 20,7 mill. kr. til radighed til opfe-

relse af offentlige beskyttelserum fordelt over &re-
ne 1985, 1986 og 1987. Civilforsvarsforliget medfe-
rer herudover, at der i perioden anvendes yderlige-
re 23,8 mill. kr. til forbedringer pd beskyttelses-
rumsomrédet.

I det folgende er der givet en kort redegerelse
for gldende ret med hensyn til sikringsrum. Op-
marksomheden henledes pa, at sikringsrumsprob-
lematikken senest er blevet dreftet i Folketinget i
1975 ved behandlingen og vedtagelsen af lovfor-
slag nr. 59 om @ndring af lov om bygningsmassi-
ge civilforsvarsforanstaltninger, der blev fremsat i
Folketinget af indenrigsministeren den 30. oktober
1975. Der henvises til Folketingstidende 1975-76
sp. 776, 1712, 2771 og 3031. Forslaget blev vedta-
get som lov nr. 672 af 19. december 1975 om ®n-
dring af lov om bygningsmessige civilforsvarsfor-
anstaltninger og senere indarbejdet i den tidligere
lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmaeésige
civilforsvarsforanstaltninger og udstedt som lovbe-
kendtgarelse nr. 536 af 3. november 1981 om byg-
ningsmessige civilforsvarsforanstaltninger.

2. Retsgrundlaget for opforelse af sikringsrum.

De gzldende bestemmelser om indretning af sik-
ringsrum er indeholdt i kapitel 2 i lov om byg-
ningsmassige  civilforsvarsforanstaltninger,  jfr.
lovbekendtgerelse nr. 536 af 3. november 1981
samt i Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135
af 21. april 1975 om udferelse af sikringsrum som
@ndret ved Indenrigsministeriets bekendtgorelse
nr. 170 af 11. april 1978.

Medens loven hovedsagelig giver regler om
sikringsrumspligtens udstrakning i relation til byg-
ningens beliggenhed og type, indeholder bekendt-
gorelse af 21. april 1975 med @ndring af 11. april
1978 detaljerede regler for de tekniske krav til de
enkelte sikringsrums indretning.

Loven baserer sikringsrumspligten pid en geo-
grafisk differentiering, idet lovens § 6 som hoved-
regel kraver sikringsrum indrettet i alle bygninger,
der opferes i de af indenrigsministeren fastsatte
byzoner, jfr. bekendtgerelse nr. 538 af 3. november
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1981 om, i hvilke byzoner, der skal indrettes sik-

ringsrum, med undtagelse af folgende bygninger:

a) bygninger, der udelukkende er bestemt til bolig
for hejst 2 husstande,

b) bygninger, der er bestemt bade til bolig for 1
husstand og til virksomheder, hvor der ikke
paregnes beskaftiget i alt mere end 5 personer
samtidig,

¢) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og ikke
péregnes beskaftiget mere end 10 personer sam-
tidig. : :

De af indenrigsministeren udpegede sikrings-
rumspligtige byzoner er byzonerne i de kommuner,
der tidligere var civilforsvarsonirader, samt byzo-
nerne i enkelte andre kommuner, hvis beliggenhed,
antal indbyggere og befolkningskoncentration har
bevirket, at disse kommuner ogsé er blevet udpeget
som sikringsrumspligtige.

I alt er der sikringsrumspligt i byzonerne i 129
af landets 275 kommuner. I de gvrige 146 kommu-
ner er der i dag ikke sikringspligt, idet den tidlige-
re begrensede sikringsrumspligt uden for de gamle
civilforsvarsomrader m.v. blev ophavet med lov
nr. 672 af 19. december 1975 om endring af lov
om bygningsmaessige civilforsvarsforanstaltninger.
Ophavelsen er ikke begrundet med, at befolknin-
gen i de 146 kommuner skulle vere mindre udsat
for folgerne af krigshandlinger. Ophzvelsen blev
.alene gennemfort som en del af pkt. 19 i den da-
verende regerings spareplan af 23. september 1974
om en begrensning af udgifterne til sikringsrum.

3. Lovforslagets indhold og de heraf folgende cen-
dringer i sikringsrumspligten.

Efter forsvarskommandoens vurdering af den mili-
tere trussel er der ikke omrader i Danmark, der
ikke kan anses for at kunne blive udsat for folger-
ne af krigshandlinger, jfr. kap. IV. 2. i Memoran-
dum af juni 1980 om civilforsvaret i 80’erne. Ud
fra dette aktuelle trusselbillede mé det anses for
utilstreekkeligt, at sikringsrumspligten i dag er be-
grenset til byzonerne i 129 af landets 275 kommu-
ner. Denne vurdering er lagt til grund ved civilfor-
svarsforliget af 29. juni 1984. Det er endvidere i
forbindelse med forliget aftalt, at forbedringer af
sikringsrumsberedskabet sa vidt muligt skal opnas
uden forggelse af udgifterne, men ved en omforde-
ling af disse. ’

Indforelsen af sikringsrumspligt i alle omrader
af landet er aftalt gennemfort pA den made, at der
samtidig foretages en reduktion af antallet af krae-
vede sikringsrumspladser i de nuvarende sikrings-
rumspligtige omrader ved nyopferelse af bolig- og
erhvervsbyggeri. Reduktionen svarer tilneermelse-

svis til antallet af de efter forslaget tilkomne sik-
ringsrumspladser i de tidligere fritagne omrader.
Dette redegores der nermere for i det folgende.
For sikringsrumspligtigt boligbyggeri fastsatter
indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21.
april 1975 om udferelse af sikringsrum et vist antal
sikringsrumspladser pr. lejlighed efter antallet af
vaerelser i lejligheden:
1-vaerelses lejlighed 1,5 sikringsrumspladser
2-veerelses lejlighed 2,5 sikringsrumspladser
3-varelses lejlighed 3,0 sikringsrumspladser
4-veerelses lejlighed 3,5 sikringsrumspladser
5-vaerelses lejlighed 4,0 sikringsrumspladser
Bestemmelsen om antallet af sikringsrumsplad-
ser pr. lejlighed er forste gang indfert i Indenrigs-
ministeriets bekendtgerelse nr. 137 af 16. april
1962 om udforelse af sikringsrum, og den var i
god overensstemmelse med statistikken fra 1960
over antallet af beboere pr. lejlighed i etagebygge-
ri. I 1960 udgjorde det gennemsnitlige antal beboe-
re pr. lejlighed saledes 2,8 personer, og sikrings-
rumsbestemmelserne giver i gennemsnit 2,81 sik-
ringsrumspladser pr. lejlighed, nar hensyn tages til
fordelingen af de forskellige lejlighedsstorrelser.
Statistikken for 1982 over antallet af beboere i alle
eksisterende etagelejligheder viser, at antallet af
beboere i de enkelte storrelser af lejligheder nu er

" veesentligt mindre, og at antallet af beboere pr.

lejlighed i gennemsnit er blevet reduceret til 1,8
personer. ‘

I hele landet blev der-i 1982 nyopfert -20.556
boliger. Sterstedelen heraf er -ikke-sikringsrum-
spligtige parcelhuse. 5.000 boliger skennes at vaere
opfert i sikringsrumspligtigt etagebyggeri i de nu-
veerende sikringsrumspligtige byzoner.

Ved en reduktion: af antallet” af ‘sikringsrum-
spladser pr. gennemsnitslejlighed fra 2,8 pladser til
1,8 pladser vil der siledesi forhold til 1982 blive
bygget ca. 5.000 sikringsrumspladser mindre pr. ar
i de nuvarende sikringsrumspligtige byzoner.

Det arlige antal nyopferte sikringsrumspladser
ved indferelse af sikringsrumspligt i de nuvarende
fritagne omrader skennes med grundlag i byggeni-
veaueét for 1982 at blive ca. 8.700 pladser.

For at opnd at reduktionen af nyindrettede sik-
ringsrumspladser i de nuvarende sikringsrumsplig-
tige omrader tiln@rmelsesvis kan bringes til at ba-
lancere med antallet pa 8.700 nytilkomne sikrings-
rumspladser, forudsatter civilforsvarsforliget, at
antallet af sikringsrumspladser i nyopfort erhvervs-
byggeri reduceres. Dette er begrundet med, at en
del af den erhvervsaktive befolkning i‘en bered-
skabssituation vil veere knyttet til forsvaret og ci-
vilforsvaret og derfor er borte fra erhvervslivet.
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Ifelge Civilforsvarsstyrelsens redegerelse af
1982 vedrorende beskyttelse mod kemiske kamp-
stoffer vil i alt ca. 350.000 personer, svarende til
ca. 13 pct. af arbejdsstyrken, vaere knyttet til for-
svaret og civilforsvaret i en beredskabssituation.

Af de i 1982 i alt nyopforte ca. 82.000 sikrings-
rumspladser skennes ca. 25.000 pladser at vare i
nyopfoert erhvervsbyggeri. De 13 pct. svarer heref-
ter til ca. 3.250 sikringsrumspladser inden for de
nuvarende sikringsrumspligtige byzoner.

Ved ivarksattelse af forslaget om sikringsrum-
spligt overalt i samtlige kommuner vil de 13 pct. af
pladserne i nyt sikringsrumspligtigt erhvervsbygge-
ri blive foreget til ca. 3.575 pladser.

Den samlede reduktion i sikringsrumspladser i
nyt boligbyggeri og erhvervsbyggeri efter forslaget
bliver da ca. 5.000 + ca. 3.575 = ca. 8.575 sik-
ringsrumspladser, og det samlede antal nytilkomne
pladser fra de nuverende ikke sikringsrumspligtige
omrdder vil som ovenfor navnt blive ca. 8.700
sikringsrumspladser. Det vil saledes vere muligt at
indfere sikringsrumspligt overalt i landet uden
serlige merudgifter til sikringsrumsbyggeriet pa
landsbasis. )

Reduktionerne i antallet af sikringsrumspladser
i et nyt bolig- og erhvervsbyggeri vil blive ivarksat
ved en ®ndring af § 2, stk. 5, i Indenrigsministeri-
ets bekendtgerelse nr. 135 af 21. april 1975 om
udferelse af sikringsrum. Bekendtgorelsen indehol-
der retningslinier for beregningen af antallet af
sikringsrumspladser i forskellige typer af bygnin-
ger.

Andringen af loven, hvorved der indferes sik-
ringsrumspligt overalt i landet, er planlagt at skulle
treede i kraft den 1. januar 1985. Dette er datoen
for civilforsvarsforligets ikrafttreeden. Samtidig
ophaves Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr.
538 af 3. november 1981 om, i hvilke byzoner der
skal indrettes sikringsrum. Enkelte kommuner har
i medfer af bekendtgorelsens § 1, stk. 2, fiet med-
delt fritagelse for sikringsrumspligt i enkelt byzo-
ner. Disse fritagelser bortfalder selvsagt.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative kon-
sekvenser.

Den geografiske udvidelse af sikringsrumspligten
er i lovforslaget baseret pd, at det samlede antal
opferte sikringsrumspladser og dermed det samle-
de udgiftsniveau tilnaermelsesvis vil veere updvir-
ket. Reduktion i kravene til det antal sikrings-
rumspladser, der skal opferes i forskellige typer
byggeri, vil i de nuverende sikringsrumspligtige
omrider medfere et mindre antal opferte sikrings-
rumspladser. Dette vil tilnaermelsesvis modsvares

af det antal sikringsrumspladser, som vil blive op-
fort i de nye sikringsrumspligtige omrader. Forsla-
get skennes derfor samlet ikke at have nzvnevar-
dige okonomiske konsekvenser.

Derimod vil reduktionen i kravene til antallet af
sikringsrumspladser begunstige den private sektor
pa bekostning af den offentlige sektor, iser kom-
munerne. Den geografiske udvidelse af sikrings-
rumspligten vil derfor indebzre en kommunal
merudgift, der med grundlag i byggeniveauet i
1982 skennes maksimalt at udgere ca. 6 mio. kr.
arligt.

I administrativ henseende vil forslagets gennem-
forelse medfere, at de kommuner, der ikke har
sikringsrumspligtige omrader i gjeblikket, for frem-
tiden vil skulle administrere reglerne om sikrings-
rum. Belastningen herved skennes at veere meget
begrenset. Der vil desuden blive tale om en admi-
nistrativt set mere tilfredsstillende ordning, idet
sager om dispensation fra sikiingsrumsforpligtel-
sen under henvisning til, at andre geografiske om-
rader er fritaget herfor, i fremtiden ikke vil kunne
rejses.

5. Udtalelser over lovforslaget.

Lovforslaget har varet forelagt Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Kommunernes Landsforeningen,
Hovedstadsradet, Keobenhavns Magistrat, Frede-
riksberg kommunalbestyrelse, Industriministeriet,
Miljeministeriet, Boligministeriet, Finansministeri-
et (budgetdepartementet og administrationsdepar-
tementet), Justitsministeriet, lovafdelingen og Ci-
vilforsvarsstyrelsen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

§ 6, stk. 1. Hidtil har sikringsrumspligten varet
begrenset til de af indenrigsministeren udpegede
byzoner. Denne begransning ophaves med lovfor-
slaget, saledes at pligten gzlder overalt i landet.

Til nr. 2

§ 9, stk. 3. Bestemmelsen er en konsekvens af re-
duktionerne i de hidtil fastsatte antal sikringsrum-
spladser i henholdsvis nyt boligbyggeri og er-
hvervsbyggeri, som skal gennemfores samtidig med
indferelse af sikringsrumspligt overalt i landet.
Denne reduktion vil blive gennemfert ved ud-
stedelse af en ny bekendtgerelse om udferelse af
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sikringsrum med @ndrede regler for beregningen
af antallet af sikringsrumspladser i nyt boligbygge-
ri og erhvervsbyggeri. Den nye bekendtgerelse vil
afslese indenrigsministeriets nuvaerende bekendt-
gorelse nr. 135 af 21. april 1975 om udferelse af
sikringsrum med @ndring i bekendtgerelse nr. 170
af 11. april 1978.

Den nye bekendtgerelse vil samtidig indeholde
regler, der sikrer opretholdelsen af den nuverende
sikringsrumsdeekning i den eksisterende bygnings-
masse. '

Til § 2

Datoen for ikrafttraedelsen af § 1, nr. 1, er dato-
en for civilforsvarsforligets ivarksattelse.

Reglerne for beregningen. af antallet af sikrings-
pladser, jfr. § 1, nr. 2, er planlagt til at skulle treede
i kraft dagen efter lovens kundgerelse i lovtidende.
Dermed vil bygherrer, som efter geeldende bestem-
melser er omfattet af sikringsrumspligten pd det
tidligst mulige tidspunkt kunne fi fordel af de
lempelser, der vil vere indeholdt i de nye regler.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der bergres af lovforslaget

§ 6. Sikringsrum skal indrettes i alle bygnin-
ger med undtagelse af:

1) bygninger, der udelukkende er bestemt til
bolig for hajst 2 husstande,

2) bygninger, der er bestemt bade til bolig
for 1 husstand og til virksomheder, hvor
der ikke paregnes beskaftiget i alt mere
end 5 personer samtidig, og

3) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig
og ikke paregnes beskaftiget mere end 10
personer samtidig.

§ 6. I de byzoner, jfr. lov om by- og
landzoner, for hvilke indenrigsministeren
fastseetter det, skal sikringsrum indrettes i
alle bygninger med undtagelse af:

a) bygninger, der udelukkende er bestemt til
bolig for hajst 2 husstande,

b) bygninger, der er bestemt bade til bolig
for 1 husstand og til virksomhed, hvor
der ikke paregnes beskaftiget i alt mere
end 5 personer samtidig,

c) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig
og ikke paregnes beskaftiget mere end 10
personer samtidig.

§ 9. Sikringsrum skal vere af en sddan
storrelse, at de kan optage det storste antal
personer, der normalt er til stede i den pa-
geldende bygning eller virksomhed.

§ 9. Sikringsrum skal vere af en siddan
storrelse, at de kan optage det storste antal
personer, der normalt er til stede i den. pa-
geldende bygning eller virksomhed.

Stk. 2. 1 bygninger, der paregnes benyttet
til teater, biografteater, restauration, udstil-
lings- og forlystelseslokale, lokale til afhol-
delse af meder, forsamlinger og lignende,
skal sikringsrummene vere af en sidan ster-
relse, at de kan rumme savel hele personalet
som det antal personer, etablissementet er
beregnet for, i det omfang bygningerne i ov-

rigt er omfattet af sikringsrumspligten, jfr. §
6, stk. 1.

Stk. 2. 1 bygninger, der pédregnes benyttet
til teater, biografteater, restauration, udstil-
lings- og forlystelseslokale, lokale til afhol-
delse af meder, forsamlinger og lignende,
skal sikringsrummene vere af en sddan ster-
relse, at de kan rumme sivel hele personalet
som det antal personer, etablissementet er
beregnet for, i det omfang bygningerne i ov-
rigt er omfattet af sikringsrumspligten, jfr. §
6, stk. 1.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsatte
narmere regler for beregningen af det antal
personer, hvortil der skal indrettes sikrings-
rum i bygninger eller virksomheder, som
nevnt i stk. 1 og stk. 2.

Stk. 4. 1 det omfang, den i stk. 2 pabudte
indretning af sikringsrum er forbundet med
uforholdsmaessigt store vanskeligheder, er
indenrigsministeren bemyndiget til at tillade,
at indretningen af sikringsrum helt eller del-
vis undlades, eventuelt mod at der traffes
andre egnede beskyttelsesforanstaltninger.

Indenrigsministeren kan i pakommende
tilfelde give etablissementer, til hvilke sddan
tilladelse er givet, pdbud om begransning af
gaesternes antal, eventuelt om lukning af
etablissementet.

Stk. 3. 1 det omfang, den i stk. 2 pabudte
indretning af sikringsrum er forbundet med
uforholdsmaessigt store vanskeligheder, er
indenrigsministeren bemyndiget til at tillade,
at indretning af sikringsrum helt eller delvis
undlades, eventuelt mod at der treffes andre
egnede beskyttelsesforanstaltninger. Inden-
rigsministeren kan i pakommende tilfeelde
give etablissementer, til hvilke sadan tilladel-
se er givet, pdbud om begrensning af geester-
nes antal, eventuelt om lukning af etablisse-
mentet.



