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Beretning afgivet af udvalget for forretningsordenen den 30. maj 1986

Beretning

udvalget for forretnihgsordenen

‘vedrerende

Kommissionsdomstolsberetningen om undersogelse af visse
forhold vedrerende post- og telegrafvaesenet

I. Indledning

1. Foresporgselsdebatten den 22. oktober 1985

Under forhandlingen den 22. oktober 1985
om forespergsel nr. F | af Maisted (FD) og
foresporgsel nr. F 7 af Ole Espersen (S), Ha-
gen Hagensen (KF), Svend Erik Hovmand
(V), Nor Christensen (CD) og Kofod-Svend-
sen (KrF) om beretningen fra kommissions-

domstolen vedrerende post- og telegrafvese-.

net, der begge enslydende var stillet til ju-
stitsministeren, finansministeren og ministe-
ren for offentlige arbejder, fremsatte Ole
Espersen (S) pa vegne af forespergerne ved-
rorende foresporgsel nr. F 7 folgende forslag
om motiveret dagsorden:

»Idet folketinget opfordrer udvalget for

forretningsordenen til at overveje, om beret-
ningen om undersogelsen af visse forhold

vedrerende post- og telegrafvaesenet bor give -

tinget anledning til yderligere dreftelser eller
beslutninger,

gar tinget over til neaste sag pad dagsorde-
nen.«

Forslaget blev efter forhandlingen vedtaget
med 104 stemmer (S, KF, V, SF, RV, CD, VS
og KrF) mod 4 (FP og FD), hvorved et for-
slag om motiveret dagsorden af Maisted
(FD) bortfaldt.

2. Generelt om udvalgsbehandlingen

Udvalget for forretningsordenen har heref-
ter behandlet sagen i en rekke meder og har
herunder stillet sporgsmaél til finansministe-
ren. .
P4 udvalgets forste mede om sagen beslut-
tedes det, at partierne VS og FD, der ikke er
reprasenteret i udvalget, skulle indbydes til

_ at deltage i udvalgsarbejdet med samme ret-

tigheder, som private forslagsstillere har. efter
forretningsordenens § 8, stk. 6. Herefter har
Lenger (VS) og Maisted (FD) deltaget i ud-
valgets behandling af sagen, idet dog sidst-
nevnte har valgt ikke at deltage i det afslut-
tende udvalgsarbejde.

-II. Kommissionsdomstolen

1. Kommissionsdomstolens nedscettelse og be-
retning

Kommissionsdomstolen blev nedsat ved
lov nr. 85 af 17. marts 1982 (Folketingstiden-
de 1981-82 (2. samling), forhandlingerne sp.
528, 1175, 2755, 2960, tilleg A sp. 1289, til-
leg B sp. 111 og tilleg C sp. 105) pa foran-
ledning af folketingets finansudvalg. Som
begrundelse for sin indstilling henviste ud-
valget til indholdet og karakteren af statsre-
visorernes bemerkninger til rigsrevisors be-
retning af 6. august 1981 om post- og tele-
grafveaesenets ressourceforbrug og ressource-
styring i 1980 samt til, at denne beretning
ikke i sig selv placerede ansvaret for konkre-
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te fejl eller forsommelser. Der henvises til
udvalgets beretning af 4. september 1981
(Folketingestidende 1980-81, tilleg B sp.
1793), hvortil rigsrevisors beretning med
statsrevisorernes bemerkninger er optrykt
som bilag.

I overensstemmelse med det i lovens § 1|
fastsatte kommissorium indeholder kommis-
sionsdomstolens beretning af 23. april 1985

en gennemgang af de ledelsesmaessige for--

hold og de bevillingsmaessige forhold (drifts-
siden) i post- og telegrafveesenet fra begyn-
delsen af 1970erne til lovens ikrafttreden i
1982 samt en gennemgang af forholdene om-
kring post- og telegrafvaesenets anlagsside
med henblik pa centralpostbygningens udvi-
delse. I forbindelse med denne gennemgang
er anfert de kritikpunkter, kommissionsdom-
stolen har fundet anledning til. Et afslutten-
de afsnit indeholder endvidere kommissions-
domstolens vurdering af, om der foreligger
fejl eller forsemmelser, som kan give anled-
ning til, at et retligt ansvar seges gennemfort.

2. Kritikpunkter

I beretningen er beskrevet de forhold,
kommissionsdomstolen har undersegt og be-
~demt. De forhold, som kommissionsdomsto-
len fremhever som de vesentligste kritik-
punkter, er felgende:

a) Arbejdet med at gennemfere den nye
struktur, som var forudsat i loven fra 1976
om styrelse af post- og telegrafveaesenet, blev
givet for hej prioritet fremfor lesningen af
andre opgaver, bl.a. den under b) nevnte.

b) Post- og telegrafveesenet prioriterede ikke
tilvejebringelsen af de nedvendige okonomi-
ske styresystemer tilstreekkeligt hejt. Den sene
iveerksattelse af disse styresystemer var en
vaesentlig del af forklaringen pa de skonomi-
ske og produktionsmassige problemer, som
kunne konstateres iser i 1979-80.

c) Pa trods af, at det nye arbejdstidsbereg-
ningssystem i brevomdelingstjenesten i byer-
ne (PO 75) ved dets iverksattelse i 1976-77
blev preesenteret som neutralt i ressource-
messig henseende, gav systemet anledning til
betydelige merudgifter. Dette medferte bl.a.,
at de besparelser, der ifelge post- og telegraf-
vaesenet skulle blive folgen af det samtidig
iveerksatte bortfald af 2. ombearing, blev eli-
mineret. Efter kommissionsdomstolens opfat-
‘telse er de okonomiske og administrative

konsekvenser af PO 75 en vasentlig arsag til,
at post- og telegrafvaesenet ikke kunne over-
holde sine bevillinger, og at merforbruget
voksede ganske betydeligt fra 1977 og frem-
efter. Det kritiseres endyidere, at disse konse-
kvenser blev holdt skjult for ministeren for
offentlige arbejder og for de bevilgende myn-
digheder.

d) Overflytningen af pakkeposten og brevpo-
sten til den nye postterminal gav anledning til
omfattende indkeringsvanskeligheder, der
medforte et betydeligt merforbrug af ressour-
cer pd henholdvis 66 og 100 mill. kr. i fi-
nansdrene 1979 og 1980. Kommissionsdom-
stolen anferer, at dette ud over rent tekniske
vanskeligheder i det vasentligste kan henfo-
res til en forringet arbejdsindsats (lav pro-
duktivitet), et svagt og ineffektivt ledelsessy-
stem samt manglende og svigtende informati-
ons- og rapporteringssystemer. Ogsd her er
fremdraget eksempler pd en ikke fyldestgo-
rende orientering af ministeren for offentlige
arbejder.

e) Der manglede planlegning og styring af
byggeriet af den nye postterminal, og de bevil-
gende myndigheder fik gennem hele bygge-

-perioden kun summariske oplysninger om

udviklingen i byggeriet. Det anfores, ligesom
i rigsrevisionens beretning nr. 4/1979 om
centralpostbygningens udvidelse, jfr. statsre-
visorernes bemerkninger hertil af 20. maj
1980, at de meget vasentlige kvalitative og
kvantitative endringer ikke burde veare
iverksat, uden at finansudvalget og dermed
folketinget havde féet reel og konkret orien-
tering herom.

f) Det -ovenfor omtalte arbejdstidsbereg-
ningssystem PO 75 blev iverksat uden god-
kendelse af finansministeriet i strid med tje-
nestemandslovens § 45, ligesom der bade i’
1976 og i1 1980 blev indgaet lokalaftaler i om-
karteringspostkontoret og postterminalen, der
ligeledes burde have veret forelagt for finans-
ministeriet til godkendelse, inden de blev ind-
gaet. Begge forhold anses af kommissions-
domstolen' som brud pa forvaltningsretlige
regler.

g) Pa baggrund af post- og telegrafvasenets
merforbrug af driftsudgifier i forhold til bevil-
lingen pd finansloven siden begyndelsen af
1970erne og efter en detaljeret gennemgang
af post- og telegrafvasenets budget- og regn-
skabsforhold. i finansdrene fra 1973-74 til
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1980 er det- kommissionsdomstolens opfattel-
se, at post- og telegrafvaesenets bevillings-
massige forhold i denne periode ikke var
tilfredsstillende. Kommissionsdomstolen har
ikke fundet fuldt tilstreekkeligt grundlag for
at fastsla, at de bevillingsretlige regler har
varet brudt, og henviser herved til, at folke-
tinget har godkendt, at post- og telegrafvase-
net hvert ar har optaget merudgifter pa til-
leegsbevillingsioven, og at der siledes ma si-
ges at vere praksis for, at post- og telegraf-
vaesenet kunne afholde og pa tillegsbevil-
lingsloven optage selv betydelige merudgifter
pa driftsbudgettet uden forudgiende bevil-
lingsmessig hjemmel (beretningen side 948).
Kommissionsdomstolen kritiserer dog en for
sen underretning i efterdret 1980 af ministe-
ren for offentlige arbejder og finansministeri-
et om de forventede overskridelser for sa
vidt angér finansaret 1980.

Kommissionsdomstolen bemarker endelig,
at en lang reekke andre forhold, som domsto-
len har undersegt og bedemt, ikke har givet
anledning til kritik eller bemerkninger i ov-
rigt.

3. Ansvarsvurdering

Kommissionsdomstolen anferer, at de
ovennavnte forhold mé& betegnes som fejl
eller forssmmelser, og foretager herefter en
vurdering af, hvem der bearer ansvaret her-
for. Der foretages (beretningen side 948 ff.)
en vurdering sdvel af post- og telegrafvese-
nets ledelse og af de pageldende ministre for
offentlige arbejder som de primert ansvarli-
ge for tilvejebringelsen af den fornedne oko-
nomiske planlegning, styring og kontrol og
for overholdelsen af bevillilingerne som -af
andre ministre og myndigheder, der har haft
visse kontrolbefgjelser og kontrolpligter over
for post- og telegrafveaesenet.

Uanset at kommissionsdomstolen pi nogle

punkter kritiserer lpnnings- og pensionsdepar-
tementet, budgetdepartementet og rigsrevisio-
nen, er der ikke efter kommissionsdomstolens
opfattelse klarlagt sadanne fejl eller forsem-
melser, at de kan give anledning til, at retligt
ansvar seges gennemfort mod nogen af de
pageldende embedsmend. I denne forbin-
delse henviser kommissionsdomstolen endvi-
dere til, at beretningen ikke indeholder kritik
af de to finansministre (Knud Heinesen og

Svend Jakobsen), hvis embedsforelse har ve-
ret undersogt.

For s& vidt angar de pagaldende ministre
for offentlige arbejder (Niels Mathiasen,
Kjeld Olesen, Ivar Hansen, Risgaard Knud-
sen og Knud Heinesen) fremhaver kommis-
sionsdomstolen, at disse har haft en forholds-
vis kort funktionsperiode. Da der som folge
heraf ikke kunne forventes selvsteendige initi-
ativer pd de omhandlede omrader; matte en
eventuel kritik mod trafikministrene navnlig
rette sig mod tilfelde, hvor de pd det grund-
lag, som blev forelagt dem, burde have hand-
let - anderledes. Kommissionsdomstolen har
ikke pavist sddanne tilfaelde.

Hvad endelig angér ansatte i post- og tele-
grafvaesenet, har kommissionsdomstolen for
det forste ikke fundet grundlag for at antage,
at der kunne foreligge strafbart eller erstat-
ningspédragende forhold for nogen af de
ansattes vedkommende.. For sa vidt angar
tjenstligt ansvar, hvor spergsmadlet primeert
stilles i forhold til fire medlemmer af den
overste ledelse af styrelsen, undersireger
kommissionsdomstolen, »at det forhold, at
man formelt er ansvarlig for en fejl eller for-
sommelse, eller at'en sddan er begdet inden
for éns ansvarsomrade, ikke udger et til-
streekkeligt grundlag for tjenstligt ansvar.
Der ma med andre ord derfor legges afge-
rende vegt pd, i hvilket omfang de begiede -
fejl og forsemmelser kan tilregnes de pégel-
dende personer som ansvarspddragende«.
Det anferes endvidere, at der for at kunne
blive tale om et ansvar i tjenestemandslovens
forstand ma kreeves, »at de udviste fejl og
forsommelser er af en siddan karakter og
grovhed, at de ma betegnes som ansvarspéa-
dragende«.

For sa vidt angér generaldirektoren anfe-
res, at »kommissionsdomstolen ud fra en
mere samlet bedemmelse ma betvivle rime-
ligheden af, at de af kommissionsdomstolen
klarlagte fejl og forsemmelser fra Poul Han-
sens side kan danne grundlag for, at discipli-
ner forfelgning seges gennemfert mod
ham«. For sd vidt angdr de ovrige tre over-
ordnede chefer anferes henholdsvis, »at der
ikke i forbindelse - med undersegelsen.og af-
heringerne er afdekket sidanne fejl og for-
seommelser fra B. M. Andersens og Myrvigs -
side, at de kan give tilstrekkelig anledning
til, at disciplinar-forfelgning seges. gennem-
fort«, og »at kommissionsdomstolen ikke har
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fundet at kunne pavise sddanne.fejl og for-
semmelser fra Arne Nielsens side, at det kan
give anledning til disciplinerforfelgning«.

I11. Udvalgets indstilling

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets medlem af udvalget) udta-
ler: -

Flertallet kan tilslutte sig kommissions-
domstolens vurdering af de undersogte for-
hold. . “

Flertallet har noteret sig de registrerede
fejl og. forsemmelser, og selv om disse er kri-
tisable, har flertallet ikke fundet anledning til
at anfegte kommissionsdomstolens vurdering
af et eventuelt retligt ansvar. Flertallet har i
den forbindelse bemserket justitsministerens
udtalelse i folketinget under foresporgselsde-
batten den 22. oktober 1985 (forhandlingerne
sp. 858) om, hvornar en ministers ansvar ef-
ter ministeransvarlighedsloven indtraeder.
Flertallet finder det ligesom justitsministeren
vigtigt at fastholde, at en ministers ansvar
indtreeder samtidig med, at ministeren tiltre-
der sit embede. Man har dog.ogsd bemerket,
at det er en betingelse for et retligt ansvar, at
ministeren har handlet forsatligt eller groft

uagtsomt, og at en forudsatning for, at disse”

subjektive betingelser kan veere opfyldt, nor-
malt vil veere, at ministeren har haft den for-
nedne tid til og rimelig mulighed for at fa
kendskab til et sagsomriade. Hvad angar det
politiske ansvar, noterer flertallet, at der,
vanset hvad der foreld af oplysninger fra mi-
nisteriet, herunder fra ministeriets planleg-
ningsafdeling, forst blev grebet efektivt ind
efter ministerskiftet i oktober 1979.

Flertallet har imidlertid lagt serlig vaegt
pé at undersoge, om de konstaterede mangler
har fort til sddanne @ndringer i regler og
-arbejdsgange, at der er sikkerhed for, at gen-
tagelser ikke vil kunne forekomme.

Udvalget har i denne forbindelse fra fi-
nansministeren modtaget en redegorelse for,
hvilke @ndringer der er gennemfert af bud-
getproceduren pa baggrund af denne sag.

I redegorelsen, der er optrykt som bilag til
denne beretning, er — med henvisning til den
del af sagen, der vedrerer centralpostbygnin-
gens opferelse — omtalt praeciseringen i bud-
getvejledningen af, hvornar vasentlige n-
‘dringer i projekter skal forelaegges sarskilt
for finansudvalget. Endvidere er omtalt en
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reekke andre elementer i budget- og bevil-
lingssystemet, der seger at sikre, at finansud-
valget far mulighed for at skaffe sig overblik
over bevillingslovens indhold. Endelig er
omtalt det ved budgetreformen indferte net-
tobudgetteringsprincip samt den pr. 1. januar
ikrafttradte stillingskontrolreform.

Flertallet finder, at der herigennem er
skabt sikkerhed mod gentagelser, og betrag-
ter med dette sagen som afsluttet.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem
af udvalget) udtaler:

Beretningen fra kommissionsdomstolen
vedrerende Post- og Telegrafvasenet samt de

- afsleringer, pressen lebende har bragt, er ry-

stende anskuelesundervisning i, hvorledes det
foregdr, nar ministrene ikke magter deres
opgaver og folketingets finansudvalg blot er
reduceret til en stempelpude, hvor de forskel-
lige aktstykker bliver godkendt uden narme-
re undersogelser. ‘
. Lige siden offentligheden, via presseén, fik
det forste indblik i, hvilken slendrian, penge-
spild og ulovligheder der var foregéet, har
implicerede partier udelukkende
veeret interesseret i at deekke over hinanden.

Fremskridtspartiet har ikke et eneste oje-
blik veeret i tvivl om, at uanset at alle partier
erkender og tilslutter sig kommissionsdom-
stolens beretning om grove uregelmessighe--
der — s& har hensigten hele tiden veret, at
sagen blev grundigt og effektivt syltet. Under
foresporgselsdebatten den 22. oktober 1985
lod der kraftige protester, da fremskridtspar-
tiets ordferer udtalte, at partierne, lige fra
det konservative folkeparti over centrum-de-
mokraterne til venstresocialisterne hang sam-
men som @rtehalm.

Tiden, der er gaet, og folketingsflertallets
beslutning om, at denne store skandale blot

- skal afsluttes med afgivelse af en sakaldt be-

retning, viser pd samme made som dagpen-
geskandalen, at fremskridtspartiet har ret i
péastanden om, at lovene tolkes pi én made,
nar det drejer sig om menigmand - medens
den tolkes pd en helt anden made, nar det
f.eks. drejer sig om folketingsmedlemmer og
forhenvarende ministre.

Afslutningen pa postskandalen er en
skamplet pd dansk nutidshistorie. Kun én
person i folketinget fortjener anerkendelse
for sin indsats. Det er forhenverende mini-
ster Jens Risgaard Knudsen. Han tog sit go-
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de toj og gik, da han erfarede, hvilken sump
der omgav ham, og hvor liden politisk stette
der kunne forventes for at fa forholdene &n-
dret. . :

Med afslutningen pa dagpengeskandalen
og postskandalen m& mange sammen med

fremskriftspartiet erkende, at uret nu er ble-
vet ret. Opskriften for at undga retsforfelgel- -
se vil fremover vere at blive medlem af fol-
ketinget. Kan man tilmed blive minister for
offentlige arbejder eller arbejdsminister, skul-
le den vaere 100 pct. sikker.

P.u.v.

SVEND JAKOBSEN
formand
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\

anansministerens besvarelse af 16. december 1985 af spergsmal fra udvalget

Ad sagen om post- og telegrafveesenet

Der udbedes en redegerelse for, hvilke
andringer der er gennemfort af budgetproce-
duren pa baggrund af sagen om post- og te-
legrafvaesenet. Der udbedes herunder en om-
tale af, hvordan det sikres, at finansudvalget
modtager tilstreekkelige oplysninger om de
enkelte poster i forslagene til finanslov og
tilleegsbevillingslov, herunder modtager un-
derretning om og forklaring pa de poster pa
tilleegsbevillingsloven, hvor der er sket stig-
ninger i forhold til det oprindeligt bevilgede.

Svar:

I anledning af sagen vedrerende post- og
telegrafvaesenets forhold — specielt den del af
sagen, der vedrerte centralpostbygningens
opferelse — er det i forhold til tidligere udga-
ver af budgetvejledningen gjort klart i den
nye udgave (Budgetvejledning 1985, pkt.
54.42 skemaet), hvornidr vasentlige @ndrin-
. ger i projekter skal forelegges sarskilt for

finansudvalget. Afgerende er her dels bevil-

. lingens art, dels projektudgiften, dels om der
er tale om en statsvirksomhed eller om en
almindelig statsinstitution, og endelig om
@ndringen forelegges i forbindelse med en
ny finanslov, eller om den opstir i finans-
arets lob. ,

Budget- og bevillingssystemet indeholder
bortset herfra en raeekke elementer, der seger
at sikre, at finansudvalget far mulighed for at
skaffe sig overblik over bevillingslovenes
indhold. Nogle regler er gennemfort i forbin-
delse med den igangverende budgetreform,
medens andre har veret geldende i en ar-

raekke.

-1 forbindelse med finansudvalgets behand-
ling af tillegsbevillingsloven har udvalget
saledes i en Aarrekke fra finansministeriet
modtaget en fortegnelse over udgiftskonti pa
udgiftsbudgettet, hvor tillegsbevillingslovfor-

slaget ud over pris- og lenregulering udger

“mere end 10 pct. af finanslov- og aktstykke-

bevillinger tilsammen. Siden begyndelsen af
1985 indeholder oversigterne tillige oplysnin-
ger om overskridelser over 5 mill. kr., uanset
om overskridelserne udger mindre end 10
pet. af bevillingen ekskl. PL-regulering.

Det kan endvidere navnes, at det for be-
viilinger under finanslovens anl®gs- og ud-
lansafsnit geelder, at nye projekter skal mar-
keres med en stjerne i forbindelse med omta-
len i anmerkninger II. Til »nye projekter«
henregnes ogsd bevillingsforslag vedrerende
igangsattelse af et arbejde, uwanset om der
tidligere har varet givet bevilling til projekte-
ringsudgifter, samt forslag vedrerende arbej-
der, der skal forelegges serskilt for finans-
udvalget, men hvor foreleggelsen endnu ikke
har fundet sted pa tidspunktet for finanslov-
bidragets afgivelse.

Herudover skal anfores, at et led i budget-
reformen har veret indferelse af nettostyring
for — i alt fald — de fleste statsvirksomheder.
Baggrunden herfor har bla. veret at give
bevillingshjemlet mulighed for tilpasning i
arets lgb af udgifterne til efterspergslen ud-
trykt ved indtegterne, men samtidig bedre
mulighed for bevillingsmessig/politisk kon-
trol med statsvirksomhedernes malopfyldelse,
idet finanslovenes nettotal er udtryk for den
okonomiske malsatning for den enkelte
statsvirksomhed og indebarer et krav om
kompensation i de felgende &r, hvis nettotal-
let ikke opfyldes.

Endelig skal nzvnes, at der med ikrafttrae-
den af stillingskontrolreformen pr. 1. januar
1986 sker en betydelig forenkling pa det per-
sonalebevillingsmassige omrade. Reformen
indebarer en vasentlig forenkling af an-
merkningsstoffet og medvirker saledes til at
gore bevillingslovforslagene mere overskueli-
ge end tidligere.
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Bilag 2

Referenceliste

Beretning om undersogelse af. visse for-
hold vedrerende post- og telegrafvasenet.
April 1985. Afgivet af den i henhold til lov
nr. 85 af 17. marts 1982 nedsatte kommissi-'
onsdomstol (Bind 1 og 2).



