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Beretning afgivet af milje- og planlaegningsudvalget den 3. juni 1987

Beretning

om °

en samlet strategi p4 marginaljordsomrédet

Folketinget vedtog den 23. januar 1986 en
dagsorden, hvorefter regeringen senest den 1.
marts 1987 skulle fremlagge en samlet strate-

. gi pd marginaljordsomradet, se forhandlin-
gerne sp. 5676 f. '

Den 3. marts 1987 fremlagde regeringen
en redegorelse for Folketinget om en samlet
strategi p4 marginaljordsomradet. Strategien
var hovedsagelig baseret pd en rekke pro-
jektundersogelser - om marginaljorder og
miljeinteresser, som Miljeministeriet har gen-
nemfort i 1986.

Endvidere har udvaiget inddraget dele af
regeringens strategi.for marginaljorder i.for-

" bindelse med behandlingen af vandmiljepla-
nen.

Regeringens redegerelse kom til debat i
Folketinget den 7. april 1987, se forhandlin-
gerne sp. 10146 ff.

P4 grund af den stramme tidsfrist for
vandmiljeplanens.ferdiggerelse har udvalget
ikke kunnet ni at faerdigbehandle marginal-

jordsstrategien i denne sammenhang og har

derfor besluttet at fortsette droftelserne i
udvalget om marginaljorder, efter at beret-
ning over vandmiljeplanen blev afgivet den
30. april 1987.

Udvalget har stillet en reekke spergsmal til
miljeministeren, som denne har besvaret
skriftligt. )

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-.

ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Dansk Jagtforening
Dansk Ornitologisk Forening
Danske Husmandsforeninger-
Danmarks Naturfredningsforening
" De danske Landboforeninger
De Samvirkende Danske Froavlerforenin-
ger ‘
Det gronne Kontaktudvalg

Friluftsradet og
Tolvmandsforeningerne.

Udvalget har den 20. maj 1987 droftet re-
geringens marginaljordsstrategi med miljemi-
nisteren, som over for udvalget har tilkende-
givet, at de kommende irs strategi for margi-
naljordsomradet har som formadl at oprethol-
de og sikre de omrader, som i dag dyrkes
ekstensivt eller henligger i udyrket tilstand, at
beskytte saerllg miljefelsomme omrader samt
at afbede konsekvenserne af marginaliserin-
gen, bla. hvor dette er uacceptabelt af hen-
syn til lokalsamfundene.

Ministeren har endvidere tilkendegivet, at
han finder, det ber sikres, at landskabelige
og natur- og miljghensyn varetages gennem

. pleje og alternativ jordbrugsmaessig anven-

delse - af de:arealer, der henligger udyrkede
eller vil udga af traditionel, intensiv land-
brugsdrift.

Overgangen til ekstensiv eller alternativ
landbrugsproduktion p& arealer, der margi-
naliseres navnlig som folge af udviklingen i
landbrugserhvervets vilkar, vil blive stottet
gennem koordineret anvendelse af land-
brugsloven, udlansloven og jordfordelingslo-
ven samt gennem udmontning af EFs socio-
strukturelle foranstaltmnger i dansk lovgiv-
ning.

Med hensyn til skovtllplantnmg har mini-
steren henvist til regeringens redegorelse af
30. april 1987 om skovpolitik, se forhandlin-
gerne sp. 11082 ff. |

Ministeren har endvidere oplyst at der vil
blive iverksat pilotprojekter i omrader af
serlig natur- og miljemassig interesse. Pro-
jekterne skal belyse mulighederne for og om-
kostningerne ved gennem naturplejeaftaler
mellem miljemyndighederne og den enkelte
landmand at sikre landskabelige hensyn samt
natur- og miljehensyn.
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Endelig vil ministeren i begyndelsen af
folketingsaret 1987-88 fremsatte forslag til
revision af naturfredningsloven, vandlebslo-

ven og ¢rhvervelsesloven. Den ny lovglvmng ,

skal skabe mulighed for:

— at udlegge beskyttelsesbremmer pd begge
sider af offentlige og storre private vand-
leb,

- at udlzegge tllsvarende brzmmer omkring
moser, sger og heder samt visse ferske en-
ge og overdrev,

— at udlegge bredere beskyttelseszoner langs
visse vandleb med et konkret fastlagt ind-
hold og mod kompensation til landman-
den,

— at sikre, at ekstensivt udnyttede og udyrke-
de arealer pd mere end 4.000 m2, navnlig
strandenge, ferske enge, overdrev Og andre
smabiotoper som hovedregel opretholdes i
deres nuvaerende tilstand,

— at beskytte soer og vandhuller over 250
m?,

" — at pleje de mest verdifulde af de navnte
naturtyper bl.a. via aftaler med e_]eren,

— at oprette erstatningsbiotoper,

—~ at genskabe storre samlede naturomréder
samt

— at udvide erhvervelseslovens formal til at
omfatte badde natur- og friluftsformal og
skabe mulighed for at anvende opkeb, 1an,
tilskud og plejeaftaler som mldler til at
opnd disse mal.

Ministeren har tllkendegivet,. at regeringen
i forbindelse med fremleggelsen af lovfor-
slag narmere vil redegere for omkostninger-
ne ved @ndringer i lovgivningen som folge af
strategien. Der vil herunder blive narmere
redegjort for, i hvilket omfang den enkelte
landmand ber kompenseres for tab i forbin-
delse med udleg af bremmer og zoner ved
vandlgb m.v., nir dette indebarer, at hidtil
. intensivt dyrket jord udgar af normal drift.

Et flertal (Socialdemokratiets, Socialistisk
Folkepartis og Det Radikale Venstres med-
lemmer af udvalget) finder, at regeringens
redegorelse til Folketinget om en samlet stra-
-tegi pd marginaljordsomradet samt Skov- og
Naturstyrelsens notat af 26.. februar 1987 om
strategi for marginale jorder og miljemassige
interesseomrader er et godt udgangspunkt for

det videre arbejde. Flertallet onsker dog at

korrigere oplaegget med folgende:

Flertallet finder, at man som folge af af-
setningsvanskeligheder og faldende priser pa
landbrugsprodukter m4 se i gjnene, at der i
de kommende &r vil ske en eget marginalise-
ring.af den danske landbrugsjord bl.a. i de
omrader, hvor der er sterst udgifter forbun-

- det med intensiv landbrugsdrift. Dette skyl-

des ikke mindst, at man i EF har set sig ned-
saget til at indfere en raekke foranstaltninger
i form af produktionsnedsattelser, restriktiv

~ prispolitik, medansvarsafgifter m.v. Yderlige-

re tiltag til nedsattelse af landbrugsprodukti-
onen er under udarbejdelse i EF. '

Det er flertallets opfattelse, at man, gen-
nem lovgivning og planlaegning skal imedegd
denne udvikling p4d en sidan mdide, at det

- gavner natur- og miljohensynene, herunder

ogsd de rekreative omrader og friluftslivet,
og samtidig forhindre, at eksistensgrundlaget
odelegges for befolkningen i de omrader,
hvor marginaliseringen sker.

Flertallet mener, at den lovgivning etc.,
der pa miljoomradet skal folge margmal-
jordsredegerelsen op, mi vere offensiv og
tage udgangspunkt i overordnede natur- og
miljemessige krav. Det videre arbejde med
kortleegning og forsknings-, forsegs- og ud-
viklingsarbejde, pilotprojekter m.v. ber fere
til, at der kan oparbejdes en viden om, hvad
det danske kulturlandskab skal indeholde for
at sikre et varieret natur- og dyreliv. Hermed
indpasses marginaljordsudviklingen i en
langsigtet maéls@tning for den generelle na-
tur- og miljepolitik. ’

Flertallet finder det nedvendigt, at tilbage-
veerende ekstensivt udnyttede eller udyrkede
naturtyper, inklusive smdbiotoperne i det
abne land, nu sikres. Naturfredningsloven
skal derfor &ndres, si ferske enge, overdrev
og smabiotoper inddrages under lovens be-
stemmelse. Herefter vil loven omfatte vand-
leb, seer, moser, ferske enge, strandenge
strandsumpe, heder -og.-overdrev.

Endvidere finder flertallet det formalstjen-
ligt, at der udarbejdes regler for en retlig be-
skyttelse af forskellige typer diger, og eventu-
elt andre fortidsminder, der ikke er sikret
gennem galdende lovgivning.

I forbindrelse med lovforberedelsen skal
den narmere udformning af reglerne afkla-
res, idet det bla. skal fremgé, at sammen-
hengende arealtyper, f.eks. moser og enge,

‘'opgeres under éi. Reglerne ber udformes

sdledes, at det er klart for den enkelte lods-
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~eJer hvilke arealtyper der er omfattet af lov-
givningen. Det bor endvidere fremgé, at dis-
pensation fra beskyttelsesreglerne kun gives i
helt serlige tilfelde, mens hidtidig brug af
arealerne kan fortsatte.

Flertallet finder endvidere, at der skal fast-
sattes regler til etablering af 6 m brede be-
skyttelsesbremmer pé begge sider af alle

storre offentlige vandleb samt private vand-

lob omfattet af naturfredningslovens § 43.
For mindre vandlebs vedkommende tages
udgangspunkt i en ordning, der bygger pé
princippet med bremmebredder pd 2 X
bundbredden. I beskyttelsesbremmerne mé
- der ikke godskes, bruges bekempelsesmidler
eller foretages jordbehandling. I sammen-
heng hermed ma indgd spergsmalet om
kompensation, opkeb, plejekontrakter m.v.
til landmand, der ma lade forholdsmassigt
store vandlebsnaere arealer udgi af intensiv

- drift.

Virkningerne af brzzmmerne skal lebende
folges, og det skal bl.a. i lyset af de kommen-
de ars pilotprojekter i marken vurderes, om
bremmerne ber geres bredere. 1 sammen-
~ heeng hermed skal der tages stilling til udleg-
ning af beskyttelsesbremmer ved mindre og
helt sma vandleb, der ikke er omfattet af na-
turfredningslovens § 43. Miljoministeren op-
fordres til at fremlegge en redegorelse herom
i begyndelsen af folketingsaret 1990-91.

Der skal tillige skabes hjemmel til, at der
efter konkret planlegning kan udlegges bre-
dere beskyttelseszoner via opkeb, jordforde-
ling, plejekontrakter eller anden ekonomisk
kompensation til landmanden. Sddanne zo-
ner skal f.eks. kunne etableres i seerlig miljo-
folsomme omrader sdsom adale eller omré-
der med sdrbart grundvand. Miljeministeren
ber sikre, at der sker en kortlegning af ser-
ligt folsomme grundvandsreservoirer, bl.a. i
relation til omradernes landbrugsstruktur og
drift.

Flertallet finder desuden, at der skal ind-
fores 6 m brede beskyttelsesbremmer om-
kring naturtyper omfattet af naturfrednings-
lovens § 43 (heder, overdrev, seer, moser,
ferske enge og strandenge). Omkring hedef
og overdrev ma der ikke godskes eller anven-
des pesticider. I bremmer omkring seer, mo-
ser, ferske enge og strandenge mé der ikke
godskes, bruges bekaempelsesmidler eller fo-
retages jordbehandling. I forbindelse med
lovforberedelsen opfordres miljeministeren

til at afklare spergsmdalet om beskyttelses-
breemmer omkring mindre biotoper omfattet
af naturfredningslovens § 43. Samtidig ber
det afklares, om der ber etableres sprojtefrie
bremmer langs skovbryn, levende hegn og

- lignende. For at sikre tilbagevaerende eksten-

sivt udnyttede eller udyrkede naturtyper skal
moser, ferske enge, strandenge, strandsumpe,
heder og overdrev sterre end 2.500 m?, seer
dog over 150 m?, veere omfattet af naturfred--
ningsloven.

Flertallet finder, at der i de kommende ar
under hensyn til natur,- milje- og friluftsin-
teresser skal skabes eller genskabes naturom-
rader, f.eks. soer og vadomrader. Endvidere
ber privat og statslig skovrejsning fremmes
under hensyn til friluftslivet, natur- og milje-
hensyn og den indenlandske vedproduktion.

Flertallet mener, at amtsraddene skal sikres
adgang til at foretage den eventuelt nedven-
dige pleje af § 43 beskyttede omrader samt
beskyttelsesbremmer og zoner, som ejerne
ikke selv onsker at gennemfore, f.eks.-som’
led i en naturplejeaftale.

Flertallet legger vaegt pd miljeministerens.
tilsagn om gennem samarbejde med andre
ministerier, regionale og lokale myndigheder

. samt interesseorganisationer at indheste erfa-

rmger gennem en projektorienteret realise-
ring af 'marginaljordsstrategiens tanker i
praksis. Af speciel interesse har flertallet be-
merket, at Miljoministeriet har indledt et
samarbejde med Husmandsforeningerne om
iverksattelse af pilotprojekter med henblik
pa forvaltnings- og plejekontrakter mellem
Miljeministeriet og den enkelte landmand.

Ministeren har oplyst, at .projekterne
navnlig seges gennemfert i natur- og milje-
messigt vigtige omrader samt i omrdder af
interesse for friluftslivet. De skal belyse jord-
brugsinteresserne, bade traditionelt og eks-
tensivt landbrug samt skovbrug samt natur-
0g miljeinteresser, herunder naturgenopret-
ning. Samtidig skal hensynet til lokalsamfun-
dets bevarelse tilgodeses, bl.a. ved friluftsliv
og turisme.

Som et led i projekterne v1l der lobende
ske en vurdering af de egkologiske og rakono-
miske konsekvenser af de initiativer, som
1gangsaattes

Med henblik pd at fremme ovennaevnte
formal finder flertallet, at den nugaldende
erhvervelseslov skal have et bredere sigte,
siledes at malsetningerne i en ny lovgivning
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bidde omfatter . naturgenopretning, ' naturbe-
skyttelse, friluftsliv og offentlig skovrejsning.
Endvidere skal bybefolkningen sikres bynare
naturomrader at feerdes i.

Midlerne til at realisere denne méalsa@tning
skal efter flertallets opfattelse kunne vere
opkeb, paleggelse af forkebsret og - i gan-
ske sarlige tilfeelde — ekspropriation, prakti-

ske retableringsforanstaltninger tilskud og
lan til privat naturgenopretnmg, naturpleje-

aftaler m.v.

Flertallet ensker en planlaegnmg for skov-
rejsning ivaerksat, der udpeger de arealer,
som vil vare egnede til skovdrift. En vasent-
lig foregelse af vedproduktionen er enskelig
bidde samfundsekonomisk og beskeftigelses-
massigt. Flertallet understreger i den forbin-
delse, at skovrejsning skal tilrettelegges sale-
des, at den bade tilgodeser hensynet til pro-
duktion, grundvandsbeskyttelse og rekreative
formal. Denne planlegning ber ikke hzm-
me, men udfra de n@vnte synspunkter give
mulighed for etablermg ogséd af sma skovare-
aler.

Flertallet har noteret.sig, at miljeministe-
ren straks i folketingssamlingen 1987-88 vil
fremsatte de forslag til loveendringer m.v.,
som. strateglens gennemforelse kraever. Det
drejer sig pd miljeomradet om endringer i
naturfredningsloven, - erhvervelsesloven og
vandlebsloven. Flertallet forudsetter endvi-
dere, at landbrug'sministeren fremseatter for-
slag til revision af lov om jordfordeling, sile-
des at jordfordeling fremover ogsa skal kun-
ne ske ud fra natur- og mlljehensyn ~

Flertallet finder, at tegeringen i forbindel-
se med fremseattelse af lovforslag skal rede-
‘gore for, om reglerne i landbrugsloven om
landbrugspligt “vil*modvirke strategiens mal-
s@tninger, -samt om stetten. til leplantning
ber betmges af, at der ikke anvendes insekt-
og ukrudtsbekaempelsesmldler i 0g ner lee-
- hegn.
Flertallet forudsaetter at mlljfammlsteren
ved fremleggelse af lovforslagene redeger
for de omkostninger, der er knyttet til strate-
giens realisering, og for, hvorledes disse fore-
-slas finansieret.

Flertallet anmoder serligt mlljfamlnlsteren
om at pnontere en rekke storre naturgenop-
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.retningsprojekter, som ber gennemfores in-

den for en samlet gkonomisk ramme af stor-
relsesordenen -3—400 mill. kroner for de nar-
meste 6 ar.

Flertallet opfordrer endelig regeringen til i
forbindelse med det igangverende arbejde i

-struktur- og planudvalget under landbrugs-

ministeren neje at vurdere, om en udment-
ning af EF-foranstaltningerne er tilstreekkelig
til at sikre den enskede omstilling i jordbrug-
serhvervet. Flertallet opfordrer regeringen til
sterkt at virke for @ndringer i EFs land-
brugspolitik, . der understetter natur- og
miljevenlige driftsformer.

Flertallet anmoder miljoministeren om i
begyndelsen af folketingssamlingen 1990-91
at give Folketingets milje- og planlegnings-
udvalg en redegorelse om status for gennem-
forelsen af marginaljordsstrategien.

Et mindretal (Det Konservative Folkepar-
tis, Venstres og Kristeligt Folkepartis med-
lemmer af udvalget) finder, at regeringens
redegerelse om strategi for marginaljordsom-
rddet og ministerens tilkendegivelse over for .
udvalget er et godt og tilstraekkeligt grundlag
for udarbejdelsen af de lovforslag, som mini-
steren har lovet at forelaegge for Folketinget i
begyndelsen af folketingsaret 1987-88.

Mindretallet mener, at den narmere fast-
leggelse af omfanget af den foregede § 43-
beskyttelse, breemmebredde etc. ber ses i
sammenhang med omkostmngerne herved
og finansieringsmulighederne.

Mindretallet mener, at man ogsi med hen-
syn til bremmer ber iverksatte pilotforseg i
samarbejde med landboorganisationer, inden
man endeligt fastsatter regler for bredde af
sprojte-, -godnings- og dyrkningsfrie brzm-
mer,

Sédanne forseg vil kunne afklare spergs-
méil om opkeb, erstatning, pleje m.v.

I den forbindelse peger mindretallet endvi-
dere pa, at udmentningen af EF-foranstalt-

" ningerne ma indgd i Folketingets overvejel-

ser.

Mindretallet er bekendt med, at Centrum-
Demokraterne, som ikke har medlemmer i
udvalget, kan tllslutte sig- mindretallets ind-
stilling.
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