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Til lovforslag nr. L 170. Beteenkning afgivet af kommunaludvalget den 30. april 1987

- Betznkning

over

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet spergs-
mal til indenrigsministeren, som denne har
besvaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
~ ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Alstrup, Allan, chefredakter, »Nyt i Dan-
mark«, '

Danmarks Kommunistiske Parti,

Danmarks Retsforbund,

Dansk Kvindesamfund,

Den Danske EF-Forening i Bruxelles og

Den Danske Forening i Luxembourg.

Der er af indénrigsministeren og af et
mindretal stillet andringsforslag, hvorom
henvises til de ledsagende bemerkninger. .

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis med-
lemmer) lovforslaget til vedtagelse med det af
indenrigsministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
'vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.:

Andringsforslag

Af et mindretal (SF):

Til § 11
1) Stk. I affattes saledes:

»De partier, der ved sidste folketingsvalg
opnéede %175 af samtlige gyldige stemmer, har
ret til at deltage i folketingsvalg.«

Forslag til lov om valg til Folketinget

Til § 12
2) I stk. 3, 1. pkt., udgar », personnum-
mer«. )
Til § 77

'~ 3) Stk. 1 udgar.
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 1-4.

4) Stk. 2, der bliver stk. 1, affattes sdledes:

»Stk. 2. Det samlede stemmetal for hvert
parti divideres med tallet 175 med fradrag af

. det antal kredsmandater, der matte vere til-

faldet kandidater uden for partierne. Med
det tal, der herved fremkommer, divideres
hvert af partiernes stemmetal. De herved
fremkomne kvotienter angiver, hvor mange
mandater hvert parti i forhold til stemmetal
er berettiget til. Hvis disse kvotienter ikke er
hele tal og derfor tilsammen ikke giver det
hele antal mandater, ndr brekerne bortkastes,
forhgjes de storste breker, indtil antallet er
ndet (storste breks metode). Er to eller flere
breker lige store, foretages lodtraekning.«

51 sfk. 3, der bliver stk. 2, @ndres »stk.
2« til: »stk. 1« (2 steder).

6) 1 stk. 4, der bliver stk. 3, @ndres »stk.
2« til: »stk. 1« (2 steder), og »stk. 3« @ndres
til; »stk. 2«.

7) 1 stk. 5, der bliver stk. 4, &ndres »stk.
2« til: »stk. 1« (2 steder), og »stk. 2 og 3«
@ndres til: »stk. 1 og 2«.
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- Af inden}igsministeren, tiltradt af udvalget:

Til kapitel 16
8) Kapitlet affattes saledes;

»Kapitel 16

Ikrafitreedelses-, cendrings- og overgangsbe-
stemmelser

§ 126. Loven trader i kraft den 1. juli
1988. § 127 treeder dog i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lov om valg til Folketinget, if. lov-

bekendtgorelse nr. 418 af 22. september 1980,
som @ndret senest ved denne lov, ophaves

den 1. juli 1988. § 6 er dog ikke omfattet af

bestemmelsen i 1. pkt.

Stk. 3. Lovens kapitel 14 gaelder 1kke for
folketingsmedlemmer, hvis hele medlemstid
ligger forud for den 1. oktober 1986, samt
sddanne medlemmers efterladte. Med hensyn
til pensioner pd grundlag af medlemskab
som nevat i 1. pkt. finder de hidtil gzeldende
regler fortsat anvendelse.

§ 127. I lov om valg til Folketinget, jf.
lovbekendtgerelse nr. 418 af 22. september
1980, som @ndret senest ved lov nr. 311 af 4.
juni 1986, foretages folgende @ndringer:

1. § 22, stk. 1, 3. pkt.,, opha&ves, og i stedet
indsattes:

»Snarest muligt efter udiebet af den for
disse anmeldelser fastsatte frist gives der
valgbestyrelsen i hver opstillingskreds med-
delelse om, hvilke kandidater der af vedkom-
mende parti er godkendt som partiets kandi-
dater inden for amtskredsen. I meddelelsen
angives det, hvilket parti kandidaterne opstil-
ler for. Endvidere angives, hvilke kandidater
der opstiller uden for partierne, samt hvilke
kandidater der ikke er godkendt af et parti,
og som derfor ikke kan opstilles.«

4.-5. pkt. bliver herefter 6.-7. pkt.

2. § 24 affattes siledes:

»§ 24. En person, der vil anmelde sig som
kandidat til valg i en opstillingskreds, kan
enten opstille som kandidat for et parti, der
er berettiget til deltagelse i folketingsvalg;
eller som kandidat uden for partierne. En
kandidat, der vil opstille for et parti, skal
godkendes af partiet. En kandidat, der op-

stiller uden for partierne, skal anbefales af
mindst 25 og hejst 50 af opstllllngskredsens
vaelgere som stillere.

Stk. 2. Den, der som stiller anbefaler flere
kandidater, kan ikke anses som stiller for
nogen af kandidaterne.« .

3. § 25, stk. 1-3, ophaves, og i stedet ind-

- saettes:

»Skriftlig anmeldelse om kandidaten skal
indleveres til formanden for opstillingskred-
sens valgbestyrelse, jf. §§ 18-20, senest k1. 16
elleve dage for valget finder sted. :

Stk. 2. Anmeldelsen skal veere underskre-

" vet af kandidaten og indeholde oplysning om

kandidatens fulde navn, personnummer, stil-
ling og bopal. Hvis kandidaten ikke ensker
sig anfort pd stemmesedlen med sit fulde
navn, skal det angives, pa hvilken méde nav-
net ‘onskes anfort. Kandidatens efternavn
samt mindst ét fornavn eller forbogstav skal
dog altid anferes. Er en kandidat i videre
kredse kendt under et navn, der ikke er opta-
get pd dabs- eller fadselsattest, eller som der
ikke er opnéet tilladelse til at fore, kan dette

‘navn anferes pd stemmesedlen i en parentes

efter kandidatens fornavn eller efternavn. I
anmeldelsen skal endvidere angives navn og
bopzl pa en vealger i opstillingskredsen, som
valgbestyrelsen ud over kandidaten kan rette
henvendelse til, hvis anmeldelsen er mangel-
fuld. . .

Stk. 3. Kandidater, der vil opstille for et
parti, skal angive dette i anmeldelsen.

Stk. 4. Kandidater, der opstiller uden for
partierne, skal angive dette i anmeldelsen.
Anmeldelsen skal endvidere vaere underskre-
vet af kandidatens stillere og indeholde op-
lysning om hver enkelt stillers navn, fedsels-
dato og bopzl. Oplysningerne om stillernes
navne og bopzl er offentligt tilgeengelige.

Stk. 5. Den, der indleverer en kandidatan-
meldelse, har ret til at fa kvittering for indle-
veringen med angivelse af tidspunktet.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6--8.

4. § 25, stk. 5, 1.—4. pke., affattes saledes:

~ »Senest kl. 16 otte dage for valgdagen skal
partiet for hver amtskreds (storkreds) skrift-
ligt meddele, hvilke kandidater partiet kan
godkende i de enkelte opstillingskredse.
Meddelelsen skal for hver godkendt kandidat
indeholde oplysning om kandidatens navn,
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personnummer og bopal. Kandidater, der
ikke godkendes af vedkommiende parti, kan
ikke opstille til valget. Hvis meddelelse ikke
gives, kan ingen kandidater opstilles for par-
tiet i den pageldende amtskreds (storkreds).«

§ 128. For nye partier, der indgiver parti-
anmeldelse efter lovens ikrafttraeden, anven-
des de hidtil galdende regler om velgerer-
kleeringer, safremt disse er afgivet pa en for-
mular, der er godkendt af indenrigsministe-
ren inden for de seneste 2 ar for lovens
ikrafttreeden.

- § 129. Vezlgere, der er omfattet af § 2, stk.
1, og som inden lovens ikrafttreeden har ind-
givet anmodning om at blive optaget pa
valglisten, optages pa wvalglisten i Keoben-
havns Kommune efter de hidtil geldende
regler.

. Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsstte
regler om, at vealgere, der er omfattet af stk.
1, efter anmodnmg kan optages pa valglisten
efter reglerne i § 16, stk. 1.«

. Bemerkninger
Til nr. 1

Det er almindeligt antaget, at et politisk
parti for at opnéd ret til deltagelse i folke-

tingsvalg ferst ma dokumentere en vis tilslut- -

ning blandt velgerne. Denne tilslutning er
siden 1915 kreevet udtrykt i form af et antal
underskrifter, indsamlet blandt valgerne.
Indtil 1965 krevedes 10.000 underskrifter.
Siden da er der krevet Y75 af det antal veel-
gere, som afgav gyldig stemme ved det senest
afholdte folketingsvalg..

Iszr de senere folketingsvalg har afsleret,
at disse underskrifter er et darligt udtryk for
tilslutningen blandt veelgerne. Siledes har en
rekke partier samlet de fornedne underskrif-
ter, men kun opnéet et i sammenligning med
underskriftsantallet beskedent stemmetal ved
valgene.

Underskriftsindsamlingerne er derfor ikke
sd meget et mal for tilslutningen blandt veel-
gerne som for valgernes frisindethed over
for nye partier og for partiernes organisatori-
ske styrke og deres evne til at motivere deres
medlemmer til at samle underskrlfter pa ga-
der og streeder.

Det faktiske stemmetal mad anses som det

" bedst tenkelige mal for de politiske partiers

faktiske tilslutning i veelgerbefolkningen. So-
cialistisk Folkeparti ‘mener derfor, at hvis et
parti har opndet %75 af stemmerne ved et fol-
ketingsvalg, ma det vere tilstrekkelig doku-
mentation for tilslutningen, og der ber derfor
ikke afkraeves yderligere dokumentation gen-
nem en underskriftsindsamling, hvis doku-
mentationsverdi m4 anses for at vaere illuso-
risk.

" Tilnr. 2

A\

Med @ndringsforslaget udgar betingelsen
om, at velgererkleeringer skal indeholde op-
lysning om personnummer. Forslagsstillerne
frygter for sa vidt ikke statsligt eller offent-
ligt misbrug heraf, da offentlige myndigheder
alligevel vil kunne fremskaffe de relevante
personnumre, og politiske kartoteker opbyg-
get pa baggrund af valgererkleringer vil alli-
gevel vere uden verdi.

Derimod mener forslagsstillerne, at det
afgerende vil forringe nye partiers mulighe-

~der for at indsamle det fornedne antal val-

gererklaeringer, fordi mange potentielle stille-
re vil vaere utilbgjelige til at oplyse person-
nummer til fremmede mennesker, som oftest
antreffes pa offentlig gade eller vej.

Forslagsstillerne er dog fulde af forstaelse:
for, at det vil lette det administrative arbejde
i forbindelse med godkendelse af vaelgerer-
klaermgeme hvis CPR-numrene paferes, og
har i den forbindelse foresldet, at person-
numrene forst paferes erkleringerne ved fol-
keregistrenes attestation.

Hertil har indenrigsministeren indvendt, at
veelgererkleringerne efter folkeregistrenes
attestation tilbagesendes det enkelte parti, og
at offentlige myndigheder ikke udleverer per-
sonnumre til private personer og organistio-
ner. Heri er forslagsstillerne enige, men me-
ner, at problemet kan loses ved, at valgerer-
klzringerne ikke tilbagesendes de enkelte
partier efter folkeregistrenes attestation. Det-
te kan f.eks. gennemfores ved, at Indenrigs-
ministeriet forestar udsendelsen til landets
folkeregistre efter afleveringen af det samle-
de antal valgererkleringer til Indenrigsmini-
steriet.
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Tilnr. 3,4,5,60g7 .

Med @ndringsforslagene fordeles ‘manda-
terne i Folketinget alene pd baggrund af det
opniedeé stemmetal, og hvert enkelt parti re-
preesenteres i storst mulig overensstemmelse
med valgresultatet.

Til nr. 8

Til § 126

Det foreslds, at der indsettes en bestemt
ikrafttreedelsesdato for lovforslaget som hel-
hed, og at denne dato fastsettes til den I.
juli 1988. Denne ikrafttredelsesdato vil inde-
bare, at forstkommende folketingsvalg, der
senest skal afholdes inden 10. januar 1988,
fuldt ud skal afholdes efter geldende folke-
tingsvalglov, som endret ved § 127. Endvide-
re, at det muliggeres, at tilsvarende andrin-
ger vedrerende brevstemmeafgivning, som
foreslds gennemfort ved lovforslagets kapitel
8, kan gennemfores i den kommunale valg-
lov og Europa-Parlamentsvalgloven, inden
folketingsvalglovens bestemmelser herom
settes i kraft. Dette vil indebzre den fordel,
at de nye administrative regler om brevstem-
meafgivning kan udarbejdes felles for de 3

" valglove.

§ 127 om @ndringer i den geldende folke-
tingsvalglov foreslds sat i kraft dagen efter
bekendtgorelsen i Lovtidende.

Tilsvarende foreslas, at den gaeldende fol-
ketingsvalglov, som @ndret ved §.127, opha-
ves 1. juli 1988, dog saledes at § 6 ikke op-
haves. Ophevelsen af denne bestemmelse
forudsetter, at-der foretages en @ndring af

/. folketingsvalgloven for Grenland, saledes at
~ -de pageldende valgere (personer, der ophol-
der sig'i Grenland pa omrdder uden for den
kommunale inddeling) for fremtiden optages
pa folketingsvalglisten i Grenland. Det gron-

landske hjemmestyre kan anbefale en sddan .

ordning. § 6 i den geldende folketingsvalg-
lov ophaves i forbindelse med andringen af
den grenlandske folketingsvalglov.

Ved tidligere @ndringer af reglerne om
folketingsmediemmers vederlags- og pen-
sionsforhold har fremgangsmaden stedse ve-
ret den, at nye regler ikke har faet virkning
for folketingsmedlemmer, hvis hele medlems-
tid ligger forud for ikrafttreedelsen af de nye
regler.

Dette medferer til eksempel, at de pensio-
ner, der i dag udbetales til tidligere medlem-
mer eller deres efterladte, beregnes pd grund-
lag af flere forskellige @ldre regelsat, afhen-
gig af hvornar den pageldendes medlemspe-
riode opherte.

Ved @ndringsforslaget opretholdes de tid-
ligere pensionsregler med henblik pa bereg-
ningen af disse pensioner.

Til § 127

Det' foresléas, at reglerne i den galdende
folketingsvalglov @ndres, siledes at de nye
regler i lovforslagets kapitel 6 om opstilling
af kandidater for partier kan f& virkning for
forstkommende folketingsvalg.

Ad nr. 1

Forslaget om indholdet af (stats)amtman-
dens ‘meddelelse til valgbestyrelserne om de
opstillede kandidater i amtskredsen (stor-
kredsen) er en konsekvens af forslaget i nr. -
4. 1 pvrigt henvises til formuleringerne i lov-
forslagets § 42, stk. 1.

Ad nr. 2

Af den foresldede bestemmelse fremgdr, at
der ikke mere kraeves stillere for en kandidat,
der opstiller for et parti, mens der som hidtil
kraves mindst 25 og. hejst 50 stillere for en
kandidat, der opstiller uden for partierne.

Bortset fra stillerantallet for -kandidater
uden for partierne svarer den foresldede be-

stemmelse indholdsmaessigt til lovforslagets §

32, stk. 1 og 3.

Ad nr. 3

Den foresliede bestemmelse er en konse-
kvens af ophavelse af stillerkravet for kandi-
dater for partier, jf. nr. 2. I gvrigt henvises til
de tilsvarende bestemmelser i lovforslagets §
33, stk. 2-5. De nye regler om kandidaters
navne pa stemmesedlen samt om, at stillernes
personnummer skal oplyses, er dog ikke
medtaget. '

Ad nr. 4

Deén foresldede bestemmelse om, at kandi-
dater for et parti for fremtiden udtrykkeligt
skal godkendes af partiet, er en konsekvens
af ophavelsen af stillerkravet. Den foreslae-
de bestemmelse svarer i gvrigt til bestemmel-
sen i lovforslagets § 37, stk. 1. Der henvises
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til denne bestemmelse og bemarkningerne
hertil. ,

Til § 128 U

Bestemmelsen indeholder overgangsregler
for bestemmelsen i lovforslagets § 12, stk. 3,
om, at velgererkleringer til brug ved parti-
anmeldelser skal indeholde oplysning om
personnummer og ikke som hidtil fodselsda-
to. ’

. Det foreslas, at de hidtil galdende regler
om velgererkleringer skal finde anvendelse
pé partier, der efter lovens ikrafttreden ind-
giver partianmeldelse, sifremt vealgererklee-

ringerne er afgivet pd en formular, der er-

godkendt af indenrigsministeren inden for de
seneste 2 4r for lovens ikrafttreeden. Forsla-

get er begrundet i, at godkendelsen af en for-

mular til vaelgererkleringer gelder i 2 &r. De
partier, der inden lovens ikrafttreden har
pébegyndt indsamlingen af valgererklerin-
ger pa grundlag af en formular, der er god-
kendt efter de hidtil geldende regler, far sa-
ledes mulighed for at faerdiggere indsamlin-
gen pad dette grundlag. Partianmeldelse, der
kan godkendes, dvs. opfylder lovens evrige
betingelser for partianmeldelse, skal dog ind-

Karen Hajte Jensen (KF) nfmd.

Flemming Jensen (KF)

gives inden udlebet af 2-&rsfristen.
For nye partier, der har indgivet partian-
meldelse for lovens ikrafttreeden, sker ingen

. @ndringer i forbindelse med lovens ikrafttre-

den.

Til § 129
Bestemmelsen indeholder overgangsregler

til lovforslagets § 16, stk. 1, hvorefter ansatte
i udenrigstjenesten m.v., der er beordret til

-tjeneste i udlandet, skal optages p4 valglisten

i den kommune, hvor de sidst har varet til-
meldt folkeregistret. Det foreslds, at bestem-
melsen far virkning for de personer, der efter
lovens ikrafttreeden indgiver anmodning om
optagelse pa valglisten. De ansatte i uden-
rigstienesten, der efter de hidtil galdende .
regler optages pd valglisten i Kebenhavns
Kommune, skal fortsat optages pa denne
valgliste. Det foreslas dog, at indenrigsmini-
steren fir bemyndigelse til at fastsette regler
om, at de pigldende efter anmodning kan
optages pd valglisten efter reglerne i § 16,
stk. 1. Spergsmélet om eventuel udnyttelse af
denne bemyndigelse vil blive droftet med
Udenrigsministeriet.

Lizzie Lichtenberg (KF)

Lis Aaltonen (KF) Svend Heiselberg (V)  Niels Anker Kofoed (V) Maisted (V)

Steffensen (KRF)  Hanne Andersen (S)  Dorte Bennedsen (S)  Tove Lindbo Larsen (S)

Lerke (S)  Henning Rasmussen (S) fmd. Taanquist (S) ~ Agerschou (SF) '

Tommy Dinesen (SF) Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i_udvalget.'

97  Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslég nr. L 192. Betzenkning afgivet af milje- og planleegningsudvalget den 10. épril 1987

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om lands- og
regionplanlegning, lov om regionplanlegning i
hovedstadsomradet og lov om frigerelsesafgift m.v. af fast
ejendom

(anmelsesafglftsfondenes anvendelse)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet spergsmal til
miljeministeren, som - denne har besvaret
skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Hovedstadsradet,

Kommunernes Landsforening og
Viborg Amtskommune.

_ Der er af et flertal stillet a&ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemerk-
ninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radi-
kale Venstres medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse med de stlllede en-
dringsforslag. :

Et mindretal (Det Konservative Folkepar-
tis, Venstres og Kristeligt Folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforsiaget til
vedtagelse ucendret.

Mindretallet afviser endringsforslagene,
~ idet man finder, at der skal tilstrebes en
storre grad af selvfinansiering ogsa i den of-
fentlige sektor. Der er saledes tale om en vi-
dereforelse af de opsparingsfremmende initi-
ativer, som Folketmget gennemfarte sidste
efterar.

‘Hertil kommer, som anfort af miljemini-
steren ved besvarelsen af spergsmél 1 fra
udvalget, at der allerede i 1977 blev gennem-
fort en budget- og regnskabsreform, hvis for-
mal var at afskaffe serlige bindinger af be-
stemte skatter og afgifter til bestemte udgifts-
formal. Dette forte til, at Folkétinget i 1981
endrede frigorelsesafgiftsloven saledes, at de
primerkommunale frigorelsesafgiftsfonde
blev afskaffet. Af hensyn til den ekonomiske

situation fandtes det pa davarende tidspunkt

uhensigtsmessigt at afskaffe de amtskommu- .
nale fonde pé tilsvarende méde.

Den afvikling, der nu foreslas gennemfort,
er derfor hgeledes i overensstemmelse med
hovedprincippet i budget-vog regnskabsrefor-
men.

Kravet om, at der skal ske gradvis indbe-
taling til statskassen sikrer samtidig, at en
nedlzeggelse af fondene ikke far uheldige
konsekvenser for samfundsekonomien.

Den udvidelse af fondenes anvendelses-
omréade og af kredsen af laneberettigede, som
gennemfores samtidig med beslutningen om
afviklingen af fondene, kan betragtes som en
form. for modydelse. -

Beslutningen om at afvikle fondene er sa-
ledes baseret pa overordnede ekonomiske

.overvejelser.

Afviklingen af. fondene vil ske over en
meget lang arreekke (20-30 ar). '
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!

ZEndringsforslag - \ | 2) I den foreslaede § 19 udgar stk. 3.
Af et flertal (S, SF og RV): Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

Til§1 o Bemerkninger

Til ar. 1 og 2
1) I den foresldede § 19 udgar stk. 3. °8

Stk. 4 bliver herefter stk. 3. o Forslagsstillerne ensker ikke, at afdrag og

renter pa 14n skal tilga statskassen.
Til § 2 ‘

v Ahlmann-Ohlsen (KF) .Fisch.er (KF)} | Ole Bernt Henriksen ‘(KF) Svend Age Perersen (KF)
Bente Nielsen (V) Senderby (V) Maisted (V) Steffensen (KRF) fmd.
Rirt Bjerrégaard (S) Camre (S) Erik Holst (S) Tove Lindbo Larsen (S)
Henﬁing Nielsen (S)  Lovig Simonsen (S) Margrete Auken (SF) nfind.

Leif Hermann (SF)  Lone Dybkjeer (RV)

Partierne CD, FP.‘og VS havde ikke medlemmer i 'udvalget.



