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Bet. 0. lovf. vedr. miljo- og planl@gningslove

Til lovforslag nr. L 24, Betgenknihg afgivet af milje- og planlegningsudvalget den 1. april 1987

t

: Betaankni'ng

over

Forslag til lov om e&ndring af forskellige
milje- og planlegningslove
(Region- og sektorplanlaegning)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder. I forbindelse hermed har ud-
valget stillet spergsmal til miljeministeren
som denne har besvaret skrlfthgt og i sam-
réd.

Udvalget har modtasget mundtlige og/el-
ler skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Butikshandelens Fallesrad,

Dansk Organisation af Detailhandelske-
der,

Dansk Supermarked A/S,

Danske Arkitekters Landsforbund og For-
eningen af Byplanlaggere, .

Fellesforeningen for Danmarks Brugsfore-
ninger, FDB,

Kommunernes Landsforening og

Landsforeningen af Landsbysamfund.

Miljeministeren har skriftligt og under et
samrdd med udvalget understreget, at mini-
steriet ved administrationen af de foresliede
@ndringer i reglerne for miljoplanlegningen

vil sikre, at bdde maéls@tningen om forenk-

ling og om styrket varetagelse af miljohensyn
opfyldes.
amtskommunernes planlegning og om ned-
vendigt sege at pavirke denne. Hvis det ud
fra miljehensyn findes nedvendigt, vil mini-
steren fastleegge narmere angivne forudset-
ninger for planl@gningen, som amtskommu-
ner og kommuner skal laegge til grund ved
administrationen af lovgivningen. Endelig vil
miljehensynene blive sikret gennem godken-
delse af regionplaner og tilleeg hertil.

Ministeriets styrelser skal folge -

Miljoministeren har over for udvalget til-
kendegivet, at borgere, virksomheder og in-
teresseorganisationer vil have mulighed for at
rette henvendelse til ministeriet med syns-
punkter, som er gjort geldende vedrerende
de malsatninger eller @ndringer heri, som et
amtsrid offentligger.

Disse synspunkter vil herefter kunne mdgﬁ
i den dialog, som lovforslaget forudsatter
finder sted mellem amtsraddet og den ansvar-
lige statslige styrelse.

Miljeministeren har endelig oplyst, at han
ved den forudsatte godkendelse af 1. genera-
tion af sektorplaner vil sikre, at disse planer
lever op til de forudsatte krav, sdledes at der
tilvejebringes et godt grundlag for den frem-
tidige temaorienterede miljoplanlaegning.

Miljeministeren har tillige tilkendegivet, at
han vil sikre, at offentligheden bliver inddra-
get i forbindelse med udarbejdelse af lands-
plandirektiver, safremt offentligheden ikke er
blevet inddraget i forbindelse med udarbej-
delsen af regionplantilleg, kommuneplantil-
leg eller lokalplan. Med hensyn til den form,
hvorunder offentlighedens inddragelse kan
ske, har ministeren oplyst, at denne méa vari-
ere efter forholdene og eksempelvis tilrette-
legges, saledes, at det i forbindelse med
Miljeministeriets horing af de bererte amts-
kommuner og kommuner pélegges disse at
oplyse offentligheden om direktivforslaget og
lade reaktionerne herpd indgd i deres kom-
mentarer til dette.

Miljoministeren har over for udvalget op-
lyst, at efter de geldende regler i miljobe-
skyttelsesloven danner recipientkvalitetsplan-
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leegningen for vandomriderne grundlag for
bl.a. spildevandsomradets administration, jf.
lovens § 61 e, stk. 4, sammenholdt med bl.a.
§§ 21 og 25. De krav, der stilles til rensning
af spildevand, er siledes fastsat ud fra den

belastning af vandomraderne, der er accepte- |

ret gennem de mélsatninger for vandomra-
dernes kvalitet, der er fastlagt i recxplentkva-
litetsplanleegningen.

De forslag, der er indeholdt i lovforslaget
lzegger ikke op til principielle @ndringer i
denne administration, jf. bl.a. de foresldede §
© 61 f, stk. 2, og § 64, stk. 2, i den foresldede
nye affattelse af mlljzbeskyttelseslovens kapl-
tel 9.

I modsatning hertil leegges der med rege-
ringens handlingsplan mod forurening af det
-danske vandmilje med neeringssalte af januar
1987 op til, at der for steorre kommunale
rensningsanleg skal- fastsettes generelle
grensevardier for udledning af naringssalte
(minimumskrav), og at sarskilte udledninger
af industrispildevand skal renses med den
bedste metode, som er teknisk opnéelig og
gkonomisk mulig for den pégaaldende type
virksomhed.

- Hvis sddanne krav gennemfores, vil rec1p1-
entkvalitetsplanleegningen fremover skulle
tjene til en vurdering af, om der med henblik
pa beskyttelse af sarligt sarbaré vandomra-
der eller serlige interesser skal fastsaettes me-

re vidtgdende krav, end de generelle foran- -
Sddanne skerpede

staltninger -indeholder.
krav md som hidtil udmentes ved admini-
strationen af lovgivningen, herunder bl.a. i
spildevandsplanlegningen, -vandforsynings-
planlegningen og vandlebsregulativerne.

Handlingsplanens gennemferelse vil ikke
afhenge af, om de geldende regler om reci-
pientkvalitetsplanlegning m.v. eller de i lov-
forslaget foresldede bestemmelser legges til
grund for arbejdet.

Derimod vil det som oplyst under punkt
5.2. i regeringens handlingsplan vare ned-
vendigt at @ndre miljobeskyttelsesloven, hvis
der i almindelighed skal gennemfores skaer-

pede krav til udledning af néringssalte fra

godkendte virksomheder.

Forureningen af de dbne havomréder skal
undgds. Udledning af forurenende stoffer ma
ikke medfore, at der sker @ndringer af det
naturlige miljo i disse omrader. Udledning af
forurenende stoffer til kystvandene ma ikke
fore til pavirkning af dbne havomrader. Ved

vurdering af tilstandene i havomriderne mé
der tages hensyn til de @ndringer, som frem-
kaldes af naturlige arsager. =

Dette vil i praksis betyde, at de d&bne
havomader bor have den vandkvalitet, der

‘for de ovrige omrader svarer til »naturviden-

skabelige referenceomrader«.

‘1 regeringens redegerelse af 2. marts 1987
om en samlet strategi p4 marginaljordsomra-
det fremgar det af punkt 4, at strategiens
gennemforelse ber ske pd grundlag af den
amtskommunale og kommunale planlegning,
og at den vil kunne ske inden for de eksiste-
rende plansystemer.

‘I Skov- og Naturstyrelsens notat af 26.
februar 1987 om »Strategi for marginale jor-
der og miljemeassige. interesseomrader« . gen-
nemgds under punkt 3.5. sazrlige initiativer
med hensyn til fysisk planlagning. Det er
her forudsat, at de i lovforslaget foresldede
endringer gennemfores.
~ Marginaljordsstrategiens gennemferelse vil
imidlertid ikke afheenge .af, om den -eksiste-
rende milje- og planlegningsliovgivning leg-
ges til grund for arbejdet, eller om denne
@ndres som foresldet i lovforslaget.

-Der er af miljoministeren og af et mindre-

_tal stillet @ndringsforslag, hvorom henvises

til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemo-
kratiets, Det Konservative Folkepartis, Ven-
stres, Det Radikale Venstres og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vediagelse med de af miljeministe-
ren stillede og af flertallet tiltradte sendrings-
forslag. - : .

Et ‘mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) onsker at fastsla, at sek-
torplanleegningen skal udgere et klart og de-
mokratisk tilblevet beslutningsgrundlag for
administrationen af enkeltafgorelser og den’
generelle gennemferelse af regionplanerne.
Derfor kan mindretallet. tiltreede, ‘at frem-
gangsmiden i forbindelse med planlaegnin-
gens tilblivelse gores si overskuelig som mu-
lig. Godkendelser fra statslige myndigheder
kan derfor uden problemer ophaves, ogsi
fordi de statslige sektorintereser kan tilgode-
ses gennem fastleggelse af bindende forud-
sa:tnmger for planlegningen.

“Mindretallet finder det imidlertid OVCI‘VC]-
ende betdenkehgt ar kravene til karakteren af
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sektorplanlegningen sveekkes. At dette er
tilfeldet,. fremgar klart af lovforslaget i- og
med, at kravene om, at sektorplanlegningen
skal veere i overensstemmelse med region-
planlegningen, ophaves. Dette er uheldigt i

flere henseender og ikke mindst i forhold til

befolkningens tilbgjelighed og motivering til
at deltage i diskussionen om planleegningens
mal og indhold. Videre foreckommer det in-
konsekvent, at planlegningen alligevel skal
danne grundlaget for formulering af binden-
de retningslinier i regionplanerne.

Disse mere principielle overvejelser sup-
pleres af det forhold, at de kommende ars
betydelige forandringer i natur- og miljepoli-
tikken som felge af handlingsplanen for
vandmiljeet og strategiredegerelsen for an-
vendelsen af de marginale jorder vil krave
klarhed og konsekvens i planlaegningen. Lov-
forslagets eventuelle gennemforelse vil efter
Socialistisk Folkepartis opfattelse svekke
planlegningens egnethed som instrument ved
realiseringen af mélsetningerne i de kom-
mende natur- og miljeindsatser. I s& hense-
ende forekommer miljeministerens endrings-
forslag til lovforslagets § 1 ikke tilstreekkeligt,
men narmere som en bekraeftelse af, at om-
findtlige problemer i det mindste skal kunne
sikres ved bindende planlegning. )

Endelig synes lovforslaget forhastet i den
forstand, at ministeren endnu ikke har fuldt
overblik over 1. generationsplanlaegningen pa
frednings- ‘og rastofomrédet, der forst kan
forventes tilvejebragt i lobet af 1987. Forsla-
get savner saledes et grundleggende element
i den saglige argumentation: en generel eva-
luering af sektorplanerne og disses sammen-
heng med og gennemslag i regionplanerne.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til vedtagelse med de af mindretallet stlllede
aendrmgsforslag

}End.ringsfo‘rslag
CTil§ 1
Af et mindretal (SF):

1) Nr. 5 affattes saledes:

»S5. 1 § 25, stk. 1, indsettes efter »§ 61 e«:
»if. § 64, stk: 3,«.«

2) I den under nr. 7 foresldede affattelse
af § 61 f, stk. 2, ®ndres »forudsztninger fast-
sat efter § 64, stk. 2« til: »planlaegnmgen ef-
ter § 61 e, _]f § 64, stk. 3«.

3) I den under nr. 7 foresliede affattelse

-af § 61 f, stk. 3, udgar »og forudsztninger

navnt i stk. 2«, og efter »§ 61 e« mdsaettes
», jf. § 64, stk. 3«

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (S,
- KF, V, RV og KRF):

4) 1 den under nr. 7 foresldede affattelse
af § 64, stk. 2, tilfgjes som nyt 3. pkt.:

»Miljeministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at planlegningen efter § 61 e skal
leegges til grund ved administrationen af lo-
ven, herunder at afgerelser efter loven ikke
ma stride mod de af amtsradet vedtagne mal-
setninger m.v.« :

Af et mindretal (SF):

5) 1 den under nr. 7 foresldede affattelse
af § 64 indsattes efter stk. 2 som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Planleegningen efter § 61 e skal
leegges til grund ved administrationen af lo-:
ven, og afgerelser efter loven m4 ikke stride
mod de af amtsradet vedtagne malsaetninger
mv.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

6) I det under nr. 7 foresldede § 64 a, stk.
1, affattes 2. pkt. siledes:

»Amtsradet skal i denne forbindelse til-
kendegive, hvilke mal amtsridet vil sege at
opnd gennem planlegningen, hvorledes ma-
lene agtes opfyldt, og hvilke forudsztninger
af gkonomisk og miljemassig karakter der er
lagt til grund herfor.«

7) Det under nr. 7 foreslaede § 64 a, stk.
4, affattes saledes:

»Stk. 4. 1 forbmdelse med offentliggﬂrel-
sen udarbejder amtsridet materiale, der er
egnet som grundlag for vurderingen af plan-
leegningens mélsatninger, forudsatninger og
virkninger. Dette materiale geores sammen
med planlagningen til genstand for en aktiv
inddragelse af borgerne i planlegningen.
Miljeministeren fastsatter naermere regler for
offentliggoerelsen.« :
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8) Det under nr. 8 foreslaede § 65, stk. 4,
affattes sdledes:

»Stk. 4. Safremt afgorelsen strider mod de

. af amtsradet vedtagne mélsetninger m.v. for

planlegningen efter §§ 62 og 63, jf.- §-64 a,
stk. 1, 2. pkt., skal afgerelsen indeholde op-
lysninger herom.«

Al miljoministeren, tiltradt af et flertal (S,
KF, V, RV og KRF):
9) I det under nr. 8 foreslaede § 65, stk. 4,
indsettes efter ordet »dette«: », jf. dog § 64,
stk. 2, 3. pkt.«

Af et mindretal (SF):

Til § 3

10) I den under nr. 2 foresldede affattelse
af § 36, stk. 2, indsettes efter 1. pkt. som nyt
2. pkt.:

- »Miljoministeren fastlegger regler om, at
planlegningen efter stk. 1 skal legges til
grund ved administrationen af loven, herun-
der at afgorelser efter loven ikke ma stride
mod de af amtsridet vedtagne malsaetninger
m.v.«

2. og 3. pkt. bliver herefter 3. og 4. pkt.

11) Det under nr. 2 foresldede § 37, stk. I,
2. pkt., affattes saledes:

»Amtsradet skal i denne forbindelse til-
kendegive, hvilke mal amtsradet vil forsege
at opnad gennem planlegningen, hvorledes
malene agtes opfyldt, samt de foruds®tninger
af okonomisk og miljemassig karakter, der
er lagt til grund herfor «

12) Det under nr. 2 foresldede § 37, stk. 4,
affattes saledes:

»Stk. 4. 1 forbindelse med offentliggorel-
sen udarbejder amtsridet materiale, der er
egnet som grundlag for vurderingen af plan-
leegningens malseetninger, forudsatninger og
virkninger. Dette materiale geres sammen
med planlegningen til genstand for en aktiv
inddragelse af borgerne i planlegningen.
Miljeministeren fastlegger neermere regler
for offenthggarelsen «

13) I det under nr. 5 foresliede § 45, stk.
3, indsattes efter »dette«: », ]f dog § 36, stk.
2, 2. pkt.«.

Til § 4
14) 1 det under nr. 2 foresldede § 3, stk. 3,
tilfgjes efter 1. pkt. som nyt 2. pkt.:

»Miljeministeren fasts@tter regler om, at
planlagningen efter § 5, stk. 2, skal laegges til
grund ved administrationen af loven, herun-
der at afgerelser efter loven ikke mé stride
mod de af amtsrddet vedtagne mélsetninger
mv.« ‘

2. og 3. pkt. bliver herefter 3. og 4. pkt.

15) Det under nr. 4 foresldede § 5 a, stk.
1, 2. pkt., affattes siledes:

»Amtsradet skal i denne forbindelse til-
kendegive, hvilke mal amtsradet vil forsege
at opnd gennem planlegningen, hvorledes
malene agtes opfyldt, samt de forudsatninger
af gkonomisk og miljomassig karakter, der
er lagt til grund herfor.«

16) Det under nr. 4 foresldede § 5 a, stk.
4, affattes saledes:

»Stk. 4. 1 forbindelse med offentliggerel-
sen udarbejder amtsrddet materiale, der er
egnet som grundlag for vurderingen af plan-
leegningens maélsetninger, forudsatninger og
virkninger. Dette materiale geres sammen
med planlegningen til genstand for en aktiv
inddragelse af borgerne i planlaegningen.
Miljeministeren fastsaetter neermere regler for
offentliggarelsen. «

17) I det under nr. 6 foresliede § 11, sik.
2, 2. pkt., indszttes efter »dette«: », jf. dog §
5, stk. 3, 2. pkt.«

Til § 5

ASf miljoministeren, tiltradt af et flertal (S,

KF, V, RV og KRF):

18) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:
»01. 1§ 7, stk._y.Jz‘indsaettes efter nr. 2 som
nyt nummer:

»3) detailhandelsstrukturen i regionen,
herunder omfanget og beliggenheden af area-
ler til butiksforméal og den maksimale storrel-
se af de enkelte butiksvirksomheder inden

- for de forudsatte detailhandelsoplande,«.«

Nr. 3-10 bliver herefter nr. 4-11.

19) Nr. 3 og 4 affattes saledes:
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»3. § 7, stk. 1, nr. 9, der bliver nr. 10, affattes
sdledes:

»10) kvaliteten og anvendelsen af vandleb,
seer og kystvande,«.

4. 1 § 7, stk. 1, indsettes efter nr. 9, der bli-
ver ar. 10, som nyt nummer:

»11) anvendelsen og beskyttelsen af
vandressourcerne,«.
Nr. 10 bliver herefter nr. 12.«

Af et mindretal (SF):
20) Nr. 5 affattes saledes:

»S.1§ 7, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 12, ind-
settes efter »raekkefolge for byfornyelsen«:
»i byer med over 150.000 indbyggere«.«

Af mzlj@mmzstelen tiltradt af et ﬂertal (S
KF, V, RV og KRF):

21) Nr. 5 affattes saledes:

»5. 1§ 7, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 12, ud-

gir »herunder en rakkefolge for byfornyel-
sen«.«

Af et mindretal (SF): ,
22) Nr. 11 affattes saledes:
»11. § 12 affattes saledes:

»§ 12. Amtsrddet udarbejder alternative
skitser til et regionplanforslag og en redego-
relse for skitsernes forudsztninger.

Stk. 2. Regionplanskitserne og redegorel-

sen offentliggores af amtsradet og tilsendes -

kommunalbestyrelserne og miljeministeren
samt de myndigheder og virksomheder, fra
hvem amtsridet har modtaget oplysninger
efter § 11.

Stk. 3. Amtsradet og kommunalbestyrelser- °

ne skal foresta en oplysningsvirksomhed med
det formal at fremkalde en offentlig debat
om reglonplanleegnmgens méls&tnmger og
n&rmere indhold.

Stk. 4. Et forslag til regionplan kan tidligst
vedtages efter forlobet af 6 maneder fra skit-
sernes offentliggorelse.««

23) I den under nr. 16 foresldede affattelse -

af § 17, stk. 2, eendres »13-15« til: »12-15¢,
og »§ 13« @ndres til: »§§ 12 og 13«.

24) I den under nr. 16 foresldede affattelse
af § 17, stk. 3, endres »§ 13« til: »§§ 12 og
13«.

25) I nr. 17 indsettes efter den foresidede

§18a:

»§ 18 b. Der ma ikke tilvejebringes kom-
mune- og lokalplaner som tillader salg af -
dagligvarer i butiksvirksomheder med et eta-
geareal pa mere end 3.000 m2

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 pases af
amtsradet.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 bort-

falder i en amtskommune, nar der er god-

kendt retningslinjer efter § 7, stk. 1, nr. 3.«
Til § 6

Af miljoministeren, tiltradt af et- flertal (S,
KF, V, RV og KRF):
26) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

‘»01. I § 2, stk. 1, indsettes efter nr. 3 som ‘

nyt nummer:

»4) detallhandelsstrukturen i regionen, her-
under omfanget og beliggenheden af are-
aler til butiksformal og den -maksimale
storrelse af de enkelte butiksvirksomhe-
der inden for de forudsatte detailhandel- .
soplande,«. )

Nr. 4-10 bliver herefter nr. 5~11.«

27) Nr. 2 og 3 affattes séledes:

»2.§ 2, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 11, affat-
tes sdledes:

»1l)kvaliteten og anvendelsen af vandlfab,
seer og kystvande,«.

3) I § 2, stk. 1, indsezttes efter nr. 10; der
bliver nr. 11: -

»12)anvendelsen og beskyttelsen af vandres-
sourcerne.««

28) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:

»02. 1 § 2, stk. 3, nr. 3, der bliver nr. 2, &n-
dres »stk. 1, nr. 4« til: »stk. 1, nr. 5«.«

Af et mindretal (SF):

29) Nr. 9 udgir.

30) I den under nr. 14 foresldede affattelse
af § 9, stk. 2, endres »§§ 24, 6 og T« til: »§§
2-7«, og »§ 6« @ndres til: »§§ 5 og 6«.

31) I den under nr. 14 foresliede affattelse
af § 9, stk. 3, ndres »§ 6« til: »§§-5 og 6«.



693

Bet: o. lovf. vedr. milje- og planlegningslove

694

32) I nr. 17 indsettes efter den foreslaede
§ 18 a:

»§ 18 b. Der mi ikke tilvejebringes kom-
mune- og lokalplaner, som tillader salg af
dagligvarer i butiksvirksomheder med et eta-
geareal pd mere end 3.000 m2.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 pases af
Hovedstadsradet. .

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 bort-
falder, nir der er godkendte retningslinjer
efter § 2, stk. 1, nr. 4.«

Til § 7

33) Efter stk. 1 indsettes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. § 18 b i lov om lands- -og region-
planlegning, jf. § 5, nr. 17, og § 18 b i lov
om regionplanlegning i hovedstadsomradet,
jf. § 6, nr. 17, treeder dog i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.«

Bemarkninger
Til nr. 1-3 og §

Recipientkvalitetsplanle@gningen synes ef-
ter Folketingets dagsorden af 18. november
1986 pa vej til at forsvinde som styringsin-
strument i miljebeskyttelsen. - Indtil denne
planlegning overalt er aflest af mere praecise
styringsinstrumenter i miljebeskyttelsen, er
det dog vesentligt, at en bindende planlaeg-
ning kan danne grundlag for retningslinieud-
leeg efter lands- og regionplanlovens § 7, stk.
1, nr. 9. Dermed sikres en hejere grad af
preecision og dbenhed om forudsatningerne

- for fastleggelsen af vandkvalitetsmalsatnin-
gerne i de omréder, hvor det i kraft af plan-
leegning skennes nedvendigt at skarpe ud-
ledningskravene for at opnd miljemassigt
forsvarlig vandkvalitet.

Til nr. 4

Andringsforslaget sikrer, at miljeministe-
ren kan gere den amtskommunale recipient-
kvalitetsplan efter § 61 e bindende for admi-
nistrationen af loven. Det vil som hidtil inde-
bare, at recipientkvalitetsplanen bliver bin-
dende for den kommunale spildevandsplan-
leegning, at amtsradet skal pdse, at der er den
nodvendige overensstemmelse mellem recipi-
entkvalitetsplanen og den kommunale spilde-
vandsplanlegning, og ar afgerelser, der traef-

fes efter loven, skal veere i overensstemmelse
med de af amtsrddet vedtagne madlsatninger
m.v.

Andringer af de méals®tninger m.v., der er
fastlagt i recipientkvalitetsplanen, vil kunne
ske under iagttagelse af reglerne i § 64 a, stk.
3.

Ifalge &ndringsforslaget vil det vare op til
miljeministeren at fastsette regler, hvis det
findes nedvendigt at tillegge recipientkvali-
tetsplanen efter § 61 e bindende virkning.
Baggrunden for, at der ikke umiddelbart fo-
reslds regler herom, er, at @ndringsforslaget
bryder med lovforslagets hovedprincip om,
at den amtskommunale sektorplanlaegning
ikke skal have bindende virkning; og at
sporgsmalet om recipientkvalitetsplanen efter
§ 61 e pa trods heraf skal have sidanne virk-
ninger, m& vurderes i lyset af de initiativer,
som miljeministeren vil iverksatte pd bag-
grund af den af Folketinget vedtagne dagsor-
den under foresporgselsdebatten den 18. no-
vember 1986.

Det ma siledes vurderes, om det pd bag-
grund af disse initiativer vil veere hensigts-
meessigt og forsvarligt at gennemfore en ord-
ning i overensstemmelse med lovforslagets
hovedprincipper, dvs. en ordning, hvorefter
recipientkvalitetsplanen efter § 61 e ikke til-

legges bindende virkninger.

Miljoministeren vil i forbindelse med ud-
arbejdelsen af de nedvendige initiativer ud-
arbejde en redegorelse til miljo- og planlaeg-
ningsudvalget om, hvorvidt der skal fastset-
tes regler i medfer af den foresldede bestem-
melse.

Til nr. 6

/ZEndringsforslaget tilsigter at sikre, at re-
degorelsens indhold i videst muligt omfang
klarlaegger planlegningsgrundlaget, dets for-

. udsaetninger og konsekvenser i forhold til de

valgte mal. Derfor er det utilstrekkeligt blot
at angive 'mélsetninger og virkemidler, sé-
fremt befolkningens muligheder for at bruge
planlegningen som et beslutningsredskab
skal sikres. I forleengelse heraf synes det ogsd
bedst stemmende med de nyeste grundszt-
ninger om begrundelsespligt for forvaltnings-
afgorelser.

Til nr. 7
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Zndringsforslaget forpligter planlegnings-
myndigheden til aktivt at foretage skridt med
henblik pa at styrke befolkningens mulighe-
der for at bruge planlegningen som et be-
slutningsredskab. Disse: elementer ber fremga
direkte af loven.

Til or. 8

Der er tale om en konsekvensa@ndring som
folge af ®ndringsforslag nr. 6.

Til nr. 9

Der er tale om en konsekvensandring som
felge af @ndringsforslaget under nr. 4.

Til nr. 10

Den eksisterende fredn-ingsplanlaégning
synes ikke at kunne bare at miste sin bin-
dende virkning. Tveertimod synes behovet for

en intensivering og styrkelse af sivel plan--

leegningsforpligtelsen som pligten til at efter-
komme planresultatet absolut til stede.

Til nr. 11 og 15

Der henv1ses til bemaerkmngerne til &n-
dringsforslag nr. 6.

Til nr. 12 og 16

Der henvises til bemerkningerne til n-
dringsforslag nr. 7.

Til nr. 13

Der er tale om en konsekvensendring som
folge af @ndringsforslaget under nr. 10.

Til nr. 14

De samme hensyn som ved vandkvalitets-
og fredningsplanlegning ger sig geldende pa
rdstofomrédet, jf. bemerkningerne til @n-
dringsforslag nr. 1-3 og 5 samt 10.

Til nr. 17

Der er tale om en konsekvensendring som
folge af @ndringsforslaget under nr. 14.

Til nr. 18 og 26

P4 baggrund af dreftelse mellem Milje- og
Industriministeriet, de kommunale organisa-

tioner og detailhandelsorganisationerne fore-
slds en ®ndring i lovforslagets §§ 5 og 6.

De foresldede @ndringer udvider region-
planmyndighedernes mulighed for at fastsat-
te retningslinjer for den del af den regionale
centerstruktur, der-angar detailhandelen.

Andringerne indebzrer, at - regionplan-
myndighederne skal sette sig mal for butiks-
forsymngen i overensstemmelse med de prm-
cipper for udv1khngen i regionen, der i ov-
rigt er fastsat i regionplanerne. Det vil sige,
at amtsrddet gennem sine planlegningsbefo-
jelser kan modvirke en centralisering af deta-
ilhandelen i store butiksenheder, nar dette
strider mod principper i regionplanen om en
decentral struktur. Derved vil de sma sam-
funds butiksforsyning i- et vist omfang kunne
veernes.

Med udgangspunkt i mélsetningen kan
der foretages overvejelser om, hvorledes de
enkelte overordnede centres oplande skal
betjenes. Dette m& sammenholdes med over-
vejelser om den forventede befolkningsud-
vikling og detailhandelseftersporgsel samt
oplysninger om de eksisterende arealer til
butiksformél. I denne planlegning kan der
som i kommune- og lokalplanlegningen son-
dres mellem dagligvarer og udvalgsvarer, idet
disse funktioner normalt- kraver forskellige
oplande. _

P4 grundlag af sidanne overvejelser skal
der faststtes retningslinjer for omfanget af
de nye butiksarealer, der samlet kan etable-
res i de enkelte centeroplande, hvor arealer-
ne kan placeres, og, hvis det kan begrundes i
den tilstreebte butiksstruktur, retningslinjer,
der fastlegger den maksimale storrelse af de
enkelte detailhandelsenheder af regional be-
tydning.

Nér 'sidanne regionplanretningslinjer er
godkendt af miljeministeren, vil de i over-
ensstemmelse med rammestyringsprincippet
veere bindende for den kommunale planlaeg-
ning.

Allerede nar amtskommunerne har ivaerk-
sat arbejdet med en detailhandelsplanlaeg-

-ning efter den foresldede bestemmelse, vil de

med baggrund heri tillige kunne. modsatte:
sig- gennemforelsen af forslag til kommune-
plan(tilleg) og lokalplaner for nye detailhan-
delsenheder af regional betydning, safremt
planforslagene strider mod reg1onplanlaeg-
ningen.
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Kommunernes Landsforening har ikke
‘officielt udtalt sig om endringsforslagene.
Der er i &ndringsforslagene taget hensyn til
Amtsradsforeningens henvendelse af 12. de-
cember 1986 til Folketingets milje- og plan-
. leegningsudvalg, jf. miljeministerens besvarel-
se af udvalgets spergsmél nr. 7 den 14. ja-
nuar 1987. De samvirkende Keobmandsfore-
ninger og Butikshandelens Feallesrad er enige
i endringsforslagene, men ensker tillige en i
loven fastsat overgrense pa 3.000 m? for bu-
tikker.

Fezllesforeningen for Danmarks Brugsfore-
ninger advarer imod en 3.000 m?-greense, idet
der fortsat herhjemme ber veere mulighed for
bade store og smi butikker.

Foreningen er enig i, at butiksudviklingen
sker pd grundlag af en planlegning, men
finder de foreliggende @ndringsforslag vidt-
gaende. Dansk Organisation af Detailhan-
delskeeder kan ikke acceptere @ndringerne,
men peger pa yderligere undersogelser.

De foresldede bestermmelser vil efter Amts-

radsforeningens vurdering ikke indebere
nevneverdige merudgifter for regionplan-
myndighederne.

Bestemmelserne skeonnes heller ikke at
kunne fa storre administrative eller gkonomi-
ske konekvenser for statslige myndigheder.

Til nr. 19, 21, 27 og 28

Der er tale om konsekvensaendfinger som
folge af @ndringsforslagene under henholds-
vis nr. 18 og 26.

Til nr. 20

Lovforslagets § 6, nr. 4, bibeholder tidsfol-
geplanlegningen for byfornyelsen m.v. i ho-
vedstadsomrédet. De hensyn, der tilsiger det-
te, findes ogsa at gere sig geeldende inden for
storre byomrader uden for, hovedstadsomra-
det.

Til nr. 22 og 29

Ophevelsen af pligten til alternativ plan-
legning synes at veere i dbenbar modstrid
med lovforslagets hensigter om bredere bor-

gerdeltagelse i planlagningsprocessen. Navn-
lig synes det forhold, at udarbejdelse af alter-
native planer ikke har veeret anvendt ud over
de forste regionplaner, ikke at kunne begrun-
de reglens bortfald, men snarere en indskar-
pelse af dennes eksistens.

Til nr. 23 og 24

Den @rndrede affatielse er en konsekvens
af endringsforslaget under nr. 22.

Til nr. 25 og 32

Etagearealgraensen er midlertidig og bort-
falder, nar de fornedne retningslinjetilleg er
godkendt og indarbejdet i regionplanerne.

Det forekommer imidlertid pakravet at
fastlegge den i endringsforslaget angivne
begraensning i arealsterrelsen indtil videre,
idet der m& forventes en betydelig vaekst i
antallet af lavprisvarehuse og supermarkeder
i de kommende par ar. Dermed vil enskerne
om og behovet for at styrke den mindre de-
tailhandel iser i landomraderne blive under-
mineret, siledes som det eksempelvis er pa-
peget af Landsforeningen af Landsbysam-
fund. )

Miljoministerens skrivelse til amtsrddene
og Hovedstadsrddet med anmodning om un-
derretning om eventuelle planforslag med
store detailhandelsenheder synes ikke at kun-
ne udgere nogen effektiv sikring, indtil det
forngdne plangrundlag er tilvejebragt, navn-
lig i betragtning af den g®ldende opfattelse
af regionplanmyndighedernes kompetence
med hensyn til styring af udviklingen i til-
vaeeksten af storre detailhandelsenheder.

Til nr. 30 og 31

Den m=ndrede affatielse er en konsekvens
af endringsforslaget under nr. 29.

Til nr. 33

Safremt bestemmelserne om midlertidig
overgrense for butikssterrelser inden for
dagligvarehandelen afventer ministerens fast-
leggelse af ikrafttreedelsesbestemmelser, kan
bestemmelserne blive verdilese.
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