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Lovforslag nr. L 24. Fremsat den 8. oktober 1986 af miljeministeren (Chr. Christensen)

Forslag

Lov om @&ndring af forskellige miljo- og planlegningslove
(Region- og sektorplanlagning)

§1

I miljebeskyttelsesloven, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 85 af 8. marts 1985 som andret
ved lov nr. 329 af 4. juni 1986, foretages fol-
gende @ndringer:

.1 §5 11, stk. 3-0g 4, 23 og 24 endres »§
21« til: »§ 61 f«.

2. § 11, stk. 5, affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsens afgerelse efter
stk. 4, 1. pkt., kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.«

3.1 § 20 &ndres »§§ 21-33« til: »§§ 23-33«.
4. § 21 oph&eves.

5. 1 § 25, stk. 1, indsattes efter »61 e«:
»samt forudsetninger fastsat efter § 64, stk.
2«.

6. § 27, stk. 5, affattes séledes:

»Grundejerens anlaegsbidrag kan efter
nermere af miljeministeren fastsatte regler
tidligst opkreeves fra det tidspunkt, hvor en
plan eller delplan er vedtaget af kommunal-
bestyrelsen i medfer af § 61 f. Indtil en plan
vedtaget efter § 61 f foreligger, kan anlegsbi-
drag opkraeves, nar der efter de tidligere gal-
dende bestemmelser foreligger en godkendt
plan, delplan eller projekt efter § 27, stk. 5, i
lov om miljebeskyttelse, jfr. bekendtgerelse
nr. 85 af 8. marts 1985.«

Miljemin. j.nr. D 86-3101-4
Lovforslag. Folketingsdret 1986-87

7. Kap. 9 affattes saledes:

»Kapitel 9
Kortleegning og planleegning

§ 61. Kommunalbestyrelsen foretager en
kortlegning af stgjforureningen i byzoneom-
rdderne inden for kommunen. Amtsradet
foretager en tilsvarende kortleegning af stwj-
forureningen i de omréader, som ikke er be-
liggende i byzone. Kommunalbestyrelsernes
og amtsradets kortleegning samordnes og
sammenfattes af amtsradet til en samlet kort-
leegning af stejforureningen inden for amts-
kommunen.

Stk. 2. Kortleegningen efter stk. 1 skal om-
fatte en registrering af de enkelte stojkilder
inden for kommunens eller amtskommunens
omridde og en beregning af den stejforure-
ning, kilderne udseaetter omgivelserne for.

§ 61 a. Amtsridet foretager med bistand
fra kommunalbestyrelserne en kortleegning af
forureningstilstanden og belastningen fra de
enkelte forureningskilder af vandleb, seer og
kystvande.

§ 61 b. Amtsradet foretager i samarbejde
med kommunalbestyrelserne en kortlagning
af bortskaffelsen af affaldet inden for amts-
kommunens omrade. Kortlegningen skal
omfatte en registrering af indsamlingen,
transporten, behandlingen og slutdispone-
ring, herunder genanvendelse af affaldet.
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§ 61 c. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med de kommunale organisationer fast-
sette regler om, at amtsrddene og kommu-
nalbestyrelserne foretager en kortlegning af
luftforureningen, herunder en kortlegning af
forureningskilderne og en beregning af luft-
kvaliteten.

§ 61 d. Kortlegningen efter §§ 61, 61 a,
61 b og 61 c skal tjene til stotte for planleg-
ningen efter dette kapitel samt for region- og
kommuneplanlegningen.

Kvaliteten af vandomrdder og spildevand

§ 61 e. Pa grundlag af kortlegningen efter

§ 61 a gennemforer amtsradet efter forhand-

ling med kommunalbestyrelserne en planleg-

ning for kvaliteten af vandomréiderne inden
for amtskommunen. Denne planlegning skal
indeholde:

1) mélsetninger for kvaliteten og anvendel-
sen af vandleb, seer og kystvande samt
angivelse af, hvornar malsatningerne og
de dertil herende kvalitetskrav forudset-
tes opfyldt.

2) en redegerelse for de forudsatninger om
eksisterende og planlagte spildevandsud-
ledninger m.v., som er lagt til grund for
opfyldelsen af malsetningerne, og en vur-
dering af de skonomiske konsekvenser af
malsatningerne.

§ 61 f. Kommunalbestyrelsen udarbejder
en plan for bortskaffelsen af spildevand i
kommunen. Planen skal indeholde oplysnin-
ger om:

1) eksisterende og planlagte kloakeringsom-
rader og rensningsforanstaltninger,

2) omrader, hvor afledning skal ske til sa-
danne anlag, som etableres med tilladelse
i henhold til lovens § 11,

3) hvilke anlag, der tenkes tilvejebragt ved
kommunal foranstaltning, og hvilke der i
ovrigt teenkes tilvejebragt, og

4) pd hvilke tidspunkter projekterne til de
forskellige anlaeg forudsattes at vere ud-
arbejdet og anleggene udfort.

Stk. 2. En plan efter stk. 1 ma ikke stride
imod regionplanlegningen og forudsetnin-
ger fastsat efter § 64, stk. 2.

Stk. 3. Amtsradet paser, at den kommuna-
le spildevandsplan er i overensstemmelse
med regionplanlegningen og forudsaetninger

nevnt i stk. 2, sammenholder planens ind-
hold med planlegningen navnt i § 61 e og
planlegningen efter lov om vandforsyning,
samt vurderer, om planen i gvrigt tilgodeser
hensynet til beskyttelsen af vandomrader og
grundvandet.

Stk. 4.. Fremsetter amtsrddet indsigelse
efter stk. 3 inden for en frist, der fastsettes
af miljeministeren, kan kommunalbestyrelsen
ikke vedtage planen endeligt, for der er op-
ndet enighed mellem kommunalbestyrelsen
og amtsrddet om de nedvendige andringer
af planen. Kan enighed ikke opnés, afgeres
spergsmalet af miljeministeren.

Stk. 5. Safremt ejere af mindst halvdelen
af de bebyggede ejendomme i et omrade, der
ifelge kommunalbestyrelsens forslag til en
plan efter stk. 1 forudsattes kloakeret, frem-
satter indsigelse herimod inden for en frist
fra planforslagets offentliggerelse, der fast-
settes af miljeministeren, optager amtsradet
forhandling med kommunalbestyrelsen om
sporgsmadlet. Planen kan herefter ikke vedta-
ges endeligt, forend der er opndet enighed
mellem amtsrddet og kommunalbestyrelsen
om kloakeringens hensigtsmasssighed. Kan
enighed ikke opnds, afgeres speorgsmaélet af
miljeministeren.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte neer-
mere regler om, at kloakering af en ejendom
i serlige tilfelde kan péklages af grund-
ejeren. Ministeren kan i disse tilfeelde be-
stemme, at kommunalbestyrelsens vedtagelse
af spildevandsplanen kan péklages efter § 70,
og at reglerne i stk. 5 ikke finder anvendelse.

Affald

§ 62. P4 grundlag af kortlegningen efter §
61 b udarbejder amtsradet efter forhandling
med kommunalbestyrelserne en redegorelse
for bortskaffelsen af affaldet inden for amts-
kommunens omréde.

§ 62 a. Kommunalbestyrelsen udarbejder
en plan for bortskaffelsen af affaldet i kom-
munen. Planen skal indeholde oplysninger
om:

1) eksisterende og planlagte ordninger for
indsamling, transport, behandling og slut-

disponering, herunder genanvendelse, af
affaldet,
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2) afgraensning af de omrader, hvorfra affal-
det fores til de enkelte behandlings- og
deponeringsanleg,

3) mélsztninger for affaldets fordeling pé
forskellige behandlings- og bortskaffelses-
metoder,

4) pa hvilke tidspunkter de planlagte ordnin-
ger forudsattes iveerksat, samt

5) omkostninger og finansiering i forbindelse
med planens gennemforelse.

Stk. 2. En plan efter stk. 1 mé ikke stride
imod regionplanlegningen, forudsatninger
fastsat efter § 64, stk. 2, eller imod miljemini-
sterens regler om indsamling af genanvende-
lige materialer og produkter efter lov om
genanvendelse og begransning af affald.

Stk. 3. Amtsridet péser, at den kommuna-
le affaldsplan er i overensstemmelse med
regionplanl@gningen, forudsatninger og reg-
ler nevnt i stk. 2 og sammenholder planens
indhold med redegorelsen nevnt i § 62.

Stk. 4. Fremsetter amtsradet indsigelse
efter stk. 3 inden for en narmere af miljomi-
nisteren fastsat frist, kan kommunalbestyrel-
sen ikke vedtage planen endeligt, for der er
opnéet enighed mellem kommunalbestyrelsen
og amtsrddet om de nedvendige @ndringer
af planen. Kan enighed ikke opnas, afgeres
sporgsmélet af miljeministeren.

Stk. 5. Miljeministeren fastseetter regler
om kommunale affaldsordninger, herunder
om ordninger for erhvervsaffald, haveaffald
og bygningsaffald m.v., samt

1) regler om kommunernes pligt til at anvise
bortskaffelsesmuligheder for affald fra
virksomheder, som ikke omfattes af s&-
danne ordninger,

2) regler om pligt for virksomhederne til at
benytte etablerede ordninger eller anviste
bortskaffelsesmuligheder og

3) regler om pligt til at etablere forsorte-
ringsanleg pa lossepladser og forbren-
dingsanleg.

Stk. 6. Ministeren kan treffe bestemmelse
eller fastsette regler om kommuners pligt til
at oprette eller tilslutte sig feelleskommunale
virksomheder pé& affaldsbortskaffelsesomra-
det samt om sadanne felleskommunale virk-
somheders placering.

Stk. 7. Gebyrer kan fastsattes til dekning
af kommunernes udgifter til affaldskortleg-

ning og -planlegning, til affaldsordningerne

samt i forbindelse med de i ovrigt i stk. 5 og
6 omtalte foranstaltninger og anlesg.

Virksomheder og storre enkeltanleeg

§ 63. P4 grundlag af kortlaegningen efter
§§ 61, 61 a, og 61 c samt kortleegningen efter
lov om vandforsyning, gennemforer amisra-
det efter forhandling med kommunalbestyrel-
serne en planlegning for beliggenheden af
virksomheder m.v., hvortil der af hensyn til
forebyggelse af forurening ma stilles serlige
beliggenhedskrav. Planleegningen skal omfat-
te arealer til industri- og forsyningsvirksom-
heder samt til spildevands- og affaldsanleg.

Stk. 2. Planlaegningen efter stk. 1 skal ba-
seres pd hensynet til omgivelsernes sarbarhed
over for forurening, hensynet til de enkelte
omrédders fremtidige anvendelsesmuligheder
og det samfundsmassige behov for virksom-
hedernes placering inden for omradet.

§ 63 a. Miljoministeren kan fastsette naer-
mere regler, hvorefter amtsrddene som led i
regionplanlegningen skal tilvejebringe fore-
lobige underseogelser og vurderinger af de
miljemassige konsekvenser i forbindelse med
etablering af sterre enkeltanlag. Ministeren
kan herunder fastsette regler om, at der skal
foretages en vurdering af forskellige place-
ringsmuligheder for sddanne anleg.

Stk. 2. 1 regler, der er fastsat af miljemini-
steren efter stk. I, kan det bestemmes, at den,
der seger et anlaeg som naevnt i stk. 1 etable-
ret, efter anmodning fra amtsrddet, skal yde
dette bistand ved gennemforelsen af underse-
gelserne og vurderingerne.

Feelles bestemmelser

§ 64. Miljoministeren kan fastsette ner-
mere regler om kortleegningen efter §§ 61, 61
a, 61 b og 61 c, om dennes gennemforelse
samt om indholdet af planlegningen efter §§
61 e, 61 f, 62, 62 a og 63.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme og
fastsette regler om, at nermere angivne for-
udsatninger skal legges til grund for den i
stk. 1 nazvnte planlegning. Sddanne forud-
setninger skal legges til grund ved admlm-
strationen af denne lov.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsatte nar-
mere regler om tidsfrister og-procedure i for-
bindelse med tilvejebringelse af planer efter
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§§ 61 f og 62 a samt om revision af planerne.
Endvidere kan miljeministeren fastsatte reg-
ler om feelles kommunale planer.

Stk. 4. Miljeministeren kan bestemme, at
flere amtsrad i feellesskab, eller et eller flere
amtsrad 1 fallesskab med hovedstadsradet,
skal ivaerksatte undersoegelser, samt hvorle-
des udgifterne herved skal fordeles.

§ 64 a. Amtsriddet skal mindst en gang i
hver valgperiode offentliggore en redegorelse
for planlegningen efter §§ 61 e, 62 og 63.
Amtsradet skal i denne forbindelse tilkende-
give, hvilke mal amtsradet vil sege at opna
gennem planlegningen, samt hvorledes male-
ne agtes opfyldt.

Stk. 2. Efter udlebet af en frist for indsi-
gelser pd 8 uger fra offentliggorelsen kan
amtsrddet vedtage de méalsetninger m.v., der
er tilkendegivet efter stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. AEndringer i de vedtagne malset-
ninger m.v., efter stk. 1, 2. pkt., skal offent-

liggores og vedtages efter reglerne i stk. 1 og
2

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
for offentliggorelsen.

§ 64 b. De opgaver, som efter bestemmel-
serne i dette kapitel er henlagt til amtsradet,
udferes i hovedstadsomradet af hovedstads-
réadet.«

8. 1 § 65 indsettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2, 3.
pkt., skal organisationer, som méa antages at
veere klageberettiget efter § 74, stk. 2-6, have
skriftlig underretning om amtsridets afgorel-
ser.

Stk. 4. Safremt afgerelsen strider mod de
af amtsrddet vedtagne malsatninger m.v., jfr.
§ 64 a, stk. 1, 2. pkt., skal afgarelsen indehol-
de oplysninger om dette.«

9.1 § 70 udgér: »21, stk. 7,«.

10. § 72, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Bygge- og anlagsarbejder, der er
nodvendige for at udnytte en godkendelse
eller tilladelse, mé& ikke pabegyndes inden for
klagefristen efter § 71. Den myndighed, der
treffer afgorelse om godkendelse eller tilla-
delse, kan dog samtidig bestemme, at bygge-
og anlegsarbejder ma pébegyndes. Hvis en

godkendelse eller tilladelse er paklaget inden
for klagefristen, m& bygge- og anlaegsarbej-
der ikke pébegyndes, for klagemyndighedens
afgorelse foreligger, jfr. dog 2. pkt. og stk. 4
og 5. Den myndighed, der har truffet afgerel-
sen, skal straks give den, som godkendelsen
eller tilladelsen er meddelt til, underretning
om, at afgerelsen er paklaget.«

11. 1 § 76, stk. 1, endres »§ 21, stk. 9« til:
»§ 61 f, stk. 6«.

12. 1 § 83, stk. 3, endres »§ 62 a, stk. 3« til:
»§ 62 a, stk. S«.

§2

I vandforsyningsloven, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 337 af 4. juli 1985, foretages folgen-
de @&ndringer:

1. 1 § 6 ®ndres »godkendte planer« til:
»vandforsyningsplaner vedtaget efter § 14
a«.

2. § 10 affattes sdledes:

»§ 10. Amtsradet foretager med bistand
fra kommunalbestyrelserne en kortlaegning af
vandressourcernes  beliggenhed, storrelse,
kvalitet og naturlige beskyttelse. mod forure-
ning og gennemforer pd grundlag heraf un-
dersegelser og beregninger af de vandmeaeng-
der, der vil veere til rddighed for vandindvin-
ding.«

3. § 11, stk. 1, affattes saledes:

»Pa- grundlag af kortlegningen og under
hensyn til den igangverende og forventede
erhvervs- og befolkningsudvikling gennemfo-
rer amtsrddet en planlaegning for den fremti-
dige anvendelse af regionens vandressour-
cer.«

4. § 11, stk. 2 og 3, ophaves.
5. § 13 ophaves.

6. § 14, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

7. 1 § 14, stk. 5, der bliver stk. 4, @&ndres
»stk. 4« til: »stk. 3«.
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8. Efter § /4 indsettes:

»§ 14 a. En vandforsyningsplan efter § 14
mé ikke stride imod regionplanlegningen og
forudsatninger fastsat efter § 16, stk. 2.

Stk. 2. Amtsradet paser, at den kommuna-
le vandforsyningsplan efter § 14 er i overens-
stemmelse med regionplanlegningen og for-
udsztninger navnt i stk. 1, sammenholder
planens indhold med vandressourceplanlaeg-
ningen efter § 11 og vurderer, om planen i
ovrigt tilgodeser hensynet til beskyttelsen af
vandomrader og grundvandet.

Stk. 3. Fremsatter amtsradet 1nd81gelse
efter stk. 2 inden for en nermere af miljomi-
nisteren fastsat frist, kan kommunalbestyrel-
sen ikke vedtage planen endeligt, for der er
opnaet enighed mellem kommunalbestyrelsen
og amtsradet om de nedvendige @ndringer
af planen. Kan enighed ikke opnés, afgeres
sporgsmélet af miljeministeren.

Stk. 4. Almene vandforsyningsanleg ma
ikke anlegge vandledninger i strid med
vandforsyningsplaner vedtaget efter stk. 2 og
3.«

9, § 16 affattes saledes:

»§ 16. Miljoministeren kan fastsette neaer-
mere regler om kortlegningen efter § 10 og
dennes gennemforelse samt om indholdet af
planiegningen efter §§ 11 og 14.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme og
fastsatte regler om, at nermere angivne for-
udsatninger skal legges til grund for plan-
leegningen efter §§ 11 og 14. Sddanne forud-
setninger skal legges til grund ved admini-
strationen af denne lov.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsatte regler
om tidsfrister og procedure i forbindelse med
tilvejebringelse af planer efter § 14 samt om
revision af planerne.

Stk. 4. Opstar der uenighed om fordelin-
gen af udgifter ved amtsrddets eller kommu-
nalbestyrelsens planlegningsvirksomhed, af-
gores sporgsmélet af miljeministeren.«

10. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Amtsradet skal mindst en gang i
hver valgperiode offentliggore en redegerelse
for vandressourceplanlegningen efter § 11.
Amtsrddet skal i denne forbindelse tilkende-
give, hvilke méal amtsradet vil soge at opnd
gennem planlegningen, samt hvorledes male-
ne agtes opfyldt.

-Stk. 2. Efter udlgbet af en frist for indsi-
gelser pd 8 uger fra offentliggerelsen kan
amtsradet vedtage de mélsatninger m.v., der
er tilkendegivet efter stk. I, 2. pkt.

Stk. 3. Endringer i de vedtagne mélsaet- -
ninger m.v. efter stk. 1, 2. pkt., skal offentlig-
gores og vedtages efter reglerne i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Miljoministeren kan fastseette regler
for offentliggerelsen.«

11. 1 § 72 indsaettes efter stk. 2:

»Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2, 3.
pkt., skal organisationer, som m& antages at
vaere klageberettiget efter § 80, stk. 2, have
skriftlig underretning om amtsradets afgorel-
ser.

Stk. 4. Séfremt afgorelsen strider mod de -
af amtsradet vedtagne malsetninger m.v., jfr.
§ 17, stk. 1, 2. pkt., skal afgerelsen indeholde -
oplysninger om dette.«

12. T § 80, srk. 2, udgar: »afgorelser efter
§ 14 om godkendelse af vandforsyningspla-
ner«.

13. 1 § 84, stk. 1, nr. 1, endres:
pkt.« til: »§ 14 a, stk. 4«.

»§ 17, 2.

§3

I lov om naturfredning, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 530 af 10. oktober 1984, foretages
folgende @ndringer:

1. 1 kapitel IV udgir underoverskrifterne
» Planleegningsgrundlaget« og® » Fredningsplan-
leegning«.

2. §§ 36 og 37 affattes séledes:

»§ 36. Amtsradet, i hovedstadsomradet
dog hovedstadsradet, forestar pa grundlag af
det efter § 35 tilvejebragte materiale en plan-
leegning til varetagelse af de i § 1 navnte
interesser.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
for planleegningens indhold. Miljeministeren
kan bestemme og fastsette regler om, at nzar-
mere angivne forudsatninger skal legges til
grund for den i stk. 1 naevnte planlegning.
Sadanne forudsatninger skal legges til
grund ved administrationen af denne lov.

§ 37. Amtsradet, i hovedstadsomradet dog
hovedstadsradet, skal mindst en gang i hver



353 Tilleg A (23)

Folketingsaret 1986-87 354

F.t.l. vedr. milje- og planlegningslove

valgperiode offentliggere en redegerelse for
planlegningen efter § 36. Amtsradet skal i
denne forbindelse tilkendegive, hvilke mal
amtsradet vil soge at opnd gennem planleg-
ningen, samt hvorledes mélene agtes opfyldt.

Stk. 2. Efter udlebet af en frist for indsi-
gelser pd 8 uger fra offentliggorelsen kan
amtsrddet vedtage de malsetninger m.v., der
er tilkendegivet efter stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. Endringer i de vedtagne mélseet-
ninger m.v. efter stk. 1, 2. pkt., skal offentlig-
gores og vedtages efter reglerne i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
for offentliggerelsen.«

3. I § 38 =ndres »planens gennemforelse«
til: »realisering af planlegningen« og »Pla-
nen« til: »Planlegningen«.

4. § 39 ophaves.

5.1 § 45, stk. 2, indseattes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Safremt afgorelsen strider mod de
af amtsrddet vedtagne malsatninger m.v., jfr.
§ 37, stk. 1, 2. pkt., skal afgerelsen indeholde
oplysning om dette.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

6. § 58, stk. 1-2, affattes siledes:

»Fredningsnaevnets afgerelse efter kapitel
VI, VII eller IX kan paklages til overfred-
ningsnavnet af ansegeren, vedkommende
amtsrdd, i hovedstadsomradet dog hoved-
stadsradet, kommunalbestyrelsen samt aner-
kendte foreninger og institutioner, jfr. § 8.
Afgorelsen kan tillige paklages af miljemini-
steren.

Stk. 2. Fredningsnzvnets afgorelse efter
kapitel VIIT kan paklages til overfrednings-
navnet af ansegeren samt af enhver, der un-
der sagens behandling for fredningsnevnet
har givet made for eller rettet henvendelse til
fredningsnaevnet, vedkommende amtsrad, i
hovedstadsomradet dog hovedstadsridet,
kommunalbestyrelsen samt anerkendte for-
eninger og institutioner, jfr. § 8. Afgorelsen
kan tillige péklages af miljeministeren.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

7. 1 § 358, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres
»reglen i stk. 5« til: »reglen i stk. 6«.

8. I §58, stk. 7, der bliver stk. 8, andres
»efter stk. 1 og 2« til: »efter stk. 1-3«.

§ 4

I lov om rastoffer, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 531 af 10. oktober 1984, foretages folgen-
de @ndringer:

1. I § 5, stk. 2, ®ndres »planer« til: »plan-
leegning«.

2. § 5, stk. 3 og 4, affattes sdledes:

»Stk. 3. Miljeministeren kan for at sikre
landets forsyning med rastoffer fastsette reg-
ler for indholdet af den i stk. 2 navnte plan-
legning. Miljeministeren kan bestemme og
fastsette regler om, at.narmere angivne for-
udsatninger skal. leegges til grund for den i
stk. 2 navnte planlegning. Sadanne forud-
setninger skal legges til grund ved admini-
strationen af denne lov.

Stk. 4. Miljeministeren kan pa grundlag af
den i stk. 1 og 2 nzevnte indvindingsplanleg-
ning udarbejde en plan for landets réstoffor-
syning.«

3. § 5, stk. 5, affattes saledes:

»Miljeministeren kan bestemme, at de i
stk. 4 nzvnte planer skal lagges til grund
ved behandlingen af sager i henhold til den-
ne lov.«

4. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Amtsradet, i hovedstadsomridet
dog hovedstadsradet, skal mindst en gang i
hver valgperiode offentliggere en redegerelse
for planlegningen efter § 5, stk. 2. Amtsradet
skal i denne forbindelse tilkendegive, hvilke
mal amtsradet vil sege at opnd gennem plan-
leegningen, samt hvorledes malene agtes op-

fyldt, :

Stk. 2. Efter udlebet af en frist for indsi-
gelser pad 8 uger fra offentliggerelsen kan
amtsrddet vedtage de malsatninger m.v., der
er tilkendegivet i stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. AEndringer i de vedtagne malsat-
ninger m.v. efter stk. 1, 2. pkt., skal offentlig-
gores og vedtages efter reglerne i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler
for offentliggarelsen. «

5.1 § 11, stk. 1, indsettes efter 1. pki.:

23 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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»Amtsradet underretter desuden organisa-
tioner, der ma antages at have en vasentlig
interesse i sagens udfald.«

6.1 § 11, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Séfremt afgorelsen strider mod de¢ af
amtsradet vedtagne mals@tninger m.v., jfr. §
5 a, stk. 1, 2. pkt., skal afgerelsen indeholde
oplysning om dette.«

7.1 ¢ 12, stk. 1, indsaettes som nr. 4:

»4) organisationer, der mé antages at have
en vaesentlig interesse i sagens udfald.« -

8. 1 § 30, stk. 1, indsettes som nr. 4:

»4) organisationer, der mé antages at have
en vasentlig interesse i sagens udfald.«

9. § 28, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Miljeankenavnet kan ved sin be-
handling af afgerelser i henhold til denne lov
ikke treeffe afgorelser, der strider mod en
godkendt regionplan eller en kommuneplan
Hvis den péklagede afgorelse er i Overens-
stemmelse med planlagningen efter § 5, stk.
2, kan miljeankenavnet ikke treffe en afgo-
relse 1 strid hermed, medmindre miljemini-
steren bestemmer andet.« '

§5

I lov om lands- og regionplanlaegning, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 735 af 21. december
1982, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 4 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Miljoministeren kan bestemme, at
forudsetninger efter stk. 1 tilleegges retsvirk-
ninger som regionplaner.

Stk. 3. Miljeministeren kan endvidere i
seerlige tilfzlde bestemme, at bygge- og an-
leegsarbejder, der er et led i en beslutning
efter stk. 1, skal kunne ivaerksattes uden for-
udgdende tilvejebringelse af kommune- og
lokalplan, og at reglerne om hgjdebegrans-
ninger i lov om kommuneplanlegning samt
reglerne om udstykning, bebyggelse og an-
vendelse af arealer i landzone i lov om by-
og landzoner ikke finder anvendelse pé sé-
danne bygge- og anlaegsarbejder.«

2. § 6 affattes saledes:

F.t.1. vedr. miljo- og planlegningslove

»§ 6. For hver amtskommune skal der
foreligge en regionplan, der opfylder reglerne
i denne lov. Regionplanen skal omhandle en
periode péd 12 &r.«

3. § 7, stk. 1, nr. 9, affattes saledes:

»9) kvaliteten og anvendelsen af vandleb,
soer og kystvande,«
4.1 § 7, stk. 1, indsettes efter nr. 9 som nyt
nr.:

»10) anvendelsen og beskyttelsen af

vandressourcerne,«
Nr. 10 bliver herefter nr. 11.

5.1¢§ 7 stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 11, ud-
gar: »herunder en rakkefolge for byfornyel-
sen«.

6. § 8 affattes siledes:

»§ 8. En regionplan skal ledsages af en
redegorelse for planens forudsatninger, her-
under den-forudsatte reekkefolge for planens
gennemforelse. Redegorelsen skal indeholde
amtsrddets vurdering af udviklingen, og den
skal tillige belyse, hvorledes regionplanen
forholder sig til den hidtil udferte planlaeg-
ning for amtskommunens omrade og tilgraen-
sende omréder. Forslag til regionplantilleg,
der gennemfores i perioden mellem region-
planrevisioner, skal ledsages af en redegorel-
se for tilleggets forudsatninger og for de
regionplanemner, der bereres af de forhold,
der ligger til grund for tillegget.«

7. 1 § 9 indsttes efter stk. / som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Regionplanmyndighedens udar-
bejdelse af forslag til regionplan og region-
plantilleg skal ske efter forhandling med
kommunerne, berorte statslige myndigheder
og koncessionerede og tllsvarende virksom-
heder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8. § 10 ophazves.

9. § 11, stk. 1, 2. pkt., ophzves.
10. § 11, stk. 3, opheves.

11. § 12 oph®ves.

12. § 13 affattes saledes:
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»§ 13. Nar amtsridet har vedtaget et for-
slag til regionplan, offentligger amtsridet
dette med ledsagende redegerelse og tager
initiativ til en offentlig debat herom.

Stk. 2. Materialet sendes til kommunalibe-
styrelserne og de myndigheder og virksomhe-
der, fra hvem amtsrddet har modtaget oplys-
ninger efter § 11, med oplysning om, at even-
tuelle indsigelser eller bemarkninger skal
sendes til amisrddet inden 16 uger. Materia-
let sendes samtidig til miljoministeren, der
vurderer, om miljeministeren skal afgive en
udtalelse fra de statslige myndigheder. Afgi-
ves en siddan udtalelse ikke, underrettes
amtsradet senest ved offentlighedsperiodens
udleb om grunden hertil.

Stk. 3. Nar offentlighedsperioden er afsiut-
tet, vedtager amtsradet ved en fornyet be-
handling forslaget til regionplan endeligt.

Stk. 4. Forslaget indsendes til miljomini-
steren ledsaget af de modtagne indsigelser og
bemerkninger og amtsradets vurdering her-
af.«

13. § 14, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

14. 1 § 14 indsazttes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Har miljeministeren ikke god-
kendt regionplanforslaget inden 8 uger efter
forslagets indsendelse efter § 13, stk. 4, un-
derretter ministeren amtsrddet om grunden
hertil.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

15. § 16 ophaves.

16. § 17 affattes séledes:

»§ 17. Amtsridet skal hvert 4. ar revidere
regionplanen. Amtsrddet kan endvidere udar-
bejde tilleg til en godkendt regionplan.
Miljoministeren kan palaegge amtsradet at
udarbejde sddanne tilleg.

Stk. 2. §§ 7-9, 11 og 13-15 finder tilsva-
rende anvendelse pa tilleg til en regionplan,
idet miljoministeren dog kan fritage helt eller
delvis for overholdelse af bestemmelserne i §
13.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at regionplantilleeg helt eller delvis frita-
ges for overholdelse af bestemmelserne i §
13.«

17. Efter § 18 indsattes:

»§ 18 a. Overlader miljeministeren sine
befojelser til at treeffe afgerelser efter loven
eller efter bestemmelser fastsat efter loven til
en institution under ministeriet, kan ministe-
ren fastsatte regler om adgangen til at klage
over afgerelserne, herunder om, at afgerel-
serne ikke kan indbringes for ministeren.«

§6

I lov om regionplanlagning i hovedstads-
omrédet, jfr. lovbekendtgerelse nr. 736 af 21.
december 1982, foretages folgende andrin-
ger:

1. Efter § I inds®ttes:

»§ 1 a. Regionplanen skal omhandle en
periode pa 12 ar.«

2. § 2, stk. 1,nr. 10, affattes saledes:

»10) kvaliteten og anvendelsen af vandleb,
sger og kystvande,«

3.1 § 2, stk. 1, inds®ttes efter nr. 10:

»11) anvendelsen og beskyttelsen af
vandressourcerne.«

4, § 2, stk. 3, nr. 2, ophaeves, og nr. I affat-
tes saledes:

»1) byggeaktiviteten inden for byzonerne.«
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

5. § 2, stk. 5, affattes sdledes:

»Regionplanen skal ledsages af en redege-
relse for planens forudsatninger. Redegorel-
sen skal indeholde hovedstadsradets vurde-
ring af udviklingen, og den skal tillige bely-
se, hvorledes regionplanen forholder sig til
den hidtil udferte planlaegning for hoved-
stadsomrddet og tilgreensende omrader. For-
slag til regionplantilleg, der gennemfores i
perioden mellem regionplanrevisioner, skal
ledsages af en redegerelse for tilleggets for-
udsaetninger og for de regionplanemner, der
bereres af de forhold, der ligger til grund for
tillegget. «

6. I § 3 indsettes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Hovedstadsradets udarbejdelse af
forslag til regionplan og regionplantilleg
skal ske efter forhandling med amtskoiamu-
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nerne, kommunerne, berorte statslige myn-
digheder og koncessionerede og tilsvarende
virksomheder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»§ 4. Hovedstadsradet indhenter oplysnin-
ger om foreliggende planer og igangvarende
planlegning for hovedstadsomradet eller de-
le deraf.«

8. § 4, stk. 2, opheaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

9. § 5 ophaves.

10. § 6 affattes sdledes:

»§ 6. Nar hovedstadsradet har vedtaget et
forslag til regionplan, offentligger hoved-
stadsradet dette med ledsagende redegorelse
og tager initiativ til en offentlig debat herom.

Stk. 2. Materialet sendes til amtsrddene,
kommunalbestyrelserne og de myndigheder
og virksomheder, fra hvem hovedstadsradet
har modtaget oplysninger efter § 4, med op-
lysning om, at eventuelle indsigelser eller
bemarkninger skal sendes til hovedstadsrd-
det inden 16 uger. Materialet sendes samtidig
til miljeministeren, der vurderer, om milje-
ministeren skal afgive en udtalelse fra de
statslige myndigheder. Afgives en siddan ud-
talelse ikke, underrettes hovedstadsradet se-
nest ved offentlighedsperiodens udleb om
grunden hertil.

Stk. 3. Nar offentlighedsperioden er afslut-
tet, vedtager hovedstadsradet ved en fornyet
behandling forslaget til regionplan endeligt.

Stk. 4. Forslaget indsendes til miljemini-
steren ledsaget af de modtagne indsigelser og
bemerkninger og hovedstadsradets vurdering
heraf.«

11. § 7, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

12. 1 § 7 indsettes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. Har miljeministeren ikke god-
kendt regionplanforsiaget inden 8 uger efter
forslagets indsendelse efter § 6, stk. 4, under-
retter ministeren hovedstadsrddet om grun-
den hertil.« ,

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

13. § 8 ophaves.

14. § 9 affattes séledes:

»§ 9. Hovedstadsradet skal hvert 4. ar re-
videre regionplanen. Hovedstadsrddet kan
endvidere udarbejde tilleg til en godkendt
regionplan. Miljeministeren -kan pélegge
hovedstadsridet at udarbejde sddanne tilleg.

Stk. 2. §§ 2-4, 6 og 7 finder tilsvarende
anvendelse pd tilleeg til en regionplan, idet
miljeministeren dog kan fritage helt eller del-
vis for overholdelse af bestemmelserne i § 6.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsatte regler
om, at regionplantillaeeg helt eller delvis frita-
ges for overholdelse af bestemmelserne i §
6.«

15. § 13, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Hovedstadsradet kan palegge en kom-
munalbestyrelse inden for en af radet fastsat
frist at tilvejebringe lokalplaner, der er ned-
vendige for at virkeliggore regionplanen.«

16. § 16 affattes séledes:

»Der skal gives hovedstadsradet lejlighed
til at udtale sig, inden en statslig myndighed,
et amtsrdd eller en kommunalbestyrelse eller
en koncessioneret eller tilsvarende virksom-
hed treffer beslutning om beliggenheden el-
ler udferelsen af storre anlag eller institutio-
ner inden for hovedstadsomrédet.«

17. Efter § I8 indsattes:

»§ 18 a. Overlader miljeministeren sine
befojelser til at treeffe afgorelser efter loven
eller efter bestemmelser fastsat efter loven til
en institution under ministeriet, kan ministe-
ren fastsette regler om adgangen til at klage
over afgorelserne, herunder om, at afgerel-
serne ikke kan indbringes for ministeren.«

18. § 21 ophaves.

§7

Miljoministeren fastsetter
om lovens ikrafttreeden.

bestemmelser

§8

Miljeministeren kan fastsztte overgangs-
regler, herunder fastseette, i hvilket omfang
regler, der er fastsat i medfor af de hidtil
geldende regler, opretholdes.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget blev fremsat af miljeministeren
den 29. januar 1986 (lovforslag nr. 144 i folketings-
aret 1985-86, 2. samling). Miljeministerens frem-
setielsestale er optrykt i Folketingstidende 1985~
86, 2. samling, sp. 5966-69, og ferstebehandlingen
af lovforslaget er optrykt i Folketingstidende
1985-86. 2. samling, sp. 6411 ff. Lovforslaget née-
de ikke at blive faerdigbehandlet i folketingséret
1985--86.

I lovforslagets § 1, nr. 7, er foretaget en &n-
dring i miljobeskyttelseslovens § 62 a som en kon-
sekvens af en af folketinget i 1985-86, 2. samling,
foretaget ®ndring af bestemmelsen, jfr. lov nr. 329
af 4. juni 1986 om @ndring af lov om miljebeskyt-
telse. Endvidere er der i lovforslagets § 1, nr. 8,
foretaget en konsekvensendring som folge af den
skete ndring af miljebeskyttelseslovens § 74.

Herudover er der i forhold til lovforslaget L
144, folketingsaret 1985-86, 2. samling, foresldet et
par mindre, hovedsageligt redaktionelle &ndringer
og praciseringer af bestemmelser i henholdsvis
miljobeskyttelsesloven og loven om regionplanleg-
ning i hovedstadsomradet. Der henvises herom til
bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestem-
melser. Der er endvidere sket en ajourfering af
bemearkningerne til lovforslagets § 7 om lovens
ikrafttreeden.

Herudover er der i lovforslagets §§ 5 og 6 med-
taget forslag til en bestemmelse, som giver milje-
ministeren hjemmel til at fasts@tte regler om ad-
gangen til at klage over afgerelser, som henlegges
til en styrelse.

1. Lovforslagets baggrund

I dette lovforslag foreslds @ndringer i plansyste-
merne pa miljeministeriets omrade, foranlediget af
arealudvalgets 1. delbeteenkning af 30. september
1985 om planlegningen pd miljeministeriets omra-
de (beteenkning nr. 1051).

Arealudvalget — miljeministeriets udvalg om
arealanvendelse og regulering af fast ejendom -
blev nedsat den 10. oktober 1984 med tidligere

miljeminister, universitetsadjunkt Holger Hansen
som formand. . Arealudvalget fik til opgave grund-
leggende at analysere miljeministeriets lovgivning
vedrerende planlegning pd miljeomradet og regu-
lering af fast ejendom. Sigtet med analysen har i
forste omgang veeret at foresld, hvorledes planin-
formationsudvalgets forslag fra 1983: Planredege-
relse 3, »Al den planlegning ~ hvorfor og hvor-
dan«, kan udmentes i konkrete forslag til @ndrin-
ger i miljelovgivningen.

Folgende er reprasenteret i arealudvalget:
miljeministeriet, landbrugsministeriet, ministeriet
for offentlige arbejder, finansministeriet, indenrigs-
ministeriet,  energiministeriet,  boligministeriet,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen, Hovedstadsradet, Industrirddet, Handvaerksra-
det, Danske Husmandsforeninger, De danske
Landboforeninger, Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rdd, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsra-
det og 3 personligt udpegede medlemmer, direktor
Tage Drabye, adjunkt Ole Glahn og professor
Jorgen Greonnegaard Christensen.

Udvalget skulle ifolge kommissoriet i forste fase
af sit arbejde se pd samspillet mellem regionplan-
leegningen og sektorplanlegningen og muligheder
for forenkling af lovgivningen herom. Udvalget
skulle tilstreebe at opnd en enklere og sterkere
varetagelse af natur- og miljebeskyttelseshensynene
i det &bne land.

P4 denne baggrund har udvalget foresldet for-
enklinger og smidiggerelse af regionplanlegnin-

gens procedureregler. Udvalget har endvidere fore-

sldet @ndringer i de formelle krav til den amts-
kommunale sektorplanlegning for naturfredning,
rastofanvendelse, kvaliteten af vandomréiderne,
beliggenheden af virksomheder m.v., hvortil der
stilles sarlige beliggenhedskrav, affald og vandind-
vinding. Endelig har udvalget peget pa behovet for
forenkling og smidiggerelse af den kommunale
sektorplanlegning for vandforsyning og spilde-
vand.

Negleordene i planredegerelse 3 var politise-
ring, afbureaukratisering og problemorientering.
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Arealudvalgets analyse af
miljgomradet har efter ministeriets opfattelse vist,
at der kan skabes bred accept af de intentioner,
som planredegorelse 3 bygger pa.

Analysen viste, at planlegningen inden for
miljeministeriets omrade ikke kan undvares, men
at planlegningen mé gores til et mere brugbart
instrument, sa den ikke forbeholdes de eksperter,
der har sat sig grundigt ind i planlegningen og
reglerne herfor. )

Et enigt udvalg har lagt veegt pa, at en styrkelse
af natur- og miljobeskyttelsen gennem planlaegning
kun kan opnés, hvis den geres til et redskab, som
politikerne og befolkningen kan bruge.

Udvalget har siledes arbejdet med en malsaet-
ning om at styrke befolkningens og de folkevalgtes
muligheder for at bruge planlegningen som et
beslutningsredskab.

I overensstemmelse hermed legger udvalget
mindre vaegt pd formelle bindinger og spilleregler
for planlegningen, men mere vaegt pi temaoriente-
ret planlegning og pd dialog om miljespergsmal
- mellem de statslige og de kommunale myndighe-
der. Endvidere foreslds, at befolkningen ogsa féar
mulighed for gennem dialog at péavirke amtskom-
munernes planlegning pd miljeomradet.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget folger pa de vaesentllge punkter
arealudvalgets forslag.

De @ndrede regler foreslas at treede i kraft ved
miljeministerens bekendtgerelse, nar de forste sek-
torplaner efter de gaeldende regler foreligger.

Efter den gezldende lovgivning skal sektorpla-
nerne for naturfredning, rastoffer og vandindvin-
ding godkendes af miljeministeren.. Navnlig Dan-
marks Naturfredningsforening og Friluftsrddet har
lagt veegt pd, at disse sdkaldte 1. generationsplaner
feerdiggeres efter hidtil geldende regler.

Herefter skal den amtskommunale sektorplan-
leegning pa disse omrader i overensstemmelse med
arealudvalgets forslag ikke lengere godkendes af
miljgministeren.

Ifolge lovforslaget skal regionplanen og tilleg
hertil derimod fortsat godkendes af miljeministe-
ren.

2.1 Den amtskommunale sektorplanleegning

Efter geldende lovgivning skal amtsrddene ud-
arbejde sektorplaner inden for miljeministeriets
omréade for naturfredning, anvendelse af rastoffer
og vandindvinding, og disse planer skal godkendes
af miljgministeren. Desuden skal amtsrddene udar-
bejde planer for kvaliteten af vandomréader og for

lovgivningen pé&

beliggenheden af virksomheder, -hvortil der ma

stilles sazrlige beliggenhedskrav, og en redegerelse -

for bortskaffelse af affald.

I overensstemmelse med arealudvalgets betank-
ning fastholdes det, at der stadig skal foregd en
kortleegning og planlegning pa de nzvnte sektor-
omrader. Miljoministeren kan som hidtil stille krav
til indholdet heraf, dvs. t11 de emner, der skal be-
handles. .

Men kravene til planlegningen @ndres, saledes
at amtsrddene i hejere grad kan koncentrere ind-
satsen om de forhold, der i den :pigzldende del af
landet giver problemer. Det bliver ogsid muligt at
koble planlegningen for et emne sammen med
planlegningen for emner inden for andre lovom-
rader, eksempelvis til en samlet planlegning for
vandomrader.

Sektorplanlagningen skal udmentes i:

— en videndel, der omfatter resultatet af kortleg-
ning og undersogelser med amtsrédets vurde-
ring,

— en politisk del, der beskriver de mal, som amtsra-
det agter at forfelge pd natur- og miljobeskyttel-
sesomréddet, hvilke initiativer man agter -at tage,
og hvorledes man agter at udeve sin¢ admini-
strative befajelser til opfyldelse af disse mal.

Planlagningens videndel skal lebende ajourfe-
res med undersogelser og resultater, som kan. indga
i amtsradets beslutningsgrundlag. Den tilvejebragte
viden indgir med betydelig vagt ved amtsradets
afgorelse af enkeltsager og ved fremsattelse af
forslag til pleje- og tilsynsforanstaltniriger'til ny-
anleg eller retablering samt ved forslag til v1dere
undersagelser. i

En vesentlig del af videngrundlaget vil som
hidtil blive tilvejebragt med bistand fra kommuner
og frivillige organisationer. Disse vil endvidere
med fordel kunne inddrages bade ved overvig-
ningsopgaver og ved kortlegning, vurderinger og
fremseaettelse af forslag til seerlige foranstaltninger.

I planlegningens politiske del beskriver amtsra-
det de mal, det onsker at opni til fremme af de
formal, der er indeholdt i sektorlovgivningen. Des-
uden tilkendegives, hvordan amtsraddet agter at..
udeve sine befojelser til fremme af disse mal, og
hvilke initiativer amtsradet i evrigt agter at.tage.

Gennem  sektorplanlegningen  tilvejebringer
amtsradet sdledes et grundlag for udevelsen af sine
administrative befejelser og for forhandlinger med
myndigheder og evrige interesserede. Men amtsra-
det star ogsé for en rekke udferende opgaver pd
natur- og beskyttelsesomradet, f.eks. overvagning
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og tilsyn, pleje- og beskyttelsesforanstaltninger,
etablering af rekreative anl®g, jordopkeb osv.

I overensstemmelse med arealudvalgets betaenk-
ning foreslds det, at sektorplanlegningen ikke skal
godkendes af miljeministeren, at den ikke skal
veere formelt bindende for myndighederne, og at
der lovfeestes offentlighedsperioder for al amts-
kommunal planlegning pd miljeministeriets omra-
de.

Sektorplanlegningen kan ifelge forslaget néar
som helst tages op til vurdering og debat. Dette vil
gore det muligt for amtsradet at formulere sine
méls@tninger s& pracist, som den aktuelle viden,
statslige krav, og den politiske vilje giver baggrund
for. .

Der laegges vegt pa, at dialogen mellem amts-
rdd, kommunalbestyrelser og staten intensiveres.
De statslige myndigheders indsats vil bestd i at
folge udviklingen og desuden i at formidle erfarin-
gerne og medvirke til at indkredse de omréder, der
vil kreeve en serlig indsats. '

Men det er ikke tilstraekkeligt, at planl&gningen
giver mulighed for dialog mellem myndigheder. I
overensstemmelse med arealudvalgets forslag fin-
des det vaesentligt, at navnlig borgerne, men ogsa
organisationerne, kan fi mulighed for at medvirke
aktivt ved formuleringen af amtsradets politik.

Varetagelsen af statens og borgernes interesser i
forbindelse med den amtskommunale sektorplan-
leegning vil sadledes blive tilgodeset dels ved, at der
foreslds en offentlighedsfase, dels ved udevelse af
miljeministerens befojelser, der i overensstemmelse
med arealudvalgets betenkning foreslds harmoni-
seret og justeret. Miljeministeren kan saledes bl.a.
fastseette forudsetninger for planlegningen. Der er
tale om forudsetninger, der er specielle for den
enkelte sektor, og som derfor ikke kan fastsattes i
et landsplandirektiv.

Det er en forudsatning for dialogen mellem
amtsradet, offentligheden og myndighederne, at
ogsd borgerne og de statslige myndigheder kan
gore sig bekendt med den indsamlede viden. Det
foreslas derfor, at denne viden skal veere offentligt
tilgengelig, medmindre serlige fortrolighedskrav
gor sig geldende. Materialet ber derfor foreligge i
en form, s& enhver kan drage nytte af den tilveje-
bragte viden.

Det er dog ikke foreslaet, at det samlede materi-
ale skal offentliggores i sin helhed. Men som mini-
mum skal der en gang i hver valgperiode udsendes
oversigter, hvoraf det fremgar, hvilke oplysninger
amtsridet har, og hvordan man kan blive oriente-
ret herom.

Det foreslas desuden, at et forslag til den politi-
ske del af planlegningen offentliggores en gang i
hver valgperiode. Efter en offentlighedsfase pa 8
uger kan amtsradet vedtage forslaget. I forbindelse
hermed tager amtsridet stilling til de indsigelser,
der er kommet frem, og optager forhandlinger med
de kommuner og interesseorganisationer, som mat-
te enske dette. Endringer i planlegningen offent-
liggares og vedtages pid samme mdade.

Selv om sektorplanlegningen efter forslaget
ikke fremtidigt skal vaere formelt bindende, vil den
naturligvis veere retningsgivende for amtsradenes
og kommunalbestyrelsernes administration.

Hvis amtsradet treeffer afgerelser, der med bag-
grund i sagens konkrete omstendigheder er eller
synes at veere i strid med amtsradets tilkendegivne
politik, foreslds det, at dette fremgéar af den kon-
krete afgorelse.

1 det omfang, mxljomlmsteren bemyndiges til at

‘fastsztte regler og forudsetninger m.v. for sektor-

planlegningen og administrationen efter denne, vil
sddanne regler naturligvis blive fastsat efter for-
handling med de bererte kommunale og statslige
myndigheder og de bererte organisationer.

2.2 Den kommunale sektorplanlegning

P4 nogle centrale omrader varetager den amts-
kommunale sektorplanlegning naturressource-
eller miljobeskyttelsesinteresser, medens den kom-
munale sektorplanlegning varetager forsynings-
eller infrastrukturinteresser. Det er siledes amtsra-
det, der er ansvarlig for vandressourcen, medens
det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for
vandforsyning. Tilsvarende har amtsradet ansvaret
for kvaliteten af vandomrider og grundvandet,
medens kommunalbestyrelserne har ansvaret for
spildevands- og affaldsbortskaffelsen.

Men der er en nar sammenhang mellem amts-
raddets og kommunalbestyrelsens opgaver i milje-
lovgivningen.

Den kommunale sektorplanlegning gennemfo-
res inden for regionplanla@gningens rammer. Efter
forslaget skal den amtskommunale sektorplanlag-
ning ikke vaere formelt bindende for den kommu-
nale sektorplanlegning. Den amtskommunale sek-
torplanlegning vil saledes i princippet alene vere
retningsgivende for den kommunale sektorplan-
legning pa samme made, som den er det for amts-
radene selv.

Forslaget @ndrer ikke ved kravene til indholdet
af den kommunale sektorplanlegning.

Endvidere har man ved forslaget bevaret amts-
rddenes mulighed for at pavirke den kommunale
forsynings- og infrastrukturplanleegning for at sik-



367

F.t.1. vedr. milje- og planlegningslove

368

re varetagelsen af de overordnede ressource- og

miljohensyn. Ved varetagelsen af disse hensyn ma
amtsrddet bl.a. vurdere, om de pagzldende hensyn
i tilstrekkeligt omfang er tilgodeset, samt om
amtsradet onsker at ®@ndre de malsatninger, der er
kommet til udtryk i den amtskommunale sektor-
planlaegning.

Der er ved forslaget tilstreebt ensartede princip-
per for tilvejebringelse af kommunale sektorplaner,
herunder amtsradenes befgjelser pd de enkelte
omrader. . :

2.3 Regionplanlovgivningen

For s& vidt angéir regionplanlegningen foreslas
det, at regionplanerne som hidtil skal udgere de
overordnede bindende rammer for den mere detal-
jerede kommune- og lokalplanlegning. Regionpla-
nerne er bindende for amtsradet og kommunalbe-
styrelserne som sektormyndighed, idet disse myn-
digheder ifelge lands- og regionplanlovens § 15,
stk. 2, og hovedstadsregionplanlovens § 10, stk. 2,
skal virke for regionplanens gennemforelse, herun-
der ved udovelse af befgjelser i medfer af lovgiv-
ningen. Dette indebaerer, at amtsrddenes og kom-
munalbestyrelsernes enkeltafgorelser efter sektor-
lovgivningen skal traeffes i overensstemmelse med
regionplanen.

Regionplanretningslinjerne vil normalt efterlade
et rdderum for den kommunale planlegning, og
tilsvarende vil der normalt i disse tilfelde vare
mulighed for ved regionale og kommunale enkelt-
afgerelser efter planlovene og efter andre love at
tage hensyn til andre forhold samtidig med, at
man »virker for« en realisering af regionplanen.

Men der mi ikke ved den mere detaljerede
planlegning eller ved administrative afgorelser ske
forskydninger i den overordnede interesseafvej-
ning, som en regionplanretningslinje er udtryk for.

Det foreslds at ophzve de hidtidige krav om, at
amtskommunale sektorplaner skal vare | overens-
stemmelse med regionplanlegningen, men det fo-
reslds tillige, at regionplanerne som hidtil skal in-
deholde retningslinjer for den del af sektorplar-
leegningen, der efter en afvejning enskes gjort bin-
dende for andre myndigheders beslutninger og
administration, jfr. lands- og regionplanlovens § 7,
stk. I, nr. 3-9, og § 15 og de tilsvarende bestem-
melser i hovedstadsregionplanloven.

Ifolge lovforslaget skal regionplaner og region-
plantilleg fortsat godkendes af miljeministeren,
efter at forslaget er gennemgdet i samarbejde med
de ministre, hvis omrade i gvrigt bereres af plan-
leegningsarbejdet. Regionplanens tidshorisont fore-
slds fastsat til 12 &r, med revision hvert 4. ar.

Arealudvalget har lagt veegt pa, at regionplaner-
ne fortsat underkastes en godkendelsesprocedure,
og at denne procedure fortsat seges forenklet i
forbindelse med det praktiske samarbejde mellem
myndighederne. '

Med hensyn til regionplanernes indhold foreslas
emnebeskrivelsen i lands--og regionplanlovens § 7
udvidet, saledes at regionplanerne ogsé skal inde-
holde retningslinjer for anvendelsen og beskyttel-
sen af vandressourcerne.

-Kravet om, at regionplanen skal indeholde an-
givelse af en reekkefolge eller tidsfolge for byforny-
elsen, foreslds ophevet i lands- og regionplanlo-
ven. For si vidt angar hovedstadsregionplanloven
foreslds en sndring, saledes at kravet om, at regi-
onplanen skal indeholde retningslinjer for tidsfel-
gen dels for udbygningen af byzonerne, dels for
byfornyelsen i de eksisterende bysamfund, formu-
leres saledes, at regionplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for tidsfelgen for byggeaktiviteten in-
den for byzonerne. )

Procedurereglerne for tilvejebringelse af region-
planer og regionplantilleg foreslds forenklet. Be-
stemmelserne om, at der skal offentliggeres alter-
native skitser, for der udarbejdes forslag til en ny
regionplan, foreslds ophevet. Bestemmelserne har
hidtil kun veeret anvendt ved tilvejebringelsen af
de forste regionplaner, men ikke ved de senere
udarbejdede regionplantilleg.

Da der bliver udarbejdet en redegerelse hvert 4.
ar ved revisionen af regionplanen, er det ikke fun-
det nedvendigt at opretholde lovens krav om, at
regionplanmyndigheden hvert 2. ar efter godken-
delsen af en regionplan skal udarbejde en redego-
relse for den stedfundne udvikling set i relation til
regionplanlaegningen.

Regionplanmyndigheden kan naturligvis som
hidtil pa et hvilket som helst tidspunkt udarbejde
redegorelser og udsende opleg, f.eks. med alterna-
tive lesningsmuligheder, til debat. Det er blot de
lovmaessige krav herom, der bortfalder.

Der foreslds en bestemmelse om, at der gives
underretning til regionplanmyndigheden, sifremt
en regionplan eller et tilleg ikke kan godkendes
inden for 8 uger efter indsendelsen. '

Godkendelsens karakter af dialog mellem amts-
kommunerne/hovedstadsradet og de statslige myn-
digheder betones endvidere med et forslag om, at
miljoministeren skal vurdere, om miljeministeren
skal afgive en udtalelse fra de statslige myndighe-
der over et forslag til regionplanendring. Denne
vurdering sker i samarbejde med de berorte statsli-
ge myndigheder. Herved sikres det, at regionplan-
myndigheden er bekendt med statens synspunkter
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inden den endelige vedtagelse af et forslag til @n-
dring af regionplanen.

Arealudvalget foreslog bestemmelsen udformet
som en pligt for staten til at afgive en udtalelse i
offentlighedsperioden. Udtalelsen skulle afgives af
miljoministeren pa statens vegne. Nar bestemmel-
sen i lovforslaget er udformet som en mulighed,
skyldes det forst og fremmest, at man ikke har
onsket at binde dialogen mellem miljoministeren
og amtsradet til bestemte former i godkendelsesfa-
sen. Samarbejdet ber kuane endre form i takt
med udviklingen. Det ma imidlertid forudses, at
det vil veere den altovervejende hovedregel, at der
udarbejdes en udtalelse, og dette vil altid veaere
tilfeldet, hvis regionplanmyndigheden anmoder
herom. Udformningen af bestemmelsen i lovforsla-
get méi i evrigt siges at vere i overensstemmelse
med en af hovedtankegangene bag arealudvalgets
forslag, nemlig at der skal vere mulighed for at
indrette procedureforlebene mellem myndigheder-
ne efter det konkrete problems karakter.

Sammenfattende er der skabt mulighed for et
mere letlobende procedureforleb for regionplan-
leegningen, som er i overensstemmelse med den
praksis, der har udviklet sig, og som er afprovet
gennem de forlebne 10 érs planlagningsarbejde.

For s vidt angér landsplanlegningen foreslas,
vafhengig af arealudvalgets betenkning, bestem-
melser, der muligger en udvidelse af landsplandi-
rektivers retsvirkninger. Af forenklingsgrunde fore-
slds, at konkrete landsplandirektiver kan tillegges
retsvirkninger som en regionplan, sdledes at det
ikke vil vaere nedvendigt at udarbejde regionplan-
tilleeg. Det foreslas desuden, at et landsplandirek-
tiv kan give grundlag for at iverksatte et bygge-
og anlegsarbejde umiddelbart, det vil sige uden
revision af kommuneplan og udarbejdelse af lokal-
plan. En sddan bestemmelse tenkes kun anvendt i
de fa tilfzlde, hvor et landsplandirektiv er s& kon-
kret, og forholdet til omgivelserne s& afklarede, at
en neermere planlegning ma anses for overfledig.

Uafhangigt af arealudvalgets betenkning fore-
slas det endvidere, at der i regionplanlovene tilve-
jebringes hjemmel til, at miljeministeren kan hen-
leegge sin adgang til at treeffe afgerelser efter loven
til en styrelse og samtidig bestemme, at styrelsens
afgorelser ikke kan paklages til ministeren. De
foresldede bestemmelser har deres forbillede i til-
svarende bestemmelser i miljeministeriets nyere
lovgivning.

Lovforslaget har veeret til udtalelse i de berorte
ministerier, organisationer og foreninger. De kom-
munale organisationer har tilsluttet sig hovedprin-
cipperne i lovforslaget, ligesom der ikke fra de

ovrige organisationer har varet indvendinger imod
hovedprincipperne i lovforslaget.

3. Administrative og okonomiske konsekvenser af
lovforslaget

Indledning:

" Med lovforslaget nedtones de formelle krav til
planleegningen. Det bliver muligt — alt efter proble-
mernes karakter, omfang og aktualitet — at be-
handle dem enten i den bindende regionplanlaeg-
ning eller sektorplanlegningen, som kan opdeles
eller kobles sammen, som det skennes hensigtigts-
messigt af de enkelte amtsrad.

For sa vidt angdr de skennede konsekvenser af
lovforslaget pa statsligt plan er erfaringerne fra
den hidtidige administration af sektorlovgivnin-
gens planlegningsbestemmelser og lands- og regi-
onplanlovene lagt til grund.

Skennet over konsekvenser pd kommunalt og
amtskommunalt plan er foretaget pd baggrund af
dreftelser med Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen.

De kommunale organisationer har den opfattel-
se, at sigtet med lovforslaget er at tilvejebringe
mere hensigtmassige regler for kommunernes
planlegning og samspillet med de statslige myn-
digheder, men ikke at reducere kommunernes ind-
sats for at varetage miljehensyn gennem planlaeg-
ningen.

3.1 Statslige besparelser og merudgifter

Ministeriets radgivning og vejledning af kom-
munerne med hensyn til regionplanl@gning og
sektorplanlagning samt forberedelsen af godken-
delsen af disse planer er i videst muligt omfang
delegeret til ministeriets styrelser. Derfor vil lov-
forslaget ikke medfere markbare skonomiske eller
administrative konsekvenser i ministeriets departe-
ment.

Planstyrelsen, miljostyrelsen og fredningsstyrelsen

Regionplanerne forudsattes i lovforslaget fortsat
bl.a. at skulle fungere som et instrument for amts-
rddenes/hovedstadsrddets overordnede samord-
ning og afvejning mellem de forskellige sektorinte-
resser. Séfremt forslaget gennemfores, skal der
altsd som hidtil lebende ske en indpasning af sek-
torinteresser (f.eks. landbrug, milje- og trafikfor-
hold) i regionplanen i takt med fremkomsten af ny
viden og amtsrddenes/hovedstadsradets formule-
ring af politiske malsetninger for udviklingen péa
de enkelte sektoromréder og for regionen som
helhed.
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Det mé derfor ventes, at forslagene til andring
af regionplanlovene ikke vil pavirke ministeriets
ressourceanvendelse i forbindelse med regionplan-
leegningen.

Imidlertid understotter forslaget den smidigge-
relse af kommunernes planlegning og af sammen-
spillet mellem stat og kommuner, der administra-
tivt har fundet sted pa planlegningsomradet efter
godkendelsen af den 1. generation af regionplaner.

Konsekvenserne for miljostyrelsens og fred-
ningsstyrelsens arbejdsopgaver ma vurderes ud fra
samme forudsatninger:

Lovforslaget medferer en rekke proceduremaes-
sige lettelser, der navnlig i perioder, hvor en for-
" mel godkendelse af sektorplanen skulle finde sted
efter de geldende regler, indebarer besparelser.

- Imidlertid forudsetter lovforslaget tillige en
styrkelse af den lebende dialog mellem kommu-
nerne og de to styrelser. Bl.a. for gennem planleg-
ningen at sikre de miljehensyn, som ministeren og
folketinget onsker varetaget.

Af betydning for at vurdere konsekvenserne er
tillige, at det vil vaere op til det enkelte amtsrad at
bestemme, hvilke temaer sektorplanlegningen i
den pagzldende amtskommune i en periode skal
koncentreres om. Dette stiller sterre krav til styrel-
sernes radgivning og' vejledning end nu, hvor te-
maerne er mere ensartede.

Det er ikke muligt at give et praecist sken over,
hvor store besparelser lempelsen af de formelle
regler vil medfere, men de vurderes til at vare af
mindre omfang. Ud fra en samlet vurdering for
ministeriets styrelser under et anslds besparelsen,
nar loven er tradt i kraft, at vaere 3—4 AC-stillin-
ger.

Denne ressource vil blive anvendt til den forud-
satte styrkelse af dialogen med kommunerne og til
raddgivning og vejledning af kommunerne med
hensyn til milje- og naturbeskyttelse.

3.2. Amtskommunale besparelser og merudgifter

Lovforslaget legger op til forenklede og mere
smidige regler for amtskommunernes regionplan-
legning. Amtsradene fritages saledes for at udar-
bejde 2-ars-redegorelser, og en smidig godkendel-
sesprocedure med forhindsudtalelse fra miljomini-
steren péd de statslige myndigheders vegne foreslas
lovfaestet. Men det er ikke hensigten med lovfor-
slaget at &ndre de indholdsmassige krav til regi-
onplanlagningen.

Med hensyn til sektorplanlegningen sker der i
princippet ingen @ndring med hensyn til planlag-
ningens indhold, men amtskommunerne stilles
efter forslaget betydeligt friere, siledes at planlaeg-

ningen kan tilpasses amtsridenes lobende arbejde
med miljesporgsmal.

Amtsridet kan silédes a@ndre de vedtagne mél-
setninger, nar det af amtsridet skonnes nedven-
digt, idet lovforslaget ophaver godkendelseskravet.
Amtsradet skal dog mindst en gang i hver valgpe-
riode redegore for sine madlsetninger m.v. pa
grundlag af det i perioden tilvejebragte viden- -
grundlag.

Ophavelsen af kravet om, at sektorp]anlaegmn-
gen skal vaere i overensstemmelse med regionplan-
legningen, og den mulighed, amtsradet far tillagt
for efter en konkret bedemmelse af fravige de ved-
tagne mélsatninger, vil endvidere indebere admi-
nistrative lettelser for amtskommunerne.

Lovforslaget indebaerer dog ogsa visse beskedne
merudgifter for amtskommunerne. Saledes vil kra-
vet om offentliggerelse af redegerelsen for amtsra-
dets mélsatninger m.v. og kravet om underretning
af klageberettigede organisationer vedrerende kon-
krete afgarelser indebsere merudgifter. )

Ud fra en samlet bedommelse vil de forenklede
og mere smidige planlegningsbestemmelser 'set i
sammenhang med overgangen fra 1. gangs plan-
leegningen til vedligeholdelse af denne planlaegning
indebaere visse besparelser for amtskommunerne.

Amtsradsforeningen er enig heri, selv om en
bedemmelse er usikker,

3.3. Kommunale besparelser og merudgifter

Lovforslaget indebzrer ikke @ndringer med
hensyn til de indholdsmessige krav til den kom-
munale sektorplanl@gning, idet spildevands-, af-
falds-.og vandforsyningsplanerne skal behandle de
samme emner og i samme omfang som hidtil.

For sd vidt angdr proceduren for tilvejebringel-
se af de kommunale sektorplaner sker der ikke
®ndringer pa affaldsomridet. P4 spildevands- og
vandforsyningsomradet foreslds alene den @n-
dring, at amtsradets befgjelse til at godkende de
kommunale sektorplaner erstattes af en indsigelses-
befojelse, saledes at proceduren bliver den samme
som pa affaldsomradet. P& spildevandsomrédet
blev der adbnet mulighed for en overgang til et si- .
dant indsigelsessystem ved den endring af miljo-
beskyttelsesloven, der tradte i kraft den 1. januar
1983. Dette indsigelsessystem forudsattes indfort
ved godkendelsen af regionplantilleggene i 1985/
1986.

De nzvnte &ndringer indebarer ikke ﬂkonoml-
ske konsekvenser for kommunerne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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Til § 1

Til nr. 1-6

De som nr. 1-6 foresldede @ndringer er konse-
kvensandringer som folge af de @ndringer, der
‘foreslds gennemfort i planleegningsbestemmelserne
i miljobeskyttelseslovens kapitel 9, jfr. ar. 7, i lov-
forslaget.

Med hensyn til @ndringsforslaget til § 25 er det
ikke tanken, at der skal ske @ndringer i det sy-
stem, der blev gennemfort ved lovandringen i
1982 om, at recipientkvalitetsplanen kan danne
grundlag for pabud efter § 25. Derfor vil planleg-
ningen for kvaliteten af vandomréderne, der vedta-
ges efter de foresldede regler i § 61 e, kunne vaere
grundlag for pabud efter § 25. Tilsvarende vil en
planlegning efter forslagets § 61 e kunne komme
til at berere virksomheder og anleg, der er god-
kendt efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5. Uan-
set beskyttelsen i lovens § 44, stk. 4, kan det sile-
des komme pé tale at gribe ind med hjemmel i
lovens § 44. 1 sadanne situationer ma myndighe-
derne naturligvis konkret vurdere den enkelte virk-
somheds forhold og afpasse et eventuelt indgreb —
dels under hensyn til de tidsmassige rammer, der
maétte veere fastlagt for opnéelse af de heromhand-

lede kvalitetskrav — dels under hensyn til lovens §

1, stk. 3, jfr. bemearkningerne til forslag til ®n-
dring af lov om miljebeskyttelse fremsat i folketin-
get 1 folketingsaret 1981-82, folketingstidende 2.
samling, tilleg A, sp. 343.

Ligesom selve planlegningen efter § 61 e kan
danne grundlag for indgreb, vil ogsa forudsaetnin-
ger fastsat af miljoministeren i medfer af § 64, stk.
2, kunne danne grundlag for indgreb. Sddanne
retningslinjer vil siledes kunne indeholde supple-
rende bestemmelser eller @ndrede krav i forhold
til planlegningen for kvaliteten af vandomréader.

Til nr. 7

Ved de foresldede @ndringer i kapitel 9 soges
forslagene i arcaludvalgets bet@nkning gennem-
fort, for sa vidt angér miljebeskyttelsesloven.

Desuden foreslds der foretaget justeringer og
harmonisering af en rekke af de geldende bestem-
melser, sdledes at der pd de omrader, hvor det er

muligt, opnas et ensartet regelgrundlag for plan-

legningen. Endelig foreslds der gennemfert en
reekke @ndringer af mere redaktionel art, herunder
bl.a. at planlegningsbestemmelserne i miljebeskyt-
telsesloven samles i lovens kapitel 9.

Med hensyn til den amtskommunale sektorplan-
legning tager forslaget udgangspunkt i, dels at der
skal gennemfores en amtskommunal sektorplan-

leegning, dels at denne skal behandle de samme
emner som hidtil. Det betyder, at de emner, der
skal kortleegges, underseges og vurderes i forbin-
delse med planlegningen, fortsat vil vere principi-
elt de samme.

Derimod ophaves de gzldende procedurekrav
til den amtskommunale sektorplanlegning, lige-
som planlzgningens formelt bindende virkning i
forhold til administrationen af miljebeskyttelseslo-
ven oph&ves.

Reglerne for den kommunale sektorplanlagning
foreslds @ndret efter samme principper som den
amtskommunale sektorplanlegning. Amitsradets
befojelser i forhold til den kommunale sektorplan-
leegning foreslds justeret sdledes, at de interesser,
amtsraddet varetager, pad alle omrader varetages
gennem en indsigelsesmulighed.

Til §§ 61-61 d

Bestemmelserne om kortlegning er stort set
uendrede. Kortleegning teenkes som hidtil at tjene
som grundlag for udarbejdelse af den i §§ 61 e, 62
og 63 naxvnte planlegning samt for region- og
kommuneplanlegningen i evrigt, jfr. § 61 d. Kort-
leegningen vil saledes indgd som et vaesentligt led i
videngrundlaget for den amtskommunale sektor-
planlegning. En stor del af kortlegningsgrundla-
get tilvejebringes gennem de kommunale myndig-
heders tilsyn efter miljobeskyttelseslovens kapitel 7
samt administrationen af miljebeskyttelseslovgiv-
ningen i evrigt.

De emner, der er genstand for kortlegning, er
fortsat stej-, vand- og luftforurening samt affalds-
bortskaffelsen.

Af redaktionelle grunde er alle kortlegningsbe-
stemmelserne foresldet samlet i §§ 61-61 d. Samti-
dig er miljeministerens befgjelser til at fastsatte
nermere regler om kortlegning og dennes gen-
nemforelse foresldet samlet i § 64, der indeholder
feelles bestemmelser for planlegningen.

Til § 61 e

De geldende krav i § 61 e, stk. I, om hvad reci-
pientkvalitetsplanen skal indeholde, foreslas tilpas-
set de hidtidige erfaringer med denne planlegning.

Det forudsattes, at planlegningen efter denne
bestemmelse som hidtil skal indeholde en vurde-
ring af, hvorvidt de fastsatte mals@tninger er op-
fyldt, og om grundlaget for malsztningerne er
@ndret. 1 denne vurdering vil der skulle indgé en
konstatering af, hvorvidt de planlagte og gennem-
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forte foranstaltninger har varet egnede til at opné
og fastholde de fastsatte malsatninger.

Planlegningen efter § 61 e skal fortsat kunne
fungere som koordinerende element for den evrige
sektorplanlegning, som bererer overfladevand. §
61 e-planlegningen skal endvidere indeholde en
afvejning af interesser, knyttet til overfladevande,
som ikke er omfattet af anden sektorpldnlegning,
f.eks. fiskevandsinteresser.

De fastlagte malsatninger i § 61 e-planiegnin-
gen skal som hidtil optages i regionplanerne, jfr. §
7, stk. 1, i lov om lands- og regionplanlegning og
§ 2, stk. 1, i lov om regionplanlegning i hoved-

stadsomradet. Konsekvenserne af de fastlagte mél-
" seetninger vil saledes kunne fi betydning for savel
den ovrige sektorplanlegning som for administra-
tionen i miljelovgivningen.

Den foresldede ophavelse af stk. 2 i den gel-
dende § 61 e er et led i de justeringer, der gennem-
fores, for at planlagningen ikke skal vere bundet
af de formelle procedurekrav, og for at fremhave,
at amtsradets politik pa sektoromriderne ber gen-
nemfores efter en lebende dialog med berorte
myndigheder m.v.

Ved ophavelsen af de geldende bestemmelser i
§ 61 e, stk. 3—4, dbnes der mulighed for en smidi-
gere og mere handlingsrettet amtskommunal sek-
torplanlegning. Den amtskommunale sektorplan-
leegning skal saledes ikke langere vere formelt
bindende for amtsradets og kommunernes admini-
stration. I forhold til regionplanlagningen vil de
hidtidige krav om, at sektorplanlegningen til sta-
dighed skal vare i overensstemmelse med region-
planlegningen, bortfalde. Derimod skal amtsrade-
ne og kommunalbestyrelserne fortsat virke for re-
gionplanens gennemforelse, jfr. ovenfor under de
almindelige bemarkninger.

Selv om planlaegningen for kvaliteten af vand-
omrader efter forslaget ikke er formelt bindende,
er det ikke tanken, at der skal ske @ndringer i det
geldende system om, at vedtagne mélsetninger
kan danne grundlag for indgreb over for spilde-
vandsudledninger, jfr. bemarkninger til § 25 under
nr. [-6. ‘

Hertil kommer, at safremt afgerelser indeholder
beslutninger, der strider eller synes at stride mod
§ 61 e-tilkendegivelser, skal afgerelsen indeholde
oplysninger om dette, jfr. forslagets § 65, stk. 4.

Til § 61 f

Forslagets bestemmelse om spildevandsplanlaeg-
ningen svarer i store trek til den gzldende be-
stemmelse i § 21.

Dog foreslas der visse @ndringer som folge af,
at den amtskommunale sektorplanlagnings formelt
bindende virkning foreslas ophavet. ‘

Bestemmelserne i § 21, stk. 2 og 3, om amts-
kommunal godkendelse af spildevandsplaner fore-
slds ophavet, idet amtsradets-interessevaretagelse -
efter godkendelse af regionplantilleeggene i 1985—
86 forudsattes at ske gennem indsigelsesmulighe-
den i forslagets § 61 f, stk. 3 og 4, jfr. den gelden-
de lovs § 21, stk. 4 og 5.

I forhold til den kommunale spildevandsplan-
leegning skal amtsrddet som hidtil varetage de
amtskommunale interesser og optage forhandling
med kommunalbestyrelsen, sifremt disse ikke er
tilgodeset i spildevandsplanen. Amtsriadet kan i
givet fald fremseatte indsigelser over for spilde-
vandsplanen, hvis denne ikke er i overensstemmel-
se med planlaegningen for kvaliteten af vandomré-
der, planlegningen efter vandforsyningsloven, eller
den i evrigt efter amtsradets vurdering ikke tilgo-
deser hensynet til grundvandets beskyttelse. Amts-
radet skal endvidere pése, at spildevandsplanen er
i overensstemmelse med regionplanlegningen og
eventuelle forudsatninger fastsat i medfer af for-
slagets § 64, stk. 2, og i givet fald fremsatte md51-
gelse over for spildevandsplanen.

Er spildevandsplanlegningen ikke i overens-
stemmelse med amtsridets planlegning for kvalite-
ten af vandomrader, er der ved forslaget abnet
mulighed for, at amtsrddet vurderer, om der skal
fremsattes indsigelse over for spildevandsplanen,
eller om de af amtsrddet vedtagne mélsatninger .
m.v. for planlaegningen for kvaliteten af vandom-
radder skal fraviges. Beslutter amtsradet sdledes at
#ndre sin politik pd omradet, skal sidanne @n-
dringer offentliggeres i overensstemmelse med
forslagets § 64 a, stk. 3. )

Tilsvarende gor sig geeldende for sa vidt angér
spildevandsplanlaegningens forhold til planlegnin-
gen efter vandforsyningsloven.

Til §§ 6262 a

Forslagets bestemmelser om affaldsplanlaegnin-
gen svarer stort set til bestemmelserne i den gel-
dende lovs §§ 62 til 62 b.

Af redaktionelle grunde foreslds der visse @n-
dringer, séledes at kortlaegningsbestemmelserne
samles i afsnittet med de evrige kortlegningsbe-.
stemmelser, og ministerens befgjelser til at fastset-
te nermere regler og forudsaetninger samles i for-
slagets § 64.

Endvidere vil der skulle ske en tilsvarende of-
fentliggorelse af den amtskommunale redegerelse
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for affaldsbortskaffelsen som for den evrige amts-
kommunale sektorplanlegning, jfr. forslagets
§ 64 a.

Til § 63

Bestemmelsen om planlaegningen for beliggen-
heden af virksomheder m.v., hvortil der af hensyn
til forebyggelse af forurening stilles serlige belig-
genhedskrav, foreslas &ndret efter samme retnings-
linjer som for den evrige amtskommunale sektor-
planiegning.

Det indebzrer, at bestemmelserne om overens-
stemmelse med regionplanen og om planens for-
melt bindende virkning i forhold til miljebeskyttel-
seslovens administration foreslds ophavet.

Hertil kommer, at planlegningen foreslas of-
fentliggjort efter samme regler som for den ovrige
amtskommunale sektorplanlegning.

Det er ikke ved de foresldede @ndringer pa-
taenkt, at der umiddelbart skal ske andringer i de
indholdsmessige krav til planlaegningen af virk-
somheder, hvortil der mé stilles sarlige beliggen-
hedskrav. Det betyder, at planleegningen som hidtil
kan gennemfores som led i regionplanlaegningen.
Forslagets krav til offentliggerelse vil kunne opfyl-
des ved offentliggorelse af forslag til regionplanret-
ningslinjer for emnet med tilherende redegorelse.

Det preciseres dog ved forslaget, at ogs& kort-
legningen  efter  vandforsyningsloven danner
grundlag for planlaegningen efter forslagets § 63.

Til § 63 a

Forslagets bestemmelse i § 63 a er uendret i
forhold til den geldende bestemmelse i § 61 g.

Til § 64

I stk. | samles en rekke befojelser til at fastsaet-
te nermere regler om kortleegningen og dennes
gennemforelse samt om indholdet af planlagnin-
gen. De pigeldende befejelser svarer til de be-
fejelser, ministeren har efter de geldende bestem-
melser i §§ 21, stk. 8, 61 b, 61 c, 2. pkt., 62, stk. 2,
og 62 c. Dog er der foretaget visse mindre justerin-
ger, siledes at befojelserne pa de forskellige sek-
toromréader er ensartede.

I stk. 2 foreslas optaget en bestemmelse om, at
ministeren kan fastleegge foruds@tninger for plan-
leegningen. Den amtskommunale og kommunale
planlegning skal vere i overensstemmelse med
sadanne forudsatninger, ligesom forudsatningerne
skal leegges til grund for de kommunale myndighe-

ders, miljostyrelsens og miljeankenaevnets admini-
stration af loven.

Bestemmelsen ma ses i sammenh&ng med, at
den amtskommunale sektorplanlegnings formelt
bindende virkning opheaves. Derved opheaves det
bindende grundlag for spildevandsplanlagningen
og administrationen af miljobeskyttelsesloven i
ovrigt. Samtidig er bestemmelsen en folge af, at
miljeministerens befojelser efter den geldende lov
i forhold til planlegningen af kvaliteten af vand-
omrader og planlegningen af beliggenheden af
virksomheder, hvortil der ma stilles serlige belig-
genhedskrav, ma justeres i forbindelse med, at de
geldende procedurer for tilvejebringelse af denne
planlegning ophaves.

Pa affaldsomradet, hvor den amtskommunale
sektorplanleegning ikke i dag er formelt bindende,
er der i den geldende lov hjemmel til at fasts@tte
forudsetninger for planlegningen, jfr. den gelden-
de lov § 62 a, stk. 2. 1 medfer af den geldende
bestemmelse kan ministeren bl.a. fastsatte regler
om fordelingen af affaldet pa forskellige bortskaf-
felsesmetoder, herunder omfanget af genanvendel-
se samt principper for tilrettelggelsen af bortskaf-
felsesstrukturen med hensyn til f.eks. etablering af
faelleskommunale anleg.

De forudsetninger, der pid vandomrédet kan
teenkes fastsat efter bestemmelsen i stk. 2, er f.eks.
forudsaetninger om udpegning af vandomrader
som fiskevand med henblik pa opfyldelse af EF-
direktivet herom. Ogsa andre forudsatninger kan
teenkes fastlagt efter bestemmelsen, sdsom forud-
setninger om, at der i visse vandomréder ikke ma
ske udledning af bestemte stoffer.

I stk. 3 samles de geldende bestemmelser i §§
21, stk. 8, og 62 ¢ om, at ministeren kan fastsette
regler om revision af tidsfrister og procedure for
den kommunale planlegning efter forslagets § 61
og § 62 a.

Stk. 4 svarer til den geldende bestemmelse i
§ 63.

Til § 64 a

Bestemmelsen fastsatter, at amtsrddet mindst en
gang i hver valgperiode skal offentliggere en rede-
gorelse for den amtskommunale sektorplanlag-
ning.

Bestemmelsen indeberer, at amtsraddet skal of-
fentliggere en oversigt over den viden, der er tilve-
jebragt som grundlag for planlegningen, samt at
denne viden sd vidt muligt skal vere tilgengelig
for bererte myndigheder, organisationer og andre,
der ensker at f kendskab til materialet.
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Endvidere skal amtsradet offentliggere den po-
litiske del af planlegningen, det vil sige, at amtsré-
det saledes skal redegere for de mal, som amtsré-
det onsker at opnd, samt for, hvorledes amtsradet
agter at udove sine administrative befojelser til
fremme af malene. Den offentliggjorte redegorelse
skal tilsendes de bererte myndigheder. Den skal
endvidere kunne rekvireres af organisationer og
private, der ensker at gore sig bekendt med den.

Miljeministeren kan efter stk. 4 fastsette neer-
mere regler om offentliggerelsen. Sadanne regler
vil 1 givet fald blive fastsat i overensstemmelse
med de naevnte principper. »

Amtsrddet vil efter forslaget have mulighed for
at tilretteleegge planlegningen siledes, at indsatsen
koncentreres om de forhold, der har givet anled-
ning til problemer, og pd en sddan made, at der
kan ske en behandling af emner pa tvers af de
forskellige sektoromrader. Eksempelvis kan recipi-
entkvalitets- og vandindvindingsspergsmél belyses
i sammenhang, blot de fi formelle spilleregler
holdes.

Der er i bestemmelsen foresldet en frist pd 8
uger for eventuelle indsigelser. Et af formélene
med lovforslaget er nemlig gennem forenkling at
skabe en storre overskuelighed i planlegningen,
séledes at borgere og interesseorganisationer far
mulighed for at indgd i en dialog med de planlag-
gende myndigheder. Det forudsattes, at amtsradet
i forbindelse med vedtagelse af redegerelsen fore-
tager en nermere vurdering af de fremkomne ind-
sigelser og tager stilling til, hvorvidt der er anled-
ning til at &ndre pa de foresliede malsetninger
m.v.

Det bor af hensyn til borgernes mulighed for at
pavirke planlagningen tilstrebes, at arbejdet med
denne tilrettelegges sdledes, at indsigelsesfristen
leegges uden for den normale sommerferieperiode.

Det vil efter forslaget vere amtsradets opgave
som led i den lobende planiegning og administra-
tion i henhold hertil at vurdere, om der - ud over
en gang i hver valgperiode — kan vare behov for
at foretage @ndringer i de vedtagne maélsaetninger
m.v.

‘Finder amtsradet, at der skal ske @ndringer i de
vedtagne malsaztninger m.v., skal disse @ndringer

offentliggores og vedtages efter reglerne i stk. 1 og
n

Til § 64 b

Bestemmeisen er uandret i forhold til den gel-
dende lovs § 62 d.

Til nr. 8

‘Den foresldede bestemmelse i § 65, stk. 3 inde-
barer, at de klageberettigede organisationer skrift-
ligt skal underrettes om amtsradets afgorelser, og -
at denne underretning ikke kan erstattes af en an-
noncering.

Den foreslaede bestemme]se i stk. 4, fonesknver
at konkrete afgerelser, der strider mod amtsradets
maélsetninger m.v., skal indeholde oplysninger .om
dette. Samtidig ber der gives en begrundelse for ,
fravigelsen.

Herved gores klageberettigede myndlgheder og
parter opmerksomme pa de- konkrete fravigelser
fra amtsradets malsztninger m.v., og de pagelden- -
de kan pa et bedre grundlag vurdere, om afgorel- .
sen skal efterproves i ankeinstansen.

Til nr. 9

Den foresldede @ndring i § 70 indeberer. ikke
nogen realitetseendring. I ‘den galdende bestem-
melse i § 21, stk. 7, har det vaeret preciseret, at
kommunalbestyrelsens vedtagelse af spildevands-
planer ikke kan indbringes for anden administiativ
myndighed. Bestemmelsen var en folge af, at amts-
rédets godkendelse af spildevandsplanerne efter de
dagazldende regler kunne ankes, fordi godkendel-
sen var en afgerelse, som nevnt i § 70 i miljebe-
skyttelsesloven.

Efter at alle planvedtagelser er samlet i kapltel
9, og nar godkendelsessystemet i § 21 opheves, er
det unedvendigt med bestemmelsen i den galden-
de lovs § 21, stk. 7. Planvedtagelser efter miljobe-
skyttelseslovens kapitel 9 er ligesom andre plan-
vedtagelser ikke afgorelser, og de kan dermed ikke
paklages. ‘

Til nr. 10

- Ved lov nr. 329 af 4. juni 1986 blev miljabeskyt-
telseslovens § 72, stk. 3, @&ndret. Intentionen med
den eendring, der blev foretaget,' var alere at abne
mulighed for, at den myndighed, der treeffer afgo-
relse om godkendelse eller tilladelse i forste in-
stans, kan meddele tilladeise til pabegyndelse af
bygge- og anlegsarbejder, nar dette er ubetaenke-
ligt.

Herudover var der ikke tilsigtet nogen andring
i hovedreglen om, at bygge- og anlzgsarbejder
forst m& pabegyndes, nar klagefristen er udlebet,
og i sa fald kun, hvis der-ikke er indgivet klage.

Efter formuleringen kan § 72, stk. 3, imidlertid,
hvis den ikke ses i sammenhang med § 72, stk. 4,
give anledning til den (mis)forstielse, at bygge- og
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anlaegsarbejder under alle omstendigheder méi
pabegyndes, nar klagefristen er udlebet.

Ved den foresldede affattelse soges bestemmel-
sen i § 72, stk. 3, derfor tydeliggjort.

Til nr. 11 og 12

De foresldede @ndringer er konsekvensandrin-
ger som folge af @ndringerne under nr. 4 og 7.

Til § 2
Til nr. |

Andringen er en justering som folge af, at
vandforsyningsplanerne efter forslaget ikke skal
godkendes.

Til nr. 2

I den foresldede affattelse af § 10 er det praci-
seret, at kortleegningen ogsd omfatter vandressour-
cernes »naturlige beskyttelse mod forurening«.
Den sékaldte sdrbarhedskortlegning indgar allere-
de i dag i vandindvindingsplanlegningen, jfr.
miljestyrelsens cirkulere af 5. december 1983 om
vandindvindings- og vandforsyningsplanlegning
samt om grundvandsbeskyttelse.

Til nr. 3

Ved den foresldede affattelse af bestemmelsen i
§ L1, stk. 1, endres »vandindvinding« til »anven-
delse af vandressourcer«. Herved preciseres, hvad
der hidtil har varet geldende, at planlegningen
omfatter anvendelse af sdvel grundvand som over-
fladevand.

Til nr. 4

Den geldende bestemmelse i § 11, stk. 2, om
vandindvindingsplanernes indhold foreslés ophe-
vet, idet bestemmelsen ikke er tidssvarende. Krave-
ne til den amtskommunale planlegning for anven-
delsen af vandressourcerne fremgér af bekendtge-
relse nr. 2 af 4. januar 1980, som @ndret ved be-
kendtgorelse nr. 570 af 3. november 1983 om
vandindvindings- og vandforsyningsplanlegning
med tilherende cirkularer. Der henvises i gvrigt til
forslagets nr. 9, hvorefter der som hidtil er hjem-
mel til at fastsaette nermere regler om indholdet af
planlagningen.

Den gzldende bestemmelse i stk. 3 om, at
vandindvindingsplaner skal godkendes af miljemi-
nisteren, foreslas ophavet.

Sammenholdt med ophzvelsen af vandindvin-
dingsplanens formelt bindende virkning, jfr. be-
merkningerne til nr. 10, dbnes der herved mulig-

hed for en smidigere og mere handlingsrettet amts-
kommunal sektorplanlaegning.

Til nr. 5

Den geldende bestemmelse om delplaner, &n-
dringer og tilleg til vandindvindingsplaner foreslas
ophavet.

Ved overgangen til et formelt ikke bindende,
amtskommunalt  sektorplanlegningssystem, der
forudseattes at treede i kraft, nar der foreligger en
godkendt vandindvindingsplan, er der ikke behov
for specielle bestemmelser for tilvejebringelse af
delplaner, @ndringer og tilleeg. Ligeledes foreslas
kravet om godkendelse af omhandlede planer op-
havet.

Til nr. 6-7

Bestemmelsen i § 14, stk. 3, om at de kommuna-
le vandforsyningsplaner skal godkendes, foresls
ophavet.

Godkendelsesbefajelsen foreslds erstattet af en
befojelse for amtsridet til at fremsatte indsigelse
over for de kommunale vandforsyningsplaner, jfr.
bemarkningerne til nr. 8.

Til nr. 8

Ved den foresldede bestemmelse i § 14 a bringes
amtsradets befajelser i forhold til de kommunale
vandforsyningsplaner i overensstemmelse med
befojelserne i forhold til den evrige kommunale
sektorplanlegning, jfr. § I, nr. 7 (§§ 61 f og 62 a).

Bestemmelsen i stk. 4 svarer til bestemmelsen i
den geldende lovs § 17, 2. pkt.

Til nr. 9

Ved de foresldede bestemmelser i § 16, stk. 1 og
3, er de geldende bestemmelser i lovens § 16, stk.
1, justeret, siledes at miljeministerens befojelser til
at fastsette narmere regler om kortleegning og
planlegning svarer til de befojelser, der foreslas
gennemfort i miljebeskyttelsesloven, jfr. bemark-
ningerne til § 1, nr. 7 (§ 64, stk. 1 og 3) i lovforsla-
get.

Den foresldede “bestemmelse i stk. 2 svarer til
bestemmelsen i § 1, nr. 7 (§ 64, stk. 2).

Stk. 4 i forslaget svarer til bestemmelsen i den
geldende lovs § 16, stk. 2.

Til nor. 10

Den foresldede affattelse af § 17 med hensyn til
offentliggorelse af den amtskommunale sektor-
planlegning svarer til den offentliggerelsesbestem-
melse, der foreslas gennemfort i miljobeskyttelses-
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loven, jfr. bemerkningerne til § 1, nr. 7 (§ 64 a) i
lovforslaget.

Til nr. 11

Den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 3 og 4,
om underretning samt om, at konkrete afgorelser,
der strider mod amtsrddets malsatninger m.v., skal
indeholde oplysninger om dette, svarer til den be-
stemmelse, der foreslds gennemfert i miljobeskyt-
telsesloven, jfr. bemzarkningerne til § 1, nr. 8.

Til or. 12

Den foresldede a&ndring er en konsekvens af, at
amtsradets godkendelse af kommunale vandforsy-
ningsplaner foreslas erstattet af en indsigelsesmu-
lighed, jfr. bemaerkningerne til § 1, nr. 9.

Til nr. 13

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at
bestemmelsen i den galdende lovs § 17, 2. pkt.,
flyttes til forslagets § 14 a, stk. 4.

Til § 3
Til nr. 1

Det foreslés at oph@ve underoverskrifterne, der.

ikke lengere er dekkende.

Til nr. 2

Den foresldede affattelse af § 36 er en konse-
kvens af, at sektorplanerne efter lovforslaget ikke
leengere skal vere formelt bindende og ikke lznge-
re skal godkendes. :

Miljeministerens befojelser med hensyn til ind-
flydelse péd fredningsplanlegningen foreslds juste-
ret og harmoniseret med reglerne for anden amts-
kommunal sektorplanlegning, jfr. de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.1.

Ministeren vil derfor kunne fastsette forudsat-
ninger for fredningsplanlegningen. Den amtskom-
munale planlegning skal veere i overensstemmelse
med sddanne forudstninger, ligesom de skal leg-
ges til grund ved administrationen af naturfred-
ningsloven. De foruds@tninger, der kan tankes
fastlagt. er f.eks. forudsatninger i forbindelse med
opfyldelsen af EF-direktivet om fuglebeskyttelses-
omrader.

Den foresldede affattelse af § 37 med hensyn til
offentliggorelse af den amtskommunale *sektor-
planlegning svarer til den offentliggorelsesbestem-
melse. der foreslas gennemfoert i miljobeskyttelses-
loven. jfr. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
7 (§ 64 a) og de ovrige amtskommunale sektor-
planlove.

Til nr. 3 og 4

/Endringen er en konsekvens af, at sektorpla-
nerne efter forslaget ikke langere skal veare for-
melt bindende og ikke lngere skal godkendes.

Til nr. 5

Den foresldede bestemmelse i § 45, stk. 3, om at
konkrete afgorelser, der strider mod amtsradets
malsatninger m.v., skal indeholde oplysninger om
dette, svarer til den bestemmelse, der foreslds gen-
nemfert i miljobeskyttelsesloven, jfr. bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 6-8

Den foresladede @ndring tilsigter en tydeliggorel-
se af kredsen af klageberettigede som felge af en
henstilling fra folketingets ombudsmand. '

Ifolge den geeldende § 58, stk. 1, kan frednings-
navnets afgorelser efter kapitel VI-IX péklages til
overfredningsnavnet af den, der har begeret fred-
ningsnavnets afgerelse, samt visse narmere angiv-
ne offentlige myndigheder. Bestemmelsen fik deri-
ne affattelse ved lovaendringen i 1978. Af bemark-
ningerne til lovforslaget, folketingstidende 1977/
78, tilleg A, sp. 2643, fremgar, at bestemmelsen —
bortset fra udeladelsen af de nedlagte frednings-
planudvalg — ikke indeholdt realitets@ndringer i
forhold til den tidligere bestemmelse. Beskyttelses-
linierne i naturfredningsloven varetager ikke nabo-
beskyttelseshensyn, og i overensstemmelse hermed
har der ikke tidligere vaeret klageadgang for andre
end ansegeren. ’

Overfredningsneevnet har som folge heraf anlagt
den forstéelse af udtrykket i den galdende § 58,
stk. 1, »den, der har begeret fredningsnavnets
afgerelse«, at det ikke omfatter f.eks. naboer, der
har gjort fredningsnevnet opmearksom pd et pa-
tenkt byggeri i strid med naturfredningslovens
bygge- og beskyttelseslinier.-

Ombudsmanden har ikke fundet grundlag for at
kritisere overfredningsnzvnets opfattelse, men har
henstillet til miljeministeren, om det ikke matte
veere rigtigst ved en kommende revision af natur-
fredningsloven at tydeliggore affattelsen af bestem-
melsen i naturfredningslovens § 58, stk. 1.

Udtrykket »den, der har begezret fredningsnav-
nets afgorelse« foreslds derfor @ndret til »ansege-
ren«.

Ved den foresldede bestemmelse i § 58, stk. 2,
fastslds, hvem der kan paklage fredningsnavnets
afgerelser efter kapitel VIII om almenhedens ferd-
sel og ophold pé strande, i skove og pa uopdyrke-
de arealer.



385  Tilleg A (25)

Folketingsaret 1986-87 386

F.t.l. vedr. milje- og planlegningslove

Da bestemmelserne om almenhedens ferdsel pa
de pageldende arealer har en bredere interesse-
kreds end beskyttelseslinerne, foreslés klageadgan-
gen udvidet, siledes at enhver, der har veret ind-
draget i fredningsn@vnets behandling af sagen,
kan paklage afgerelsen. Ejeren eller brugeren af et
strandareal, en skov eller et udyrket areal vil altid
veere klageberettiget, idet sager om almenhedens
adgang rejses som en ansegning fra ejeren eller
brugeren om begransninger i rettighederne efter
kapitel VIII.

Til § 4

Til nr. 1

Den foresldede @ndring er en konsekvensrettel-
se som folge af, at sektorplanerne efter lovforsiaget
ikke lengere skal veere formelt bindende.

Til nr. 2 0og 3

Miljeministerens befojelser er pd baggrund af
godkendelsesbefojelsens bortfald og bortfaldet af
sektorplanlegningens bindende virkning justeret
og harmoniseret med den evrige amtskommunale
sektorplanlegning. Miljeministerens befajelser til
at udarbejde en serlig landsdaekkende forsynings-
planlegning opretholdes.

Til nr. 4

De foresldede bestemmelser i § 5 a med hensyn
til offentliggerelse af den amtskommunale sektor-
planl@gning svarer til den offentliggorelsesbestem-
melse, der foreslas gennemfort i miljebeskyttelses-
loven, jfr. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
7 (§ 64 a).

Til nr. 5-8

Det foreslas i overensstemmelse med forslagene
pé de ovrige sektorlove, at klageberettigede organi-
sationer underrettes direkte om afggrelserne. Som
en lovfestelse af praksis efter ristofloven indfojes,
at organisationer med en vasentlig interesse i sa-
gens udfald er klageberettigede — det har i praksis
veeret Danmarks Naturfredningsforenings lokalko-
miteer. Det foreslds desuden, at afgerelser, der
matte veere i strid med den Vedtagne planlegning,
begrundes.

Til nr. 9

Miljeankenavnet har hidtil ikke kunnet traeffe
afgerelser, der strider imod sektorplanerne for
rastofindvinding og -forsyning eller imod de sam-
menfattende fysiske planer, region- og kommune-
planerne. Ankenzvnet har dermed overvejende

beskeftiget sig med klager over vilkér for tilladel-
ser, efterhdnden som de navnte planer blev reali-
seret.

Efter den nye ordning foreslas det at fastholde
regionplanerne og kommuneplanerne som binden-
de. Det betyder, at ankenavnet, sdvel som amtsrad
og kommunalbestyrelser, fortsat er bundet af disse
sammenfattende fysiske planer.

Mere detaljerede retningslinjer end de der kan
optages i regionplanen, kan fremgd af sektorplan-
leegningen, der foreslas at vere retningsgivende for
kommunalbestyrelser og amtsrad.

Det har varet overvejet, om sektorplanlegnin-
gen i og med ophzvelse af dens bindende virkning
heller ikke skulle kunne danne grundlag for milje-
ankenavnets afgorelser. Det vil imidlertid indebze-
re en udvidelse af miljeankenavnets kompetence i
forhold til hidtil.

Da det ikke er tanken at udvide ankenavnets
kompetence, foreslds det, at ankenavnet heller
ikke fremover vil kunne treeffe afgerelser, der stri-
der mod den vedtagne sektorplanlegning pé ra-
stofomradet i det omfang, amtsraddet ikke selv fra-
viger den. Miljeministeren kan dog bestemme, at
miljeankenavnet ikke skal veere bundet som oven-
for beskrevet. Ankenavnet vil dermed fortsat mest
beskaftige sig med klager over vilkdr for réstoftil-
ladelser.

Til§ 5
Til nr. 1

Et hovedformél med den i stk. 2 foresldede be-
stemmelse er at fritage regionplanmyndigheden for
at udarbejde et regionplantilleeg af samme indhold
som »en forudsatning for regionplanlagningen«
efter stk. 1, dvs. et »landsplandirektiv«. Dette gal-
der situationer, hvor landsplandirektivet er sa kon-
kret, at der kan disponeres efter det, f.eks. etable-
ring af et teknisk anlag af national interesse.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der
under saddanne forhold ikke skal udarbejdes regi-
onplantilleeg, inden der disponeres efter direktivet.
Forslaget betyder siledes en vasentlig forenkling
for regionplanmyndigheden, der naturligvis ind-
drages i forhandlinger om placeringen.

Bestemmelsen giver desuden et landsplandirek-
tiv retsvirkninger efter § 15, stk. 2, i lands- og regi-
onplanloven og § 10, stk. 2, i hovedstadsregion-
planloven, dvs. at kommunalbestyrelser, amtsrad
og hovedstadsrdd skal virke for direktivets virke-
liggorelse. Efter de galdende bestemmelser har et
landsplandirektiv retsvirkninger efter stk. 1 i sam-
me paragraffer, dvs. at disse myndigheders plan-

25 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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legningsvirksomhed og anlaegsdispositioner ikke
ma stride imod direktivet. Efter bestemmelsen i
kommuneplanlovens § 14, stk. 2, kan amtsradene,
henholdsvis hovedstadsradet bestemme, at kommu-
nalbestyrelsen skal foretage andringer i en kom-

muneplan, for at planen kan bringes i overens-.

stemmelse med en senere godkendt regionplan
eller senere trufne beslutninger efter lands- og regi-
onplanlovens § 4.

Endelig giver den foresldede bestemmelse ho-

vedstadsradet adgang til pa baggrund af et direktiv

at benytte §§ 13 og 14 i hovedstadsregionplanlo-
ven, som under bestemte forudsatninger giver ré-
det mulighed for palag til og kompetenceoverfor-
sel fra en kommune.

Den i stk. 3 foresldede bestemmelse giver mulig-
hed for at fritage for udarbejdelse af lokalplan og
kommuneplantilleeg. Det kan efter de galdende
bestemmelser i nogle tilfelde vaere nedvendigt at

-anvénde kommuneplanlovens §29, hvorefter
miljeministeren i tilslutning til et landsplandirektiv
kan palegge en kommunalbestyrelse at tilvejebrin-
ge en lokalplan med et n@rmere angivet indhold
eller selv at tilvejebringe en lokalplan.

I fa tilfelde kan landsplandirektiver imidlertid
vaere sa konkrete, at den lokalplan, der eventuelt
skal tilvejebringes, ikke ved yderligere planleg-
ningsovervejelser kan endre placeringen af det af
direktivet omfattede anleg eller lignende. Hvis der
heller ikke er behov for en lokalplan til regulering
af anleggets omgivelser, foreslds det, at det pagel-
dende bygge- eller anlagsarbejde kan iverksattes
umiddelbart p& grundlag af landsplandirektivet
uden lokalplan og zonelovstilladelse m.v. I sadan-
ne tilfelde er det tilstreekkeligt, at kommuneplanen
om nedvendigt ajourfores ved forst givne lejlighed.

Landsplandirektiver af denne konkrete karakter
bliver typisk — selv om de er hastende — forhandlet
med savel amtsrdd som kommunalbestyrelse. Of-
fentligheden vil derfor gennem den lokale omtale
af forhandlingerne vere orienteret og have mulig-
hed for at reagere pa forslaget forud for ministe-
rens beslutning om udsendelse af et direktiv.

. Forslaget begraenser formelt kommunens lokal-
planret og dermed ogsd borgernes adgang til at
fremsatte indsigelser og @ndringsforslag til et lo-
kalplanforslag. Men forslaget gar reelt ikke videre
end den gzldende bestemmelse § 29 i lov om kom-
muneplanlegning, hvorefter ministeren med bag-
grund i et landsplandirektiv kan pélegge kommu-
nalbestyrelsen at tilvejbringe en lokalplan med et
nermere angivet indhold.

Til or. 2

Der foreligger nu godkendte regionplaner for
alle amtskommuner. Der foreslas derfor en redak-
tionel @ndring af bestemmelsen, saledes at det
fastsaettes, at der skal »foreligge« en regionplan
for hver amtskommune.

Det foreslds samtidig, at det fastsaettes i loven,
at regionplanens tidshorisont er 12 ar. Det vil sige, .
at tidshorisonten ved tilvejebringelsen skal vaere 12
ar.

Til nr. 3

Den foresldede @ndrede affattelse svarer til den
foresidede affattelse af miljebeskyttelseslovens
§ 61 e, jfr. bemeaerkningerne til § 1, nr. 7.

Til nr. 4

Planlegning af anvendelsen og beskyttelsen af
vandressourcerne varetages gennem amtsradenes
vandindvindingsplanlegning efter vandforsynings-
loven. De dele af denne planlegning, der har kon-
sekvenser for arealanvendelse og lokalisering, skal
indgd i regionplanlegningen, jfr. miljeministerens
cirkuleere af 25. februar 1980 om vandindvindings-
og vandforsyningsplanlegning. Det har imidlertid
ikke hidtil direkte fremgdet af lands- og region-
planlovene, at regionplanerne skal indeholde ret-
ningslinjer herfor. Beskyttelsen af vandressourcer-
ne indgdr i ovrigt ogsd i den regionplanmassige
behandling af vandkvaliteten og af beliggenheden
af virksomhed m.v., hvortil der stilles szrlige belig-
genhedskrav, jfr. lands- og regionplanlovens § 7,
stk. 1, nr. 4 og 9, og hovedstadsregionplanlovens §
2, stk. 1, nr. 5 og 10.

Til nr. 5 )

Efter lands- og regionplanlovens § 7, stk. 1, nr.
10, skal regionplanen indeholde retningslinjer for
»byfornyelsen i eksisterende bysamfund, herunder
en rezkkefolge for byfornyelsen«. Bestemmelsen
blev optaget i loven ved lov nr. 301 af 9. juni 1982
i forbindelse med gennemforelsen af lov om byfor-
nyelse og boligforbedring.

I miljeministeriets cirkulare af 19. maj 1984 er
det fastlagt, hvorledes byfornyelsen forelobig skal
behandles i region- og.kommuneplanlegningen.
Det fremgar heraf, at der i redegorelserne til de
forste normaltillzeg til regionplanerne skal optages -
en sammenfatning og vurdering af byfornyelses-
problemerne i regionen. Byfornyelsen skal endvi-
dere behandles i kommuneplanlegningen. Den
nermere  vurdering af, hvilke retningslinjer der
skal vare indeholdt i regionplanerne pa lengere
sigt, afventer erfaringerne fra dette planlegnings-
arbejde. '
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P4 denne baggrund og efter indgdende dreftel-
ser i arealudvalget har udvalget fundet, at kravet
om, at regionplanernes retningslinjer skal indehol-
de en rekkefolge eller tidsfolgeangivelser for by-
fornyelsen, kan udgé af regionplanlovene:

Den foresldede @ndring i lands- og regionplan-
loven er i overensstemmelse med udvalgets forslag.

Med hensyn til spergsmalet om ophzvelse af
bestemmelsen i lov om regionplanlagning i hoved-
stadsomriadet om retningslinjer for tidsfelgen for
byfornyelsen henvises til bemearkningerne til § 6,
nr. 4. :

Til nr. 6

I den foresldede affattelse af § 8 fastsaettes de
indholdsmassige krav til den redegorelse, der skal
ledsage en regionplan og et regionplantilleg. Kra-
vene er de samme som i den geeldende bestemmel-
se. Det er dog foresldet, at den redegerelse, der
skal ledsage en regionplan, skal indeholde amtsré-
dets mere generelle vurdering af udviklingen. I
denne sammenhang vil redegorelsen saledes ogsa
erstatte indholdet i den to-drs-redegerelse, som
foreslas at bortfalde, jfr. nr. 15. Hermed vil rede-
gorelsen tillige direkte kunne tjene som grundlag
for landsplanlegningen.

Til nr. 7

Ved den foresldede bestemmelse, der svarer til
geldende praksis, fastslds det, at en regionplan
skal tilvejebringes i en dialog med kommunerne og
bererte statslige myndigheder samt koncessionere-
de og tilsvarende virksomheder. Ved tilsvarende
virksomheder her og i lovens § 18 forstds bl.a.
storre virksomheder med bevilling (f.eks. elselska-
ber), storre selvejende selskaber og institutioner,
der helt eller hovedsageligt ejes eller finansieres af
det offentlige (f.eks. felleskommunale selskaber og
visse hejere undervisningsinstitutioner).

Til nr. 8-11

Ophavelsen af de pigaeldende bestemmelser er
i overensstemmelse med arealudvalgets forslag til
forenkling af de procedureregler, der gjaldt for
tilvejebringelsen af de ferste regionplaner.

Til nr. 12

De foresldede bestemmelser om offentliggerelse
og underretning til myndigheder og virksomheder
svarer til de geldende regler for regionplantilleg.

Disse regler er fastsat i § 5 i bekendtgorelse nr.
148 af 15. marts 1983 om procedure for det videre
regionplanarbejde. Bekendtgorelsen, der i ovrigt
indeholder bestemmelser om to-ars-redegerelserne,

jfr. ®ndringsforslag nr. 15, og regionplandokumen-
ter, vil blive revideret, hvis lovforslaget gennemfo-
res.

Efter reglerne i den navnte bekendtgerelse og
lovforslaget skal amtsradet, nir offentlighedsperio-
den er afsluttet, ved en fornyet behandling vedtage
forslaget til regionplantilleg endeligt. Amtsradet
kan i forbindelse hermed foretage andringer i for-
slaget ikke alene pa grundlag af de modtagne ind-
sigelser, men ogsd som folge af egne overvejelser
pa baggrund af debatten m.m. Det er en forudsat-
ning, at @&ndringerne ikke er s& omfattende, at de
vil kreeve en fornyet offentlighedsperiode.

For s& vidt angar forslaget om miljeministerens
vurdering af, om der skal afgives en udtalelse fra
de statslige myndigheder, henvises til de almindeli-
ge bemearkninger om regionplanla@gningen.

Til nr. 13

Efter bestemmelsen i § 14, stk. 3, 2. pkt., skal
der gives amtsradet og kommunalbestyrelserne for
de berorte kommuner lejlighed til at udtale sig,
inden miljeministeren foretager andringer i et
vedtaget regionplanforslag. Det er ikke anset for
hensigtsmessigt at opretholde et obligatorisk krav
om hering, da det vil forsinke planlegningsforle-
bet unedigt i de tilfelde, hvor heringen ikke har
nogen reel betydning. I stedet ber det overlades til
miljeministerens og amtsradets sken, om der er
behov for at foretage hering i det enkelte tilfeelde.
Amtsrddet, der har udarbejdet forslaget, vil dog
altid blive inddraget.

Til nr. 14

Forslaget har sammenhang med forslag nr. 12,
idet den tid, der medgar til den statslige godken-
delse af regionplanforslaget, forventes at kunne
nedszttes under hensyn til den forudgaende dialog
mellem statslige myndigheder og amtsradet.

Til nr. 15

To-&rs-redegorelserne foreslds i overensstemmel-
se med arealudvalgets forslag ophavet.

Der henvises til bemaerkningerne til nr. 6 og til
de almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Ved forslaget lovfaestes regionplanlegningen
som en rullende proces. Planen revideres hvert 4.
ar, hvorved der fremkommer en ny regionplan.
Mellem revisionerne kan der godkendes tilleg,
som normalt vil vedrere enkeltemner, hvis behand-
ling ikke kan afvente den ferstkommende region-
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planrevision. Som eksempel kan navnes hastende
anlagsarbejder.

Ved bestemmelsen i stk. 3 tilsigtes praeciseret, at
ministeren skal have mulighed for at dispensere fra
kravene om 16 ugers offentlighed bade i enkelttil-
feelde, stk. 2, og ved bestemte typer af tilleg, stk.
3. .

Er regionplantilleegget foranlediget af et samti-
digt udarbejdet kommuneplantilleg eller lokal-
planforslag, har miljeministeren mulighed for at
fastseette regler om, at offentlighedsperioden for
regionplantillegget folger offentlighedsperioden
fastsat i medfer af kommuneplanloven.

Tit nr. 17

Det er ikke tanken, at miljoministerens kompe-
tence til at udstede landsplandirektiver eller mini-
sterens godkendelseskompetence for sd vidt angédr
regionplaner og regionplanrevisionen ber delege-
res. Der vil derimod kunne vere tale om, at andre
afgorelser i forbindelse med regionplanlegningen
og godkendelseskompetencen for s& vidt angér
regionplantilleeg, der tilvejebringes mellem revisio-
nerne af regionplanen, kan henlaegges til plansty-
relsen. :

De n&rmere regler om, hvilke afgerelser der
kan henlegges til planstyrelsen, vil blive fastsat i
en bekendtgerelse, der vil blive forhandlet med
berorte statslige myndigheder og de kommunale
organisationer.

Til § 6

Til nr. 1

Det foreslds, at det fastsattes i loven, at region-
planens tidshorisont er 12 ar, jfr. bema&rkningerne
til § 5, nr. 2.

Til nr. 2

Den foresldede &ndrede affattelse svarer til den
foresldede affattelse af miljobeskyttelseslovens
§ 61 e, jfr. bemeerkningerne til § 1, nr. 7.

Til nr. 3
Den foresldede bestemmelse svarer til forslaget i
§ 5, nr. 4.

Til nr. 4

Den geldende bestemmelse om en tidsfelge for
byfornyelsen i de eksisterende bysamfund er blevet
opfattet, som om regionplanretningslinjerne skulle
behandle dette forhold isoleret og med en sterre
detaljeringsgrad, end de regionale behov nedven-
digger. Efter den foresldede @ndring kan retnings-

linjerne angive den nedvendige raekkefelge for
ibrugtagning af ubebygget byzone og for inddra-
gelse af nye byzonearealer, ligesom der er mulig-
hed for en pracisering af de regionale interesser i
byfornyelsessammenhang. -

Ved @ndringen fremhaeves, at retningslinjerne
desuden bor fastlegge reekkefolgen mellem bygge-
aktiviteterne i den ubebyggede byzone og omdan-
nelsen i de bebyggede byomrader. Som eksempel
pa behovet herfor kan navnes, at nyt kontorbygge-
ri og overgang af eksisterende bygninger til kon-
torformél i de indre byomrader vil betyde mindre
kontorbyggeri p4 de arealer, der er udpeget hertil i
omegnen.

Til nr. 5

Den foresldede affattelse af bestemmelsen sva-
rer til forslaget i § 5, nr. 6.

Til nr. 6

Den foresldede bestemmelse svarer til forslaget i
§ 5, nr. 7.

Til nr. 7

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, foreslas affattet som
§ 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om lands- og regionplan-
leegning. Den endrede formulering medforer ikke
nogen realitetseendring.

Til nr. 8

Bestemmelsen, der foreslds ophsvet, svarer til
den som nr. 7 foresldede bestemmelse.

Til nr. 9

Ophavelsen af bestemmelsen er i overensstem-
melse med arealudvalgets forslag til forenkling af
procedurereglerne for tilvejebringelse af regionpla-
ner.

Til nr. 10

Den foreslaede affattelse af § 6 svarer til forsla-
geti§ 5, nr. 12

Til nr. 11

Den foresldede ophavelse af § 7, stk. 3, 2. pkt.,
svarer til forslaget i § 5, nr. 13.

Til nr. 12

Den foreslaede bestemmelse svarer til forslaget i
§ 5, nr. 14.

Til nr. 13

Den foresldede ophaevelse af bestemmelsen sva-
rer til forslaget i § 5, nr. 15.
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Til nr. 14.

Den foreslaede affattelse af § 9 svarer til forsla-
geti§ 5, nr. 16,

Til nr. 15

Den geldende bestemmelse i § 13, stk. 1, lyder
siledes:

»Nér en kommuneplan er tilvejebragt, kan ho-
vedstadsraddet palegge vedkommende kommunal-
bestyrelse inden for en af hovedstadsradet fastsat
frist at udfylde kommuneplanen ved tilvejebringel-
se af lokalplaner«. Det fremgar af bemarkninger-
ne til lovforslaget, FT 1971/72, tilleg A, sp. 2840-
41 (Til § 10) at der tenkes pa den feorste kommu-
neplan, og at forméalet med bestemmelsen har ve-
ret at give hovedstadsridet en kompetence, der
sikrer regionplanens gennemferelse. Da formule-
ringen kan give anledning til misforstaelser, og da
kommunerne i hovedstadsomridet har kommune-
planer, bortset fra Kebenhavns kommune, forslds
formuleringen @ndret.

Bestemmelsen ma ses i sammenhang med § 14,
stk. 2, i lov om kommuneplanlegning, hvorefter
amtsrddet henholdsvis hovedstadsradet, kan be-
stemme, at kommunalbestyrelsen skal foretage
endringer 1 en kommuneplan, for at planen kan
bringes i overensstemmelse med en senere god-
kendt regionplan eller senere trufne beslutninger
efter lands- og regionplanlovens § 4.

Til nr. 16

Den geldende bestemmelse i § 16, nr. 1), om at
der skal gives hovedstadsréidet lejlighed til at udta-
le sig, inden boligministeren traeffer beslutning om,
at et omrdde inden for hovedstadsomradet skal
undergives storsanering, foreslds ophavet, da den
er indholdsles efter ophavelsen af saneringsloven.

Til nr. 17

De foresldede bestemmelser svarer til forslagene
1§ Snar 17.

Til nr. 18

1§ 21, stk. 1, ophaves byplanlovens § 3 for sa
vidt angar hovedstadsomrédet.

§ 21, stk. 2, omhandler tilvejebringelsen af den
forste regionplan.

Byplanloven er ophavet som helhed i henhold

til § 58 i kommuneplanloven, og den ferste region-
plan er tilvejebragt. § 21 har derfor ingen betyd-
ning.

Til § 7

Det foreslds, at miljeministeren bemyndiges til
at fastsette neermere bestemmelser for lovens
ikrafttreeden. Det er vasentligt at sigte mod, at
lovens bestemmelser for en sektorlov treder i kraft
samtidig i hele landet, og at det sker pa det tidligst
mulige tidspunkt.

De foresldede @ndringer i regionplanlovene
(lovforslagets §§ 5 og 6) vil blive sat i kraft hurtigst
muligt efter lovforslagets vedtagelse.

Det forudsettes, at amtsrddene og kommunal-
bestyrelserne ferdiggor forstegangsplanlaegningen
pa et sektoromrade, for den foresldede fremtidige
ordning treeder i kraft.

Under hensyn til det igangverende arbejde i
amtskommuner og kommuner anslds det, at sektor-
planer pa vandindvindingsomradet vil kunne ind-
sendes til godkendelse inden udgangen af 1986.

Sterstedelen af sektorplanerne pa fredningsom-
rddet anslds nu at ville kunne indsendes til god-
kendelse i sommeren 1987.

Godkendelserne vil formentlig kunne foreligge
inden for 3 maneder efter indsendelsen af planer-
ne.

Indsendelse og godkendelse af ristofplanerne
paregnes efter de hidtil geldende regler at kunne
veere afsluttet i lobet af 1987.

Det paregnes séledes, at loven i sin helhed vil
kunne vere tradt i kraft senest den 1. januar 1988.

Nar loven er tradt i kraft, har de hidtidige sek-
torplaner samme retlige status som planlazgning
vedtaget efter lovforslagets bestemmelser. Det vil
sige, at de godkendte planer bla. ikke er formelt
bindende for amtsriddets konkrete afgorelser, og at
planleegningen kan @ndres i overensstemmelse
med proceduren i §§ 1-4.

Til § 8

Da der skal foretages en gennemgang og juste-
ring af et stort antal bestemmelser, som er udstedt
i medfor af de af forslaget omhandlede love, fore-
slas det, at miljoministeren skal kunne fastsette
nermere regler om, i hvilket omfang disse bestem-
melser opretholdes efter lovendringerne.



