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Lovforslag nr. L 244. Fremsat den 20. maj 1987 af miljeministeren (Chr. Christensen)

Forslag

Lov om endring af lov om mlljabeskyttelse og lov om
stotte til miljeforbedrende investeringer i mindre landbrug
m.v. |
(Vandmiljehandlingsplanen)

§1

I lov om miljabeskyttelsé, Jjf. lovbekendt-
gorelse nr. 85 af 8. marts 1985, som -&ndret

ved lov nr. 329 af 4. juni 1986 og § 17 i lov

nr. 925 af 19. december 1986 foretages fol-
gende @ndringer:

1. Efter § 6 indszttes:

»§ 7. ,Miljﬂminister'en kan i serlige tilfzl-
de fastsette regler om, at afgerelser, der er
truffet efter loven eller efter regler i medfer
af loven, kan andres, siafremt det er ngdven-
digt- for at formindske forureningen af luft,
vand og jord.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette regler-

om, i hvilket omfang virksomhederne skal
bidrage med oplysninger til brug for myndig-
hedernes behandhng af sager efter regler ud-
stedt i medfer af stk. 1.«

2.1¢§48 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. -Miljeministeren kan bestemme, at
kommunalbestyrelsen skal pése overholdel-
sen af regler udstedt med hjemmel i anden
lovgivning med henblik pa at beskytte milje-
et.«

3. § 55 affattes saledes:.

»§ 55. Amtsradet forer tilsyn med forure-
ningstilstanden i omgivelserne.«

4. 1 § 56 indsattes som stk. 2:
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»Stk. 2. Mlljemlmsteren kan fastsette
nermere regler om, at kommunalbestyrelser-
ne og amtsridene skal indseride indberetnin-
ger om deres kortlegnings- og tilsynsvirk-
somhed, herunder om' resultaterne af mélin-
ger og underspgelser, der er foretaget, samt

fastsette regler om indberetningernes form.«

5. 1 § 83, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »§

6«:
»§ T«

§2
I lov nr. 16 af 14. januar 1987 om stette

til miljeforbedrende investeringer i mindre
landbrug m.v. foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 2, stk. 1, =ndres »31. december 1989«
til: »1. januar 1993«."

2. § 3, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Miljeministeren kan  efter for-
handling med. lan'dbrugsmmlsteren fastsette
regler om betingelserne for at opnd stette til
investeringer, der er pabegyndt efter 1. de-
cember 1985.«

354, stk. 1, affattes saledes:

»§ 4. Stotte ydes til investeringer pa anse-
gerens ejendom, hvis anlzgget efter investe- .
ringens gennemforelse har en opbevaringska-
pacitet, der svarer til produktionen af ged-
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ning i mindst 9 maneder. Har kommunalbe-
styrelsen efter regler udstedt i medfer af mil-
jobeskyttelsesloven givet tilladelse til en min-
dre opbevaringskapacitet end 9 maéneder,
kan stette ydes, hvis anlegget efter investe-
ringens gennemforelse har en opbevaringska-
pacitet p4 mindst 6 maneder. For ejendom-
me med mindre end 31 dyreenheder er det
dog tilstreekkeligt med en opbevaringskapaci-
tet pd mindst” 5 maneder. Miljeministeren
fastssetter regler om beregning af kapacitet
og dyreenheder.«

4. 1§ 5, stk. 2, ndres »miljobeskyttelseslov-
givningen« til: »bekendtgoerelse af reglement
om miljgbeskyttelse«.

5. 1§ 7, stk. 2, &ndres »0-19« til: »0-30«.

6. § 7, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. For ejendomme med 31-120 dyre-
enheder udger stetteprocenten 37%. Samme
stotteprocent gelder, hvis kommunalbestyrel-
sen efter regler udstedt i medfer miljobeskyt-
telsesloven har givet tilladelse til 8 maneders
opbevaringskapacitet. Har kommunalbesty-
relsen givet tilladelse til 6-8 maneders opbe-
varingskapacitet, er stotteprocenten for disse
ejendomme 32%.« !

7. § 7, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. For ejendomme med 121 dyreen-
heder og derover udger stetteprocenten 30.
Samme stotteprocent gelder, hvis kommu-
nalbestyrelsen efter regler udstedt i medfor
miljebeskyttelsesloven har givet tilladelse til
8 maneders opbevaringskapacitet. Har kom-
munalbestyreisen givet tilladelse til 6-8 ma-
neders opbevaringskapacitet, er stotteprocen-
ten for disse ejendomme 25.«

8.1 § 10, stk. 2, eendres »1990« til: »1993«.

9. § 14, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Ved forhdndsvurderingen atteste-
rer kommunalbestyrelsen, at de projekterede
anleg opfylder kapacitetskravene i § 4, stk.
1, samt de krav om indretning af anleggene,

som er fastsat i regler udstedt i medfer af
miljobeskyttelsesloven eller ved afgerelser i
henhold hertil. Endvidere treeffer kommunal-
bestyrelsen afgerelse om, hvorvidt der skal
ske fradrag i medfer af § 5, stk. 2.«

10. § 14, stk. 3, ophaves. ‘
§ 14, stk. 4-7, bliver herefter § 14, stk. 3-6. .

11. I § 14, stk. 4, som bliver stk. 3, affattes
3. pkt. saledes:

»Investeringen ma ikke péabegyndes for
Jordbrugsdirektoratets afgerelse herom fore-
ligger.«

12. I § 14, stk. 7, som bliver stk. 6, affattes
sdledes:

»Stk. 6. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med landbrugsministeren fastsette en
serlig ordning for investeringer, der er pébe-
gyndt efter 1. december 1985, jf. § 3, stk. 4.«

13. 1 § 15, stk. 3, @ndres »den 30. juni
1990« til: »30. juni 1993«.

§3

Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Reglerne i § 2, bortset fra nr. 2 og
nr. 12, har virkning for de investeringer om
hvilke forhindsanmeldelse eller ansegning
om forhdndsvurdering er modtaget af kom-
munalbestyrelsen efter den 18. maj 1987. Til-
svarende gelder for de investeringer, hvortil
Jordbrugsdirektoratet efter dette tidspunkt
har meddelt tilladelse til igangsatning.

Stk. 3. Er bindende aftale om levering af
et godningsopbevaringsanleg indgiet inden
den 19. maj 1987, kan stette ydes efter hidtil
geldende regler, uanset bestemmelsen i stk.
2.

§ 4

Miljeministeren kan fastsatte overgangs-
regler og herunder fastsefte i hvilket omfang
regler, der er fastsat i medfer af de hidtil
gaeldende regler, opretholdes.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund.

Den 18. november 1986 vedtog Folketinget efter
en debat om forureningen af danske havomrader
en motiveret dagsorden, hvori Folketinget bl.a.
opfordrede regeringen til inden 1. februar 1987 at
fremlegge en samlet plan for begrensning af ud-
ledningen af kvealstof og fosfor til vandmiljoet.
Miljeministeren har i overensstemmelse hermed
udarbejdet en handlingsplan af 31. januar 1987 om
forureningen af det danske havmilje med n@rings-
salte.

Under en foresporgselsdebat den 18. februar
1987 vedtog -Folketinget en motiveret dagsorden,
hvorefter Folketingets milje- og planlegningsud-
valg skulle @ndre prioriteringen i planen.

Handlingsplanien er herefter blevet behandlet i
Folketingets milje- og planlegningsudvalg. Ud-
valgsarbejdet er afsluttet med afgivelsen af en be-
retning af 30. april 1987 om en vandmiljghand-
lingsplan, hvori et flertal har indstillet en rakke
endringer i miljeministerens handlingsplan.

Hovedsigtet med dette lovforslag er dels at ska-
be hjemmel til at gennemfore de forbedringer af
grundvandet og vandomréderne, som vandmilje-
handlingsplanen indebzrer, og dels at bringe
miljestetteordningen i overensstemmelse .med de
skerpede krav til landbrugets gedningsopbeva-
ringskapacitet, som er indeholdt i vandmiljshand-
lingsplanen.

Vandmiljehandlingsplanen forudsetter,-at foru-
reningen af vandmiljeet med neringssalte skal
nedbringes ved, at udledningen af kvalstof og
fosfor fra kommunale og industrielle rensningsan-
leg og fra landbruget nedszttes. Reduktionen af
udledningen af fosfor og kvalstof kan kun gen-
nemfores, hvis der sker en skerpelse af vilkérene
for spildevandsudledninger for virksomheder m.v.,
der er godkendt i medfer af §§ 35-38 i miljebe-
skyttelsesloven.

Der foreslds derfor gennemfert bestemmelser,
som giver miljoministeren hjemmel til at fastsaette
regler om, at afgerelser truffet i medfer af milje-

lovgivningen kan @ndres, sifremt det er nedven-
digt for at formindske forureningen af luft, vand -
og jord. B

En af kilderne til forurening af de danske vand-
miljeer og grundvandet med neringssilte er den
kvealstofudvaskning, der sker fra marker. Som et
middel til at nedbringe denne forurening anfores
det i regeringens handlingsplan af 31. januar 1987
og i beretningen fra Folketingets milje- og plan-
leegningsudvalg, at landbrugsejendommenes jorder
skal vere dakket af grenne marker i storre om-
fang end i dag, og at der skal etableres obligatori-
ske godnings- og sedskifteplaner. Regler herom vil
blive udarbejdet af landbrugsministeren efter aftale
med miljeministeren. Kontrollen med overholdel-
sen af reglerne skal varetages af kommunalbesty-
relsen efter serlige regler udstedt af miljoministe-
ren. Den geldende miljebcskyttélseslov_ giver ikke
hjemmel for at fastsztte regler om kontrol.af reg-
ler udstedt med hjemmel i anden lovgivning. Der- .
for foreslas der indfert en hjemmel for miljemini-
steren til at fastsaette sddanne regler.

Desuden foreslds der en tydeliggerelse af de
geldende regler om amtsradenes tilsyn. Endvidere
foreslds der en bestemmelse, som giver miljemini-
steren hjemmel til at fastsatte nermere regler om
indberetning af resultaterne af malinger og under-
segelser foretaget i forbindelse med kommunalbe-
styrelsernes og amtsrddenes kortlagnings- og til-
synsvirksomhed. ‘

For s& vidt angdr reglerne om landbrugets op-
bevaringskapacitet for husdyrgedning indeberer
vandmiljghandlingsplanen nogle endringer. De
kapacitetskrav, som blev fastsat i Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 15 af 24. januar 1986 om hus-
dyrgedning og ensilage skal @ndres siledes, at
landbrug med mere end 30 dyreenheder inden 1.
januar 1993 »skal etablere opbevaringskapacitet pa
mindst 9 maneder (kravet kan endres i opad- eller
nedadgdende retning efter konkret vurdering af.
naboaftaler, sedskifteplaner m.m., jf. Miljeministe-
riets bekendtgerelse nr. 15 af 24. januar 1987 om
husdyrgedning og ensilage m.v.).« For de mindre
brug med et husdyrhold pa 0-30 dyreenheder fast-
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s@ttes intet kapacitetskrav. Stetteordningen fore-
slds endret i overensstemmelse. med disse nye

krav. Samtidig indeholder den @ndrede steteord-

ning et incitament til at gennemfere miljeforbed-
rende investeringer pd de mindre brug, som ikke
bliver omfattet af obligatoriske kapacitetskrav. De
landbrug, som har pabegyndt miljeforbedrende
investeringer efter de geldende regler, har mulig-
hed for at gennemfere investeringerne efter de
hidtil gzldende kapacitetskrav og stetteprocenter.

Den hidtil gzldende miljestetteordning blev
vedtaget af Folketinget den 18. december 1986 og
tridte i kraft som lov nr. 16 af 14. januar 1987 om
stotte til miljeforbedrende investeringer i mindre
landbrug m.v.

Forslaget til lov ar. 16 af 14. januar 1987, L 64,
der fremsattes i Folketinget 29. oktober 1986, inde-

holder i bemarkningerne, hvortil der henvises, en -

narmere redegorelse for baggrunden for og sigtet
med den stetteordning, som det foreliggende lov-
forslag supplerer og @ndrer.

2. Lovforslagets indhold.

2.1. Endring af miljebeskyttelsesloven.
2.1.1. Endring af afgorelser.

Forureningen af grundvandet og danske van-
domréader har vist, at forureningstilstanden pi et
givet omrade kan udvikle sig sa alvorligt, at der er
behov for at pélegge private og offentlige virk-
somheder at udfere serlige foranstaltninger for at
nedbringe forureningen. Der kan dermed ogsi
vare behov for at revurdere de vilkar, der er med-
delt ved godkendelse af virksomheder, anleg og
indretninger i medfer af bl.a. §§ 35-38 i miljebe-
skyttelsesloven, selv om de betingelser, der er fast-
sat herfor i lovens §§ 25 og 44, stk. 4-6, ikke er til
stede.

§ 7 i dette lovforslag skal styrke miljobeskyttel-
sen i sddanne sarlige tilfelde, idet bestemmelsen
giver mulighed for at sndre afgerelser i videre
omfang, end det allerede kan ske i medfer af lo-
vens § 25 og § 44, stk. 4-6, og de almindelige for-
valtningsretlige regler om tilbagekaldelse af for-
valtningsakter.

Miljebeskyttelseslovens § 11, stk. 3, giver allere-
de i dag hjemmel til at tilbagekalde tilladelser til
afledning af spildevand til jorden. Afgerelser om
tilbagekaldelser treffes af den myndighed, som
kan meddele tilladelsen.

Det er hensigten, at der med hjemmel i bl.a. § 7,
skal udarbejdes en ny bekendtgorelse om begrans-
ning af udledningen af kvelstof og fosfor til vand-
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miljeet med spildevand fra virksomheder, og at
denne bekendtgerelse ogsd skal omfatte afledning
af spildevand til jorden.

Den foreslidede bemyndigelse vil i evrigt kun
blive udnyttet, hvis der i fremtiden métte opstd et .
ekstraordineert behov for at iverksatte serlige
initiativer med henblik pa at beskytte betydelige,
samfundsmassige interesser gennem en nedbrin-
gelse af forureningen af luft, vand og jord.

Forslag til regler, der skal udstedes i medfer af
§ 7, vil blive forhandlet med bererte organisatio-
ner, fagministerier m.v.

Det foreslaede stk. 2 til § 7 skal give miljomini-
steren hjemmel til at fastsette regler om, hvilke
oplysninger virksomhederne skal bidrage med til
brug for myndighedernes behandling af sager efter
stk. 1.

2.1.2. Regler om kontrol med overholdelsen af regler
udstedt med hjemmel i anden lovgivning.

I beretningen fra Folketingets milje- og plan-
legningsudvalg om  vandmiljehandlingsplanen
anfores det, at der skal etableres gronne marker
for den enkelie ejendom og obligatoriske god-
nings- og sadskifteplaner. Det er hensigten, at det
er kommunerne, der skal pase, at regler, der udste-
des af landbrugsministeren herom, bliver over-
holdt.

Det er hensigten, at der med hjemmel i § 48,
stk. 4, skal udarbejdes en bekendtgerelse, hvori der
fastsattes regler om kommunernes kontrol.

2.1.3. Tilsyn.

P4 grundlag af de gaeldende bestemmelser i
lovgivningen pad miljeomradet, herunder lov om
vandforsyning, antages det, at amtsridene har en
almindelig pligt til at fore tilsyn med forurenings-
tilstanden i recipienter og med grundvandet.

Med den foresliede @ndring bringes § 55 i
overensstemmelse hermed.

2.1.4. Indberetninger om kortleegnings- og tilsyns-
virksomhed.

Ifolge miljebeskyttelseslovens § 45 har Miljosty-
relsen pligt til at radgive miljoministeren og andre
myndigheder i spergsméil vedrerende miljobeskyt-
telsen. Miljestyrelsen ma derfor holde sig oriente-
ret om forureningstilstanden, hvilket bl.a. sker pa
basis af oplysninger fra kommunalbestyrelsernes
og amtsrddenes kortlegnings- og tilsynsvirksom-
hed.

Det foresldede stk. 2 til § 56 skal give miljemi-
nisteren en klar hjemmel til ikke alene at fastsatte
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regler om indberetninger om kommunalbestyrelser-
nes og.amtsrddenes kortlegnings- og tilsynsvirk-
somhed, men ogsd om formen for sidanne indbe-
retninger.

2.2. Andringer af miljostotteloven.

2.2.1. £ndrede kapacitetskrav.

De stottebegrundende krav til opbevaringskapa-
citet for husdyrgedning og ensilage m.v.-@ndres
fra 6 til 9 maneder for husdyrbrug med 31 dyreen-
heder og derover. .

Mindre brug med 0-30 dyreenheder kan opni
statte, hvis der etableres godningsopbevaringskapa-
citet pa 5 mdneder og derover.

2.2.2. £ndrede stotteprocenter.

Stetteprocenten for husdyrbrug med 31-120
dyreenheder med en opbevaringskapacitet pa
mindst 9 méneder er efter forslaget 37%. For hus-
dyrbrug med 121 dyreenheder og derover og en
opbevaringskapacitet p4 mindst 8 maneder er stot-
teprocenten 30.

P4 mindre brug med 0-30 dyreenheder er stotte-
procenten 40 ved en opbevaringskapacitet pa
mindst 5 maneder og 45 ved en opbevaringskapa-
citet pa4 mindst 8§ méneder.

2.2.3. Stotteperioden.

Stetteperioden @ndres fra 1. december 1985-31.
december 1989 til 1. december 1985-1. januar
1993.

For investeringer pabegyndt inden den 19. maj
~ 1987 og som gennemferes inden udlebet af den

tidligere galdende stotteperiode, 31. december
1989, kan stotte opnés efter de hidtil geldende
regler.

2.2.4. Andre cendringer.

Herudover indeholder lovforslaget nogle min-
dre, teknisk praegede justeringer af den geldende
ordning.

3. Horte myndigheder og organisationer.

Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse
med beretning af 30. april 1987. Det har af tids-
massige grunde ikke varet muligt at gennemfore
sedvanlig hering over lovforslaget.

Dele af det foreliggende lovforslag har dog tid-
ligere pad grundlag af handlingsplanen veret gen-
stand for hering af og i et vist omfang forhandling
med:

Industrirddet, Landbrugsrddet, De ‘d!anske
Landboforeninger, De danske Husmandsforenin-
ger, Dansk Fiskeriforening, Danmarks - Havfiskeri-
forening, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen i
Danmark, Hovedstadsradet, Kebenhavns magi-
strat, Frederiksberg kommunalbestyrelse, Danske
Elvaerkers Forening, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Entreprenerforeningen, Friluftsridet, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, Greenpeace, NOAH,
Forbrugerradet, Arbejdsministeriet, Boligministeri-
et, Byggestyrelsen, Energiministeriet, Fiskerimini-
steriet, Indenrigsministeriet, Industriministeriet,
Stadsingeniorforeningen, Justitsministeriet, Land-
brugsministeriet, Ministeriet for Grenland, Mini-
steriet for offentlige arbejder, Administrationsde-
partementet, Budgetdepartementet, Sundhedsstyrel-

‘sen, Embedslegeforeningen, Den Danske Dyrlee-
Danmark,

geforening, Landsorganisationen i
Handvarksradet, Ministeriet for skatter og afgifter.

4. Lovforslagets administrative og okonomiske kon-
sekvenser.

Administrativt skal lovforslaget forelobigt felges
op ved udsendelsen af en bekendtgerelse, der vil
indebaere, at virksomheder, der har direkte udled-
ninger til vandleb, seer og havet, eller som afleder
spildevand til jorden, palagges at nedbringe foru-
reningen af fosfor og kvzlstof.

Endvidere skal der udarBejde‘s regler om kom-
munernes kontrol med overholdelen af regler. om
afgrodedaekke af en vis del af landbrugenes jordtil-
liggender og om obligatoriske godnings- og sad-
skifteplaner.

Der vil blive udarbejdet @ndringsbekendtgerel-
ser til bekendtgerelse om husdyrgedning og ensila-
ge, der indeholder regler om 9 maéneders opbeva-
ringskapacitet for storre husdyrbrug.

Endvidere vil forslaget blive fulgt op med ud-
sendelsen af en bekendtgerelse i medfor af milje-
beskyttelseslovens' § 56, stk. 1, om overvdgning af
grundvand. Heri vil det blive pilagt amtskommu-
nerne at etablere et regionalt net for overvagning
af grundvandet.

Endelig vil der blive udarbejdet en @ndringsbe-
kendtgorelse om stette til miljeforbedrende inve-

steringer m.v. samt en mndringsbekendtgerelse til

bekendtgerelse om statsgaranti for 1an til miljefor-
bedrende investeringer m.v.

For s& vidt angdr de beregninger, der 14 til
grund for lov om stette til miljeforbedrende inve-
steringer i mindre landbrug m.v., er behovet for
tilskudsmidler til ordningen anslaet til 227,6 mill.
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kr. indtil udgarigen af 1990. Stetteberettigede. efter
de geeldende bestemmelser er investeringer foreta-
get efter 1. december 1985. Dét er uvist, hvor man-

ge husdyrbrug "der har foretaget investeringer i

oget opbevaringskapacitet for- gedning efter de
hidtil gaaldende regler, og hvor mange husdyrbrug,
der vil vaere omfattet af bestemmelserne i dette
lovforslag. Det er derfor ikke muligt p4 nuverende
tidspunkt at beregne aendrm_ger.ne i det .samlede
investeringsbehov og behovet. for Atils‘kudsm‘ic_'ller.
Endvidere vil forlengelse af stotteordningen til 1.

januar 1993 pavirke savel det samlede tilskudsbe- .

hov som fordelingen  af behovet for tilskudsfnidler
i de enkelte finansar. Det ma imidlertid pd det
nuverende grundlag antages, at de samlede til-
skudsmidler i swtteperibden ikke. vil overstige det
beleb pd 227,6 mill. kr., som tldhgere har varet
ansldet.

Til f"manswrmg af udgifterne t11 tllskudsudbeta-
linger og garantiindfrielser efter ‘den gzldende
stotteordning er der fra den del af den amtskom-
munale grundskyld, som tilbageferes til landbrugs-
massige formal, overfort 36 mill. kr. i hvert - af
drene 1987, 1988 og 1989 og 8 ‘mill. kr. i 1990. Det
resterende belob pa 18,5 mill. kr. érllgt i perioden
1987-1989 dakkes 1ndenf0r Landbrugsmmlsterlets
totalramme.

De statshge merudglfter eller besparelser samt
@ndringer i personaleforbruget som folge af lov-
forslaget vil blive taget op.til en samlet vurdermg i
forbindelse med den' samlede gennemf@relse af
vandmiljehandlingsplanen.

Spergsmélet om eventuelle primeer- og amts-
kommunale merudglfter eller besparelser og kom-
munalekonomiske konsekvenser iovrigt som lege

af lovforslaget vil blive forhandlet med de kommu- -

nale organisationer i Sammenh&ng med ovrige
lovforslag, bekendtgerelser og andre initiativer, der
vil indga i den samlede gennemforelse af vandmil-
johandlingsplanen.

5. Samfundsmeessige konsekvenser.

De skarpede krav til udledninger af spildevand
vil betyde merudgifter for industrien, hvis sterrelse
det ikke er muligt at beregne nejagtigt.

Tilsvarende vil kravene om gget kapacitet til

opbevaring af husdyrgodning betyde merudgifter.

for landbruget, hvis. storrelse ikke kan beregnes
nejagtigt bl.a., fordi de husdyrbrug, som har pébe-
gyndt miljginvesteringerne, ikke behaveér at opfyl-
de de nye skzrpede krav til opbevaringskapacitet,
som folger af vandmiljehandlingsplanen.

325

Udglfteme v1l blive opgjort i sammenheng med
gvrige lovforslag, bekendtgerelser og andre initiati-
ver i forbindelse med gennemforelse. af hele vand-
miljehandlingsplanen. Landbrugets investeringsbe-
hov til eget opbevaringskapacitet for husdyrged-
ning vil dog ferst-kunne opgeres, nir der er skabt

- klarhed’ over, hvor mange husdyrbrug der gennem-

forer mvestermger efter de ‘hidtil geldende regler,

- og hvor mange husdyrbrug der vil vere omfattet

af de nye bestemmelser.

6. Forholdet til EF-bestemmelserne om nationale
stotteordninger.

Det_ af miljeministeren tidligere fremsatte for-
slag.til lov om stétte til miljeforbedrende investe-
ringer i mindre landbrug m.v. er. notificeret over
for EF-Kommissionen i medfm‘ af, Traktatén om
Det europaiske akonomlske Fellesskab, artikel
92-94. Da nervarende lovforslag alene vedrerer
mindre betydende @ndringer i de foreslaede indde-
linger af dyreenheder og forlengelse af stotteperio-
den samt "enkelte -tekniske’ korrektioner, skennes

det ikke nedvendigt at foretage en fornyet notifi-

Kation. i henhold til - Traktatens statsstotteregler.
Loven skal herefter alene fremsendes til Kommis-
sionen_efter dens vedtagelse og lovens ikrafttree-
den skal ikke afvente Kommlssxonens stillingtagen.

Bemcerkninger til Iovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1

Tilnr. 1

Som nevnt i de almindelige bemarkninger for-
udszttes det i vandmiljehandlingsplanen, - at der
skal ske en nermere angivet reduktion af udled-
ningen af fosfor og kvalstof. Disse reduktioner
skal bla. gennemfores ved en skarpele af de vil-
kér, der gelder i dag for udledning af spildevand.

Muligheder for at pabyde forbedringer eller
fornyelse af spildevandsanleg efter den galdende
lov om miljebeskyttelse er begransede, iser nar
der er tale om direkte spildevandsudledninger fra
virksomheder, der er godkendt i medfer af regler-
ne i §§ 35-38 i miljobeskyttelsesloven.

Mulighederne for at gribe ind i eksisterende
godkendelser efter kap. 5.i miljebeskyttelsesloven
er meget begrensede inden for de forste 8 ar efter
godkendelsens . meddelelse. Dette kan kun ske,
hvor der foreligger uforudsete skadevirkninger,
eller hvor rensningsanlaegget ikke fungerer tilfreds-
stillende -eller lignende. Det ma anses for tvivl-
somt, om de nuvazrende regler giver mulighed for
at gribe ind med krav om yderligere forurenings-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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begreensende foranstaltninger til godkendte anlag
og virksomheder, nar baggrunden herfor ikke er
‘konkrete forhold vedrerende det enkelte anleg,
“men et onske om en almen forbedrmg af kvalite-
ten af vore vandomrader. -

Dette er baggrunden for forslaget til § 7. Efter §
7 kan der fastseattes regler om @ndring af afgerel-
ser i szrlige tilfzlde, nar det er nedvendigt for at
formindske forureningen af luft, vand og jord. § 7,
stk. 2, giver miljoministeren en bemyndigelse til at
fastsztte regler om, at virksomhederne skal bidra-
ge med oplysninger til brug for myndighedernes
behandling af sager efter stk. 1. Virksomheder kan
herefter ogsd pélegges at fremkomme med oplys-
ninger, der ikke direkte angér den eksisterende
virksomhed, men f.eks. vedrerer, hvilke tilgengeli-
ge rensningsteknologier der ma anses for de bedste
pé omrédet.

Den konkrete fastsettelse skal baseres pd en
anvendelse af »den bedste tilgengelige teknologi«,
som er szdvanlig og ekonomisk opndelig for den
pageldende virksomhedstype.

Til nr. 2

Med hjemmel i § 48, stk. 4, skal der udarbejdes
en bekendtgarelse, hvori der fastsattes regler om
kommunernes kontrol med overholdelsen af de
regler, som landbrugsministeren udsender om eta-
blering af grenne marker i efterars- og vinterperio-
den- og om obligatoriske gednings- og szdskifte-
planer.

Til nr. 3

Den foresldede affattelse af § 55 skal klargore,
at amtsradene har en almindelig forpligtelse til at
fore tilsyn med forureningsforholdene i omgivel-
serne. Tilsyn kan eksempelvis gennemfores ved en
overvagning.

Erfaringerne med bl.a. forurening af grundvan-
det med nitrat og forurenende stoffer fra kemikali-
eaffald har vist, at der er behov for en landsdak-
kende overvigning af grundvandets tilstand og
mengde, ikke alene af hensyn til drikkevandsfor-
syningen, men ogsa af hensyntil den afledning af
grundvand, der sker til vore vandomrader.

Det er tanken, at der skal ctableres en lands-
dakkende overvigning af grundvandet baseret pd
indberetninger af maleresultater jf. bemarkninger-
ne til nr. 4.

Til nr. 4

Ved udformningen af den geldende § 56 blev
det oplyst i bemearkningerne til lovforslaget, at der

af hensyn til offentligheden skulle udarbejdes sar-
lige tilsynsberetninger om miljemyndighedernes
kontrol- og tiléynsvi'rksomhed Der er ikke med det
foreslaede stk. 2 til § 56 pétenkt nogen. aendrmg
pa dette punkt. Stk. 2 skal derimod give en klar

- hjemmel for, at Miljestyrelsen med henblik pa at

kunne radgive miljgministeren kan modtage den
forngdne orientering fra kommunalbestyrelserne
og amtsrddene om maéleresultater, oplysninger,
undersogelser m.v., der hidrerer fra disses kortleg-
nings- og tilsynsvirksomhed.

For at kunne drage tilstreekkelig nytte af sadan-
ne oplysninger, ma de foreligge i en form, som
seetter Miljostyrelsen i stand til hurtigt at danne sig
et overblik over forureningst_ilstanden' pa et givet
omrade, eksempelvis pa et EDB-laesbart medium.

§ 56, stk. 2, fastsatter derfor en hjemmel for
miljeministeren til at fastsatte regler om sédanne
indberetninger og herunder om formen for indbe-
retningerne. Det forudsattes; at der i regler, der
fastsettes med hjemmel i § 56, stk. 2, kun i be-
greenset omfang vil blive stillet krav til formen for
dataindberetninger, og at sddanne krav ikke vil
tvinge kommuner og amtskommuner til speciclle
program- og maskinslesninger.

Regelfastsetielse og afgerelse af, hvem der skal
afholde udgifierne ved overforsel til centralt
EDB-medium vil ske efter forhandling med de
kommunale organisationer.

Til nr. 5

Ved @ndringen af § 83, stk. 3, bemyndiges
miljeministeren til at fastsatte straffebestemmelser
i regler, der udstedes i medfor af § 7.

Til § 2

Til ar. 1

I overensstemmelse med vandmiljshandlings-
planen fastsaties stotteperioden til perioden fra 1.
december 1985-1. januar 1993.

Til ar. 2

Hensigten er at tilvejebringe et ensartet stotte-
grundlag for samtlige investeringer i perioden 1.
december 1985-18. maj. 1987.

Den 18. maj 1987 @ndres kapacitetskravene i
bekendtgerelsen om husdyrgedning - og. ensilage
m.v. i overensstemmelse med vandmiljehandlings-
planen.

Til nr. 3
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. I konsekvens af vandmiljebandlingsplanen n-
dres de stmtebegrundende krav til opbevaringska-
paciteten fra 6 maneders kapacitet til mindst 9
méneders kapamtet for s& vidt angér husdyrbrug
med mere end 30 dyreenheder. Kravet om mindst
9 maneders opbevaringskapacitet kan dog fraviges,
hvis kommunalbestyrelsen efter husdyrgadnmgsbe-
kendtgerelsen har givet tilladelse til en mindre
opbevaringskapacitet. Opbevaringskapaciteten skal
dog i sidanne tilfelde vare mindst 6 méneder, for
at stotte kan ydes. For husdyrbrug med mellem 0
og 30 dyreenheder er det stottebégrundende krav
til opbevaringskapaciteten mindst 5 maneder.

Til nr. 4

P4 grund af den usikkerhed, der kan have her-
sket om de miljomassige krav til indretning af
godningsopbevaringsanleeg m.v. i perioden fra 1.
december 1985-18. maj 1987, findes det hensigts-
messigt at tydeliggere, at de krav, som begrunder
et fradrag efter reglen i § 5, stk. 2, pa 15.000 kr.,

hvis de ikke er opfyldt for gennemforelsen af den -

nye miljeinvestering, kun er sadanne krav (pibud
eller forbud), som er meddelt i medfer af bekendt-
gorelse nr. 664 af 16. december 1982 af reglement
om miljebeskyttelse.

Tilnr. 5,6 og 7

ZAndringerne af stetteprocenterne i § 7, stk. 2-4,
er sket ud fra den fastleggelse af kapacitetskrave-
ne, som er indeholdt i vandmiljehandlingsplanen.

Man har herved fundet det nedvendigt at skabe
overensstemmelse mellem inddelingerne i dyreen-
heder med hensyn til kapacitetskrav og den tilsva-
rende inddeling med hensyn til stetteprocenter.
Stetteprocenterne er saledes uendréde, men finder

anvendelse pa en lidt endret opdeling af brugene-

bestemt efter antal af dyreenheder.

Ved en. opbevaringskapacitet pA 9 maneder er
statteprocenten 377‘/2' for- ejendomme med 31-120
dyreenheder. For ejendomme med 121 dyreenhe-
der og derover er stotteprocenten 32%.

Som nzvnt i bemerkningerne til nr. 3 kan
kommunalbestyrelsen  efter husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen give tilladelse til en mindre opbeva-

ringskapacitet -end 9 maneder for husdyrbrug med °

31 dyreenheder og derover. Opbevarmgskapacne-
ten skal dog vaere pi mindst 6 méneder for disse
ejendomme for at stotte kan ydes.

Ved en tilladelse til en opbevaringskapacitet pa
8 méneder er stotieprocenten den.samme som ved
en opbevaringskapacitet pa 9 maneder og derover:

Er der givet tilladelse til en opbevaringskapaci-
tet pd 6-8 maneder, er stotteprocenten for ejen-
domme med 31~120 dyreenheder 32%. For ejen-
domme med 121 dyreenheder og derover er stotte-
procenten i disse tilfelde 25. -

For sa vidt angdr de husdyrbrug pa 30 dyreen-
heder og derunder, som efter vandmiljohandlings-
planen er fritaget for obligatoriske opbevarings-
krav, kan der ydes stotte, hvis der etableres en
opbevaringskapacitet til mindst 5 méineders god-
ningsproduktion.

-Til nr. 8

ZAndringen af ansegningsperioden i § 10, stk. 2,
er en konsekvens af den @ndrede stotteperiode jf.
bemarkningerne til nr. 1.

Til nr. 9

Andringen af § 14, stk. 2, er en konsekvens af
de ®ndrede krav til husdyrbrugenes gedningsopbe-
varingskapacitet, som folger af vandmiljehand-
lingsplanen. Disse @®ndrede krav fastsaettes ved en
endringsbekendtgorelse til bekendtgorelse om hus-
dyrgedning og ensilage m.v., som treeder i kraft
den 18. maj 1987.

ZAndringsbekendtgoerelsen vil senere blive sup-
pleret med regler om de avrige tiltag vedrerende
husdyrgedning i medfer af vandmiljehandlingspla-
nen.

Efter reglen i den nye § 14, stk. 2, skal kommu-
nalbestyrelsen attestere, at de stottebegrundende
minimumskrayv til opbevaringskapaciteten p& hen-
holdsvis 9 maneder for de storre brug og 5 mane-
der for-de mindre brug er opfyldt. Herudover skal
kommunalbestyrelsen . ved forhdndsvurderingen
attestere, at evrige indretningskrav i medfer af

-husdyrgqdningsbékehdtgarelsen er opfyldt. Hvis

kommunalbestyrelsen i medfor af husdyrgfadnings-
bekendtgerelsen eller i medfer af miljebeskyttel-
seslovens kap. 5 har stlllet krav om storre ~opbeva-
rmgskapaontet end de i § 4 nzvnte, skal kommu-
nalbestyrelsen attestere, at projektet tllgodeser dis-
se skaerpede krav for at stotte kan opnas.

Til nr. 10

Ophavelsen af § 14, stk 3, er teknisk begrun-
det, idet 'man har fundet det hensigtsmessigt at
sammenskrive reglerne i den geldende § 14, stk. 2,
og § 14, stk. 3, i den ndrede nye § 14, stk. 2, jf.
nr. 9.

Til nr. 11
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Andringen af formuleringen i § 14, stk. 4, er

foretaget for at sikre en bedre tilpasning til Jord-

brugsdirektoratets administrationspraksis. Herefter
kan der i visse sarlige tilfelde gives en igangsat-
ningstilladelse til ivaerksattelse af forbedringspla-
ner, inden disse er faerdigbehandlet i direktoratet.
Denne praksis indebarer ikke nogen fravigelse fra
kravet om en miljomessig forhdndsvurdering in-
den investeringen foretages.

Til nr. 12
Der henvises til bemarkningerne til nr. 2.

Til nr. 13

Andringen er en konsekvens af den zndrede
gennemforelsesperiode  for  stattebegrundende
miljginvesteringer, som folger af vandmiljehand-
lingsplanen.

Til § 3

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter
bekentgorelsen i Lovtidende. Det er nedvendigt, at

forslaget treeder i kraft hurtigst muligt, for at lov-

forslagets intentioner om en formindskelse af foru-

reningen af luft, vand og jord kan virkeliggores.
Bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 3,-er indsat for

at sikre, at de investeringer, sbm man inden den

'19. maj 1987 har taget initiativ til, kan gennemfo-

res efter de krav og stetteprocenter, som er inde-
holdt i den hidtil geldende ordning. Disse investe-
ringer kan gennemfores og opni stotte_inden for
den hidtil geldende stotteperiode, dvs., hvis ansag-
ning om stette efter ferdiggorelse af anlegget er
indsendt til kommunalbestyrelsen senest den 30.
juni 1990. '

Til § 4

Da der skal foretages en gennemgang og juste-
ring af en rakke bestemmelser, som er udstedt i
medfor af miljobeskyttelsesloven og loven om stet-
te til miljoforbedrende investetinger i mindre land-
brug m.v. foreslas det, at miljeministeren skal kun-
ne fastsette overgangsbestemmelser og nermere
regler om, i hvilket omfang disse bestemmelser
opretholdes efter lovendringerne.



