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Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 5. oktéber 1988 af justitsministeren (Ninn-Hansen)

Forslag

Lov om &ndring af retsplejeloven, lov om fremgangsmaden

ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. og lov om retsafgifter
(Arrest.og forbud, appel i fogedsager m.v.)

- §1

I lov om rettens’pleje, jf. lovbekendtgerelse

nr. 567 af 1. september 1986 som a&ndret ved lov .

nr. 273 af 13. maj 1987, lov nr. 385 og nr. 386 af
10. juni 1987 samt lov nr. 420 af 13. juli 1988,
foretages folgende &ndringer: )

1.1 § 9, stk. 3, nr. 5, indszttes efter vkonkursbo-
er«: »og begering om gaeldssanering«.

2. § 31, stk. 3, 4. pkt., affattes sdledes:

»Séfremt der fremsattes begaering herom, og
ingen offentlig interesse findes at tale derimod,
kan retten endvidere nedlegge forbud mod, at
der sker offentlig gengivelse af navn, stilling el-
ler bopel for sigtede (tiltalte) eller andre under
sagen n&vnte personer, eller at den pagelden-
des identitet pd anden made offentliggeres.«

3.1 § 66, stk. 1, udgar: »chefen for skiftekonto-
ret under Kobenhavns byret,«.

4.1 § 214, stk. 2, 1. pkt., endres »§ 18, 5. pkt.«
til: »§ 18, stk. 2, 5. pkt.«.

5.1 § 449, stk. 1, indsattes efter »§ 448, nr. 1-5
og 7-8,«: »samt i sager efter § 448, nr. 6, om for-
zldremyndighed,«.

6. § 453, 2. pkt., affattes siledes:

»Ved offentlig gengivelse af domme mé der
ikke ske offentliggerelse af navn, stilling eller
bopal for nogen af de i dommen navnte perso-
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ner eller pd anden made offentliggorelse af de
pageldendes identitet.«

7. § 456 o, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

»Ved offentlig gengivelse af domme i fader-
skabssager ma der ikke ske offentliggarelse af
navn, stilling eller bopal for nogen af de i dom-
men navnte personer eller pd anden made of-
fentliggorelse af de pagaldendes identitet.«

8. § 473, 1. pkt., affattes saledes:

»Retten kan bestemme, at der ved offentlig
gengivelse af forhandlingen i retten og af dom-
men ikke ma ske offentliggerelse af navn, stil-
ling eller bopzl for nogen af de under sagen
navnte personer eller p4 anden méde offentlig-
gorelse af de pageldendes identitet. «

9. § 475 g, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Ved offentlig gengivelse af domme mé der
ikke ske offentliggerelse af navn, stilling eller
bopel for nogen af de i dommen neevnte perso-
ner eller pd anden made offentliggerelse af de
pageldendes identitet.«

10.1 § 505, stk. 4, €ndres »ankes« til: »keres«.
11. § 506 og § 536, stk. 4, ophaves.

12.1 § 521, 2. pkt., endres »anke og keere« til:
rkere«.

13. § 542, stk. 2, affattes saledes:
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= »Stk: 2. Fogedretten.péser,-at:auktionen ikke

afholdes for den:ordinere keerefrist pa 4 ugér
er-udlabet, jf.'§ 586, stk. 1. Fremlagges:bevis
for;:at nogen af de oprindelige:parter inden fri-
stens udleb har keaeret udlaegsforretnmgen stil-
les-auktionen i bero.« . . .

14. §§ 584-586 ophzves.

15 Kapztel 53 affattes saledes

Af‘lif-

»Kapltel 53. »
Appel af fogedrettens afgnrelser .

"§ 584. Afgorelser, der er truffet af en foged-
ret, kan, medmindre andet ér bestemt i loven,
kzres til den landsret 1 hvis kreds fogedretten
ligger. =

“Stk.-2-Fogedrettens afgerélse efter § 561, stk.
2-4, § 562, stk.1 og 2, § 563, stk. 2, § 569, 4. pkt
§'570, stk.2; 3. pkt., ogstk 13,8571, stk. 1 §576
stk 2 og § 577 stk 2, kan ikke: kaeres '

§ '585. Landsrettens afgmelse i'én kaeresag
kan ikke kaeres. Justitsministeren kan dog med-
deletilladelse til keere, nar serlige grunde taler
detfor. :

‘Stk. 2. Ansegning om keretilladelse skal
indgives-til- Justitsministeriet inden 8 uger, i
auktionssager dog inden 4 uger, efter afgorel-
sen. 1 andre sager end auktionssager kan ju-
stitsministeren dog undtagelsesvis meddele til-
ladelse, hvis-ansegning indgives .senere, men
inden 1 ar efter afgerelsen.

- -§ 586.-Kazre skal ske inden 4 uger efter; at
forretnmgen er.foretaget, eller, hvis forretnin-
gen ikke foretages,inden-4 uger efter den afge-
relse, som keres, jf. dog § 219, stk. 3.

'Stk..2. Er der meddelt tilladelse efter § 585,
skal keere ske inden 4 uger efter, at tilladelsen er
meddelt ansegeren. )

~ Stk. 3. Safremt kaeren gir ud pa ophevelse af
autktion over et luftfartej, der er registreret i en
fremmed stat, som har tiltrddt Genevekonven-
tionen af 19. januar 1948, er fristen dog 6 méane-
der efter salgsdagen, dersom den karende som
grund for ophavelsen paberiber sig, at regler-
ne i § 544, stk. 2, ikke har veret overholdt.

Stk. 4. Iveerksaettes keere efter fristens udlab,
afvises kezeren af den ret, hvortil afgerelsen ka-
res. Justitsministeren kan dog undtagelsesvis
tillade keaere indtil 1 4r, i auktionssager dog ind-
til 6 maneder, efter afgerelsen. Kareskriftet

skal i s& fald indleveres 1nden 4 uger efter tllla—
delsens meddelelse R RS

§ 587 Reglerne i § 393 og §§ 395—398 ﬁnder
med de i stk. 24" nzvnte aendrmger tllsvarende

_anvendelsé.

Stk. 2. Keere af afgorelser, der traeffes i auk-
tionssager efter auktionens slutning, har opseat-
tende virkning. Ved kere af afgerelser, der
treeffes inden auktionéns slutning, kan en be-
stemmélse om- opsaettende virkning betinges af,

. at keerende stiller sikkerhed for omkostnmger-

ne ved aftioldelse af nyt auktionsmede:

: Stk.' 3 Fogedréttens ophaevelse af en arrest

eller‘et forbud kan ikke hindres fra 4t traede i
virksomhed ved anvendelse af keere.
* 'Stk. 4. Parterne kan under keeresagen frem-
sette pastande, der ikke har veret fremsat for
fogedretten Det gzelder dog ikke ved keere af* et
i medfor af kapitel 57 nedlagt forbud.

Stk 5. Under kere af forbud finder § 647
stk. 1, tilsvarendé anvendelse.

Stk. 6. Mundthg forhandlmg foretages; hv1s
der efter sagens beskaffenhed findes at veere
grund dertil. Fremsatter begge parter begaermg
om mundtlig forhandling; skal begaringen i al-
mmdellghed imedekommes. «

16 I §610, 1. pkt., zendres »anke eller kwre« tll
»ka'ere« . , -

17 § 611 ophaeves
18. Kapttel 56 og>5 7 affattes séledes

»Kapltel 56
Arrest

§ 627. Fogedretten kan foretage arrest til
sikkerhed for pengekrav, nar’ ‘ L
1) derikkekan foretages ud]aeg for fordrlngen,
og . _":,
2) det ma antages, at muhgheden for senere at
opné-deekning ellers v1l blive vaesenthgt for-
ringet.

§ 628. Arrest kan ikke foretages, nar det mé
antages, at fordringen ikke bestar. - ,

Stk. 2. 1 luftfartejer, fremmede statsskibe og
skibsladninger, der tilhgrer fremmede stater,
kan arrest kun foretages efter reglerne herom i
anden lovgivning.
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§ 629. Inden arrestforretning pibegyndes,
eller arrest foretages, kan fogedretten bestem-
me, at fordringshaveren som betingelse for ar-
rest skal stille sikkerhed for den skade og ulem-
pe, som kan paferes skyldneren ved arresten.

Stk. 2. Fogedretten bestemmer sikkerhedens
art og sterrelse.

§ 630. Arrest kan afvarges eller ophzves,
safremt skyldneren stiller en efter fogedrettens
skon tilstreekkelig sikkerhed for fordringshave-
rens fordring med tilleeg af savel forfaldne som
ansldede renter samt sandsynlige omkostnin-
ger i forbindelse med arrestforretningen, ar-
restsagen og sagen vedrgrende fordringen.

Stk. 2. Inden arrest foretages, opfordrer fo-
gedretten skyldneren eller den, der. varetager
dennes interesser, jf. § 495, stk. 2, til at afvaerge
arresten ved betaling eller sikkerhedsstillelse.

§ 631. Anmodning om arrest indgives skrift-
ligt til fogedretten. Anmodningen skal indehol-
de oplysninger om de konkrete omstaendighe-
der, som fordringshaveren vil paberdbe sig, og
om de oplysninger, som i evrigt er nedvendige
for sagens behandling. Anmodningen skal ve-
re ledsaget af de dokumenter, der paberibes.

Stk. 2. Med hensyn til sagens behandling fin-
der reglerne i § 487, § 488, stk. 3, § 489, § 491, §
492, stk. 1, § 493, stk. 1 og 2, § 494, §§ 495-500, §
501, stk. 4 og 5, § 502, stk. 1, nr. 2 0g 3, § 503, §
504, nr. 1 og 4, § 505, stk. 2—4, § 507, stk. 2-4, §§
508-518, § 519, stk. 1, § 520, stk. 1, 1. pkt., § 523,
stk. 2-4, og § 524 tilsvarende anvendelse.

§ 632. Arresten kan kun foretages i sd stor en
del af skyldnerens formue, som efter fogedret-
tens sken er nedvendig til dekning af fordrin-
gen med tilleg af sivel forfaldne som anslaede
renter og sandsynlige omkostninger i forbin-
delse med arrestforretningen, arrestsagen og
sagen vedrorende fordringen.

Stk. 2. Fogedretten erklerer de arresterede
aktiver for belagt med arrest og vejleder skyld-
neren om arrestens retsvirkninger, herunder at
rdden over aktiverne i strid med fordringshave-
rens ret kan medfere strafansvar.

Stk. 3. Er skyldneren ikke til stede, kan vej-
ledning ske ved skriftlig meddelelse eller ved
tilkendegivelse til den, der varetager skyldne-
rens interesser, jf. § 495, stk. 2.

§ 633. Fogedretten kan bestemme, at arre-
steret losore skal fratages skyldneren, nar det

mé antages, at muligheden for at opna daekning
ellers vil blive vaesentligt forringet. Laseret op-
bevares pé fordringshaverens bekostning af fo-
gedretten eller af den, fogedretten bemyndiger
dertil.

Stk. 2. Ved arrest i rede penge tages belabet i
forvaring af fogedretten.

§ 634. Fordringshaveren skal inden en uge
efter arresten anlaegge retssag om den fordring,
for hvilken arrest er gjort, medmindre skyldne-
ren under eller efter arrestforretningen frafal-
der forfelgning. Under denne sag skal for-
dringshaveren endvidere nedl@gge serskilt pa-
stand om stadfeestelse af arresten.

Stk. 2. Verserer der retssag om den pagzl-
dende fordring ved 1. instans, skal fordringsha-
veren inden en uge efter arresten anlagge ar-
restsag ved samme ret.

Stk. 3. Er der afsagt dom i 1. instans i retssa-
gen om den pagaldende fordring, anlegges ar-
restsagen ved den ret, der har afsagt dommen.
Retten kan i tilfeelde af anke udsette arrestsa-
gens behandling helt eller delvis.

Stk. 4. Skal retssag om den fordring, for hvil-
ken arrest er gjort, anlegges ved udenlandsk
domstol, skal sagen anlegges inden to uger ef-
ter arresten. Inden for samme frist anlaegges ar-
restsagen her i landet.

Stk. 5. Verserer der retssag om den pagel-
dende fordring ved udenlandsk domstol, hvis
afgerelse ma antages at f bindende virkning
her i landet, skal pdkendelsen af en sag anlagt
efter stk. 1 udsattes, indtil der er truffet rets-
kraftig afgorelse i den udenlandske sag. Retten
kan dog straks pakende spergsmal om, hvor-
vidt arrestens foretagelse kan stadfastes.

Stk. 6. Reglerne i stk. 1-5 finder tilsvarende
anvendelse, nar arrest er afvarget ved sikker-
hedsstillelse.

§ 635. Fordringshaverens forpligtelse til at
anlagge retssag bortfalder, safremt skyldneren,
efter at arrest er foretaget, kommer under kon-
kurs eller der, og dedsboet tages under offent-
lig skiftebehandling uden galdsansvar for ar-
vingerne.

Stk. 2. Fordringshaverens sikkerhedsstillelse
i anledning af arresten frigives, sifremt der er

. forlebet 3 maneder efter arrestens foretagelse

eller arrestsagens ophavelse, og der ikke fra
boets side er anlagt retssag om erstatning.
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. §636. Under arrestsagen pékendes det, om
arresten er lovlig gjort. Skyldneren kan under
arrestsagen: fremsatte alle indsigelser vedro-

rende -arrestens lovlighed. Behandles sporgs--

malet om den pageldende fordring sarskilt,
skal-indsigelser mod fordringens rigtighed dog
fremsettes under denne sag. -

§ 637. Arresten kan ophaeves ved dommen i
arrestsagen eller ved dommen vedrerende for-
dringen. Arresten bortfalder, nar ankefristen er

udlgbet, medmmdre anke er iverksat, eller an- -

det er. bestemt i dommen.

§ 638. Arresten kan kreves ophavet af fo-
gedretten, sifremt fordringshaveren undlader
at anlegge arrestsag eller sag vedrerende for-
dringen inden de i § 634 nevnte frister, eller si-

fremt nogen af disse sager afvises eller haves.

Stk. 2. Arresten kan ophaves helt eller delvis

pa grund af omstzendigheder, som er indtruffet.

efter arrestens foretagelse.

Stk. 3. Forinden arresten. ophzves, skal fo-
gedretten sa vidt muligt give fordringshaveren
lejlighed til at udtale sig.

- §639. Den, som har opndet arrest pd grund-
lag af en fordring, som viser sig ikke at besta,
skal betale skyldneren erstatning for tab og
tort..Det samme geelder, nar arresten bortfalder

eller ophaves pa grund. af efterfelgende om-.

stendigheder, safremt det m4 antages, at for-
dringen ikke bestod.

Stk. 2. Viser fordringshaverens fordring sig
alene at bestd for et mindre beleb, skal for-
drmgshaveren betale skyldneren erstatning for
det tab, der folger af, at arresten har haft for
stor udstraekmng

Stk. 3. Er arresten ulovlig af andre grunde,
skal fordringshaveren betale skyldneren erstat-
ning for tab og tort, sdfremt fordringshaveren
burde have undladt at begeere arrest.

Stk. 4. Krav efter stk. 1-3 kan' gores gelden-

de som modkrav under arrestsagen eller sagen

vedrerende fordringen eller under selvstendigt
sogsmal. Selvsteendigt segsmal, der forst kan
anlegges, nir arresten er ophavet efter § 638
eller endeligt bortfaldet efter § 635 eller § 637,
skal anlegges inden 3 méneder efter ophaevel-
sen eller bortfaldet.

Stk. 5. Reglerne i stk. 1-4 finder tllsvarende
anvendelse, nér arrest afvarges ved snkker-
hedsstillelse.

Stk. 6. Ophaeves arresten -under kaere, Kan
der ved afgorelsen i keeresagen tillegges skyld-
neren erstatmng efter reglerne i stk 1-3.-

§ 640. Fogedrettens afgorelse kan pakaeres
efter reglerne i kapitel 53. Keare har 1kke opszat-
tende virkning.

Kapitel "57i'
Forbud

§ 641. Fogedretten kan ved forbud palegge
private og reprasentanter for stat og kommune
i disses egenskab af parter i private retsforhold
at undlade handlmger som strlder mod rekv1~
rentens ret.

‘Stk. 2. Fogedretten kan i forbmdelse med et
forbud pilaegge den, som forbudet retter sig
imod (rekvisitus), at foretage enkeltstdende
handlinger for at sikre den ved forbudet pélag-
te undladelsespllgt '

Stk. 3. Med hensyn til luftfartajer, fremmede
statsskibe og skibsladninger, der tilherer frem-’
mede stater, kan forbud kun-anvendes efter
reglerne herom i anden lovgivning.

'§ 642. Forbud kan nedlaegges safremt det
godtgores eller sandsynllggmes

1) at de handlmger der sages forbudt, strlder

~ mod rekvirentens ret,

2) - at rekvisitus vil foretage de handlinger, som
soges forbudt, og

3) at formalet vil forsplldes séfremt rekv1ren—
ten henvises til at gore sin ret geldende ved
almlndellg rettergang

§ 643 Forbud kan 1kke nedlzegges, nar det
skennes, at lovens almindelige regler om: straf.
og erstatning og eventuelt en af rekvisitus-til-
budt sikkerhed yder rekvirenten tilstreekkeligt
vern. .

“Stk. 2. Fogedretten kan naegte at nedlaegge.
forbud, safremt det vil pafere rekvisitus skade
eller ulempe, der stér i dbenbart misforhold til
rekvirentens interesse i forbudets nedlaeggelse

§ 644 Fogedretten kan bestemme at rekvn-
renten som betingelse for forbudets nedleggel-
se skal stille sikkerhed for den skade og ulem-"
pe, som kan péferes rekvisitus ved forbudet.

Stk. 2. Fogedretten bestemmer sﬂckerhedens
art og sterrelse.
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Stk. 3.Har fogedretten stillet krav om:sikker-
hed, nedlegges forbudet forst, nar den forlang-
te sikkerhed er stillet. Fogedretten giver parter-
ne meddelelse om tidspunktet for forbudets
nedleggelse, sdfremt dette tidspunkt ikke alle-
rede er meddelt i et retsmede, jf. § 162.

§ 645. Fogedretten yder efter anmodning re-
kvirenten bistand til forbudets opretholdelse,
herunder ved at hindre, at et forbud overtra-
des, og ved at tilintetgere, hvad der er foretaget
i strid med forbudet.

Stk. 2. Fogedretten kan beslaglegge rorligt
gods, safremt det anvendes eller har varet an-
vendt ved overtredelse af forbudet, eller sé-
fremt der er bestemte grunde til at antage, at det
vil blive anvendt til sddant formal.

Stk. 3. Det beslaglagte opbevares pa rekvi-
rentens bekostning af fogedretten eller af den,
fogedretten bemyndiger hertil.

Stk. 4. Fogedretten kan betinge beslagleg-
gelse af, at rekvirenten stiller sikkerhed for de i
stk. 3 na®vnte omkostninger. Beslaglaeggelse
kan endvidere betinges af, at en i medfer af §
644 fastsat sikkerhed forhgjes. '

§ 646. Anmodning om forbud indgives til
fogedretten i den retskreds, hvor rekvisitus har
hjemting, jf. §§ 235-240. Har rekvisitus ikke
hjemting her i landet, eller vedrarer anmodnin-
gen alene bistand eller beslagleggelse efter §
645, finder § 487 tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Med hensyn til sagens behandling fin-
der § 248, § 344, § 348, § 349, § 354, stk. 3, § 491,
stk. 1, 1. pkt., § 492, stk. 1, § 493, stk. 1 0g 2, §
494, stk. 1 og 4, § 495, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, §
499, § 500 og § 502, stk. 1, nr. 2 og 3, tilsvarende
anvendelse. Under behandlingen af en anmod-
ning om bistand eller beslagleggelse efter § 645
finder tillige § 491, stk. 3, § 494, stk. 2, § 495, stk.
2, § 497 og § 498 tilsvarende anvendelse.

§ 647. Fogedretten kan afskere en bevisfo-
relse, som findes uforenelig med hensynet til
forretningens fremme. _

Stk. 2. Tilbagekalder rekvirenten sin anmod-
ning, eller gennemfores forbud ikke, eller op-
heves et nedlagt forbud under fogedsagen,
treeffes efter anmodning bestemmelse om sags-
omkostninger. Bestemmelserne i kapitel 30 fin-
der tilsvarende anvendelse.

§ 648. De regler, som i §§ 634-639 er fastsat
om arrest, finder tilsvarende anvendelse. Fri-

sten i § 634, stk. I, for anleeggelse af retssag er
dog 2 uger. S

Stk. 2. Fogedretten. vejleder rekvisitus om
retsvirkningerne af forbudet, herunder at over-
traedelse af forbudet kan medfere strafansvar
efter § 651, stk. 1.

§ 649. Ved dommen i forbudssagen eller ved
dommen i en i medfer af § 651 anlagt sag treef-
fes bestemmelse om, hvorledes der skal forhol-
des med beslaglagt rorligt gods. En siddan be-
stemmelse kan ogsa traeffes ved opheavelse af et
forbud i medfor af § 648, jf. § 638. Ved afgorel-
sen kan det beslaglagte tilbagegives rekvisitus,
eller det kan konfiskeres. Sker der konfiska-
tion, kan det konfiskerede efter anmodning an-
vendes til deekning af rekvirentens erstatnings-
krav. . )

§ 650. Fogedrettens afgerelser, der treffes
ved kendelse, kan kaeres efter reglerne i kapitel
53. Keare har ikke opsattende virkning.

§ 651. Den, der fors®tligt overtrader et fo-
gedforbud, kan under en af rekvirenten anlagt
sag idemmes straf af bede eller haefte og i for-
bindelse hermed demmes til at betale erstat-
ning.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 finder tilsvarende an-
vendelse over for den, der forsatligt yder rekvi-
situs bistand til at overtreede et fogedforbud.

Stk. 3. Spergsmalet om idemmelse af straf el-
ler erstatning kan udseettes, indtil forbudssagen
er afgjort.

§ 652. Reglerne om arrest anvendes, safremt
der fremsaettes anmodning om forbud mod en
fordrings udbetaling, et skibs afsejling eller en
genstands flytning eller anden radighedsud-
ovelse over genstanden, og formalet hermed er
at opna sikkerhed for fyldestgarelse af et pen-
gekrav.

§ 653. I sager, der er omfattet af De Europa-
iske Fallesskabers forordning 3842/86 af 1. de-
cember 1986 om foranstaltninger med henblik
pa forbud mod varemerkeforfalskede varers

~overgang til fri omsatning, er fogedretterne

kompetent myndighed, jf. art. 3 i forordningen.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte be-
stemmelser, der er nedvendige for domstolenes
anvendelse af De Europaiske Fellesskabers
forordninger om foranstaltninger med henblik
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pa forbud mod varemarkeforfalskede varers
overgang til fri omsatning. «

§2

I lov nr. 278 af 26. maj 1976 om fremgangs-
méaden ved inddrivelse af skatter og afgifter
m.v. affattes § 6, stk. 3, sdledes:

»Stk. 3. Under forretningen kan indsigelser
fremszttes over for pante- eller toldfogeden,
der underretter fogedretten om indsigelserne.
Efter forrétningen kan indsigelser fremsattes
over for fogedretten. Fristen for fremszttelse af
indsigelser er 4 uger fra forretningens foreta-
gelse. Oversiddes fristen, afviser fogedretten
indsigelsen. Justitsministeren kan dog undta-
gelsesvis indtil 1 &r efter forretningen tillade, at
en indsigelse behandles. Begering herom skal i
s fald indleveres til fogedretten inden 4 uger

efter tilladelsens meddelelse. Fogedrettens af-
gorelse om indsigelser kan kares til landsretten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 53.«

§3

I lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgerelse

.nr. 534 af 18, august 1986 som &ndret ved lov

nr. 342 af 1. juli 1988, ophzves § 52 og § 56.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1989. Retsplejelovens § 653 som affattet ved §
1,nr. 18 treder doglkraft dagen efter bekendt-
garelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Er anmodning om arrest eller forbud
mdnget til fogedretten far lovens 1krafttraeden "
ﬁnder de hldtll gaeldende regler anvendelse '
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Bemcerkninger til lovforslaget o

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslagets hovedformal er at gennemfore en al-
mindelig revision og modernisering af retsplejelo-
vens fogedretlige regler om arrest og forbud og i den
forbindelse foretage en skaerpelse af betingelserne for
at benytte disse sdkaldte forelebige retsmidler.

Endvidere foreslas en @ndring af appelreglerne i
fogedsager, saledes at appel af fogedrettens afgerel-
ser alene skal kunne foretages ved kere og ikke som i
dag enten ved anke eller kare.

Lovforslaget er en videreforelse af det revisionsar-
bejde af fogedreglerne, der blev igangsat ved loven-
dringeri 1976 og 1978. Ved lov nr. 258 af 26. maj 1976
blev der saledes gennemfert en almindelig revision af
retsplejelovens regler om udleeg (kapitlerne 45, 46 og
47), og ved lov nr. 291 af 8. juni 1978 indfortes nye
regler om tvangsauktion over fast ejendom (kapitler-
ne 51 og 52). Lovendringerne byggede pa betank-
ning nr. 634/1971 om udleg og udpantning og be-
teenkning nr. 800/1977 om tvangsauktion over fast
ejendom.

De nu foresliede @ndringer bygger pa betzenkning
nr. 1107/1987 om arrest og forbud. Betenkningen er
udarbejdet af en arbejdsgruppe under Retsplejeradet
og tiltradt af Retsplejerddet. Forslagene om @&ndrede
appelregler i fogedsager bygger pd Retsplejeradets
udtalelse fra oktober 1986, der er optaget som bilag 4
til betenkningen. _

Lovforslaget er i det vaesentligste uendret i forhold
til det forslag til lov om @ndring af retsplejeloven
m.v. (L 133), der blev fremsat den 18. december 1987,
jf. Folketingstiden‘de 1987-88, 1. samling, sp. 4423,
og tilleg A, sp. 2637. Lovforslaget var til forste be-
handling den 22. januar 1988, jf. FT sp. 5443.

/ZEndringerne bestar i, at det tidligere lovforslags §
1, nr. 1-4, om retternes sammensatning m.v. er ud-
skudt til et senere lovforslag sammen med eventuelle
yderligere @ndringer af disse bestemmelser. Endvi-
dereerderi§ 1, nr. 1, 3-5, 8,9 og 12, medtaget nogle
lovtekniske @ndringer af retsplejeloven. Endelig er
der foretaget to mindre @ndringer af forslagene til §
587, stk. 6, og § 648, stk. 1, i retsplejeloven. Om bag-

0

grunden herfor henv1ses til bemaerknmgerne t11 dlsse
bestemmelser

I det fmgende gives der en redeg«arelse for h0v¢d
punkterne i lovforslaget, idet der i evrigt henvises til
betenkningens mere detaljerede gennemgang af geel-
dende ret og baggrunden for og indholdet af de fore-
sldede @ndringer. :

2. Arrest

Formélet med at foretage arrest i en skyldners for-
mue er at sage at sikre, at der er nogle af skyldnerens
aktiver tilbage pa det tidspunkt, hvor en galdsfor-
pligtelse kan veare fastslaet ved dom.

Ved en arrest soges det saledes sikret, at den, der
har et krav, der kan opgeres i penge, senere kan gore
udleg i bestemte af skyldnerens aktiver, som fogeden
under arrestforretningen har noteret i fogedprotokol- |
len. Efter en arrest ma skyldneren ikke slge aktiver-
ne, og hvis skyldneren alligevel gor det, vil der kunne
blive tale om strafansvar, ligesom aktiverne vil kunne
kreves udleveret fra erhververen, selv om denne er i
god tro. Derimod beskytter arresten ikke over for de
af skyldnerens evrige kreditorer, der vil gore udleg i
aktivet, inden den, der har gjort arrest, selv har tilve-
jebragt et grundlag for at gore udleeg gennem en dom
eller et forlig.

De foresldede ®ndringer af retsplejelovens kapitel
56 om arrest er i vidt omfang udtryk for en sproglig
modernisering og pracisering af reglernes anvendel-
se pa grundlag af den retspraksis, der har udviklet sig.
Samtidig foreslds en @ndring pa de punkter, hvor de
hidtidige reglers anvendelse har givet anledning til
berettiget kritik eller har haft uheldige virkninger.

2.1. Betingelserne for at foretage arrest

Efter den galdende retsplejelovs § 612 kan arrest
foretages til sikkerhed for pengekrav , enten nar re-

‘kvirentens fordring er forfalden uden at vaere betalt,

eller nér en skyldner ved dispositioner over sine akti-
ver bringer rekvirentens fyldestgorelsesmulighed i
fare. Herudover kraves, at der (endnu) ikke kan fore-
tages udlaeg for kravet.
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Det er blevet kritiseret, at arrest som forelabigt
retsmiddel kan misbruges, navnlig i tilfelde, hvor ar-
restbegeringen alene stottes pa, at rekvirenten har en
forfalden fordring pa skyldneren. Der henvises i den
forbindelse til, at arresten kan anvendes som pres-
sionsmiddel mod skyldneren og som en genve;j til et
hurtigt udlaeg pa grundlag af et under arrestforretnin-
gen indgdet retsforlig. Efter § 636, stk. 2, kan den,
som uden rimelig anledning har ladet foretage arrest,
ikke fa erstattet sine sagsomkostninger. Denne regel,
der tilsigter at hindre fremkomsten af ugrundede ar-
restbegaeringer, virker imidlertid ikke efter hensigten
i de situationer, hvor der i fogedretten indgas et rets-
forlig om forfaldne fordringer, hvis fyldestgorelse ik-
ke har veret truet af skyldnerens dispositioner.

Retsplejeradet har pa denne baggrund overvejet,
hvorledes man p4 den ene side kan forhindre omga-
else af retsordenens almindelige regler for retsfor-
folgning af forfaldne fordringer og pd den anden side
ikke afskere en fordringshaver fra at anvende arrest,
séfremt muligheden for fyldestgerelse trues af skyld-
nerens dispositioner. Radet kan ikke anbefale at ind-
fore bestemmelser, som helt eller delvis gor det umu-
ligt at indga eksegible retsforlig (forlig, der kan fuld-
byrdes) under en arrestforretning, da en saddan les-
ning vil indebzaere et markant brud med domstolenes
traditionelle ret og pligt til at magle forlig. Man fin-
der derimod, at mulighederne for misbrug vil kunne
imedegds ved at skrpe betingelserne for anvendelse
af arrest. ,

Det foreslas derfor, at arrest generelt betinges af, at
der foreligger en aktuel grund til at antage, at skyld-
neren ved sine dispositioner vil bringe fordrmgsha-
verens fyldestgorelsesmulighed i fare.

Herved praciseres arrestens formél som et forelo-
bigt retsmiddel. Det er alene i disse tilfalde, at der er
grundlag for at fravige de almindelige regler om
tvangsfuldbyrdelse. En sddan formulering af arrest-
betingelserne vil sammen med muligheden for erstat-
ning i nogen grad fjerne fordringshaverens incita-
ment til at misbruge arrestinstituttet, men vil ikke af-
skeere berettigede krav om arrest. ' ’

Fordringshaveren skal i fogedretten efter forslaget
kunne antageliggore, at muligheden for senere fyl-
destgerelse vaesentligt forringes, hvis arrest ikke fore-
tages. Fordringshaveren skal sdledes kunne henvise
til konkrete omstendigheder vedrerende skyldne-
rens personlige eller skonomiske forhold, som anta-
geliggeor, at arrestbetingelsen er opfyldt. Som eksem-
pler herpa nzvnes oplysninger om, at skyldneren ag-
ter varigt at tage ophold i udlandet, tilfeelde, hvor en
forretningsdrivende skyldner foretager usedvanlige
realisationer af sine aktiver eller uszdvanlige forret-
ningsmassige dispositioner, og endelig tilfzlde, hvor

skyldneren direkte tilkendegiver at ville legge hin-
dringer i vejen for fordringshaverens fyldestgerelse.

I betzenkningen anfores i ovrigt, at en skerpelse af
mulighederne for at gere arrest ma ses i sammen-
hang med fordringshaverens mulighed for i kon-
traktsforhold at vurdere medkontrahentens soliditet
og muligheden for i sddanne tilfalde at sikre sig for-
trinsret til fyldestgorelse i medkontrahentens aktiver
i forbindelse med ydelse af kredit sammenholdt med
konkurslovens omstedelsesregler. Endvidere ma be-
hovet for at kunne gere arrest for forfaldne fordrin-
ger antages i nogen grad at vaere mindsket som folge
af udlegsreformen i 1976, navnlig derved, at grund-

-laget for udleg blev.udvidet, jf. § 478,-0og den ved §

486, stk. 2, indferte adgang til fremrykket tvangsfuld-
byrdelse. .

Justitsministeriet kan tlltraede Retsplejerédets for-
slag, og lovforslaget er derfor udformet i overens-
stemmelse hermed (§- 627) :

2.2. Regler om bevisrisikoen for fordrmgens ekszstens
og om sikkerhedsstillelse - :

Efter de gaeldende regler er det ikke en betmgelse -
for at forétage arrest, at fordrmgshaveren i fogedret-

ten skal kunne godtgere eller sandsynlxgg«are sin for-
dring mod skyldneren Er fordringshaveren ikke i

-stand til'i fogedretten at fore det fornedne bevis; ma

fordringshaveren imidlertid stille sikkerhed for sit
eventuelle erstatningsansvar, hvis det under en sene-
e retssag skulle vise sig, at kravet ikke bestar. Foge-
den skal alene nagte at gennemfore atrestforretnin-
gen, hvis der fremkommer oplysninger under foged-
forretningen af en sddan art, at fogedretten mé skon-
ne, at fordringen ikke bestar. Skyldneren har i gvrigt
bevisbyrden, herfor, og adgangen til at fore beviseri
den forbindelse begranset af den almmdellge foged-
retlige regel herom i § 501.

Retsplejeridet har overvejét, om der bqaf stilles be-
viskrav til fordringens eksistens, saledes at fordrings-
haveren i fogedretten skal sandsynliggere eller godt-
gore sin fordring mod skyldneren. Der stilles imidler-
tid ikke forslag herom, daden fornadne bevisforelse i

givet fald vil kunne vere af et meget betydehgt om-

fang. Adgangen til at foretage arrest ville i hej grad
blive besveerliggjort, og der ville blive tale om en aget
belastning af fogedretterne. Skyldnerens interesser
skennes tilstrekkeligt tilgodeset ved de nuvzrende
regler om sikkerhedsstillelse og erstatning samt en fo-
reslaet adgang til appel, jf. nedenfor. Arresten fore-
griber alene et skonomisk opger mellem sagens par-
ter, og der findes derfor ikke samme behov for en s&-
dan prevelse af grundlaget for fordringshayerens be-
gering, som det foreslas nedenfor i forbudssagerne,
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og heller ikke hensynet til de ovrige kreditorer taler
for en indgdende bevisforelse.

Retsplejerddet — og Justitsministeriet—foreslar der-
for, at det nugzldende system opretholdes, siledes at
arrest kan foretages — eventuelt mod sikkerhedsstil-
lelse — medmindre skyldneren inden for rammerne af
den tilladte bevisforelse kan godtgere, at fordringen
ikke bestar.

Retsplejeradet foreslar som udgangspunkt ingen
endringer i reglerne om sikkerhedsstillelse. Dog fo-
reslds tilvejebragt udtrykkelig hjemmel for, at foge-
den kan justere kravet til sikkerhed, indtil arresten er
foretaget, men ikke efter dette tidspunkt. Begrundel-
sen herfor er, at det kan vare vanskeligt allerede for
arrestforretningens pabegyndelse at bedemme alle
forhold af betydning for fastsattelsen af sikkerhe-
dens storrelse.

Det praciseres i ovrigt, at fogedretten ber foretage
en konkret bedemmelse med hensyn til sikkerhedens
art og storrelse, sdledes at sikkerheden ikke fastsattes
urealistisk hej. Der henvises til forslaget til § 629.

2.3. Arrestforretningens gennemforelse

Retsplejeradet foreslar, at der under en arrestfor-
retning i videst muligt omfang anvendes samme reg-
ler som ved udlagsforretninger, siledes at der gen-
nemfores en regelforenkling i overensstemmelse med
den modernisering, der fandt sted ved udlegsrefor-
men i 1976. Da de gaeldende regler om fremgangsma-
den ved foretagelse af arrest i ovrigt ikke har givet an-
ledning til kritik, foreslas disse regler viderefort.

Efter udlegsreglerne fastsatter fogedretten tid og
sted for forretningens foretagelse. Efter de gaeldende
regler skal en arrestforretning som hovedregel pabe-
gyndes pa skyldnerens bopel. Indferelse af samme
regel som for udlagsforretningerne vil medfore den
fordel, at fogedretten i storre og mere komplicerede
arrestforretninger kan beramme sagen til foretagelse
pa hovedkontoret i tilfelde, hvor der mé forventes en
mere omfattende bevisforelse. Efter retsmidlets ka-
rakter vil der dog ofte veere behov for at pabegynde
arrestforretningen som udgdende fogedforretning
uden forudgiende underretning af skyldneren. Dette
kan have betydning bade af hensyn til en hurtig ind-
griben over for skyldnerens dispositioner og for re-
kvirentens muligheder for at sandsynliggere, at der
foreligger en aktuel grund til at antage, at skyldneren
ved sine dispositioner vil bringe fordringshaverens
fyldestgerelsesmulighed i fare.

Ved lovforslaget foreslds derfor, at der anvendes
samme fremgangsmade ved arrestforretninger som
ved udlagsforretninger i de tilfeelde, hvor dette er
muligt (§ 631, stk. 2).

2.4. Appel af fogedrettens afgorelser i arrestsager

En rekvirent kan efter den geeldende § 645 pakeere
fogedrettens nagtelse af at foretage arrest efter de al-
mindelige regler i kapitel 53. Endvidere kan fogedret-
tens ophevelse af en arrest pa grund af efterfolgende
omstendigheder appelleres efter § 640, st