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Til lovforslag nr. L 17. Beteenkning afgivet af :Skatvte- og Afgiftsudvalget den 2. december 1988 -

‘Beta@nkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om tipning og lov om

eliteidrattens fremme
(Indferelse af et thtospll)

Udvalget har behandlet lovforsiagét i nogle

meder og har herunder stillet spﬂrgsmél til

skatteministeren og kulturmlmsteren som dis-
se har besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundthge
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Dansk Amater Teater Samv1rke
Dansk Travsports Centralforbund
Dansk Ungdoms Fzllesrad,
Bameteatersammenslutmngen

_ Folkevirke,
Foreningen for Folkehcajskoler
Mellemfolkeligt Samvirke,
Kreftens Bekempelse,
Miljeorganisationen NOAH,
Sammenslutningen af Danske Travheste-
ejerforeninger og
Vanferefonden.

Skatteministerens kommentarer til en af dis-
se henvendelser er optrykt som bllag til denne
betaenkning.

Der er af skattemmlsteren og af to mindretal
stillet eendringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Venstres
og Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get) lovforlaget til vedtagelse med de af skatte-
ministeren stillede @ndringsforslag.

Flertallet understreger, at hvis forudsatnin-

‘gerne for omsatnings- og overskudsudviklin-’

gen klart &ndres, kan fordelingen medtages i
droftelserne ved revisionen i folketmgséret
1992—93 Til den tid kender man omsatnings-
tallene og har et reelt grundlag for dmft_elserne _

Flertallet henstiller til finansministeren, at
han ved fordeling af midlerne under § 6 B ogsa
tilgodeser Vanforefonden, som var den organi-
sation, der forst af alle indferte lottospillet for
at skaffe midler til sit humanitaere arbejde.

Et mindretal inden for dette flertal (Socialde-
mokratlets medlemmer af udvalget) henstlller_
til kulturministeren,

— at han ud af sine midler i vidt omfang tilgo-
deser andre kulturelle aktiviteter end idrats-
formal, som ved denne lov i evrigt er fint til-
godeset, og

- at han igen lader oplysningsforbundene ind-
g4 i fordelingen af Kulturministeriets andel
af lotto- og tipsmidlerne. k
Indtil 1983 var tilskuddene til oplysningsfor-

bundene pé finansloven. I 1984 og 1985 mod-

tog forbundene tilskud fra tipsmidlerne. ‘

Den forventede hgjere omsaetning vil give
ministeren flere midler til fordeling, saledes at
muligheden igen vil veere til stede for tilskud til
oplysningsforbundene.

Socialdemokratiet forventer, at Team Dan: .
mark og Dansk Idrats Forbund inden somme-
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ren 1989 ud af deres tildelte tipsmidler anven-
der beleb til udarbejdelse.af en handlingsplan,
der viser, at danske idreetsorganisationer og
sportsfolk ved selvjustits kan forhindre ethvert
forbrug af dopingmidler. ,

Socialdemokratiet fastholder i avrigt, at pen-
ge, der via lottoloven ydes til breddeidratsfor-
mal, pa ingen méde ma kanaliseres over til eli-
teidraet.

Socialdemokratiet glaeder sig over, at derine
lov giver bedre vilkér for vore mange tusinde
frivillige foreninger og deres tusindvis af dygti-
. geledere. Vi gleder os ogsd over, at vi er i stand
til at yde store beleb til de mange humanitzere
organisationer. Andringsforslagene vil gore
det muligt at tilfere mange penge til ungdom-
mens friluftsliv og til et utal af kulturelle for-
mal. :

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforlaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede a&n-
dringsforslag. Mindretallet vil redegare for sin

stiling til de avrige ndringsforslag ved lovfor-
slagets 2. behandling. Mindretallet stiller sig i
ovrigt ganske uforstdende over for, at Folketin-
gets ovrige partier ikke har ensket at medvirke
til en diskussion om fordelmgen af de kom-
mende lottopenge.
. Socialistisk Folkeparti har aldrig anset det
for en naturlov, at fordelingen af nzsten alle
indtegterne fra indferelsen af et nyt statsligt

tallotteri skulle vere indbygget i.selve lovtek-:

- sten. Dette anser SF for en usadvanlig frem-
gangsméde, som i hvert fald 1kke er almindeligt
forekommende.

SF har set fordelingen af lottopengene som
en enestdende chance for at give det danske
kulturliv, herunder naturligvis ogsé idraetten, et
~ hojst tiltrengt loft mldt i denne nedskaarmgs-
tid.

SF mener stadig, at de sma forbedringer, som
er fremkommet under udvalgsbehandlingen, er
utilstreekkelige, og SF vil gerne udtrykke den
mistanke, at baggrunden for de gvrige partiers
afvisning af at ville diskutere fordelingen af’lot-
topengene er en angst for at leegge sig ud med
de magtfulde idraetsorganisationer.

SF finder det endelig ganske grotesk, at lot-
topengenes fordeling til idreetten ikke indehol-
der nogen garanti for, at disse penge bliver -
brugt til:aktiviteter blandt aktive idraetsudeve-
re. . .

Der er heller ingen garanti for, at de stadig
flere uorganiserede idraetsfolk bliver tilgodeset.

-Endelig vil SF anbefale, at den indbyggede
revisionsbestemmelse i loven bliver gjort paral-
lel med vedtagelsen af lov om folkeoplysning;
Derved vil der blive frigivet skonomiske mid-
ler, som med fornuft vil kunne ﬁnans1ere dele
af denne lov.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af Socialistisk Folkepartl
stillede aendrlngsforslag

Mindretallet udtaler, at grunden til, at neer-
veerende lovforslag overhovedet er nedvendigt,
er, at lovgivningsmagten ikke for lengst har
ophevet de pietistisk begrundede hasardfor-
bud fra 1700-tallet.

Stod det t11 Fremskrldtspartlet ville der ske
en ajebllkkehg total ophavelse af den lovgiv-
ning sammen med de titusinder af andre skade-
lige lovparagraffer som Folketingets flertal
stadig holder i kraft. ,

Skulle man alene give en lottolov, ville den
bedst kunne udformes i tre — og kun tre - ord:
»Lotto er tilladt«.

En af Danmarks store ulykker er nemlig, at
lovgivningsmagten har afskaret tusindvis af
menneskelige handlingsmuligheder ud fra den
selvgode  fejlvurdering, at lovgiverne bedst
skulle vide, hvad de enkelte skal og ma. Hver
gang en af disse spendetrajer losnes, bliver det
bedre for danskerne. Det foreliggende lovfor-
slag rummer derfor det gode, at det ophaver
forbudet mod lottospil. Derfor er det et frem-
skridt, ogsa selv om.der kun lindes en smule.
Der er lang vej til en rimelig grad af personlig
frihed for den enkelte, og lovforslaget er une-
dig restriktivt pa et vaeld af punkter, men som
altid stemmer Fremskridtspartiet ja til alt, hvad
der repraesenterer et fremskridt, uanset hvor lil-
le, magert og beskedent det s& end er. Derfor
indstiller partiet lovforslaget til vedtagelse.
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Nér staten kommer til at drive lottovirksom-
hed, ber et eventuelt oveskud indgd i samme
feelles prioriteringsraekkefolge, som er geelden-
de for statsindtegterne i al almindelighed, jf.
nzrmere Fremskridtspartiets antichatolkas-
seindstilling under behandling af lovforslag nr.
L 192 af 14. marts 1979 (Momsfonden) og lov-
forslag nr. L 216 af 8. maj 1979 (Helsefonden)
med henvisninger.

I konsekvens af det anferte vil Fremskridts-
partiet stemme for de af Socialistisk Folkeparti
stillede @ndringsforslag om deling af lovforsla-
get.

Derimod stemmer Fremskridtspartiet imod
de gamle partiers og Centrum-Demokraternes
@ndringsforslag om at nedprioritere dansk
idret og om at lovfeeste adgangen for Dansk
Ungdoms Fzllesrad til at uddele statsmidler.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det af mindretallet stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil redegere for
sin stilling til de evrige @ndringsforslag ved
lovforslagets 2. behandling. "

Et fjerde mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse og vil redegore for sin stilling til &n-

dringsforslagene ved lovforslagets 2. behand--

ling.
, /Endringvsf'orslag

L a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

" Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal
(FP): |

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @&ndring af lov om tip-
ning. (Indforelse af et lottospil)«, omfattende §
1, indledningen, nr. 1-5 og nr. 13 og 14, samt§
3, stk. 1.

B. »Forslag til lov om &ndring af lov om tip-
ning og lov om eliteidrattens fremme. (£Endret
fordelingsnegle som folge af indferelsen af et
lottospil)«, omfattende § 1, indledningen, nr. 1,
6-12 og 15, samt § 2 og § 3.

b

Endfihgsforslag‘til det under B na‘:vnte. lov-

forslag.

' Til § 3
2) I stk. 2 udgér »nr. 2,«.

C

Andringsforslag til det udelte lovforslag.

Til§ 1
Af et mindretal (CD):

3) Det under nr. 7foreslaede § 6 A, stk. 3, af-
fattes sdledes: .

»Stk. 3. De dele af den maksimale ydelse, der
ikke overfores til Team Danmark og Danmarks
Olympiske Komité, overfores til specielt
idraetslige formal, herunder dopmgkontrol og .
dopingforskning.«

Af" skatteministeren, tiltradt af et ﬂertdl (S, KF,
VogRYV):

4) Det under nr. 7foresliede § 6 A, stk. 3, af-
fattes saledes:

»Stk. 3. De dele af den maksimale ydelse, der
ikke overfores til Team Danmark og Danmarks
Olympiske Komité, overfores til kulturministe-
rens midler til formél af alment kulturel karak-
ter.«

'5) Efter nr. 12 indsattes som nye numre:

»01. § 7, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. For det belob, der efter stk. 1 skal an-
vendes til stotte af andre ungdomsformal, for-
deler Dansk Ungdoms Fellesrad stotten efter
retningslinier godkendt af kulturministeren.
Den del af belobet, der onskes tildelt- Dansk
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Ungdoms Fellesrad selv, forelegges forinden
kulturministeren til godkendelse.«

02. I § 7, stk. 8, endres ,>$stk.'4—7<< til: »stk,
4-6«.«

Bemarkninger
Tilnr. 1

Ved deling af lovforslaget opnds, at Folke-
tinget hurtigt kan give den fornedne hijemmel
til indferelse af et lottospil, siledes at det admi-
mstratlve arbejde kan gennemfores med hen-
blik p4 en igangsatning af lottospillet pr, 1. ok-
‘tober 1989. Da forslagsstillerne finder, at der
stadig er problemer med fordelingen af midler-
ne fra den samlede pulje fra tips og lotto kan
dette sporgsmal danne grundlag for fomyede
overvejelser i udvalget.

Til nr. 2
Andringen er redaktionel.

~ Tilnr. 3
Det forudsattes, at de beleb, som arligt fast-

settes af Kulturministeriet, udger ca. 47 mio.
kr. til Team Danmark og ca. 2 mio. kr. tll Dan- -

marks Olymplske Komité. :

Disse belob reguleres arligt som finanslovs-
bevillingerne. Med dette forslag ensker Cen-
trum-Demokraterne at tilkendegive, at det ful-
de belgb tilfores idretten.

Centrum-Demokraterne ensker, at der fra
den specielle pulje arligt afsaettes midler til do-
pingkontrol og dopingforskning p4 en sum af
minimum 500.000 kr.

Dopingproblemet er ikke kun et dansk pro-
blem, men et feelles problem landene imellem.
Derfor ma der ogsa bruges midler til internatio-
nal dopingkontrol og dopingforskningsarbej-
de.

Til nr. 4

Det forudsaettes, at de beleb, som arligt fast-
 settes af kulturministeren, maksimalt udger ca.
47 mio. kr. til Team Danmark og ca. 2 mio. kr.

- til Danmarks Olympiske Komité. Disse beleb

reguleres arligt pA samme made som regulermg

- af finanslovsbevillinger.

‘Regeringen onsker med- dette @ndringsfor-
slag i evrigt at skabe mulighed for en oget ind-
sats pa det alment kulturelle omrade.

Til nr. 5

I henhold til geldende § 7, stk. 7, »treeffer
undervisningsministeren efter forslag: fra
Dansk Ungdoms Fellesrad og med godkendel-
se af Folketingets Finansudvalg afgorelse om .
storrelsen af det belab, der i det enkelte &r an-
vendes, og om dette belobs fordeling«.

Sagsomradet er ved kongelig resolution af 3.
juni 1988-overfort til kulturministeren.
Retningslinier for fordelingen er fastsat af

Dansk Ungdoms Fezllesrid (DUF) og god-
‘kendt af ministeren. .

Nér meddelelse om tipstjenestens overskud
»foi'_'el'igger, udarbejder DUF p4 grundlag af de
indsendte ansegninger forslag til fordeling af
belobet (senest ca. 42' mio. kr.). Fordelingen
skal godkendes af DUF’s styrelse, som bestar af
formand, nastformand og 13 bestyrelsesmed-

lemmer, stort set valgt af de stotteberettigede

organisatjoner.

Fremgangsmdden er herefter, at DUF sender
indstilling til minsteriet, der forelegger den for
Finansudvalget.

DUF's indstillingsforslag har gennem de for-
lebne ar praktisk taget ikke givet anledning til
@ndringer, idet ministeriet som altovervejende
hovedregel godkender indstillingen og videre-
sender forslaget til Finansudvalget. Blandt an-
det som folge heraf har Finansudvalget tidlige-
re godkendt en ordning, hvorefter udbetaling

'til de enkelte organisationer sker umiddelbart

efter, at DUF’s indstilling er modtaget i mini-
steriet, sdledes at der til organisationer, der tid-

ligere har modtaget tipsstotte, udbetales 80 pct.

af det ansegte belgb og til organisationer, der
ikke tidligere har modtaget stotte, 50 pct, af det
ansegte belgb. De resterende belgb udbetales
forst, efter at Finansudvalget har tiltradt ind-
stillingen.
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DUF har foresldet sagsgangen forenklet, sa-
ledes at det samlede tipsbeleb, s& snart dette er
fastslaet, straks udbetales direkte til DUF,
hvorefter feellesrddet selv fordeler belabet til de
enkelte ansggerorganisationer i overensstem-
melse med de geldende retningslinier. En an-
dring af disse retningslinier skal fortsat god-
- kendes af ministeriet, ligesom DUF fortsat skal
folge den ligeledes af minsteriet godkendte re-
visorinstruks samt anvende advokat- og arki-

tektbistand. Endvidere skal DUF efter det fore-

sldede system indsende fyldestgerende oversig-

ter over fordelingen, siledes at ministeriet har .
mulighed for at vurdere, hv’ordan_‘ retningslini-
erne virker, ligesom det er en forudsatning, at
ministeriet far adgang til ved stikprever at kon-
trollere, om fordelingen er sket i overensstemi-
melse med de godkendte retningslinier.

For de belgb, som DUF enskes tildelt til sin
egen administration, husleje m.v., enskes dog
fortsat forudgdende godkendelse fra ministeri-
et samt efterfolgende regnskab herfor indsendt.
Dette vil fremga af de godkendte retningslinier.

Aagaard (KF)  Else Theill Sorensen (KF) Pern’i:lle'Sams‘ (KP)

Svend' Heiselberg (V) nfrﬁd. , Skrumsagér Skau ( V) Glis_trAu‘pv (FP) * Elisabeth Arnold (RV)

Bente Juncker (CD) Kofoa'—Svendsén (KRF) ~ Helen Béim(S)“ Erliﬁg Christensen (S)

~ Pia Gjellerup (S) Klaus Heekkerup (S) Grete Schodts (S)

Stavad (S)fmd. * Bjorn Poulsen (SF)  Jens Thoft (SFj ‘
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Bilag -

Skatteministerens kommentarer til en af henvendelserne til udvalget.

Kreftens Bekeempelse har i brev af 25. no-

den foresliede affattelse af tipslovens § 10, stk.
5. '
Kreaftens Bekeempelse mener, at Tipstjene-
sten herefter kan markedsfere nye lotterispil i
tilknytning til tips- og lottospillene, der vil be-
tyde en vaesentlig trussel for de humanitzre or-
ganisationers postomdelte landslotteri. Til
sammenligning anferes bla. det vesttyske
»Spiel 77« med en angivet omsatning pa ca. 4
mia. kr. ‘ :
Bestemmelsen i tipslovens § 10, stk. 5, er forst
og fremmest et veern mod, at andre end bevil-
lingshaveren anvender tipskuponen, specielt
den lgbende nummerering, i forbindelse med
premiekonkurrencer og lignende. Dette varn

~ foreslds udvidet til ogsd at omfatte lottokupo-

ner. s

\

Dérudover foreslas det, at Tipstjenesten kan
foretage praemiekonkurrencer og lignende ved

" anvendelse af tips- og lottokuponer. Baggrun-

den herfor er som n&vnt i bemarkningerne til

lovforslaget, at afholdelse af mindre prami-,

ekonkurrencer kan veare et fornuftigt led i mar-
kedsferingen af lottospillet.

De preemiekonkurrencer, der patenkes fore-
taget i Tipstjenesten, vil blive betalt over mar-

- kedsferingsbudgettet. Denne form - for mar-

kedsfering vil kun blive anvendt nogle f4 gange
om 4ret. ’

Naér der henses til den forholdsvis begraense-
de preemiesum og det begrensede antal bort-
lodninger, der patenkes efter den foresldede
endring af § 10, stk. 5, mener jeg ikke, at der er
grundlag for at imedekomme den anforte kri-
tik. Bestemmelsen sigter sdledes ikke mod ind-
farelse af et nyt spil som forudsat af Kraftens
Bekampelse.

13 Udvaigénes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



