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Til lovforslag nr. L 113. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 9. maj 1990

Betaenkning

over

Forslag til lov om grundleggende social- og
sundhedsuddannelser inden for bistands-, pleje- og
omsorgsomradet m.v. '

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spergsmal
til undervisnings- og forskningsministeren,
som denne har besvaret skriftligt. 2 af udvalgets
sporgsmdl og ministerens besvarelse heraf er
optrykt som bilag til betenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Handicap Forbund,

Dansk Socialrddgiverforening,

Dansk Sygeplejerad,

Det af Folketinget i henhold til grundlovens
§ 71, stk. 7, nedsatte tilsyn,

Diakonhgjskolen,

Foreningen af Husholdnings- og Héndar-
bejdsskoler, .

Parerendegruppe under Sindslidendes Vel,

Rorbzk Centret og

Skolerne for Beskeftigelsesvejledere, Besty-
relsen for Undervisningsradet.

P4 baggrund af henvendelsen fra det af Fol-
ketinget i henhold til grundlovens § 71, stk. 7,
‘nedsatte tilsyn skal udvalget henstille, at der
ved etablering af overbygningsuddannelser ta-
ges hensyn til, at der sikres plejepersonalet pa
de lukkede psykiatriske afdelinger den forned-
ne psykiatriske uddannelse.

Der er af undervisnings- og forskningsmini-
steren og af et mindretal stillet @ndringsfor-

slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Fremskridtsparti-
ets, Det Radikale Venstres og Kristeligt Folke-
partis medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de af undervisnings- og forsk-
ningsministeren stillede endringsforslag.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets og
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
af mindretallet stillede ndringsforslag.

Mindretallet mener, at der er et stort behov
for denne reform af de grundleggende social-
og sundhedsuddannelset’'som ungdomsuddan-
nelse med adgang for voksne og med adgangs-
veje til de videregaende uddannelser, herunder
til sygeplejerskeuddannelsen.

Lovforslaget leegger op til en imedekommel-
se af kravet om en tidssvarende og fremtidsori-
enteret organisation af opgavelesningen péa
dette brede arbejdsomrade. Bistands-, pleje- og
omsorgsfunktionerne udger et stort beskefti-
gelsesomrade, hvor udviklingen har medfert
endrede krav til faggrupperne. Der er derfor
brug for denne reform, der kan give de nyud-
dannede bedre forudsetninger for at varetage
forskellige funktioner og styrke det tvaerfaglige
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arbejde. Det vil ogsa styrke det omstillingsar-
bejde, som foregdr i den sociale sektor.

Mindretallet mener, at der er et pitrengende
behov for fornyelse af bade struktur og indhold
i de grundlaeggende uddannelser for at sikre vi-
den, selvbestemmelse og valgfrihed samt en
bedre ressourceudnyttelse.

Mindretallet finder samtidig, at der skal gen-
nemferes en decentral styringsstruktur. Det
legger lovforslaget op til, men mindretallet fin-
der, at det er en forudsatning for dette, at de
demokratiske principper styrkes. Derfor har
mindretallet stillet en reckke @ndringsforslag,
der giver eleverne, de studerende og lererne
indflydelse og medansvar for uddannelsesinsti-
tutionernes drift, undervisning, pedagogiske
linje og styring. I alle uddannelsesorganer vil vi
styrke de demokratiske principper og dermed
sikre decentraliseringen.

Fremtidens social- og sundhedsvaesen skal
bygge pé fleksibilitet og brugerindflydelse. Det
kraever demokratisering af uddannelserne og
en bred faglig uddannelse, der sikrer personlig
udvikling og engagement.

Lovforslaget indeholder i § 35 en overgangs-
ordning. Den retter sig kun mod de elever, der
er i gang med en uddannelse pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden. Mindretallet finder, at der
er behov for en langt bredere overgangsord-
ning, og det er blevet bekraftet gennem ud-
valgsarbejdet. Der skal veere adgang til efterud-
dannelse i overgangsperioden for at sikre refor-
mens méalsetninger. Derfor vil mindretallet pe-
ge pa behovet for en bred fortolkning af over-
gangsordningen, s4 alle nuvaerende faggrupper
far mulighed for at tage del i gennemforelsen af
denne uddannelsesreform.

Under udvalgsarbejdet har mindretallet faet
en henvendelse fra Kebenhavns Kommune,
der peger pa serlige problemer i forbindelse
med overgangsordningen. Denne kommune
har en serdeles stor lenudgift og problemer
med at skaffe uddannede hjemmehjzlpere i
overgangsperioden. Mindretallet hiber p4 en
lesning af disse serlige problemer.

Mindretallet er tilfreds med indgangséret
som et alternativ til 10. klasse i folkeskolen.
ZEndringsforslagene til §§ 6 og 17 vil sikre de

unge pé indgangsaret lige vilkar med eleverne i
folkeskolens 10. klasse. Den brugerbetaling,
lovforslaget leegger op til, vil stille eleverne dar-
ligere end folkeskolens elever. Derfor ber ele-
verne sikres gratis undervisning og tilskud til
befordring svarende til reglerne i folkeskolelo-
vens § 25. '

Mindretallet gar ud fra, at elever pa
indgangsaret indgér i en ordning, siledes at de
er under stadig faglig vejledning i praktikperio-
den.

I ovrigt skal det papeges, at der er behov for,
at antallet af uddannede under den nye struk-
tur indseettes dér, hvor der er brug for dem i
omstillingsprocessen pa social- og sundheds-
omréidet, indpasset i den generelle personaledi-
mensionering. Det vil give de ansatte en tryg-
hedsgaranti, som mindretallet finder vigtig. En
tryghedsaftale og en massiv efteruddannelses-
indsats skal sikre mod personaleafskedigelser.

Under udvalgsarbejdet er der fra flere sider
udtrykt bekymring for, at risikoen for kommu-
nale besparelser kan spille ind pa det antal ele-
ver, kommunerne vil veere med til at uddanne. I
den forbindelse ensker mindretallet at udtale,
at vi har tillid til kommunernes aktive indsats
og opfyldelse af formélet beskrevet i betenk-
ning 1180/1989. Denne indsats skal styrkes
gennem etablering af uddannelses- og praktik-
pladser med rimelige ekonomiske vilkar for
dette arbejde.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af undervisnings- og
forskningsministeren under nr. 2, 9 og 10 stille-
de &ndringsforslag og det af et mindretal under
nr. 3 stillede @ndringsforslag.

Andringsforslag
Af et mindretal(S og SF):

Til § 6

1) Paragraffen affattes siledes:

»§ 6. Amtsradet yder tilskud til befordring
for elever i indgangsaret i henhold til § 25 i lov
om folkeskolen.«

71 Udvalgenes betenkninger m.m., (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



1123

Bet. o. lovf. vedr. social- og sundhedsuddannelser

1124

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagelse
af S og SF):

Ny paragraf

2) Efter § 12 indszttes som ny paragraf:

»§ 01. Til elever, der har behov for det, gives
der specialundervisning og anden specialpe-
dagogisk bistand. Undervisnings- og forsk-
ningsministeren fastsetter nermere regler her-
om.« :

Til § 17

Af et mindretal (S og SF), tiltradt af et mindretal
(CD):

3) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Amtsradet stiller alle undervisnings-
midler til radighed for eleverne uden betaling.«

Af undervisnings- og forskninésministeren, til-
tradt af et mindretal (udvalget med undta-
gelse af S, SF og CD):

4) Paragraffen affattes sdledes:

" »§ 17. Undervisningen péa offentlige skoler
for de grundleeggende social- og sundhedsud-
dannelser inden for bistands-, pleje- og om-
sorgsomradet er vederlagsfri.

Stk. 2. De undervisningsmidler, der er ned-
vendige for undervisningen, skal af amtsrddet
stilles til rAdighed for eleverne uden betalmg, if.
dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan bestemme, at eleverne i begraenset om-
fang selv anskaffer undervisningsmidler. Beta-

ling for fotokopier til undervisningsbrug kan -

fasts@ttes som en gennemsnitsbetaling for sko-
lens elever eller for grupper af elever pé skolen.

Stk. 4. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan delegere sin befojelse efter stk. 3 til ved-
kommende amtsrad eller til skolen efter amts-
radets bestemmelse.«

Af et mindretal(S og SF):

Til § 21

5) Efter stk. 3 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Der oprettes lererrdd og studeren-
des rad ved den enkelte skole. Undervisnings-
og forskningsministeren . fasts@tter nermere
regler for lererrddets og de studerendes rids
funktion og kompetence.«

CTil§ 22

6) I stk. I udgar 2. og 3. pkt., og i stedet ind- A
sattes: ' ‘

»Uddanelsesradet sammensattes saledes, at
der er en ligelig repraesentation for de ansaet-
tende ’komm'unale myndigheder, lokale ar-
bejdstagerorganisationer og reprasentanter for
skoleledere, leerere og elever.«

7) Efter stk. 1 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Uddannelsesradet veelger selv sin
formand.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Til § 23

8) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Uddannelsesriadet vaelger selv sin
formand «

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagelse
af S og SF):

Ny paragraf

9) Efter § 37 indsettes som ny paragraf

»§ 02. Amtsradet indgar med virkning fra 1.
januar 1991 driftsoverenskomst med selvejen-
de institutioner, som onsker at tilbyde under-
visning i medfer af denne lov, og som pr. 1. ja-
nuar 1990 tilbyder uddannelse til sygehjelper,
beskaftigelsesvejleder eller plejehjemsassi-
stent. ) :

Stk. 2. Diakonhwojskolen i Arhus indgar over-
enskomst med amtsradet om at tilslutte sig lo-
vens uddannelsessystem som led i sin diakon-
uddannelse enten sddan, at amtsradet henviser
elever til undervisning pa Diakonhgjskolen, el-
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ler sddan, at amtsradet stiller praktikpladser ef-
ter denne lov til rddighed for diakonelever.

Stk. 3. Kan der ikke opnds enighed mellem
amtsrddet og institutionen om vilkirene for
driftssamarbejdet, afgeres spergsmélet pa
grundlag af en udtalelse, som amtsradet ind-
henter fra Réddet for Social- og Sundhedsud-
dannelserne.

Stk. 4. Onsker amtsradet en indgaet overens-
komst @ndret eller opsagt til opher, skal amts-
rddet indhente en udtalelse fra Radet for Soci-
al- og Sundhedsuddannelserne.«

Til § 38

10) Paragraffen affattes saledes:

»§ 38. § 2, stk. 5og 6,0g § 13ilov om sygeple-
jersker, jf. lovbekendtgarelse nr. 66 af 27. febru-
ar 1979, som @ndret ved § 35 i lov nr. 217 af 23.
april 1986, ophaves.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Der ydes ikke lon pa indgangsaret, der derfor
ber sidestilles med almindelig skolegang i fol-
keskolens 10. klasse.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse om elevernes
ret til specialundervisning efter behov svarer til
elevernes ret efter f.eks. lov om erhvervsud-
dannelser § 29.

Til nr. 3

Der henvises til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 17, hvoraf det fremgar, at som ud-
gangspunkt er undervisningsmidler, som er
nedvendige for undervisningen, gratis for ele-
verne. Efter mindretallets opfattelse ber dette
gelde alle undervisningsmidler, da unedvendi-
ge undervisningsmidler ikke ber indg4 i under-
visningen.

Til nr. 4
Af den foreslidede andrede affattelse af § 17

fremgér det i stk. 3, at der med udgangspunkt i,
at undervisningsmidlerne normalt skal veere
gratis for eleverne, kan treeffes bestemmelse
om, at eleverne i et begranset omfang selv skal
anskaffe undervisningsmidler. Dette gaelder si-
ledes ordbeger og lommeregnere (hvor disse
anvendes), papir og lignende til eget brug, her-
under fotokopier, ligesom der er mulighed for,
at eleverne i et vist omfang selv kaber og der-
med kommer til at eje leereboger, der kan have
varig vardi for de pigaldende elever. Det for-
udsattes dog, at det offentlige afholder storste-
parten af udgifterne til de undervisningsmidler,
der er nedvendige for undervisningen.

Til nr. 5

Formilet med endringsforslaget er at give
de ansatte og elever/studerende oget indflydel-
se og ansvar.

Til nr. 6,7 og 8

Formélet med @ndringsforslaget er at gen-
nemfore de demokratiske principper for social-
og sundhedsuddannelserne pa alle niveauer.

Til nr. 9

Den foresldede overgangsbestemmelse i stk.
1 tilsigter at give de eksisterende selvejende in-
stitutioner inden for uddannelsesomridet sik-
kerhed for, at de kan indga i det nye uddannel-
sessystem, hvis de gnsker det.

Bestemmelsen i stk. 4 skal medvirke til at sik-
re, at der ved ®ndring i eller opsigelse af drifts-
overenskomst tages en fagligt forsvarlig beslut-
nig uanset skolernes ejerforhold.

Der er alene tillagt Ridet for Social- og
Sundhedsuddannelserne befajelse til at udtale
sig over for amtskommunen, og der er siledes
ikke tale om nogen central styring.

Der er tale om folgende institutioner:

- Diakonissestiftelsen, som har en driftsover-
enskomst med Frederiksberg Kommune
vedrerende sin sygehjelperskole ;

- beskaftigelsesvejlederskolerne i Kaben-
havn, Svendborg, Aalborg og Arhus, som al-
le modtager 100 pct. driftstilskud fra Under-
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visnings- og Forskningsministeriet i henhold

til de arlige finanslove;

— Diakonhejskolen i Arhus, som til sin pleje-
hjemsassistentskole modtager tilskud fra
Kulturministeriet med hjemmel i lov om
statsstette til visse private skoler og med god-
kendelse efter lov om folkehgjskoler, land-
brugsskoler, husholdningsskoler og eftersko-
ler; og

— Kolonien Filadelfia i Vestsjellands Amts-
kommune, som modager et driftstilskud fra
Undervisnings- og Forskningsministeriet til
sin plejehjemsassistentskole.

I stedet for at indgé driftsoverenskomst med
institutionerne kan amtsradet, hvis institutio-
nerne matte enske det, overtage dem med hen-
blik p4 integration i det amtskommunale sam-
ordnede skolesystem. Dette forventes at blive
tilfeeldet med de 4 beskeftigelsesvejledersko-
ler.

Efter stk. 2 er der mulighed for at indgd en
sarlig type overenskomst for Diakonhgjskolen
i Arhus. Kulturministeriet har hidtil givet til-
skud efter lov om statsstette til visse private
skoler. til diakonuddannelsens plejelinje, som
er godkendt efter lov om folkehgjskoler, land-
brugsskoler, husholdningsskoler og eftersko-
ler.

Denne ordning kan fortseette i princippet
uendret med tilskud fra Kulturministeriet til
en integreret diakonuddannelse med en social-
og sundhedslinje, hvis mal og indhold er god-
kendt efter denne lovs uddannelsessystem. Di-

Eva Mopller (KF) fmd.

Annelise Gotfredsen (KF)

akonhgjskolen og Arhus Amtskommune er
indstillet p4 at indgd overenskomst om, at
amtskommunen stiller praktikpladser til radig-
hed for elever, der er optaget pa Diakonhgjsko-
lens social- og sundhedslinje, og giver eleverne
lon i praktiktiden (andet alternativ i stk. 2).

I skoleperioder, hvor eleverne modtager
elevstotte efter hajskoleloven, modtager elever-
ne ikke lon. : o

Bestemmelsen er formuleret som en valgmu-
lighed, siledes at Diakonhgjskolen og Arhus
Amtskommune senere, hvis de matte enske det,
kan veelge i stedet at indgd overenskomst om, at
amtskommunen ogsd overtager finansieringen
af skoleundervisningen i den social- og sund-
hedsfaglige del af uddannelsen og dermed be-
taler eleverne lon bade under skoleundervis-
ning og praktikuddannelse p4 linje med de an-
dre elever i lovens uddannelsessystem (forste
alternativ).

Diakonhgjskolens uddannelsesordning skal,
for sa vidt angar den del af uddannelsen, der er
omfattet af lovens uddannelsessystem, under
alle omstendigheder godkendes af faellesbesty-
relsen. -

Til nr. 10

I lov om sygeplejersker foreslas ogsa § 2, stk.
5 og 6, ophavet som en konsekvens af ‘Under-
visnings- og Forskningsministeriets departe-
mentale struktur, der omfatter bdde ministeri-
ets afdelinger og direktoratet.

Merete Aarup (KF)

Inge Dahl-Sorensen (V)  Else Winther Andersen (V) Pia Dahl (FP) Marianne Jelved (RV)

Jette Pors (CD)nfmd.  Lysholm Christensen (KRF) Jytte Andersen (S) Helle.Degn :(S)

Pernille Forchhammer (S) Anna-Marie Hansen (S)  Frank Jensen (S)  Lone Moller '(S)i

Aage Frandsen (SF) Hanne Thanning Jacobsen (SF)
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Bilag

To af udvalgets spergsmil til undervisnings- og forskningsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmal:

Vil ministeren uddybe, hvorledes de helt un-
ge i praksis vil veere sikret meritmuligheder
mellem de grundleggende erhvervsuddannel-
ser og de grundleggende uddannelser inden
for social- og sundhedssektoren?

Svar:

Lovforslaget indferer et princip om merit-
overforsel, dvs. at personer med sarlige uddan-
nelses- eller beskeftigelsesmaessige forudsaet-
ninger fritages for dele af grunduddannelsen
eller overbygningsuddannelsen (§ 12, stk. 3).

Adgangsvejene til uddannelserne er ogsé ba-
seret pd et princip om godskrivning af relevante
kvalifikationer.

Unge ansegere, som har gennemfert mindst
1 &rs anden uddannelse (end indgangsaret) el-
ler har 1 4rs arbejdsmessig erfaring efter folke-
skolens 9. klasse, eller som har anden relevant
erfaring, der modsvarer disse kvalifikationer,
kan ansattes som elev p4 uddannelsen til soci-
al- og sundhedshjelper, jf. § 4. Der gives altsa
adgang for unge med mindst 1 &rs uddannelse
og/eller arbejdserfaring p& erhvervsuddannel-
sesomradet.

Tilsvarende fleksible adgangsveje gelder til
overbygningsuddannelsen til social- og sund-
hedsassistent, jf. § 8 (relevante kvalifikationer
baseret pa enten uddannelse eller arbejdserfa-
ring eller en kombination heraf af mindst 1 ars
varighed).

P4 erhvervsuddannelsesomradet bemyndi-
ger lov nr. 211 af 5. april 1989 om erhvervsud-
dannelser § 13, stk. 2, undervisnings- og forsk-
ningsministeren til efter indstiling fra Erhvervs-
uddannelsesrddet at fastsaette regler, hvorefter
personer med szrlige uddannelses- eller be-
skeftigelsesmassige forudsatninger fritages
for dele af en erhvervsuddannelse.

Denne bestemmelse vil kunne sikre kobling
mellem uddannelserne og give unge med:
grundlaeggende social- og sundhedsuddannel-
se merit for reelle kvalifikationer i en erhvervs-
uddannelse. Unge med indgangsar ber
(mindst) kunne fa direkte adgang til alle er-
hvervsuddannelsers 2. skoleperiode, og sivel
indgangsar som niveau I-uddannelse ber kun-
ne give merit inden for besleegtede erhvervsud-
dannelser.

Sporgsmdl:

Ministeren bedes kommentere henvendelse
fra § 71-Tilsynet (bilag 1) om, hvorvidt det per-
sonale, der skal indgd i behandlingsarbejdet pa
psykiatriomradet, vil have det fornedne prakti-
ske kendskab efter uddannelsesforlgbet i hen-
hold til lovforslaget.

Ser ministeren nogle muligheder for at sikre
specialistviden gennem uddannelsesoverbyg-
ning pa praktikstedet?

Svar:

Perspektivudvalgets forslag til uddannelses-
reform har bl.a. til formal at ege personalets
fleksibilitet set i forhold til lesningen af de sam-
lede bistands-, pleje- og omsorgsopgaver.

Erstatningen af 5 enkeltstdende, delvis speci-
aliserede uddannelser med 2 trinvis opbyggede
grundlzggende generalistuddannelser bevir-
ker, at ikke alle specifikke praktiske og teoreti-
ske uddannelseselementer i de nuvaerende ud-
dannelser genskabes i de ny uddannelser.

Efterhidnden som uddannelsesreformen slar
igennem, vil det veere naturligt, at de ansvarlige
myndigheder bdde pa sygehusomradet og i den
primere sundhedstjeneste tager personalesam-
mens&tningen op til revision. Derved kan det
sikres, at det samlede personale har netop den
kvalifikationsprofil, som er nedvendig til los-
ning af opgaverne f.eks. pa den lukkede psyki-
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atriske afdeling, i det distriktspsykiatriske til-
bud eller pa det gerontopsykiatriske plejehjem.

Med etableringen af den samlede uddannel-
sesreform med de indbyggede gode muligheder
for opstigning i uddannelsessystemet er det mit
héb, at social- og sundhedsuddannelserne bli-
ver attraktive for unge af begge kon. Jeg tror, at
en storre andel af maend i disse personalegrup-
per vil veere til gavn netop inden for det psyki-
atriske omrade.

Reformforslaget bestar af géfieralistuddan-
nelser pa 3 nivéauer og indéholder derfor ikke
serlige specidliséfende uddaiihelseselementer.
@nsker man en udbyggét viden og erfaring in-
den for hele ellér déle af bistands-, pleje- og
omsorgsomridet, kan dette opnds ved enten at
pébegynde uddannelse pa et hejere niveau i
uddannelsessystemet eller ved at tilegne sig vi-
den og erfaring ved lengerevarende beskafti-
gelse inden for et enkelt arbejdsomrade.



