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Til lovforslag nr. L 198 og L 199. Betenkning afgivet af Trafikudvalget den 23. maj 1990

Betankning

over

I. Forslag til lov om Kebenhavns Lufthavne A/S

I1. Forslag til lov om @ndring af lov om luftfart

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
rekke meder og har herunder stillet sporgsmal
til trafikministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal til tra-
fikministeren og dennes svar herpd er optrykt
som bilag til beteenkningen.

Der er af trafikministeren stillet et 22ndrings-
forslag til det under I anferte lovforslag, hvor-
om henvises til de ledsagende bemerkninger,
og af et mindretal til det under II anferte lov-
forslag, hvorom der ligeledes henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Ad I. Forslag til lov om Kobenhavns Lufthavne
A/S

Trafikministeren har over for udvalget be-
mearket folgende:

Regeringen forventer, at der snarest efter sel-
skabets stiftelse optages forhandlinger om lon-
og ansattelsesvilkar for personalet, idet det ma
forventes, at en del vil enske ansattelse i det
nye selskab pd overenskomstmessige vilkar.

Regeringen er indstillet pa at tilslutte sig en
ordning, hvorefter allerede ansatte tjeneste-
mand, der overgar til tjeneste som tjeneste-
mend i det nye lufthavnsselskab, vanset be-
merkningerne til lovforslagets § 7 kan opret-
holde den tjenestemandsstatus ved avance-
ment, som er naturlig for den pigeldende per-
sonalekategori.

Herefter indstiller et flertal (Det Konservati-
ve Folkepartis, Venstres, Fremskridtspartiets,
Det Radikale Venstres, Centrum-Demokrater-
nes og Kristeligt Folkepartis medlemmer af ud-
valget) det under I anferte lovforslag til vedta-
gelse med det af trafikministeren stillede %n-
dringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Frem-
skridtspartiets medlem af udvalget) ensker i ov-
rigt at bemarke, at vedtagelsen af denne lov
alene bor ses som forste skridt pa vejen mod en
fuldstaendig privatisering af Kebenhavns Luft-
havn.

Forste skridt bliver denne lovvedtagelse,
hvorefter 25 pct. af aktierne kan selges. Deref-
ter forventes det, at de fleste medarbejdere vil
overgd til anden ansattelsesform end tjeneste-
mandsanszattelse. Derved bliver det muligt at
komme op pa 49 pct. aktiesalg til private.

Sidste skridt bliver at ga op til 99 pct. salg af
aktier til private. Staten skal derefter alene be-
sidde en gylden aktie, der i ganske fa vedtagts-
bestemte situationer giver staten ret til at udeve
bestemmende indflydelse over lufthavnen.

Et andet mindretal inden for flertallet (Cen-
trum-Demokraternes medlem af udvalget) on-
sker at give udtryk for det synspunkt, at staten
via aktiemajoritet i det nye selskab skal bevare
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kontrol med og ansvaret for Kebenhavns Luft-
havn.

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) indstiller det under I anforte
lovforslag til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet udtaler i avrigt folgende:

Ved 1. behandling af lovforslaget om omdan-
nelse af Kobenhavns Lufthavn til et aktiesel-
skab fremforte vi fra Socialdemokratiets side,
at det var vort hab, at regeringen og dens for-
ligspartier ville veere modtagelige for de argu-
menter, vi fremforte under debatten, og som
ville sikre Kobenhavns Lufthavns muligheder
for en udvikling, som kan gere den til en kon-
kurrencedygtig lufthavn, saledes at den fortsat
kan vere den centrale internationale lufthavn i
Nordeuropa.

Desverre har mindretallet under hele ud-
valgsarbejdet talt for deve orer. Regeringen har
ikke onsket at hore Socialdemokratiet i denne
store sag. Hovedsigtet med regeringens model
er helt dbenbart at hente nogle hurtige penge
hjem til statskassen — 1,2 mia. kr.1 1990 —ogsd i
ovrigt ikke interessere sig for, hvordan lufthav-
nen vil have det i fremtiden.

I Socialdemokratiet ser vi gerne en sam-
fundsansvarlig model for den kommende om-
strukturering af Kebenhavns Lufthavn.

Det er hverken i Kgbenhavns Lufthavnsve-
sens (KLV), herunder medarbejdernes, eller i
samfundets interesse, at KLV bliver privatise-
ret efter regeringens model.

En omstrukturering af KLV ma optimalt sik-
re, at KLV tilfores udviklingsmuligheder, sile-
des

— at den bevarer konkurrenceevnen,

- atmedarbejdere ikke mister deres job,

— at staten (dvs. borgerne) ikke mister massive
summer ved en konkurs,

— at der pa mellemlang og lang sigt skabes
yderligere arbejdspladser.

For det forste ma det som betingelse for en
omstrukturering af lufthavnen sikres, at luft-
havnens konkurrenceevne fasiholdes og for-
bedres. Ellers var der ingen grund til en om-
strukturering.

Beslutningen herom ber tages pa baggrund
af fremtidsperspektivet for lufthavnen og altsd
ikke, som regeringens model dikterer, pa bag-
grund af en for-og-efter-ligestilling for KLV.

Regeringens indgangsvinkel er irrelevant og
vildledende for KLV’s fremtid.

For det andet ma det veere afgerende, at sta-
ten beholder alle akiier i et KLV A/S. Det kan
ikke betegnes som forsvarligt, at en sa vital del
af Danmarks og Nordens infrastruktur skal vee-
re under delvis indflydelse af private afkast-
krav. ’

Safremt KLV i fremtiden skulle vise sig at
veaere i stand til at udlodde betydelige summer,
er det retfeerdigt, at samfundet som helhed, dvs.
staten, nyder godt af dette.

Skulle det komme pa tale efter en periode,
mé Folketinget debattere og trexffe afgerelse i
sagen.

For det tredje er det et ufravigeligt krav, at
samarbejdet med Statens Luftfarisvessen opret-
holdes og udbygges pa en méade, der sikrer, at
kvalitet og standard pa de leverede ydelser (fly-
veledelse, sikringstjeneste, vejrijenesie m.v.) ik-
ke svazkkes. :

Det kan ikke accepteres, at man gir pa kon-
promis med sikkerheden som folge af ringe
driftsresultater. v

For det fjerde er det centralt, at de ansatte
tjenestemeend tilbydes ansatielse i selskabet pad
de vilkar, som karakteriserer ansaitelsesvilka-
rene for statstjenestemaend. ‘

Folgende elementer ber saledes indeholdes i
en omdannelsesafiale, som omfatter en ansat-
telse pa tjenestemandslignende vilkar:

- Tjenestemandene bor ved overgangen beva-
re retten til tjenestemandspension, Optjening
af pensionsanciennitet efter tjenestemands-
loven samt retten til ventepenge/radigheds-
len ved stillingsnedleggelse, jf. tjeneste- -
mandslovens § 32.

- Pensionsudbetalinger bar ske pa statens for-
anstaltning, og der ber indgés aftale mellem
staten og selskabet om indbetaling af pen-.
sionsbidrag til statskassen.

~ Tjenestemandslovens §§ 10-13 og 20-24 skal
danne grundiag for de pligter og rettigheder,
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som ansatte pa tjenestemandslignende vilkar
skal vaere underlagt.

- De ansatte pd tjenestemandslignende vilkar
ber kunne avancere pa en facon, der er na-
turlig for denne personalekategori.

- Alle aftalte regler/ordninger for denne per-
sonalegruppe ber lgbe uandret videre, indtil
andet bliver aftalt.

- Tjenestemand, som ikke ensker at modtage
tilbudet om ansattelse pa tjenestemandslig-
nende vilkar, skal kunne bevare ansa®ttelses-
forholdet til staten, men ber i forlengelse
heraf veere forpligtet til at gore tjeneste i det
nye selskab. "

For det femte er det vitalt, at Trafikministeri-
et, som er ansvarlig for hele vort lands infra-
struktur, fir stor indflydelse p4, hvordan den
indflydelse, som opndas p& grund af ejerskabet
af aktier, udmentes i praksis. Hele omradet pa
Amager/Kebenhavn samt Skane skal i trafik-
og erhervspolitisk gjemed vurderes ud fra et
helhedssyn.

Disse fem kriterier ville udgere grundele-
menterne i et Socialdemokratisk forslag til en
&ndring af KLV’s struktur, som ville vere an-
svarlig over for bade samfundet og KLV.

Regeringens privatiseringsmodel vil noget
andet, som styrer lufthavnen direkte imod en
tilstand med manglende overlevelsesperspekti-
ver.

Havde regeringen lagt en model som Social-
demokratiets til grund for lovforslaget, kunne
Socialdemokratiet have stemt for det.

Socialdemokratiet kan i evrigt stemme for
det af ministeren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) gnsker at udtale, at
Socialistisk Folkeparti er tilhaenger af, at visse
statsvirksomheder omdannes til statslige aktie-
selskaber.

I nervaerende lovforslag (L 198) kan Sociali-
stisk Folkeparti imidlertid ikke tilslutte sig den
form, hvorunder regeringen i praksis vil om-
danne Kebenhavns Lufthavn til statsaktiesel-
skab. Det glder forst og fremmest det forhold,
at der ifelge lovforslaget vil blive overfert 1,2
mia. kr. fra aktieselskabets formue til statskas-

sen. Det vil i betydelig grad sveekke det nye sel-
skabs likviditet, at man herefter er henvist til at
soge linoptagning pa det private linemarked.

P4 denne baggrund indstiller mindretallet
det under I anforte lovforslag (L 198) til forka-
stelse ved 3. behandling og vil redegare for sin
stilling til endringsforslaget ved 2. behandling.

Ad II. Forslag til lov om cendring af lov om lufi-
Sart

For s vidt angér det under II anforte lovfor-
slag indstiller et flertal (udvalget med undtagel-
se af Fremskridtspartiets medlem) lovforslaget
til vedtagelse ueendret.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller det under II anferte lovfor-
slag til vedtagelse med det af mindretallet stille-
de andringsforsiag.

Andringsforsiag
til
L Feorslag til lov om Kebenhavns Lufthavne A/S

Af trafikministeren tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF):

Til § 2

1) Stk. 4. affattes saledes:

»Stk. 4. Selskabet indbetaler kontant 1.200
mio. kr. til statskassen. Belebet reguleres med
de pa finansloven for 1990 ikke afholdte an-
legsinvesteringer samt den sendring i driftsre-
sultatet, som kan konstateres pr. 1. oktober
1990.«

Bema®rkninger
Til nr. 1

Regeringen sigter pa, at selskabet overtager
driften af lufthavnene pr. 1. oktober 1990. Ved
selskabets overtagelse af driften af de to luft-
havne indbetales kontant 1.200 mio. kr.

Belobet nedsattes med de pé finansloven for
1990 ikke afholdte anlagsinvesteringer.
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Herudover reguleres den kontante betaling
for forskellen mellem det faktisk opnéede
driftsresultat pa overtagelsesdagen og det bud-
getterede driftsresultat korrigeret for seedvanli-
ge sesonsvingninger, idet overskuddet efter de
forste 9 maneder pa sedvanlig made tilfalder
statskassen. Udviser opgerelsen et bedre drifts-
resultat end det budgetterede, nedsettes den
kontante betaling med forskelsbelgbet. Er til-
faeldet det omvendte, forhgjes betalingen med
belabet.

Aktiekapitalen bibeholdes til 900 mio. kr.

Andringsforslag
til

11. Forslag til lov om @®ndring af lov om luftfart

Til § 1
Af et mindretal (FP):

1) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §
71, stk. 1, 2. pkt., udgér ordene »bortset fra«, og
i stedet indsa®ttes ordet: »herunder«.

Bemarkninger

Tilnr. 1

S4 lenge staten har en betydelig aktiemajori-
tet i Kobenhavns Lufthavne A/S, ber Finans-
udvalget efter forslagsstillernes opfattelse sik-
res sanktionsmulighed.

Ikast (KF) Helge Adam Moller (KF) Aagaard (KF) Svend Heisélberg (V)

Helge Sander (V)  Ernst B. Schmidt (FP)  Larsen-Ledet (RV)nfmd. Arne Melchior (CD)

Inger Stilling Pedersen (KRF)

J. K. Hansen (S)fmd. Tove Lindbo Larsen (S)

Helge Mortensen (S) Jimmy Stahr (S) Stavad (S) Sogaard(S) Tommy Dinesen (SF)

Ole Henriksen (SF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmél til traikministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmal 15:

Udvalget ensker oplysning om forbrugstak-
ten méned for méned for sd vidt angér luft-
havnsvasenets bygge- og anlagsbevillinger
samt oplysning om, hvad dette forbrug er plan-
lagt at udgere i de kommende maneder.

Svar:

I de forste 4 maneder af 1990 har forbrugs-
takten, baseret pa bogferte tal, for Kebenhavns
Lufthavnsvaesens bygge- og anlaegsbevillinger
veret:

Januar Februar Marts April
Mio.kr............. 0 0,8 8,0 10,1
Pct. af drets tot.bevill. 0 0,2 2,0 2,5

For resten af 1990 forventes forbruget maned for maned at ville udgere:

Maj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov Dec.

Mio.kr............. 30,8 37,8 41,6 59,3 53,4 53,8 58,6 50,6

Pct. af rets tot.bevill. 7,6 9,3 10,3 14,6 13,2 13,3 14,5 12,5
Jeg kan supplerende oplyse, at forbrugstak-  Svar:

ten varierer ar for ar afhengigt af sammenseet-
ningen af bygge- og anleegsprojekter. Udforel-
sen af anlegsprojekter sker typisk i perioden
april-november af hensyn til vejrforholdene.
Byggeprojekter pabegyndes normalt i april ma-
ned, men efter pdbegyndelsen fortsattes sed-
vanligvis uafbrudt gennem den efterfolgende
vinterperiode.

Det er sdledes normalt, at forbrugstakten i
forste halvér er lav, og at hovedparten af bygge-
og anlegsbevillingerne forbruges i sidste halv-
del af finanséret. ‘

Sporgsmdl 16:

Safremt lovforslaget vedtages inden 1. juni
1990, hvornar forventes aktieselskabet sé at vee-
re en realitet?

Forberedelsen af selskabets oprettelse er nu
iveerksat med sigte pd, at selskabet kan veere
stiftet og registreret i henhold til aktieselskabs-
lovens regler kort efter, at lovforslaget matte
vere vedtaget.

Herefter vil det pdhvile den udpegede sel-
skabsbestyrelse at gennemfore de praktiske for-
anstaltninger, som er fornedne forud for sel-
skabets overtagelse af de to lufthavne og ind-
treeden i Kobenhavns Lufthavnsvaesens rettig-
heder og forpligtelser. Jeg kan herved bl.a. hen-
vise til bemarkningerne til lovforslagets § 9.

Under den i spergsmélet angivne forudseet-
ning sigter jeg p4, at den faktiske overtagelse af
lufthavnsvirksomheden - og dermed ophavel-
sen af lufthavnsvaesenets styrelseslov — effektu-
eres hen pi efterdret 1990.
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Sporgsmadl 17:
Hvordan leses overgangsfasen med hensyn

til bygge- og anlagsbevillingerne for arbejder,
der er i gang pa overtagelsestidspunktet?

Svar:

Som navnt i min besvarelse af udvalgets
sporgsmal 14 vil selskabet fra det tidspunkt,
hvor de to lufthavne overtages, vare henvist til
at finansiere de fortsatte bygge- og anlegsop-
gaver ved ladnoptagelse pa det private ldnemar-
ked.

Dette gaelder ogsd med hensyn til arbejder,
der er i gang pa overtagelsestidspunktet, og
hvortil der i tidsrummet mellem lovforslagets
vedtagelse og overtagelsen af statsvirksomhe-
den Kebenhavns Lufthavnsvaesen har veret af-
holdt udgifter over de pa finansloven for 1990
optagne bygge- og anlegsbevillinger.

I relation til finansiering af bygge- og an-
leegsopgaver vil siledes tidspunktet for ikraft-
treeden af lovforslagets § 2 og § 8 veere den ske-
ringsdato, pa hvilken statsvirksomheden Ko-
benhavns Lufthavnsvasen nedlegges, og der-
med tillige for de to lufthavnes adgang til at ud-
ove treek pa givne finanslovbevillinger opherer.



