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Lovforslag nr. L 198. Fremsat den 7. marts 1990 af trafikministeren (Knud Qstergaard)

Forslag

Lov om‘K@benhavns Lufthavne A/S

§ 1. Trafikministeren opretter et aktiesel-
skab, hvis aktiekapital indskydes af staten.

Stk. 2. Selskabets navn skal vere Keben-
havns Lufthavne A/S.

Stk. 3. Aktiekapitalens storrelse fastsattes
ved stiftelsen til 900 mio. kr.

§ 2. Selskabet overtager driften af Keben-
havns Lufthavn, Kastrup, og Kebenhavns
Lufthavn, Roskilde.

Stk. 2. Selskabet overtager lufthavnenes faste
ejendomme med tilherende bygninger og an-
dre faste anleg samt losore.

Stk. 3. Selskabet indtreeder ved overtagelsen
af de to lufthavne i samtlige statsvirksomheden
Kgbenhavns Lufthavnsvaesens rettigheder og
forpligtelser.

Stk. 4. Selskabet indbetaler kontant 1.200
mio.kr. til statskassen.

§ 3.Trafikministeren bemyndiges til pa sta-
tens vegne at afth@nde aktier i selskabet. Der
kan tegnes medarbejderaktier.

§ 4. Selskabets formal er at drive og udbygge
de offentlige lufthavne i Kastrup og Roskilde.
Selskabet skal gennemfore den udbygning af
lufthavnene, som er nedvendig for at fremme
og sikre afviklingen af lufttrafikken til og fra
Kabenhavn.

Stk. 2. Selskabet kan herudover etablere, er-
hverve og drive sddan virksomhed, som har en
forretningsmassig sammenhang med lufthav-
nenes drift.

Stk. 3. Selskabets udbygning af de to lufthav-
ne og selskabets drift skal ske pa forretnings-
maessigt grundlag.

Trafikmin. Jr.nr. 90-400-1

Stk. 4. Selskabet skal i sin virksomhed re-
spektere alle internationale aftaler, som er ind-
gdet eller indgés af den danske regering med
henblik pé regulering af civil lufttrafik, der be-
rerer Danmark.

Stk. 5. Trafikministeren kan for at tilgodese
samfundsmassige eller overordnede trafikale
hensyn give selskabet direktiver for udevelsen
af dets virksomhed.

§5. Selskabets vedtegter og endringer i dis-
se skal godkendes af trafikministeren.

§ 6. For selskabet gelder lovgivningen om
aktieselskaber med de andringer, der folger af
denne lov.

§ 7. De statstjenestemeend, der ved selska-
bets overtagelse af driften ger tjeneste ved Ko-
benhavns Lufthavnsvaesen, bevarer deres an-
settelsesforhold til staten. Tjenestemandene
er i dette ansattelsesforhold forpligtet til fort-
sat at gore tjeneste ved lufthavnene.

Stk. 2. Selskabet tilbyder de i stk. 1 naevnte
tjenestemand overgang til ansa®ttelse i selska-
bet.

Stk. 3. Til de tjenestemaend, som ikke ensker
at overgd til ansattelse efter stk. 2, udbetaler
staten lon m.v. og afholder udgifter til pension i
overensstemmelse med reglerne i tjeneste-
mandspensionslovgivningen.

Stk. 4. Selskabet refunderer fra overtagelsen
af driften staten de lenninger m.v., der udbeta-
les i henhold til stk. 3, og indbetaler lgbende
pensionsbidrag til staten for den pensionsal-
der, tjenestemendene optjener fra overtagel-
sen. Pensionsbidrag fastsettes af finansmini-
steren.
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§ 8. Lov nr. 109 af 11. marts 1981 om Keben- § 9. Loven treeder i kraft ved bekendtgorelsen
havns Lufthavnsvasen ophaves. ' i Lovtidende, dog fastsatter trafikministeren’
tidspunktet for ikrafttreeden af §§ 2 og 8.



5097

F. t. 1. om Kebenhavns Lufthavne A/S

5098

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger.

Spergsmalet om en omdannelse af Kebenhavns
Lufthavnsvaesen, der i dag er en statsvirksomhed un-
der finanslovens § 2, til et aktieselskab er taget opi
forbindelse med handlingsplanen for afbureaukrati-
sering af den offentlige sektor.

Efter regeringens opfattelse er det vigtigt, at der i
denne moderniseringsproces gives de statslige virk-
somheder mere frihed til inden for politisk fastsatte
mél og rammer at tilrettelegge opgavelesningen ef-
fektivt. Den offentlige sektors mere driftspregede
opgaver bar saledes i hojere grad loses pa et forret-
ningsmeassigt grundlag samtidig med, at der gives
virksomhederne tilstreekkelig store frihedsgrader til
at tilpasse sig @ndrede markedsvilkir og skabe
grundlag for en rationel drift.

Derfor foreslds Kebenhavns Lufthavnsvasen om-
dannet til et aktieselskab. Statens betaling bestar dels
af aktier, dels af en kontant sum. Der bliver i forste
omgang tale om et rent statsligt aktieselskab.

Efter en overgangsperiode er det hensigten at ud-
byde en mindre del af aktierne i selskabet til salg pa
det frie marked, idet det fremtidige forretningsmaessi-
ge grundlag for lufthavnsvirksomheden gor det na-
turligt at sikre en vis privat indflydelse pa selskabets
drift.

Aktiesalget vil kunne omfatte indtil 25% af aktieka-
pitalen.

Det statslige aktieselskab, der skal oprettes sa snart
det er praktisk muligt, vil f status nogenlunde som
A/S Storebzltsforbindelsen og DONG. Herved vil
virksomheden blive etableret som en organisation
med friere skonomisk status end tilfeldet er i dag,
hvor Kebenhavns Lufthavnsvasen er underlagt den
centrale bevillingsstyring som et led i statens almin-
delige finanspolitik. Dette har i stigende grad bevir-
ket udskydelser af en raekke pakrevede udvidelser i
lufthavnen og resulteret i en udbygningstakt, som er
for lav i forhold til trafikudviklingen.

Selskabsdannelsen indeberer, at virksomheden
som en gkonomisk enhed fremover kan tilrettelegge
sine aktiviteter p4 grundlag af kommercielle vurde-

ringer og deekke sit lanebehov pa det private lane-
marked.

Styrelsesreglerne for statsvirksomheden Keben-
havns Lufthavnsvaesen er fastsat ved lov nr. 109 af 11.
marts 1981 om Kebenhavns Lufthavnsvaesen.

Grundlaget for dannelsen af et aktieselskab ma
derfor tilvejebringes ved en ny lov, hvorefter sels’:a-
bet indtreeder i lufthavnsvaesenets rettigheder og for-
pligtelser. Herved fastleegges selskabets formal, vil-
karene for dets overtagelse af statsvirksomheden og
retningslinier, som kan danne grundlag for en over-
ordnet styring af og indsigt med lufthavnsselskabet,

Efter lovforslaget bemyndiges trafikministeren ved
lovens ikrafttraeden til at iverksatte oprettelse af et
aktieselskab, som kan overtage driften af statsvirk-
somheden Kebenhavns Lufthavnsvasens to lufthav-
ne henholdsvis i Kastrup og i Roskilde. Aktiekapita-
len i selskabet, 900 mio.kr., ejes i forste omgang fuldt
ud af staten.

Det nystifiede selskab, hvis navn skal veere Koben-
havns Lufthavne A/S, skal snarest muligt overtage
driften af de to lufthavne. Selskabet overtager samti-
dig lufthavnenes faste ejendomme med tilherende
bygninger, anlzg samt losere. Ved overtagelsen ind-
treder selskabet endvidere i samtlige statsvirksomhe-
den Kobenhavns Lufthavnsveesens rettigheder og
forpligtelser.

Efter lovforslaget indbetaler selskabet i forbindel-
se med overtagelsen af lufthavnene et kontant beleb
pé 1.200 mio.kr. til statskassen. Summen af dette be-
leb, der forudsettes tilvejebragt ved ldneoptagelse,
og den ovennavnte aktiekapital udger 2,1 mia. kr.,
hvilket svarer til den bogferte anlegsvaerdi for luft-
havnsanlaggene i Kastrup og Roskilde.

Dette indebarer en finansieringsstruktur for sel-
skabet ved dettes start dels med aktier, tilherende sta-
ten, dels med langfristet fremmedfinansiering. Det
vurderes, at en dbningsbalance for det nye selskab
med den nzvnte kapitalstruktur vil muliggere, at sel-
skabet kan drives forretningsmessigt, og at det vil
kunne give et fornuftigt afkast af aktiekapitalen.

Der knytter sig sdidanne samfundsmaessige interes-
ser og forpligtelser til den internationale lufthavn i
Kastrup, at det ikke kan accepteres, at selskabet ude-
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lukkende drives ud fra forretningsmessige malsaet-
ninger. Lovforslaget indeholder derfor bestemmelser
om, at selskabet skal respektere alle nuvarende og
kommende internationale aftaler vedrerende regule-
ring af civil lufttrafik og om, at trafikministeren kan
give selskabet direktiver for udevelsen af dets virk-
sombhed for at tilgodese samfundsmassige eller over-
ordnede trafikale hensyn. I konsekvens af foransté-
ende er det endvidere i lovforslaget fastslaet, at sel-
skabets vedtaegter og endringer i disse skal godken-
des af trafikministeren.

Et meget centralt spergsmdl i forbindelse med det
nystiftede selskabs overtagelse af de to lufthavne er
hensynet til det personale, som indtil ovcrtagelsen
har ansattelse 1 statsvirksomheden Kebenhavns
Lufthavnsvasen, men som forudsattes at fortsztte
deres funktioner i lufthavnene ogsé efter selskabets
ovcrtagelse af disse.

Der er ved lovforslagets udarbejdelse lagt afgoren-
de vaegt pa, at det eksisterende personales rettigheder
og vilkar ikke forringes i forbindelse med overgangen
til det nye selskab. '

De nuvarende tjenestemand i Kebenhavns Luft-
havnsveasen, ialt ca. 550 ud af en samlet medarbejder-
skare p4 ca. 1250, bevarer ved selskabets overtagelse
af driften deres anszttelsesforhold til staten, idet dei
dette ansattelsesforhold samtidig forpligtes til fortsat
at gore tjeneste ved lufthavnene.

Selskabet skal tilbyde de pageldende t_]eneste-
mend overgang til ansttelse i selskabet. I tilfelde,
hvor ansattelsestilbuddet ikke accepteres, udbetaler
staten fortsat len m.v. og afholder udgifter til pension
til de pageldende, dog mod refusion fra selskabet ef-
ter nermere i lovforslaget fastsatte regler.

Ordningen svarer i princippet til pcrsonalemassi-
ge bestemmelser i tidligere gennemfort lovgivning
om opgaveomlzgninger mellem staten og kommu-
nerne.

Som allerede navnt er det regeringens hensigt, at
der efter en overgangsperiode skal ske udbud af ind-
til 25% af aktierne i selskabet pa det frie marked. Der
ber i det videre arbejde med omstilling og modernise-
ring af den offentlige sektor findes en ny balance mel-
lem det offentlige og det private opgaveomrade, og
en rekke opgaver, bl.a. pa de mere teknisk betonede
serviceomrader, kan:med fordel loses under privat
medvirken. Regeringen vil tage spergsméilet om
eventuelt yderligere salg op til overvejelse, efter at de

25% af aktierne er solgt. Et sddant yderligere salg skal
i givet fald foreleegges for Folketinget.
Der vil kunne tegnes medarbejderaktier i selska-
bet. : :
Det er lagt til grund, at afhendelse af aktier i sel-
skabet ferst vil kunne ske om nogle ar, nar der kan

udarbejdes prospektmateriale omfattende de forste

ars regnskaber for selskabet og budgetter for de kom-

mende ar, og potentielle investorer dermed far et
grundlag for at vurdere virksomhedens forventede af- .
kast.

Afhendelse af indtil 25% af aktierne i selskabet vil
forudsatte forudgiende godkendelse af Folketmgets
finansudvalg. . ‘

Mens loven som sidan efter forslaget traeder i kraft
ved bekendtgorelsen i Lovtidende, forer praktiske
hensyn til, at tidspunktet for selskabets faktiske over-
tagelse af lufthavnsdriften og for den kontante indbe-
taling til statskassen fasts@ttes af trafikministeren
snarest efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

P4 samme méde vil det forst pa overtagelsestids-
punktet vere muligt at ophaeve den gzldende styrel-
seslov for Kebenhayns Lufthavnsvasen, derindtil da
fortsat er ansvarlig for lufthavnsdriften. -

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til § 1

Som det fremgar af de almmdehge bemasrkmnger ’
til lovforslaget har regerlngen i forbmdelse med pla-
nerne for afbureaukratisering ‘af den offenthge sektor.
truffet beslutmng om, at Kebenhavns Lufthavnsve-
sen skal soges omdannet til et aktleselskab

Beslutningen om. oprettelsen af et aktleselskab til
at foresta de to lufthavnes drift og udbygmng eretled
iregeringens bestrabelser péen modermscrmg og ef-
fekthlsenng af den offentlige sektor. Samtldlg ma
forslaget ses i lyset af de generelle overve_]elser om en
begraensning af statens opgaver: Det er baggrunden
for forslaget om, at der efter en overgangsperiode ud-
bydes aktier til salg pa det private kapitalmarked.

‘I forste omgang foreslas virksomheden imidlertid
omdannet til et statsligt aktieselskab. Herved etable-
res virksomheden fremover som en organisation med
en friere okonomisk status, der ikke er underlagt den
centrale bevillingsstyring, som tilfldet er i dag, og
‘sorti ikke belaster de statslige udgiftsrammer.

- “Allerede dette vil indebzre, at virksomheden kan
tilrettelzgge sine aktiviteter pé et forretningsméssigt
grundlag, og at den'farmulighed for en mere fleksibel
tilpasning til de konkurrencemassige vitkar. Et cen-
‘tralt formal med selskabsdannelsen :er siledes, at
virksomhedens overskud umiddelbart kan anvendes

.til finansiering af selskabets virksomhed, og at selska-

‘bet herudover kan ga ud pa lanemarkedet og dekke

sit lanebehov: Herved anses det for muligt at sikre en
udbygningstakt i Kebenhavns Lufthavn, som er til-
streekkelig i forhold til trafikudviklingen, som frem-
mer lufthavnens konkurrenceevne, og som -afvarger
forstyrrelser i lufthavnens planlegning og drift.
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Hensynet til at fastholde lufthavnen i Kastrup som
en af landets storste arbejdspladser taler ogsa for, at
lufthavnens drift og udbygning fremover i hejere
grad foregar pa grundlag af forretningsmassige vur-
deringer, ligesom den fortsatte udvikling i flytrafik-
ken til og fra Kebenhavn er af afgerende betydning
for danske erhvervsvirksomheder og dermed for lan-
dets valutaindtjening.

Styrelsesreglerne for statsvirksomheden Keben-
havns Lufthavnsvaesen er fastsat ved lov nr. 109 af 11.
marts 1981. Samtidig med dette lovforslag om luft-
havnsvaesenets omdannelse til et aktieselskab er der
derfor i forslagets § 8 indsat en bestemmelse om op-
havelse af den geldende lov om Kebenhavns Luft-
havnsvasen.

I bestemmelsens stk. 2 fastslds navnet pa det nye
selskab, og i stk. 3 bestemmes det, at selskabets kapi-
talgrundlag ved stiftelsen tilvejebringes ved en aktie-
kapital pa 900 mio.kr., jfr. herved bemerkningerne til
bestemmelsen i § 2, stk. 4.

Til § 2.

Driften og udbygningen af de to lufthavne i den
storkebenhavnske region, Kebenhavns Lufthavn,
Kastrup, og Kebenhavns Lufthavn, Roskilde, henhg-
rer i dag under Kebenhavns Lufthavnsvaesens an-
svarsomrade.

Lufthavnen i Roskilde blev opfoert i 1973 med hen-
blik pa en aflastning af lufthavnen i Kastrup. Hensig-
ten var at undgd en unedig belastning af denne med
trafik med mindre fly, fortrinsvis inden for trafikkate-
gorien almenflyvning, som lige s& godt kan afvikles
fra den mindre lufthavn, og som ikke tilferer luft-
havnsveaesenet nevneverdige indtegter.

Denne anvendelse af aflastningslufthavnen har
veret tillagt vaegt i de kapacitetsvurderinger, som i
1980 forte til beslutningen om at opretholde og ud-
bygge den internationale lufthavn i Kastrup, og ved
en takstpolitik, der tilskynder almenflyvningen til at
anvende lufthavnen i Roskilde, er det lykkedes i bety-
delig grad at friholde hovedlufthavnen for den slags
trafik.

Samspillet mellem de to lufthavne tilsiger, at disse
ogsa fremover administreres under ét i det nydanne-
de selskabs regi.

Som anfort i bestemmelsens stk. 2 skal det nystifte-
de selskab overtage samtlige Kebenhavns Lufthavns-
veesens ejendomme, bygninger, anlaeg og losere pi de
to lufthavne.

Selskabet skal indtrede i samtlige rettigheder og
forpligtelser, som tilkommer respektive pahviler
statsvirksomheden Kegbenhavns Lufthavnsvaesen.
Her skal frem for alt fremhaves bestemmelserne i lov
om luftfart (lovbekendtgerelse nr. 108 af 11. septem-

ber 1985). Kebenhavns Lufthavnsvaesens nuverende
virksomhed udeves pa grundlag af en tilladelse i hen-
hold til luftfartsloven og under iagttagelse af de be-
tingelser for lufthavnsdrift, som er fastsat i denne lov.
Dette indeberer tillige, at selskabets lufthavne vil
veere underkastet Statens Luftfartsvesens tilsyn, lige-
som lufthavnene i Kastrup og Roskilde ogsa fremti-
dig skal vaere berettiget til mod betaling at benytte
Statens Luftfartsvasens sikringstjenesteydelser.

Endvidere skal det nystiftede selskab fuldtud re-
spektere alle vilkar i kontrakter, overenskomster, le-
jeaftaler m.v., som er indgdet af statsvirksomheden
Kobenhavns Lufthavnsvaesen, ligesom selskabet pa
den anden side ved overtagelsen af de to lufthavne
indtraeder i samtlige lufthavnsvasenets kontraktlige
rettigheder.

Bestemmelsen i stk. 3 indebarer ogs4, at det nystif-
tede selskab indtraeder i rettigheder og forpligtelser i
forhold til det personale, der pd overtagelsestids-
punktet er ansat i Kebenhavns Lufthavnsvaesen, jfT.
herved loven om lenmodtageres retsstilling ved virk-
somhedsoverdragelse. For s& vidt anglr tjeneste-
mandsansat personale henvises til lovforslagets § 7.

Det nystiftede selskab indtrader endvidere i for-
pligtelser og rettigheder, som folger af Danmarks
medlemskab af internationale organisationer, eller
som er fastslaet i Danmarks overenskomster og afta-
ler med andre lande, jft. i ovrigt bemearkningerne til
lovforslagets § 4, stk. 4.

Ved selskabets overtagelse af driften af de to luft-
havne vil staten f4 et tilgodehavende pé 2,1 mia. kr.,
svarende til den bogferte anlaegsvardi af lufthavns-
anleggene.

Af dette beleb medgar 900 mio.kr. til selskabets ak-
tiekapital, mens resten, 1.200 mio.kr., indbetales kon-
tant til staten. Denne kontante indbetaling tilveje-
bringes ved selskabets optagelse af langfristede lan.

Indbetaling til statskassen forudsattes at ske i lo-
bet af finansaret 1990, nar det nystiftede selskab ved
laneoptagelse har tilvejebragt belobet.

Af praktiske grunde er det i lovforslagets § 9 forud-
sat, at trafikministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 2 og dermed ogsa tidspunktet for,
hvornér indbetalingen til statskassen forfalder, jfr. i
ovrigt bemarkningerne til den pagaeldende bestem-
melse.

Til § 3.

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger
til lovforslaget er det regeringens hensigt, at der efter
en overgangsperiode skal ske udbud af indtil 25% af
aktierne i det nydannede selskab pé det private kapi-
talmarked.
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Forst ved vedtagelsen af denne lov og stiftelsen af
det nye selskab foreligger det formelle grundlag for
den tilpasning af lufthavnsvirksomhedens organisa-
tion, som er pakraevet, nar virksomheden ikke lenge-
re er underlagt den statslige bevillings- og lenstyring,
og nar det nye selskab derfor selv skal forhandle og
treeffe aftale om sporgsmal vedrerende laneoptagel-
se, lon- og pensionsvilkar for personalet, forsikring
m.m.

Overvejelser om og forberedelser til gennemforelse
af de nedvendige organisatoriske og strukturelle &n-
dringer er allerede, sidelobende med fremsettelsen
af dette lovforslag, pdbegyndt i Kebenhavns Luft-
havnsvasen, men &ndringer har selvsagt ikke kunnet
ivaerksattes for lovens ikrafttreeden.

For et eventuelt senere udbud af indtil 25% af akti-
erne pa Bersen vil det veere nedvendigt, at det nystif-
tede selskab lader udarbejde et prospeki, der kan
danne det bedst mulige grundlag for at opna realisti-
ske kebstilbud pa de’udbudte aktier. Et sidant pro-
spekt ma omfatte de seneste ars regnskaber og bud-
getter for de kommende ar, opstillet i den for aktiesel-
skaber geldende form og baseret pa realistiske for-
udsatninger vedrerende skattemeessige afskrivnin-
ger, lane- og afdragsvilkar for finansiering over lane-
markedet og selskabsbeskatning m.m., siledes at po-
tentielle investorer kan vurdere virksomhedens for-
ventede afkast.

Folketinget vil forud for dette udbud af aktier fa

indflydelse pa tidspunktet og vilkdrene for aktiesal-
get, idet dette i overensstemmelse med geldende be-
villingsretlige regler vil forudsette forudgéende til-
slutning fra Folketingets finansudvalg. ‘

Det fastslds i bestemmelsen, at der skal kunne teg4
nes medarbejderaktier. Hensigten hermed er dels at
sikre en bredere kreds af kebere, dels at skabe storre
motivation hos selskabets medarbejdere og fremme
disses opbakning af selskabet.

Tegning af medarbejderaktier, der tidligst forven-
tes at skulle ske, nar der sker udbud af en del af sel-
skabets aktier p4 det private ldnemarked, vil ogsa for-
udsatte forudgdende tilslutning fra Folketingets fi-
nansudvalg.

Til § 4.

Den primare opgave for det nye selskab skal fort-
sat veere den samme, som hidtil har pahvilet statsvirk-
somheden Kebenhavns Lufthavnsvaesen, nemlig at
drive og udbygge de to lufthavne i Kastrup og i Ro-
skilde, som selskabet overtager. Herunder herer na-
turligvis opgaven med at vedligeholde og renovere de
bestdende lufthavnsanleg, siledes at disse stedse er i
stand til at danne grundlag for en forsvarlig afvikling
af flytrafikken.

Med hensyn til udbygningen af den internationale
lufthavn i Kastrup skal denne ske i overensstemmelse
med de retningslinier og principper, der er indeholdt
ilovnr. 271 af 16. juni 1980 om udbygning af Keben-
havns lufthavn, Kastrup.

Som bekendt blev der ved Folketingets behandling

‘af denne lov lagt afgerende veegt p4, at planerne for

lufthavnens udbygning blev fastlagt klart og utvety-~
digt af Folketinget.

Disse planer, som har dannet grundlag for denile-
bet af 1980’erne gennemforte udbygning, og som og- .
s er basis for den planlegning af kommende investe-
ringer i lufthavnen, som lebende pagar; vil ogsa vaere
geldende for den udbygnmg, som skal foretages af
det nye selskab.

Princippet i udbygningslovens § 2, hvorefter ud-
bygningen skal foretages inden for lufthavnens nu-
veerende grenser, bortset fra en mindre arealinddra-

“gelse til vejanleeg umiddelbart nord for lufthavnen

samt en mindre opfyldning af seterritoriet ved luft-
havnens nordestlige hjorne, fastholdes.

Det ligger samtidig klart, at de miljemassige for-
udsatninger for lufthavnens fortsatte placering i Ka-
strup, herunder specielt dennes tilpasning til omgi-
velserne, fortsat vil veere gaeldende ogsa efter Kaben-
havns Lufthavns overdragelse til det nye selskab.

Herved fastholdes ogsd resultatet af den samfunds-.
masssige afvejning mellem pa den ene side hensynet.

til miljoet i lufthavnens omgivelser og pa den anden

side hensynet til mulighederne for den fremtidige af-
vikling af lufttrafikken, som 14 til grund for udbyg-
ningsloven og de i bemarkningerne hertil forudsatte
miljemaessige tiltag.

Mens det foreliggende lovforslag séledes 1kke til-
sigter nogen endring med -hensyn til den fysiske af-
grensning og den miljemassige tilpasning af lufthav-
nen, er det pa den anden side klart, at det nye selskab,
der skal drive sin virksomhed p& rent forretnings-
maessigt grundlag og under ansvar efter aktiesel- -
skabs- og skattelovgivningen, ikke kan vare bundet
af gkonomiske belgbsrammer, hverken for dé inve-
steringer selskabet selv beslutter at foretage elier for
investeringer, som fremtidig foretages af lufthavnens
brugere. :

Med den kommercielle interesse, som selskabet vil
have i at indrette og udnytte lufthavnsanlaeggene op-
timalt og i at skabe det bedst mulige grundlag for at
konkurrere med de ovrige storre lufthavne i. Europa,

ma der vaere fri mulighed for selskabet til at fastlegge

omfanget af sine investeringer. Hertil kommer ogs&
de endnu uvafklarede forhold omkring de bygnings-
massige konsekvenser af en gennemforelse af EF’s
indre marked, som specielt for lufthavnes vedkom-
mende ma forudses at blive af ganske betydeligt og
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bekosteligt omfang. Ogsa muligheden for pé et sene-
re tidspunkt at udvide lufthavnsvirksomhedens vir-
kefelt, jfr. herved bestemmelsens stk. 2, taler afgoren-
de imod opretholdelse af en gkonomisk overgranse
for omfanget af selskabets udbygningsinvesteringer.

Lovforslaget indeholder ikke specielle retningsli-
nier for udbygningen af lufthavnen i Roskilde. Denne
lufthavn forudsaettes som navnt fortsat at skulle fun-
gere som aflastningslufthavn for Kebenhavns Luft-
havn i Kastrup, og omfanget af den nedvendige ud-
bygning i Roskilde vil derfor afhaenge af de krav til
bygninger, anleeg m.v., som dette formal tilsiger.

Baggrunden for, at det - som anfort i bestemmel-
sens stk. 2 - anses for rimeligt at give selskabet mulig-
hed for at udvide sit virkefelt ud over den egentlige
lufthavnsvirksomhed, er at andre kommercielle akti-
viteter kan medvirke til at gore selskabet mindre af-
heengig af de af trafikudviklingen styrede primare
lufthavnsindtaegter og dermed give grundlag for en
risikospredning.

Séledes kunne f.eks. hotel- og forretningsvirksom-
hed samt drift af konferencefaciliteter komme patale,
ligesom kommercielle hensyn vil kunne fore til, at
selskabet selv foretager investeringer, som tidligere - i
henhold til bemarkningerne til udbygningsloven -
har veeret forudsat foretaget af lufthavnens brugere.
Endvidere tenkes pa salg af den ekspertviden, som
lufthavnsvirksomheden rader over, til andre nationa-
le og specielt internationale lufthavne.

Det er dog regeringens vurdering, at en udvidelse
af aktieselskabets virkefelt, som denne bestemmelse
abner mulighed for, ikke kan forventes at ville blive
af sterre omfang i de forste par ar, hvor arbejdet med
indkering af det nye selskabs organisation og med
den fortsatte udbygning af lufthavnene ma forudses
at ville beslaglzgge store ressourcer. Det m4 i det he-
le antages, at en eventuel udvidelse af selskabets vir-
keomrader forst for alvor vil blive aktuel i forbindelse
med et senere salg af aktier til private.

Det er - som sket i bestemmelsens stk. 3 - vesentligt
at fastsla, at selskabets drift skal ske p4 et forretnings-
massigt grundlag. Det helt centrale heri er, at selska-
bet pa eget ansvar og egen risiko ud fra forretnings-
messige overvejelser skal tilvejebringe den nedven-
dige fremmedkapital til finansiering af investeringer
m. v., der kan skabe det fornedne grundlag for selska-
bets indtjening. Heri ligger tillige, at selskabets drifts-
resultater stedse skal soges fastholdt i en sidan stor-
relse, at de giver det bedst mulige grundlag for den
nedvendige laneoptagelse og sikrer den potentielle
interesse hos private investorer.

Som det fremgér af de almindelige bemarkninger
til lovforslaget er det en veesentlig begrundelse for at
overdrage Kebenhavns Lufthavnsvaesens lufthavne

til et aktieselskab, at investeringsniveauet kan fast-
leegges ud fra forretningsmessige hensyn, og at de én
gang besluttede dispositioner skal kunne gennemfe-
res i overensstemmelse med selskabets langsigtede
planlegning, uden at statslige besparelseskrav stiller
sig hindrende i vejen herfor.

Kun herved er det muligt at sikre, at den til opret-
holdelse af Kebenhavns Lufthavns internationale
konkurrenceevne nodvendige planlaegning kan reali-
seres med et for lufthavnsvirksomheden optimalt re-
sultat.

Den finansiering af lufthavnens udbygning, som
hidtil er sket gennem optagelse af bevillinger pa de
arlige bevillingslove, vil ophere. Lufthavnsvirksom-
heden som sadan vil herefter alene optrade pa de ar-
lige bevillingslove med det udbytte, som forudsattes
betalt af selskabets overskud.

Der gives ikke statsgaranti for de 14n, selskabet op-
tager. Selskabets egenkapital og forretningsgrundlag
skennes at vere tilstraekkelig sikkerhed for lantag-
ningen.

En statsgaranti ville desuden vere i modstrid med
kravet om, at lufthavnsdriften skal ske pé et rent for-
retningsmeessigt grundlag, og at selskabet kan etable-
re og drive anden virksomhed, som har en forret-
ningsmaessig sammenhang med lufthavnenes drift.
Hyvis disse krav skal opfyldes, skal selskabets laneop-
tagelse ske pa lige fod med andre virksomheder, det
vil sige uden statsgaranti.

Selskabets indteegtsgrundlag vil igvrigt fortsat forst
og fremmest besta af det provenu, som opnas gennem
opkreevning af trafikafgifter (start- og passagerafgif-
ter) hos de luftfartsselskaber, der opererer pa selska-
bets lufthavne. =

Sédanne afgifter skal i dag i henhold til § 71 i luft-
fartsloven godkendes af Folketingets finansudvalg
efter indstilling fra trafikministeren.

Nar det nye selskab ikke vil veere omfattet af den
statslige bevillingsstyring, ber dets takstfastsattelse
heller ikke vere underlagt krav om finansudvalgs-
godkendelse. Feromtalte bestemmelse i luftfartslo-
ven vil derfor blive foreslaet @ndret som en konse-
kvens af dette lovforslag,

Forslaget indebzrer, at selskabets takstfastszttelse
fremover stadig skal godkendes af trafikministeren.
Nar lufthavnsvirksomhedens drift og udbygning af
lufthavnene for fremtiden skal forega pa et forret-
ningsmaessigt grundlag, ber konsekvenserne imidler-
tid veere, at der levnes selskabet en ikke ringe grad af
frihed til at fastlegge niveauet for trafikafgifterne.

Det ber derfor laegges til grund i de regler om be-
nyttelsesafgifterne, som efter bestemmelsen i tuft-
fartsloven § 71 skal fastsettes af trafikministeren, at
selskabet uden videre kan foretage omkostningsbe-
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stemte justeringer af afgifterne. Endvidere skal sel-
skabet automatisk kunne indregne forsgede drifts-
omkostninger, herunder afskrivning og forrentning
af fremmedkapital som folge af udbygning og vedli-
geholdelse af lufthavnsanlaeggene.

Det er imidlertid klart, at der til den internationale
lufthavn i Kastrup knytter sig-sddanne samfunds-
messige interesser og forpligtelser, at det ikke kan
accepteres, at selskabet udelukkende drives ud fra
kommercielle malsztninger. Endvidere spiller her
det flere gange omtalte hensyn til internatiénale for-
pligtelser ind.

Lovforslagets § 4, stk 4 og 5, indeholder derfor vis-
se begrensninger med hensyn til selskabets frihed til
at prioritere rent forretningsmaessige hensyn hgjest i
enhver situation.

Det er tidligere omtalt, at selskabet skal respektere
alle for lufthavnsdrift i Danmark til enhver tid gzl-
dende bestemmelser, jfr. herved iser lov om luftfart
og forskrifter udfeerdiget med hjemmel i denne lov.

Lufttrafik, der bergrer dansk omride, reguleres til-
lige af forskellige - internationale overenskomster,
som Danmark har tilsluttet sig, og endvidere af en
rakke aftaler med fremmede stater vedrerende flyv-
ning til og fra Danmark. Det ma derfor - som sket ved
bestemmelsen i § 4, stk. 4 - sikres, at driften af selska-
bets lufthavnsvirksomhed til enhver tid foregdr med
respekt af disse overenskomster og aftaler, og at Dan-
marks internationale forpligtelser ikke tilsideszttes i
forbindelse med selskabets kommercielle vurderin-
ger. )

Herved kan forst og fremmest henvises til den den
7. december 1944 undertegnede luftfartskonvention
angdende civil luftfart (»Chicago-konventionen«)
samt den i tilleg hertil udferdigede overenskomst
om transitrettigheder for internationale luftruter
(»Transitoverenskomsten«).

I Chicago-konventionen fastlegges en rekke prin-
cipper, der skal sikre en betryggende og velordnet ud-
vikling af den internationale civile luftfart. Ved tran-
sitoverenskomsten gives der medlemslandenes luft-
fartsselskaber ret til overflyvning af og teknisk mel-
lemlanding p4 de andre medlemslandes territorier.

Til konventionen er yderligere knyttet et antal til-
leeg (annekser), der regulerer en reekke tekniske:for-
hold omkring udevelse af civil international lufttrafik
og drift af lufthavne, der star dbne for sadan trafik.

For sa vidt angar lufthavnsdrift er der tale om re-
gelszt vedrerende indretningen af internationale
lufthavne og procedurer, der skal lette ekspeditionen
af lufifartojer, passagerer og. disses bagage, fragt og
post. Endvidere foreskrives foranstaltninger til af-
veergelse af terrorhandlinger mod civilluftfarten.. De
pagzldende regelsat ajourfores og opdateres leben-

de i luftfartsmyndighedernes internationale samar-
bejdsorganisation ICAO “(International Civil Avi-
ation Organisation).

Endvidere har Danmark tilsluttet sig en rekke
overenskomster og resolutioner som et resultat af det
lobende samarbejde i ICAO og i organisationen
ECAC (European Civil Aviation Conference), der er
de europeiske luftfartsmyndigheders samarbejdsor-
gan, ) v . .

I sammenhangen skal fremhaves sidanne regule?
rende bestemmelser i form af forordninger og direkti-
ver, som er et resultat af Danmarks medlemskab af

De pageldende regelset m.v. vil blive nermere
omtalt i lufthavnsselskabets vedtegter, hvori selska-
bets pligt til at respektere alle geeldende og fremtidige
reguleringer af den pagaldende karakter samtidig vil

blive fastslaet.

Endelig er der anledning til at pege pa det omfat-
tende kompleks af to-sidede aftaler mellem Danmark
og fremmede stater, som indeholder grundlaget for,
at aftalepartnemes luftfartsselskaber kan udfere flyv-
ninger med passagerer, post og fragt til og fra danske
lufthavne. Der vil typisk veere tale om aftaler som led
i det skandinaviske Iuftfartspolitiske samarbejde, og
det er for Danmarks vedkommende i helt overvejen-
de grad Kebenhavns internationale lufthavn i Ka-
strup, som beflyves af luftfartsselskaberne i forbin-
delse med udnyttelsen af deres aftalemaass:gt fastlag-
te beflyvningsrettigheder.

Til driften af Danmarks centrale ‘internationale
lufthavn, der blandt andet tjener som trafikknude-
punkt for SAS’ flyvmnger til og fra Skandinavien,
knytter sig iovrigt vitale overordnede interesser, som
selskabet ikke mé kunne sztte sig ud over. Bestem-
melsens stk 5 indeholder derfor en bemyndigelse for
trafikministeren til at give selskabet direktiver, som
skal tilgodese samfundsmassige ellér overordnede
trafikale hensyn.

Bestemmelser om disse begraensnmger ilufthavns- .
selskabets dlsposmonsfrlhed vil blive optaget i sel-
skabets vedtzgter, der tillige skal indeholde bestem-
melser om bestyrelsens pligt til i nermere angivne si-
tuationer at indhente ministerens godkendelse og om
ministerens befajelser til at give direktiver for driften
af selskabets lufthavnsvirksomhed. ‘

Eventuelle planer om oplesning af lufthavnssel-
skabet eller om afhzndelse af selskabets lufthavne er
evidente cksempler pa dispositioner, som skal indbe-
rettes til trafikministeren, sdledes at denne kan tage
forholdsregler med henblik pa varetagelse af samfun-
dets interesser. i lufthavnsdrlftens opretholdelse og
videreforsel. - ..
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Samme overordnede hensyn ger sig geldende, og
samme procedure mé felges med hensyn til planer
om vaesentlige indskrzenkninger i eller omlegninger
af trafikken pa selskabets lufthavne, som har til folge,
at disse ikke lengere p4 tilfredsstillende made kan
opfylde deres funktioner i samfundets trafiksystem.

Dette vil eksempelvis gore sig geldende, sifremt
selskabet onsker at overfore vaesentlige dele af inden-
rigsflyvningen til lufthavnen i Roskilde, eller hvis der
foretages ®ndringer med hensyn til driften af lufthav-
nen i Kastrup, som resulterer i, at denne ikke lengere
pé tilfredsstillende made kan fungere som et interna-
tionalt trafikknudepunkt.

Endelig m4 vedtagterne indeholde hjemmel for
trafikministeren til at give sddanne direktiver for luft-
havnsvirksomheden, som har til formal at tilgodese
nationale sikkerhedsinteresser.

Til § 5.

Henset til Kobenhavns Lufthavns samfundsmaes-
sige betydning er det fundet rigtigt at fastsla, at sel-
skabets vedtegter og @ndringer i disse skal godken-
des af trafikministeren.

Til§6

Sével i den periode, hvor staten ejer alle aktierne i
selskabet, som efter salg af aktier anses det for hen-
sigtsmassigt, at selskabet i storst muligt omfang un-
derlzgges den lovgivning, som er gzldende for priva-
te forretningsdrivende selskaber.

Der tzenkes her blandt andet pa bestemmelser om
ledelse og ansvar, om regnskabsforing, om afskriv-
ningsprincipper og om skattemassige forhold.

Det folger imidlertid blandt andet af bestemmel-
serne i lovforslagets § 4, stk. 4 og 5, om pligten til re-
spekt af internationale aftaler og overordnede sam-
fundsmessige eller trafikale hensyn, at en fuldstaen-
dig ligestilling med andre private forretningsdriven-
de selskaber ikke fuldtud vil veere mulig, idet det vil
veere nedvendigt i selskabets vedtegter at begranse
rdderetten for aktionerer og ledelse i selskabet ved-
rorende de naevnte forhold.

I henseende til ledelse af det nye selskab folger det
aflov om aktieselskaber, at selskabet skal have en be-
styrelse bestdende af mindst tre medlemmer. Det er
regeringens opfattelse, at antallet af bestyrelsesmed-
lemmer i det nystiftede selskab skal fastsattes til 6,
saledes at der gives trafikministeren mulighed for at
udpege bide personer med indsigt og erfaring i luft-
havnsdrift og personer med en hegj grad af forret-
ningsmassig ekspertise. Bade trafikministeren og fi-
nansministeren reprasenteres i selskabets bestyrelse.
Herudover vil naturligvis tilkomme medarbejderre-

prasentanter i bestyrelsen i overensstemmelse med
aktieselskabslovens regler herom.

Der vil i vedtagterne blive indsat en bestemmelse
om, at staten skal have flertal i selskabets bestyrelse.

Til § 7.

I Kebenhavns Lufthavnsvasen er for tiden ansat
ca. 550 statstjenestemend.

I forbindelse med selskabets overtagelse af driften
af Kebenhavns Lufthavne bevarer de statstjeneste-
meand, der gor tjeneste ved Kabenhavns Lufthavns-
vaesen, deres hidtidige ansettelsesmessige status
som statstjenestem®nd. De pigaldende stillinger
opfores fortsat som arsveerk i anmarkningerne til fi-
nansloven. Forfremmelser vil dog i intet tilfaelde ske
pa tjenestemandsvilkar, idet tjenestemandsstillinger-
ne nedlegges ved ledighed.

De pageldende statstjenesteméand er forpligtet til
fortsat at gore tjeneste ved lufthavnene, og de har un-
der denne tjeneste som hidtil pligt til at tile foran-
dringer i stillingen, jfr. herved tjenestemandslovens §
12.

Bestemmelsen i § 7 svarer i princippet til de perso-
nalemassige bestemmelser i tidligere gennemforte
love om opgaveoml@gninger mellem staten og amts-
kommuner/kommuner, jfr. f.eks. § 3 i lov nr. 309 af
26. juni 1975 om overferelse af fedselsanstalten i Jyl-
land til Arhus amtskommune. Bestemmelserne inde-
berer, at de i Kobenhavns Lufthavnsvasen tjenstge-
rende statstjenestemeand ikke vil have krav pa vente-
penge/ridighedslen eller pension som folge af det
nystiftede selskabs overtagelse af lufthavnen.

Som det fremgar af bestemmelsens stk. 2, vil det
nye selskab snarest muligt efter overtagelsen frem-
komme med et tilbud til de pageldende statstjeneste-
mend om disses overgang til ansxttelse i selskabet.

Accept af dette tilbud vil indebere, at de pagzl-
dende herefter med det efter tjenestemandsloven
geldende varsel bringer deres anszttelse som stats-
tjenestemand til opher og indtreder i anszttelses-
forhold til Kebenhavns Lufthavne A/S.

Indtil et ansattelsestilbud fra selskabet matte veere
accepteret og tjenestemandsanszttelsen bragt til op-
her, eller hvis ansattelsestilbuddet ikke accepteres,
opretholder de pigeldende statstjenestemeend an-
settelsesforholdet til staten, og staten udbetaler i ti-
den fra selskabets overtagelse af lufthavnene fortsat
len m.v. og afholder udgifter til pension til de pagzl-
dende i overensstemmelse med reglerne i tjeneste-
mandspensionslovgivningen.

Selskabet refunderer fra overtagelsestidspunktet
udgifter til lon og eventuelle senere opstaede udgifter
til ridighedslen/ventepenge til de n@vnte statstjene-
stemend samt betaler et af finansministeren fastsat
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pensionsbidrag til staten for den pensionsalder, som
optjenes i tiden fra overtagelsen og fremefter.

Til § 8.

Det folger af lovforslaget, at det nystiftede selskabs
overtagelse af Kebenhavns Lufthavne fjerner grund-
laget for en fortsat opretholdelse af statsvirksomhe-
den Kebenhavns Lufthavnsvaesen. Styrelsesloven for
denne virksomhed mé derfor oph®ves samtidig med
vedtagelsen af det foreliggende lovforslag.

Til § 9.

I henhold til- denne bestemmelse treeder loven som
sadan i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende. Her-
med bemyndiges og forpligtes trafikministeren til at
ivaerksatte oprettelse af aktieselskabet Kobenhavns
Lufthavne A/S.

Nar bestemmelsen samtidig bemyndiger trafikmi-
nisteren til at fastsatte tldspunktet for ikrafttreeden af
lovforslagets § 2 om selskabets faktiske oveltagelse af
driften af Kebenhavns Lufthavne og af § 8 om opha-
velse af den gildende styrelseslov for Kebenhavns
Lufthavnsvaesen, skyldes dette som allerede navnt

rent praktiske hensyn.

Det vil saledes vaere nedvendigt, at der pd tids-
punktet for overtagelsen.af de to lufthavne er etable-
ret det selskabsretlige grundlag, som efter aktiesel-
skabslovgivningen skal vare til stede, for at det nye
selskab kan varetage sine forpligtelser under det ful-
de selskabsansvar. Dette forudsatter blandt andet
oprettelse af en stiftelsesoverenskomst, udferdigelse

af selskabets vedtegter, afholdelse af-en konstitu-
erende generalforsamling, valg af bestyrelse og direk-
tion, ligesom det for den faktiske overtagelse af drif-
ten af de to lufthavne vil veere nedvendigt, at det ny-
stiftede selskab far tilvejebragt det fornedne grund-
lag for ldneoptagelse med henblik pa indbetaling af
det i lovforslagets § 2, stk. 4, fastsatte kontante beleb . -
til statskassen. : o

Endvidere skal der forud for overtagelsen vere til-
vejebragt den fornadne forsikringsdakning til afles-
ning af den statslige selvforsikringsordning, som Ko-
benhavns Lufthavnsvasen har veret omfattet af, og.
endelig skal det nye selskab forud for overtagelsen
have tllvejebragt det nedvendige grundlag for frem-
settelse af ansaettelsestllbud til de i’ lovforslagets §7.
omtalte statstjenestemaend

Forberedelse af selskabets- oprettelse vil i v1dest'

“muligt: omfang foregd s1del¢abende med behandlin-

gen af lovforslaget, siledes -at selskabets faktlske
overtagelse af driften af de to’ lufthavne kan effektu- N
eres snarest efter lovens ikrafitreden.

Indtil det tidspunkt, hvor ovenagelsen kan finde
sted, vil det fortsat vare statsvirksomheden' Keben-
havns Lufthavnsvéesen, der stdr som- ansvarhg for
lufthavnsdriftén: Det vil derfor vere nﬂdvendlgt at
opretholde lov nr. 109 af 11. marts 1981 om.Koben-
havns Lufthavasvesen, 1ndt11 lufthavnsvuksomhe-
den overtages af selskabet, og da tidspunktet herfor
fastsettes af trafikministeren; ber denne ogsa bemyn-
diges til samtidig at sztte ophavelsen af styre‘l,scéloe
ven i kraft. » : ‘



