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Lovforslag nr. L 199. Fremsat den 7. marts 1990 af trafikministeren (Knud Ostergaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om luftfart

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr.
408 af 11. september 1985, som zndret ved lov
nr. 117 af 11. marts 1987, foretages folgende
@ndringer:

1. § 35, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Nar ansegeren opfylder de betingel-
ser, der er geldende for udstedelse af certifika-
tet, udstedes dette uden angivelse af udlebsda-
to eller for bestemt tid.«.

2. § 71, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Afgifter for benyttelse af statsejede flyve-
pladser, bortset fra dem, der drives af Koben-
havns Lufthavne A/S, skal godkendes af Fol-
ketingets finansudvalg.«.

3.1 § 89indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Luftfartsveesenet kan overlade sine
befajelser efter stk. 1 til indehavere af tilladelse
til at drive en flyveplads.«.

4. § 142, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Den endelige rapport sendes til luft-
fartsveesenet. Rapporten offentliggeres samti-
dig hermed, medmindre afgerende hensyn ta-
ler imod en offentliggorelse.«.

Trafikmin. j.nr. 89-1111-1.

5. § 142, stk. 4, ophzves.

6.1 § 143, stk. 3, 2. pkt., udgar: »ministeren for
offentlige arbejder og«.

7.1 § 152 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Ministeren kan endvidere overlade
befajelser til at treeffe afgorelser, som efter lo-
ven er tillagt ministeren eller luftfartsviesenet,
til:

1) andre offentlige myndigheder,
2) private organisationer, eller
3) sagkyndige.

Stk. 3. Ministeren kan fastswtte regler om
sagsbehandlingen og om klageadgang for de i
stk. 2 n®vnte afgorelser.«.

§2

Loven treeder i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende, dog fastsatter trafikministeren
tidspunktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 2.

§3

Loven gelder ikke for Fareerne, men kan
ved kongelig anordning sattes i kraft for Ferg-
erne med de afvigelser, som de szrlige feroske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget omfatter forslag om @ndring af 7 be-
stemmelser i den geldende lov og sigter pa afbureau-
kratisering og forenkling af administration.

Nr. 1 vedrerer § 35, stk. 3, om luftfartscertifikaters
gyldighed. Nr. 2 vedrorer § 71, stk. 1, om godkendelse
af afgifter for benyttelse af flyvepladser. Nr. 3 vedre-
rer § 89 om Statens Luftfartsvaesens befajelser til visi-
tation af luftfartejer. Nr. 4-6 vedrorer § 142, stk. 3 og
4, samt § 143, stk. 3, om behandling af havarirappor-
ter og -redegorelser. Nr. 7 vedrerer § 152 om ministe-
rens og Statens Luftfartsveesens befejelser i henhold
til loven. Med hensyn til de enkelte forslag henvises
der til bemzarkningerne nedenfor. :

Lovforslaget indeberer ikke vasentlige akonomi-
ske eller administrative konsekvenser, jf. bemerknin-
gerne til de enkelte bestemmelser. Samlet vil forslaget
give en besparelse pa 1 drsvaerk med en lensum pé ca.
0,3 mill. kr. Den belebsmassige besparelse modsva-
res dog af et tilsvarende indtegtstab.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Efter de geldende regler har de ca. 8.900 luftfarts-
certifikater, alt efter deres art og certifikatindehave-
rens alder, en lebetid pa fra 6 maneder til 5 ar.

Ansegning om fornyelse af certifikat registreres, og
dette arbejde forestas af Statens Luftfartsveesens cer-
tifikatkontor. Certifikatkontoret gennemgar endvide-
re alle fornyelsesansegninger for at kontrollere, om
betingelserne for fornyelse, herunder de helbreds-
massige betingelser og opfyldelse af krav om nad-
vendig flyvetid, er til stede. Den geldende ordning
med hyppige fornyelser medferer desuden et betyde-
ligt arbejde med udstedelse af midlertidigt certifikat,
medens det originale certifikat behandles med hen-
blik pa fornyelse. Til arbejdet med certifikatfornyelse
medgar nu 5% arssvark.

Efter forslaget vil den rutinemassige fornyelse af
certifikaterne bortfalde, men certifikatindehaveren
skal fortsat have en tidsbegrenset helbredsmassig
godkendelse, der skal fornyes ved udieb, ligesom
krav til flyvetid skal vere opfyldt kontinuerligt.

_Bortfald af de rutinemessige fornyelser skonnes at -
medfore en arbejdsbesparelse pa ca. 2 arsverk (9),
men det paregnes, at 1 arsvaerk () vil blive anvendt
til stikprevevis kontrol af logbager, idet lufifartsvae-
senet i et vist omfang vil indkalde logbeger til kontrol
af, at kravet om nedvendig flyvetid er-opfyldt.

Besparelsen pd | arsveerk (@) ved disse gebyrfor-
rétninger medforer en tilsvarende reduktion af gebyr-
indtmgterne, og forslaget har saledes ikke wkonomi-.
ske konsekvenser.

Til nr. 2

Den foresliede @ndring indebeerer, at afgifter for
benyttelsen af de flyvepladser, der drives Keben-
havns Lufthavne A/S, ikke skal godkendes af Folke-
tingets finansudvalg. Endringen, der er nedvendig
som folge af det samtidig fremsatte forslag til lov om
Kobenhavns Lufthavne A/S far forst betydning fra
det tidspunkt, hvor selskabet overtager driften af fly-
vepladserne fra den nuvarende driftsherre, Koben-
havns Lufthavnsvaesen. : .

Til nr. 3

Bestemmelsen muligger, at luftfartsvaesenets kom-
petence i henhold til lufifartslovens § 89, for sd vidt
angdr visitation af lufifartejer i forbindelse med 31k-
kerhedsforanstaltninger, kan delegeres til indehavere
af tilladelse til at drive en flyveplads. De ogede krav
til forebyggende sikkerhedsforanstaltninger gor det
praktisk og enskeligt, at der abnes mulighed for en
sadan delegation af kompetence. ‘

Hidtil har luftfartsveesenet kun i enkeltstéende til-
felde udnyttet sin befejelse efter § 89, hvorfor en
eventuel delegation ikke i forhold til dagens situation
vil indebzre n@vnevaerdige skonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser.

Til nr. 4-5

I 1978 blev ansvaret for undersogelser af flyveha-
varier og -handelser overfort fra Statens Luftfartsvze-
sen til den nyoprettede Havarikommission for Civil
Luftfart (HCL), jif. lov nr. 198 af 3. maj 1978 om zn-
dring af lov om luftfart. Samtidig blev Ministeriet for
Offentlige Arbejders rolle i forbindelse med behand-



5117

F. t. L. vedr. luftfart

5118

lingen af havarirapporter begrenset til en stillingta-
gen til spergsmal vedrerende offentliggerelse af rap-
porter.

Efter den ordning, der blev indfert i 1978, skal
HCL offentliggere havarirapporter, hvis ministeriet
ikke inden 14 dage efter modtagelsen af rapporten
har truffet anden bestemmelse. Sidan bestemmelse
er forudsat truffet i seerlige tilfelde, f.eks. p4 grund af
forholdet til fremmede magter.

I de mere end 10 &r, HCL har virket, har ministeriet
ikke haft grundlag for at modsette sig offentliggerel-
se af nogen rapport.

P4 baggrund af de erfaringer, der er indvundet i
den forlobne tid, finder Trafikministeriet, at det kan
overlades til HCL at treffe afgarelse om, hvorvidt der
helt undtagelsesvis foreligger sidanne afgerende
hensyn, at rapporten ikke ber offentliggores.

Det foreslas derfor, at havarirapporten fremtidig
kun sendes til luftfartsvaesenet, og at den samtidig of-
fentliggeres, medmindre HCL af de nzvnte hensyn
bestemmer, at rapporten ikke ber offentliggores.

Forslaget indebarer en forenklet procedure og
dermed en lidt hurtigere offentliggerelse af havari-
rapporter.

Der udarbejdes omkring en halv snes rapporter om
dret, og da ministeriets rolle som nvnt er begraenset
til en stillingtagen til, hvorvidt rapporten ber offent-
liggores, indebzrer forslagene ikke nazvnevaerdige
okonomiske eller administrative konsekvenser.

Til nr. 6

Ogsa dette forslag indebarer en vis forenkling.

Redegarelserne sendes alene til ministeriets orien-
tering, hvorfor forslaget ikke indebzrer ekonomiske
eller administrative konsekvenser.

Til nr. 7

I flere tilfelde er der allerede i dag hjemmel til, at
Statens Luftfartsvaesen kan overlade myndighedsop-
gaver til andre offentlige myndigheder, flyvepladsle-
delser og sagkyndige, f.eks. i henhold til bestemmel-
serne i luftfartslovens § 23, stk. 2, § 24, stk. 2, og § 145.

Den foresldede bestemmelse skal skabe mulighed
for overladelse af yderligere opgaver til bl.a. private
organisationer. Der teenkes specielt pi den mere hob-
bypragede del af den mindre flyvning samt p4 tilfal-
de, hvor det i evrigt anses for flyvesikkerhedsmeaessigt
forsvarligt. Som’ eksempler pa anvendelsesomrader
kan nzvnes godkendelse af svaeveflyvepladser og ud-
stedelse af certifikat som faldskermsspringer.

Den foreslaede adgang til delegation af visse af de
befojelser, som er tillagt Statens Luftfartsvaesen, om-
fatter kun luftfartsvasenets adgang til at treeffe kon-
krete afgarelser. Bestemmelsen omfatter siledes ikke
luftfartsvaeseriets adgang til at fastseette generelle reg-
ler efter loven.

Forslaget indeholder desuden en bemyndigelse for
trafikministeren til at fastssette bestemmelser om
sagsbehandlingen, for s vidt angdr de opgaver der
uddelegeres, og om klageadgang, for s vidt angar de
trufne afgerelser. Denne bemyndigelse forudsattes
udnyttet med henblik pa at sikre, at de enkelte afgo-
relser bliver truffet med de traditionelle retssikker-
hedsgarantier, der gzlder for den offentlige forvalt-
ning. Der vil sdledes bl.a. blive fastsat regler om ad-
gang til at klage over de konkrete afgorelser, herun-
der klagefrist, og om klagevejledning.

Safremt godkendelse af svaeveflyvepladser og ud-
stedelse af certifikat som faldskarmsspringer overla-
des til de respektive organisationer, vil det medfere
tab af gebyrindtaegter pa ca. 16.000 kr. om &ret. Pa
den anden side vil der spares udgifter til aflonning af
kontrollanter pa ca, 10.000 kr. arligt, og arbejdsbe-
sparelsen pd arsbasis skennes at vare ca. 75 timer.
Der vil sdledes ikke blive tale om nevnevardige oko-
nomiske eller administrative konsekvenser.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den gaeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr.
408 af 11. september 1985, som @ndret ved lov
nr. 117 af 11. marts 1987, foretages folgende
endringer:

1. § 35, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Nar ansogeren opfylder de betingel-
ser, der er gzldende for udstedelse af certifika-
tet, udstedes dette uden angivelse af udigbsda-
to eller for bestemt tid.«.

§ 35. Certifikat til at gore tjeneste pa luftfar-
toj som forer eller i anden stilling, som mini-
steren for offentlige arbejder bestemmer, ud-
stedes af luftfartsvaesenet-til den, der opfylder
de for vedkommende tjeneste fastsatte krav.

Stk. 2. Certifikatet kan begreenses til at gal-
de luftfart med bestemte arter af luftfartejer,
luftfart af bestemt art eller luftfart inden for
bestemt omrade.

Stk. 3. Certifikatet udstedes for bestemt tid
og skal pa begering fornys for bestemt tid, sa-
fremt indehaveren opfylder de pa fornyelses- 3
tidspunktet geldende betingelser for at udfe-
re den tjeneste, certifikatet gelder.

der fastsmttes af ministeren for offentlige ar-
bejder. Afgifter for benyttelse af statsejede fly-
vepladser skal godkendes af folketingets fi-
nansudvalg. .

Stk. 2. Der kan endvidere opkraeves afgifter
til dekning af udgifterne ved anleg og drift af
andre hjelpemidler i luftfartens tjeneste efter
regler fastsat af ministeren for offenthge arbej-
der. Afgift kan opkreves i forbindelse med
overflyvning af dansk territorium, det dbne
hav-og fremmed stats territorium, nér der er
truffet aftale herom med vedkommende frem-
mede stat. Afglften pﬁhvﬂer ejeren og bruge-
ren af sivel danske som udenlandske luftfar-
tojer ved flyvning i det omrade, hvor hjelpe-
midler kan ‘benyttes. Ejeren og brugeren heef-
ter solidarisk for afgiftens betaling.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 navnie afgifter kan
inddrives ved udpantning. ;

Stk; 4. Efter aftale med fremmed stat kan
der treeffes bestemmelse om bistand ved op-:.
kraevning og inddrivelse af afgifterne i udlan-
det.

. I § 89 indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. Luftfartsvaesenet kan overlade sine

Stk. 4. Certifikatet kan nzgtes den, der er befojelser efter stk. 1 til indehavere af tilladelse

demt for strafbart forhold, som begfunder en
narliggende fare for misbrug af certifikatet,
jfr. straffelovens § 78.

2. § 71, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Afgifter for benyttelse af statsejede flyve-
pladser, bortset fra dem, der drives af Keben-

havns Lufthavne A/S, skal godkendes af Fol- 4.

til'at drive en flyveplads.«.

§ 89. Luftfartsvesenet og politiet har ret til
at undersege et luftfartej og kontrollere de do-
kumenter, som luftfartejet og de tjenstgeren-
de skal vare forsynet med.

§ 142, stk. 3, affattes séledes:

5120

ketingets finansudvalg.«. »Stk. 3. Den endelige rapport sendes til luft-
fartsveesenet. Rapporten offentliggeres samti-
§ 71. For benyttelsen af en offentlig flyve- dig hermed, medmindre afgerende hensyn ta-

plads kan der opkraves afgifter efter regler, ler imod en offentliggerelse.«.
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5. § 142, stk. 4, ophzves.

§ 142. Nar havarikommissionen har afslut-
tet sin undersogelse, udarbejder den udkast til
rapport om undersegelsens resultater. Udka-
stet skal indeholde en udtalelse om eventuelle
forholdsregler til forebyggelse af havarier el-
ler hendelser af samme eller lignende art.

Stk. 2. Udkastet til rapporten forelegges til
udtalelse hos luftfartgjets eller luftfartsanlaeg-
gets ejer eller bruger samt andre, for hvem un-
dersogelsen efter kommissionens opfattelse
har serlig betydning. Kommissionen fastset-
ter en frist for modtagelse af eventuelle udta-
lelser. De pagaldende kan fremsztte onske
om yderligere undersogelser.

Stk. 3. Den endelige rapport sendes til mini-
steren for offentlige arbejder og luftfartsvase-
net.

Stk. 4. Medmindre ministeren i det enkelte
tilfeelde bestemmer andet, offentliggares rap-
porten 14 dage herefter.

6.1 § 143, stk. 3, 2. pkt., udgér: »ministeren for
offentlige arbejder og«.

§ 143. Nar den foretagne undersogelses om-
fang taler derfor, kan kommissionen fravige

reglerne i § 142 og i stedet udarbejde en rede-
gorelse.

Stk. 2. Kommissionen kan endvidere udar-
bejde en redegorelse i tilfelde, hvor reglerne i
§ 142, stk. 1-3, i ovrigt folges.

Stk. 3. Redegorelser skal udarbejdes s vidt
muligt inden 60 dage, efter at kommissionen
har faet underretning om havariet eller haen-
delsen. Redegorelser sendes til ministeren for
offentlige arbejder og luftfartsvasenet og of-
fentliggores samtidig hermed.

7.1 § 152 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Ministeren kan endvidere overlade
befajelser til at treeffe afgorelser, som efter lo-
ven er tillagt ministeren eller luftfartsvaesenet,
til:

1) andre offentlige myndigheder,
2) private organisationer, eller
3) sagkyndige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om
sagsbehandlingen og om klageadgang for de i
stk. 2 nevnte afgorelser.«.

§ 152. Ministeren for offentlige arbejder
kan bestemme, at luftfartsvasenet — ud over
den samme ved bestemmelserne i loven tillag-
te myndighed - skal udeve visse af de ministe-
ren ved loven tillagte befajelser.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



