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Lovforslag nr. L 120. Fremsat den 1. februar 1991 af Frank Jensen (S), Dorte Bennedsen (S), Pernille Frahm
(SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

Lov om @&ndring af forskellige love inden for Justitsministeriets
omréde

(Ophavelse af gebyrer for visse forvaltningsafgerelser)

§1

I lov af 6. marts 1869 om klasselotteriet og
forbud mod andet lotteri m.m., som senest &n-
dret ved lov nr. 62 af 7. februar 1990, foretages
folgende ndring:

§ 2, stk. 3, opheeves.

§2

I vibenloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 529 af
11. december 1985, som senest &ndret ved lov
nr. 400 af 13. juni 1990, foretages folgende ®n-
dring:

Efter § 6 c indsettes som ny paragraf:

»§ 6 d. Tilladelse i henhold til lovens § 2, stk.
1, 0g § 2 e, stk. 1, udstedes med en gyldigheds-
tid pd 5 ar. Vedrerende tilladelse til pistol er
gyldighedstiden dog kun 2 ar.

Stk. 2. Tilladelser til vibensamlere og til rif-
lede jagtvaben til jegere udstedes dog med en
gyldighedstid pa 10 ar.

Stk. 3. Samtykke til udstedelse af jagttegn
meddeles for et tidsrum svarende til jagttegnets
gyldighedsperiode.

Stk. 4. Tilladelser til genopladning og tilla-
delse til indkeb af sortkrudt meddeles for 5 ar.«

§3

I feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 58
af 17. februar 1986, som senest &ndret ved lov
nr. 401 af 13. juni 1990, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 37, stk. 5, 1. pkt., ophaves.
2. § 86 a ophaeves.
§4

I lov om restaurations- og hotelvirksomhed,
if. lovbekendtgerelse nr. 186 af 25. marts 1988,
som senest endret ved lov nr. 62 af 7. februar
1990, foretages folgende @ndring:

§ 22, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

§5

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Den 25. januar 1990 vedtog Folketinget indforelse
af brugerbetaling for en lang rakke forvaltningsafge-
relser inden for Justitsministeriets omrade. Se Folke-
tingstidende 1989-90, forhandlingerne sp. 2859,
3223, 3451, 3764, 5095 og tilleg A sp. 2489, tilleg B
sp. 203 og 481 samt tilleeg C sp. 297, og lov nr. 62 af 7.
februar 1990 om @ndring af forskellige love (bruger-
betaling for visse forvaltningsafgerelser inden for Ju-
stitsministeriets omrade).

Allerede ved Folketingets behandling af indferel-

sen af disse nye brugerbetalingstiltag gjorde forslags- -

stillerne opmzarksom péd de uheldige virkninger, en

reekke af disse gebyrer ville f4 for en lang rakke

idraets- og almennyttige foreninger, erhvervsvirksom-
heder m.v. Det har nu efter lovens ikrafttreeden for ca.

1 ar siden vist sig, at forslagsstillerne fik ret i disse for-

udsigelser.

Lovforslaget omfatter gebyrbestemmelserne for
forvaltningsafgerelser pa folgende omrader:

— Ophevelse af det indferte gebyr pa 1.000 kr. for
indgivelse af ansegning om tilladelse i henhold til
lov om klasselotteriet til afholdelse af lotteri m.m.

— Reducering af de urimeligheder, som en gebyr-
vaekst pa 240 pct. har medfort for sd vidt angar tilla-
delser i henhold til vdbenloven til riflede jagtvdben
til jeegere ved, at tilladelsernes gyldighedsperiode
udvides fra 5til 10 ar.

— Ophvelse af det indfarte gebyr pa 1.000 kr. for
indgivelse af ansegning i henhold til faerdselslo-
vens bestemmelser med henblik pa afvikling af
bl.a. cykel- og motorlgb samt bestemmelser i sam-
me lov om ansegninger om tilladelse til overskri-
delse af faerdselslovens almindelige bestemmelser
om et koretgjs bredde, leengde og hejde, om vagt-
og akseltryk og om kersel med blokvogne.

— Ophevelse af det indferte gebyr pa 500 kr. i hen-
hold til lov om restaurations- og hotelvirksomhed
for ansegninger om tilladelser til opnéelse af de sa-
kaldte lejlighedstilladelser.

Det fremgik af lovbehandlingen af justitsministe-
rens lovforslag, at ovenstdende gebyrer ikke havde til
formal at fremme adfaerdsendringer eller tilsigtede

begransninger i antallet af myndighedernes forvalt-
ningsafgerelser. Brugerbetalingen havde alene det
formal at tilfore Justitsministeriet et oget indtegts-
provenu. Derved virker de omfattende brugerbeta-
lingstiltag som et rent skatteforslag. Dette understre-
ges af, at gebyrpalaegget alene er knyttet til indgivelse
af visse ansogninger, siledes at ogsd banale og lidet
ressourcekreevende sagsbehandlinger belegges med
et gebyr, der pé ingen made star i et rimeligt forhold
til den offentlige myndigheds ydelse. Dette forhold er
meget alvorligt, da det bibringer borgerne den opfat-
telse, at bl.a. politiets behandling af konkrete forvalt-
ningsafgerelser knyttes til borgerens betalingsevne.
Dette virker klart kraeenkende for retsopfattelsen.

Forslagsstillerne har forstdelse for, at det kan vere
nedvendigt at haeve allerede indforte gebyrer, sdledes
at de dekker en eventuel udgiftsstigning i forbindelse
med en offentlig myndigheds ekspedition og sagsbe-
handling. Men i forbindelse med fastszttelse af et ge-
byr pa 840 kr. for indgivelse af ansegning om viben-
tilladelse for jeegere er der tale om en stigning pé 240
pct., der pd ingen méade star i et rimeligt forhold til
politiets sagsbehandling.

Indferelse af gebyrer p4 omrader, hvor det neer-
mest kan have chikangs karakter, eller gebyrstignin-
ger, der ikke er begrundet i reelle udgiftsstigninger,
kan medfore, at borgerne vender sig imod de politi-
ske beslutninger og afstér fra at indgive ansggning el-
ler forny deres tilladelser. En sddan udvikling vil ha-
ve katastrofale folger for de forvaltningsafgerelser,
der er relateret til bestemmelser i faerdselsloven og
vabenloven.

De nye gebyrregler har samtidig givet anledning til
en meget forskellig praksis og forvaltning i de enkelte
politikredse.

Forslagsstillerne finder pd den baggrund, at der
hurtigst muligt ma ske en afvikling af ovennzvnte ge-
byrregler.

@konomiske og administrative konsekvenser

Om forslagets skonomiske og administrative kon-
sekvenser bemarkes folgende:
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Skennet over Justitsministeriets provenutab er for-
bundet med meget stor usikkerhed. Justitsministeriet
har tidligere anslaet folgende skon:

Bortlodningstilladelser .......... 5,4 mio. kr.
Lejlighedstilladelser ............ 11,5 mio. kr.
Tilladelser til cykel- og motorleb .. 7,0 mio. kr.
Skriftlige transporttilladelser . . ... 12,0 mio. kr.

Dertil kommer, at fastholdelsen af gebyrvaksten
for vabentilladelser vil fastholde et merprovenu til

Justitsministeriet, der oprindelig var skennet til 17,0
mio. kr.

Dette beleb bliver dog noget mindre nu, hvor gyl-
dighedsperioden udvides.

Siden indforelsen af gebyret pa transporttilladelser
er der gennemfort en administrativ @ndring af for-
valtningspraksis, der reelt nedsatter det skennede
provenu.

Desuden ligger der en stor besparelse af politiets
ressourcer, som ogsd vil kunne reducere provenuned-
slaget.

185 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



