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Lovforslag nr. L 155. Fremsat den 6. marts 1991 af undervisnings- og forskningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om uddannelse af paedagoger

Kapitel 1

Uddannelsen

§ 1. Uddannelsen har til formél at uddanne
pedagoger til at arbejde med bern, unge og
voksne, herunder bern, unge og voksne med so-
ciale vanskeligheder eller psykiske eller fysiske
handicap.

Stk. 2. Uddannelsen skal give de studerende
den teoretiske viden og praktiske erfaring, der
er nodvendig for at kunne arbejde som peda-
gog, og skal bidrage til at fremme de studeren-
des personlige udvikling.

§ 2. Uddannelsen varer 3% ar og tilretteleg-
ges sdledes, at der veksles mellem undervisning
pé seminariet og praktik.

Stk. 2. Undervisningen pa seminariet omfat-
ter for alle studerende folgende fag: padago-
gik, psykologi, sociale fag, sundhedsfag, dansk,
musik, beveaegelsesfag, verkstedsfag, drama,
naturfag og faget kommunikation, organisation
og ledelse. Fagene kan samles i folgende fag-
grupper: padagogisk-psykologiske fag, social-
og sundhedsfag og aktivitets- og kulturfag.

Stk. 3. Herudover kan seminariets undervis-
ning omfatte andre studieaktiviteter.

Stk. 4. 1 uddannelsen indgér arbejde med et
eller flere specialer.

Stk. 5. Praktikken omfatter ovelsespraktik og
lennet praktik.

Stk. 6. Undervisnings- og forskningsministe-
ren fastseetter nermere regler om uddannelsen,
herunder om de studerendes pligt til at deltage i
seminarieundervisningen og avelsespraktikken
og om uddannelsens afslutning.

Undervisningsmin. j.nr. 1990-30-920-1

§ 3. Undervisnings- og forskningsministeren
kan fastsatte regler om, at studerende med sar-
lige uddannelses- eller beskaftigelsesmassige
forudsatninger fritages for dele af uddannei-
sen. Ministeren kan endvidere fastsette regler
om fritagelse for dele af uddannelsen af hel-
bredsmessige grunde.

§ 4. Undervisnings- og forskningsministeren
fastsetter efter forslag fra praktikpladsudval-
gene, jf. § 18, antallet af uddannelsespladser pa
seminarierne.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om ad-
gangen til uddannelsen og om optagelsen pa
seminarierne.

§ 5. Undervisnings- og forskningsministeren
kaniserlige tilfelde fravige lovens bestemmel-
ser om uddannelsen, hvis det sker for at fremme
forsegs- og udviklingsarbejde.

Kapitel 2
Institutionerne

§ 6. Undervisningen foregér pa statssemina-
rier eller pé private seminarier, der af undervis-
nings- og forskningsministeren er godkendt til
at uddanne pedagoger.

Stk. 2. Et privat seminarium skal veere en sel-
vejende institution eller udgere en del af en sé-
dan med vedtagter godkendt af ministeren.

§ 7. For at opné godkendelse skal seminariet
indga som et hensigtsmessigt led i en landsom-
fattende planlaegning til opfyldelse af konstate-
rede eller forventede behov for uddannelsen.
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Stk. 2. En godkendelse kan tilbagekaldes,
hvis der ikke leengere er behov for seminariet,
eller hvis seminariet ikke overholder de af un-
dervisnings- og forskningsministeren fastsatte
regler eller givne paleg.

§ 8. Et seminarium ledes af en rektor under
ansvar over for en bestyrelse.

§ 9. Bestyrelsen sammensattes saledes, at
flertallet af medlemmer kommer fra de uddan-
nede padagogers arbejdsomrader og fra lokal-
samfundet.

Stk. 2. Ved private seminarier skal bestyrel-
sens sammenstning fremgd af institutionens
vedtagier.

Stk. 3. Ved statsseminarier bestemmer mini-
steren bestyrelsens sammensatning.

Stk. 4. Ministeren kan fravige bestemmelsen
i stk. 1 for private seminarier, der var godkendt
for lovens ikrafttreeden.

§ 10. Bestyrelsen har den overordnede ledel-
se af seminariet. Bestyrelsen fastlegger semina-
riets studieordning efter forslag fra rektor. Be-
styrelsen varetager seminariets interesser som
uddannelsesinstitution og fastlegger linierne
for seminariets udadvendte virksomhed og for
dets udvikling pa leengere sigt.

Stk. 2. Ved private seminarier ansztter og af-
skediger bestyrelsen seminariets rektor og efter
forslag fra rektor seminariets evrige medarbej-
dere. Ansattelse af rektor skal godkendes af
undervisnings- og forskningsministeren. Besty-
relsen kan bemyndige rektor til at ansatte og
afskedige seminariets ovrige medarbejdere.

Stk. 3. Ved statsseminarier afgiver bestyrel-
sen indstilling til ministeren om ansattelse og
afskedigelse af seminariets rektor. Bestyrelsen
ansatter og afskediger efter forslag fra rektor
seminariets ovrige medarbejdere, medmindre
andet folger af reglerne i tjenestemandslovgiv-
ningen. Bestyrelsen kan bemyndige rektor til at
treffe afgorelse i disse sager.

Stk. 4. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan fastsatte regler om leerernes kvalifika-
tioner.

§ 11. Rektor er seminariets padagogiske le-
der og varetager desuden den daglige admini-
strative og ekonomiske ledelse af seminariet.

§ 12. Hvert seminarium nedsatter et eller fle-
re rad, der repraesenterer medarbejderne og de

studerende. Bestyrelsen fastsaetter repraesen-
tanternes antal efter udtalelse fra de berorte
parter.

Stk. 2. Radene er radgivende for seminariets
ledelse efter retningslinier, der fastlasgges af be-
styrelsen.

§ 13. Staten yder stotte til godkendte private
seminarier efter reglerne i lov om statsstette til
visse private seminarier (seminariestotteloven).

Kapitel 3
Tilvejebringelse af praktikpladser

§ 14. Amtsradet og kommunalbestyrelserne
skal i samarbejde stille egnede praktikpladser
til rddighed for uddannelsen i overensstemmel-
se med det fastsatte antal uddannelsespladser,
jf. § 4, stk. 1, og med de regler, der er fastsat i
medfer af § 2, stk. 6.

Stk. 2. Statslige institutioner og private insti-
tutioner, der modtager statstilskud, er forplig-
tet til at stille egnede praktikpladser til radig-
hed for gvelsespraktikken.

§ 15. Bestemmelserne om amtskommuner i
denne lov gaelder tilsvarende for Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner.

§ 16. Amtsréddet nedsetter et praktikpladsud-
valg. Udvalgets medlemmer udpeges saledes:
Kommunalbestyrelserne i amtsrddskredsen 3
Amtsradet.........cooiiiiiiiiia... 1
De feerdiguddannedes organisationer .. ... 2

Stk. 2. Rektorerne for seminarierne i amts-
kommunen er tilforordnet praktikpladsudval-
get.

Stk. 3. Praktikpladsudvalgets formand veel-
ges af og blandt de kommunale medlemmer.

Stk. 4. Praktikpladsudvalget fastsetter selv
sin forretningsorden.

Stk. 5. Amtsridet stiller sekretariatsbistand
til rddighed for praktikpladsudvalget.

§ 17. Flere amtsrad kan efter overenskomst
nedsztte et faelles praktikpladsudvalg i stedet
for et praktikpladsudvalg efter § 16. Antallet af
medlemmer skal fastsettes i samme forhold
som efter § 16, stk. 1.

§ 18. Ud fra en vurdering af det fremtidige
behov for feerdiguddannede pedagoger i omré-
det og muligheden for at skaffe praktikpladser
pé institutionerne afgiver praktikpladsudvalget



3825

F. t. 1. om uddannelse af pedagoger

3826

forslag til undervisnings- og forskningsministe-
ren om antallet af uddannelsespladser pa semi-
narierne.

Stk. 2. Praktikpladsudvalget koordinerer ar-
bejdet med at tilvejebringe praktikpladser. Ud-
valget treeffer beslutning om fordeling af prak-
tikpladserne mellem seminarierne, der har
pligt til at udnytte dem.

Stk. 3. Et praktikpladsudvalg kan indg3 afta-
le med et andet praktikpladsudvalg om at ud-
nytte praktikpladser, der er tilvejebragt af det
andet praktikpladsudvalg.

§ 19. Seminariernes rektorer fordeler de stu-
derende mellem de anviste praktiksteder, der
har pligt til at modtage dem.

§ 20. Diakonhgjskolen i Arhus har efter nzer-
mere aftale med det praktikpladsudvalg, der
fordeler praktikpladser mellem seminarierne i
Arhus Amtskommune, ret til at fa stillet prak-
tikpladser til rddighed for diakonelever.

Kapitel 4
Efter- og videreuddannelse

§ 21. Seminarierne kan udbyde efter- og vi-
dereuddannelse til padagoger og andre, der
varetager tilsvarende arbejdsopgaver.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan fastsette regler herom, herunder om
betaling for deltagelse i undervisningen.

Kapitel 5
Klage
§ 22. Et seminariums afgerelser efter denne
lov eller efter regler fastsat i medfor af loven

kan péklages til undervisnings- og forsknings-
ministeren.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren fastsetter naermere regler om adgangen til
at klage og kan herunder bestemme, at afgerel-
ser ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Kapitel 6
Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser

§ 23. Loven traeder i kraft den 1. januar 1992.
Bestemmelserne i kapitel 2 — 4 treeder dog i
kraft den 1. august 1991.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan fastsatte overgangsregler for studeren-
de, der er begyndt pé deres uddannelse for den
1. august 1992.

§ 24. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan for perioden indtil den 31. januar 1996
fastsatte regler om szrligt tilrettelagte uddan-
nelsesforleb for personer med sarlige uddan-
nelses- og beskaftigelsesmessige forudsatnin-
ger. Ministeren kan i denne forbindelse fravige
reglerne i lov om dben uddannelse.

§ 25. Lov om uddannelse af bernehave- og
fritidspaedagoger, jf. lovbekendtgorelse nr. 769
af 10. november 1986, oph&ves.

Stk. 2.1§ 1, stk. 1,1ilov om statsstette til visse
private seminarier, jf. lovbekendtgorelse nr.
505 af 29. juni 1990, endres »private hushold-
ningsseminarier« til: »private seminarier, der
uddanner ernrings- og husholdningsekono-
mer« og »private bernehave- og fritidspaeda-
gogseminarier« til: »private seminarier, der
uddanner pedagoger«.

Stk. 3.1§ 14, stk. 2,1lov om social bistand, jf.
lovbekendtgarelse nr. 817 af 6. december 1990,
udgar »om uddannelsen af socialpedagoger
og«. Lovens § 14, stk. 3 og 4, ophaves.

§ 26. Loven gelder ikke for Faergerne og
Gronland.
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Bemcerkninger

A. Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Det p&dagogiske arbejdsomréide har igennem
de seneste ar varet kendetegnet ved mals@tninger
om forebyggelse, decentralisering, integration, nor-
malisering, fleksibilitet, selvforvalining, brug af egne
ressourcer og af-institutionalisering. De traditionelle
sektor- og faggrenser er under nedbrydning, hvilket
betyder, at padagogisk arbejde i stigende omfang
finder sted pa tveers af de traditionelle grupperinger
af bern, unge og voksne samt institutionstyper.

Et arbejdsomrade under fortsat udvikling og om-
strukturering stiller krav om oget fleksibilitet og om-
stillingsparathed hos den pzdagogiske arbejdskraft.
P4 det pedagogiske arbejdsmarked er der allerede i
dag sket en betydelig glidning mellem grupper med
forskellige peedagogiske uddannelser, og der er i av-
rigt felles ansettelsesomrade, bortset fra berneha-
veklasserne.

Udviklingen m4 forventes at fortsette i de kom-
mende 4ar, sdledes at der vil blive behov for en storre
andel af det pedagogisk uddannede personale med
de generelle og alsidige kvalifikationer, som skal til
for at yde en kvalificeret indsats i forhold til vekslen-
de grupper af bern, unge og voksne, i vekslende ram-
mer for arbejdet og med kvalitative endringer af ar-
bejdsopgavernes karakter.

P4 den baggrund nedsatte undervisnings- og forsk-
ningsministeren den 2. februar 1990 et Udvalg vedro-
rende Pedagoguddannelserne med ekspeditionssek-
reter Eva Caspersen, Aalborg, som formand. Berne-
og Ungdomspaedagogernes Landsforbund og Social-
pedagogernes  Landsforbund,  Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner blev re-
prazsenteret i udvalget sammen med Undervisnings-
og Forskningsministeriet og Socialministeriet.

Udvalget fik til opgave at »udarbejde forslag til en
fremtidig struktur for de nuvarende uddannelser
(bernehavepedagoguddannelsen, fritidspedagog-
uddannelsen og socialpadagoguddannelsen) med
henblik pa at sikre storst mulig kvalitet og mobilitet i
uddannelserne bl.a. med henblik p4 at imedekomme

til lovforslaget

og stotte de igangveerende omstillingsprocesser i so-
cialsektoren, skolesektoren og fritidssektoren.«

Udvalget skulle herunder stille forslag om &ndrin-
ger i uddannelsernes indhold og om en samordning
af uddannelserne med felles uddannelseselementer.
Udvalget skulle bla. undersoge mulighederne for at
styrke den praktiske del af uddannelsesperioden,
f.cks. gennem et praksisér, og det skulle i denne for-
bindelse vurderes, hvordan uddannelsernes teoreti-
ske del kunne tilretteleegges, uden at den faglige kva-
litet hos de uddannede blev reduceret.

I tilknytning hertil skulle udvalget udarbejde en re-
degorelse for de ekonomiske og andre ressource-
massige konsekvenser for savel stat som kommuner
inden for de gaeldende skonomiske rammer.

Et enigt udvalg afgav i november 1990 betenkning
nr. 121371990 om »En falles paedagoguddannelse«.

Lovforslagets bestemmelser om uddannelsen er i
overensstemmelse med udvalgets forslag, jfr. afsnit 2
nedenfor.

1.2. Med indforelse af et nyt system for sammen-
hengende okonomisk og pedagogisk styring (mal-
og rammestyring) inden for seminaricomradet vil sty-
ringen af pedagoguddannelserne skulle foregé efter
samme principper som for andre videregiende ud-
dannelser.

Lovforslaget folger stort set samme styringsmodel
som lov om uddannelse til ernerings- og hushold-
ningsekonom (lov nr. 212 af 5. april 1989), lov om ud-
dannelse til handarbejdslerer (lov nr. 318 af 16. maj
1990) og det forslag til iov om uddannelse af leerere til
folkeskolen, som er fremsat den 30. januar 1991 (lov-
forslag nr. L 98).

1.3. Bornehave- og fritidspedagoguddannelserne
er reguleret ved lov om uddannelse af barnehave- og
fritidspadagoger, jf. lovbekendtgerelse nr. 769 af 10.
november 1986. Lovgrundlaget for socialpadagog-
uddannelsen er § 14 i lov om social bistand, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 817 af 6. december 1990.

Der er 4 statsejede socialpeedagogiske seminarier,
Haderslev og Jelling statsseminarier, der tillige ud-
danner larere til folkeskolen, og Gedved og Ranum
statsseminarier, der tillige omfatter kursus til hejere
forberedelseseksamen. Der findes 11 private social-
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pedagogiske seminarier og 21 private bernehave- og
fritidspedagogseminarier, hvoraf det ene udger en
afdeling af Hjerring Seminarium. Der er i alt 34 semi-
narier, da Ikast-Seminariet rummer bade fritidspa-
dagoguddannelsen og socialpedagoguddannelsen,
og seminariet i Esbjerg omfatter alle tre uddannelser.

De private seminarier er 100% statsstottede. Bor-
nehave- og fritidspazdagogseminarierne modtager
statstotte med hjemmel i lov om statsstette til visse
private seminarier, jf. lovbekendtgerelse nr. 505 af 29.
juni 1990; socialpedagogseminarierne modtager
stotte med hjemmel i de arlige bevillingslove.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget folger som navnt forslagene i be-
tenkning nr. 1213 1990.

Lovforslaget stiller forslag om, at bernehave- og
fritidspadagoguddannelserne og socialpadagogud-
dannelsen legges sammen til en felles uddannelse.
Uddannelsen er en enhedsuddannelse uden grende-
ling i uddannelsesforlobet, men med en sakaldt
»mild« specialisering. Uddannelsen skal give den
studerende et bredt fagligt fundament, saledes at den
studerende er kvalificeret til at varetage peedagogiske
arbejdsopgaver pa tvaers af foranstaltningsformer og
institutionstyper. Gennem den individuelle praktik-
placering, speciale og andre studieaktiviteter skal
den studerende dog have mulighed for at fordybe sig
bade fagligt og padagogisk i serlige problemstillin-
ger inden for det paedagogiske arbejdsomrade.

Den faelles pedagoguddannelse skal siledes kvali-
ficere til at varetage padagogiske arbejdsopgaver,
uanset om arbejdsopgaverne vedrerer bern, unge el-
ler voksne, og uanset om disse mennesker eventuelt
har sociale vanskeligheder eller fysiske eller psykiske
handicap. Uddannelsen vil ogs& kunne kvalificere til
nye arbejdsopgaver, f.eks. inden for @ldreomradet og
psykiatriomradet.

I forhold til de nuverende uddannelser forlenges
uddannelsen med et halvt &r til 41 maneder eller ca.
3% ar. Uddannelsen tilretteleegges som en vekselud-
dannelse skiftende mellem teoretisk undervisning og
praktik i forholdet 2:1.

Den teoretiske uddannelse foregir pa seminarier,
der enten er statslige institutioner eller selvejende in-
stitutioner, hvis driftsudgifter afholdes af staten.

Den praktiske del af uddannelsen henlegges til in-
stitutioner under amtskommuner og kommuner eller
eventuelt andre institutioner. Amtsradet og kommu-
nalbestyrelserne i amtsradskredsen, hvor seminarier-
ne er beliggende, pilegges en forpligtelse til at serge
for, at der er et tilstraekkeligt antal egnede praktik-
pladser til radighed for de studerende, der er optaget
pd seminarierne, enten pa egne institutioner eller pa

institutioner, som de indgar aftale med, jfr. lovforsla-
gets § 14, stk. 1.

Praktikstederne kan enten vaere institutioner, der
drives af kommunen eller amtskommunen selv, eller
andre institutioner, som er forpligtet til at stille plad-
ser til radighed. Hvor der mellem en kommune eller
amtskommune og en selvejende institution er indgdet
en egentlig driftsoverenskomst, kan det vere natur-
ligt, at dette indgar som et vilkar heri. Ogsi med an-
dre institutioner, f.eks. private skoler med berneha-
veklasser og/eller skolefritidsordninger eller institu-
tioner under kriminalforsorgen m.v., vil der kunne
indgads aftaler om praktikpladser. Sidanne private
skoler vil i gvrigt vere omfattet af praktikpladsfor-
pligtelsen efter § 14, stk. 2.

12 uger af praktiktiden teenkes anvendt til ovelses-
praktik som i de hidtidige uddannelser, hvor de stu-
derende er under egentlig oplering og derfor ikke fir
lon, men uddannelsesstotte efter reglerne herom.

Herudover indfares 2 perioder af tilsammen 1 ars
varighed med lennet praktik, hvor de studerende for-

" udsettes at kunne yde en arbejdsindsats og derfor af-

lennes af praktikstedet.

Institutionen fir ansvar for at vejlede praktikanten
1 sével ovelsespraktik som lennet praktik. Praktikan-
ten bevarer dog sin tilknytning til seminariet, bl.a.
gennem det sakaldte teoriindkald.

I mindst én af praktikperioderne gennemforer den
studerende et praktikforleb med bern, unge eller
voksne med sociale, fysiske eller psykiske handicap.
Mindst én af praktikperioderne gennemfores inden
for det brede normalomréade. Den tredje praktikpe-
riode placeres efter den studerendes valg, sa vidt det
er muligt.

Der foreslas etableret et regionalt samarbejde mel-
lem amtsrdd og kommunalbestyrelser i amtsrads-
kredsen, dels om sikringen af praktikpladser, dels om
en falles indstilling til Undervisnings- og Forsk-
ningsministeriet om fastsattelsen af antallet af ud-
dannelsespladser p4 seminarierne. Samarbejdet skal
foregd i regionale praktikpladsudvalg, der foreslas
nedsat af amtsradet.

3. @konomiske konsekvenser

Forslaget til en felles peedagoguddannelse er til-
passet den nuvarende udgiftspolitik og de givne bud-
getrammer. Inden for disse rammer tilstraber forsla-
get dels at opretholde kvaliteten i uddannelsen og om
muligt forege kvalitetsniveauet og dels at styrke sdvel
den teoretiske som den praktiske uddannelsesind-
sats. Forslaget medforer ikke ogede udgifter, men
tveertimod vasentlige besparelser. Disse mal frem-
mes ved:
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— forleengelse af uddannelsen med 6 méneder og ind-
dragelse af ca. 2,4 mineder af den nuverende un-
dervisningsfrie tid, saledes at undervisningstiden
reelt oges med i alt 8,4 mineder. Den normerede
SU-tid udnyttes herved naesten 100%.

— omlegning fra en SU-finansieret praktik til en ho-
vedsagelig lennet praktik og samtidig afskaffelse af
hidtidige honorarordninger m.v. (60 mill. kr.) un-
der praktik, hvoraf en del (35 mill. kr.)

- dels overferes til den teoretiske undervisning (30
mill. kr.) og

— dels afsattes permanent til forsegs- og udviklings-
virksomhed (5 mill. kr.).

P4 langt sigt forventes folgende arlige besparelser,
idet fuldt gennemslag forventes i 1996, safremt ud-

dannelsen igangsattes 1. august 1992:

Driftsbudgettet seminarierne: mill. kr,
Bortfald af praktikvederlag og vikarrefusion

IV ¢ttt iie it eneeneenaennenoonannnns 60
Bloktilskudsregulering — som kompensation

herfor ...viinie i + 20
Merudgifter til den teoretiske undervisning .. =+ 30
Forsogs- og udviklingsmidler . ............. + 5
Besparelse,netto ............cooiiiiiin. 5
Statens Uddannelsesstotte:

Besparelse ved omlaegning til lennet praktik . . 45
Besparelserialt ................iit 50

Omlagningen til lonnet praktik forudsattes at ve-
re udgiftsneutral for amtskommunerne og kommu-
nerne. Praktikken forudsattes at veere selvfinansi-
erende inden for den enkelte amtskommune og den
enkelte kommune og, hvor det er muligt, pd det en-
kelte praktiksted.

Praktikanternes aflenning fastsattes ved overens-
komst mellem de kommunale arbejdsgiverparter og
de respektive personaleorganisationer ud fra veerdi-
en af det arbejde, som de udforer i stedet for andet
personale. Praktikantlennen kan som hovedregel fi-
nansieres ved en konvertering af timer fra andet per-
sonale eller af lenmidler til vikar eller lignende. Per-
sonalegennemstromningen viser, at konverteringen
vil kunne ske ved naturlig afgang.

Hvor uddannelsesmeassige hensyn taler for eller
nedvendigger praktikantplacering pa steder, hvor
normeringerne ikke tillader timekonvertering, kan
praktikantlennen finansieres ved at reducere i bevil-
lingerne til samtlige institutioner i (oftest) amtskom-
munen eller i primeerkommunen. Oprettelsen af sa-

danne praktikantstillinger indebaerer en opnorme-
ring pa praktikstedet, der finansieres ved besparelser
fordelt pa flere institutioner.

Som kompensation for bortfald af praktikvederlag
og betaling for konferencetimer forudsattes oprettet
en lgnpulje pa 35 mill. kr. (Ienniveau 1. april 1990).
Puljen fremskaffes ved tilforsel af 20 mill. kr. fra Un-
dervisnings- og Forskningsministeriet via en blok-
tilskudsregulering, og ved at amterne og kommuner-
ne under ét friger 15 mill. kr. Lenpuljen fordeles
imellem samtlige de personaleorganisationer, som er
inddraget i praktikordningen. Vejledning og uddan-
nelse af praktikanter i gvelsespraktikken og den lon-
nede praktik indgér herefter som en del af paedago-
gernes normale arbejdsforpligtelse.

Som nzvnt indebarer forslaget, at undervisnings-
tiden udvides med 8,4 maneder, hvoraf 4 maneder er
udvidet teoritid. Som folge heraf vil bestanden af stu-
derende alt andet lige blive foreget. Undervisningen
af den foregede studenterbestand vil blive tilrettelagt
sdledes, at dette ikke kraver storre lokalemaessige ud-

" videlser.

Uddannelsesforslagets ekonomidel fremlagges
som en afbalanceret helhed, hvor de enkelte elemen-
ter forudsatter hinanden og forudsattes realiseret
som en helhed inden for rimeligt stabile rammer. Da
reformen i sig selv forer til veesentlige besparelser,
som gradvist udmentes i indkeringsfasen, forudsat-
ter uddannelsesforslaget, at der ikke vil veere grund-
lag for selektive besparelser, mens reformen gennem-
fores, det vil sige inden for en 5-arig periode.

Besparelserne pd Statens Uddannelsesstotte ind-
hentes dog s4 tidligt som muligt.

B. Bemcerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

Til § 2

Til stk. 1

Uddannelsen forudsattes i den kommende ram-
mebekendtgerelse fastsat til 41 maneder, heraf 29
méaneder med SU. Forholdet mellem teori og praktik
er 2:1.

Til stk. 2

Med de fag, der er opregnet forst, kommer uddan-
nelsen til at omfatte alle de fag, der indgar i berneha-
ve- og fritidspeedagoguddannelserne og socialpeda-
goguddannelsen. Disse fag kan samles i faggrupper
som angivet.

Hertil kommer et nyt fag, der udger sin egen fag-
gruppe: Kommunikation, organisation og ledelse.
Formaélet hermed er at styrke padagogernes evne til
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at lese organisatoriske og samarbejdsmeassige opga-
ver.

Til stk. 3 og 4

Uddannelsesforlgbet for de studerende i den felles
padagoguddannelse vil grundleggende vaere ens,
men de studerende skal have indflydelse pa deres
eget studieforleb ved valget af praktiksted, speciale
og andre studieaktiviteter og derigennem kunne for-
dybe sig bade fagligt og paedagogisk i serlige emner
og problemstillinger inden for det padagogiske ar-
bejdsfelt.

Til stk. 5
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Til stk. 6

I rammebekendtgerelsen om uddannelsen vil der
bl.a. blive stillet ogede evalueringskrav i forhold til
kravene i de nuvarende uddannelser.

Der vil tillige blive 4bnet mulighed for, at ministe-
ren i seerlige tilfelde kan fravige de almindelige reg-
ler om uddannelsen, herunder reglerne om praktik-
kens omfang og tilretteleeggelse, hvis forudsaztnin-
gerne vedrerende tilvejebringelse af praktikpladser
mod forventning i enkelte tilfzlde ikke opfyldes for
allerede optagne studerende.

Til § 3

De kommende regler i uddannelsesbekendtgerel-
sen om merit (fritagelse for dele af uddannelsen pa
grund af serlige uddannelses- eller beskaftigelses-
massige forudsetninger) vil legge vurderingen af
anspgerens kvalifikationer i-de konkrete tilfelde ud
til seminarierne.

Merit skal sikre overgangsmuligheder mellem ud-
dannelserne og bidrage til s& vidt muligt at undga
dobbeltuddannelse. Personer, der kan dokumentere
s@rlige kvalifikationer, som helt eller delvis modsva-
rer elementer i pedagoguddannelsen, kan fa en til-
svarende afkortning af uddannelsen. Seminarierne
skal foretage individuelle vurderinger med henblik
p4, at ansegernes konkrete kvalifikationer tages i be-
tragtning.

Der foreslés i gvrigt for en overgangsperiode fast-
sat regler om et kortere, serligt tilrettelagt uddannel-
sesforlgb for personer med sa@rlige uddannelses- og
beskzftigelsesmeassige forudsetninger. Herom hen-
vises til § 24.

Til§ 4
Til stk. 1

Som nzvnt under de almindelige bemarkninger
foreslas der etableret et regionalt samarbejde om fast-
settelsen af antallet af uddannelsespladser pa semi-
narierne og om tilvejebringelse af praktikpladser, jf.
kapitel 3. Til grund herfor ligger folgende principper:
— Undervisningsministeriet fastlegger det samlede

antal uddannelsespladser og fordelingen af antal-

let af uddannelsespladser p& seminarierne, jf. § 4.
~ Kommuner og amtskommuner nedsetter regiona-

le praktikpladsudvalg, der afgiver indstillinger til

Undervisnings- og Forskningsministeriet om an-

tallet af uddannelsespladser for pedagoguddan-

nelsen ud fra en samlet vurdering af regionens re-
krutteringsbehov og muligheden for at skaffe prak-

tikpladser til uddannelsen, jf. §§ 16-18.
~ Kommuner og amtskommuner stiller praktikplad-

ser til rddighed for peedagoguddannelsen svarende

til antallet af uddannelsespladser, jf. §§ 14 og 15.

Til stk. 2

Med lovforslaget bortfalder det lovfastede krav
om, at man skal vaere fyldt 18 r for at blive optaget
pé et barnehave- eller fritidspedagogseminarium.

Der vil blive adgang til pedagoguddannelsen gen-
nem de grundleggende social- og sundhedsuddan-
nelser.

Tii§o6

Til stk. 1

Der henvises til de almindelige bemarkninger, af-
snit 1.3.

Til stk. 2

Det folger allerede af bestemmelserne i Seminari-
estotteloven, at et privat seminarium for at opni
driftsstotte fra staten skal véere en selvejende institu-
tion med vedtaegter godkendt af ministeren.

Til § 7

Bestemmelsernes indhold svarer til de geldende
lovbestemmelser for en reekke selvejende uddannel-
sesinstitutioner.

Til§ 8

T overensstemmelse med § 8 i lovforslaget om lz-
reruddannelsen foreslas det fastsat, at et seminarium
ledes af en rektor under ansvar over for en bestyrelse.

Til§ 9

Sammensatningen af de private bornehave- og fri-
tidspadagogseminariers bestyrelser er fastsat i insti-
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tutionens vedtegter. Bestyrelserne omfatter typisk
repraesentanter for de kredse, der har stdet bag semi-
nariets oprettelse, herunder for kommuner, daginsti-
tutionsforeninger og andre initiativtagere, men ogsa
for personaleorganisationer, praktikinstitutioner og
andre med tilknytning til arbejdsomradet eller semi-
nariet. I de socialpaedagogiske seminariers bestyrel-
ser har der efter de hidtidige regler varet en storre
vaegt af medlemmer udpeget af staten, amtskommu-
ner og kommuner, men tillige en repraesentation for
private kredse og personligt udpegede medlemmer.
For begge institutionstyper galder det, at reprasen-
tanter for medarbejderne og de studerende har haft
adgang til at deltage i bestyrelsens meder uden stem-
meret.

Med den foresldede udformning af § 9, stk. 1, abnes
der mulighed for at viderefore denne praksis. Det er
dog ikke hensigten, at staten skal vere reprasenteret
i nogen af seminariernes bestyrelser.

For eksisterende private seminarier, hvis vedtaeg-
ter ikke er i overensstemmelse med lovforslagets § 9,
stk. 1, ber der vare mulighed for, at ministeren kan
godkende, at den hidtidige ordning opretholdes. Mi-
nisteren er indstillet pa at meddele sddanne godken-
delser, hvis seminariet gnsker det.

Statsseminarier har ikke tidligere haft bestyrelser.
Det foreslds, at ministeren bestemmer sammensat-
ningen af de enkelte bestyrelser. Sammensatningen
kan variere fra sted til sted, svarende til de private se-
minariers vedtegter.

Til § 10

Til stk. 1

Der onskes tillagt de enkelte seminarier sterre
kompetence og dermed ansvar for tilretteleggelsen
af undervisningen inden for de centralt fastsatte ram-
mer. Der skal her navnlig peges p4, at bestyrelsen har
kompetencen til at fastleegge seminariets studieord-
ning efter forslag fra rektor, og hermed har mulighed
for at markere institutionens holdning til, hvordan
uddannelsen nermere bor tilrettelegges.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny og svarer til § 10, stk. 2, i lov
om uddannelse til ernzrings- og husholdningseko-
nom og i lov om uddannelse til hindarbejdsierer.

Til stk. 3

Efter de geldende regler om kongelig udnevnelse]
(lov nr. 173 af 28/4 1971) skal statsseminariernes rek-
torer udnavnes af dronningen. Endvidere folger det
af tjenestemandslovens § 26, at kongelig udnavnte
tjenestemend afskediges af dronningen, og at uan-

sogt afsked af alle varigt ansatte tjenestemand skal
foretages af vedkommende minister.

Med disse modifikationer vil de kommende besty-
relser ved statsseminarierne kunne fungere som an-
szttelsesmyndighed pa samme méide som bestyrel-
serne ved de private seminarier.

Til stk. 4

Bestemmelsen er ny og svarer til § 10, stk. 3,1 lov
om uddannelse til ern@rings- og husholdningseko-
nom og i lov om uddannelse til hindarbejdslerer.

Tl § 11

Bestemmelsen er ny og svarer til § 11 i lov om ud-
dannelse til erneerings- og husholdningsekonom og i
lov om uddannelse til hindarbejdslaerer.

Til § 12

Bestemmelsen dbner mulighed for, at det enkelte
seminariums bestyrelse kan fastleegge den organisa-
tionsstruktur for den interne radgivning af ledelsen,
som man finder mest hensigtsmaessig.

Der kan eksempelvis vere tale om at etablere
»nseminarierdd« med reprasentanter for lerere, stu-
derende og teknisk-administrative medarbejdere
(som efter § 12 i lov om uddannelse til ernerings- og
husholdningsgkonom og i lov om uddannelse til
handarbejdslerer), »lererrad« eller »padagogiske
rad«, der alene omfatter leerere, eller »fellesudvalg,
der omfatter leerere og studerende.

Bestemmelsen erstatter de gaeldende regler om fael-
lesudvalg/seminarierad, leererrdd og de studerendes
rad. Det stir imidlertid som ved andre institutioner
de studerende frit for, om de vil etablere et rad.

Til § 13

Bestemmelsen er ny og svarer til § 13 i lov om ud-
dannelse til ernerings- og husholdningsekonom og i
lov om uddannelse til hindarbejdslerer.

Til § 14

Der henvises til bemarkningerne til § 4, stk. 1.

Forpligtelsen efter § 14, stk. 1, omfatter bade ovel-
sespraktik og lennet praktik.

Egnede praktiksteder er forst og fremmest dag- og
dpgninstitutioner, skoler med bernehaveklasser, sko-
lefritidsordninger og specialskoler, men ogsa en rek-
ke andre virksomheder, der udferer padagogisk ar-
bejde. Praktikstederne kan enten vére institutioner,
der drives af kommunen eller amtskommunen selv,
eller institutioner, som ved aftale eller efter § 14, stk.
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2, er forpligtet til at stille pladser til ridighed. Herom
henvises til de almindelige bemerkninger.

En stor del af dag- og degninstitutionerne er priva-
te selvejende institutioner, der har driftsoverens-
komst med kommuner eller amtskommuner. De sel-
vejende institutioner har egen ansattelseskompeten-
ce, og studerende i praktik vil skulle indga i de selve-
jende institutioners personale. De kommuner og
amtskommuner, der indgér driftsoverenskomst med
private selvejende institutioner, m& derfor vere op-
merksomme p4, at det bor indga i overenskomsten,
at institutionerne har pligt til at modtage studerende i
praktik.

Til § 16

De ferdiguddannedes organisationer p4 omradet
er Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund,
Socialpadagogernes Landsforbund, Dansk Kommu-
nal Arbejderforbund og Danmarks Larerforening.

Til § 17

I nogle regioner kan der opsta risiko for en skaev-
deling pa grund af seminariernes placering i forhold
til praktikpladsfeltet. Der kan saledes vare flere se-
minarier inden for en amiskommune, mens der mi-
ske kun er et enkelt i den tilgrensende amtskommu-
ne. Der mé derfor veere mulighed for at oprette felles
praktikpladsudvalg for flere amtskommuner, hvis
opgaven ikke hensigtsmassigt kan loses ved at indga
aftale efter § 18, stk. 3.

Til § 18

Indstilling om antallet af uddannelsespladser pa
seminarierne i regionen vil blive behandlet af Under-
visnings- og Forskningsministeriet som en samlet
indstilling fra regionen.

Til § 19

Det forudsattes, at de overenskomster, der i gvrigt
skal indgas mellem de forhandlingsberettigede orga-
nisationer om de studerendes len- og anszttelsesvil-
kar under lonnet praktik, indeholder bestemmelser
om parternes mulighed for at afbryde praktikforhol-
det, hvis en af parterne finder det pakrevet.

Forpligtelsen til at modtage studerende i praktik
gelder ogsé gvelsespraktik. Da denne form for prak-
tik ikke er et overenskomstanliggende, forudsattes
eventuelle problemer lost i overensstemmelse med
hidtidige retningslinier.

Til § 20

Med forslaget om tilvejebringelse af praktikplad-
ser for den nye felles paedagoguddannelse er det ikke
hensigten at skabe et system, der udelukker eksiste-
rende landsdekkende uddannelser pa omradet fra at
skaffe praktikpladser til deres studerende.

Den selvejende institution Diakonhajskolen i Ar-
hus er godkendt efter hajskoleloven og modtager til-
skud fra Kulturministeriet med hjemmel i lov om
statsstatte til visse private skoler, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 659 af 25. oktober 1988. Diakonhgjskolen ud-
danner bl.a. elever i en socialpaedagogisk linie.

Diakonhgjskolen har ogsd en plejehjemsassistent-
linie, der fra 1. januar 1991 indgér i de grundlzggen-
de social- og sundhedsuddannelser efter overens-
komst med Arhus Amtskommune, jf. § 39, stk. 2,ilov
nr. 432 af 13. juni 1990.

Med dette lovforslag tilsigtes det, at praktikplads-
udvalget for Arhus Amtskommune indgar aftale med
Diakonhgjskolen om enten selv at stille praktikplad-
ser til ridighed eller ved aftaler med andre praktik-
pladsudvalg at formidle praktikpladser svarende til
to perioder lennet praktik af 6 maneders varighed for
hver diakonelev pa socialpedagoglinien og svarende
til det nuvaerende arlige optag pa denne linie, som er
godt 30. Skolen har i forvejen aftaler om lennet prak-
tik med godt 60 praktiksteder over hele landet.

Til § 21

En rekke seminarier udbyder allerede i dag efter-
uddannelseskurser til pedagoger og andre efter reg-
lerne om indtaegtsdaekket virksomhed. Herudover af-
holder alle seminarier serlige kurser for de tilknytte-
de praktiklerere ved institutionerne.

Udvalget anbefaler i sin beteenkning, at denne ef-
teruddannelsesvirksomhed udbygges og intensive-
res.

Udvalget peger ogsa pa, at indferelsen af en fzlles
padagoguddannelse vil medfere konsekvenser for
videreuddannelsen, som i dag foregar fortrinsvis pa
Danmarks Leererhajskole for bernehave- og fritids-
padagoger og pa Socialpadagogisk Hajskole for so-
cialpzdagoger. Udvalget finder, at dette spergsmal
ber tages op serskilt.

Efter ministeriets opfattelse vil en del af seminari-
erne kunne medvirke til at lase uddannelsesopgaver,
som har karakter af videreuddannelse. Dette galder
ikke mindst i forhold til paedagoger med en xldre ud-
dannelse, som ikke leengere er tidssvarende.

Til § 22

Ministeren kan herefter bestemme, at afgerelser,
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der treeffes af seminarierne inden for geldende be-
stemmelser, ikke kan paklages til ministeriet.

Til § 23

Til stk. 1

Bestemmelsen indeberer, at de nye regler om ud-
dannelsen treeder i kraft den 1. januar 1992, medens
bestemmelserne om seminariernes styrelsesordning
og om de regionale praktikpladsudvalg traeder i kraft
den 1. august 1991.

Der vil blive optaget studerende til de tre eksiste-
rende uddannelser sidste gang pr. 1. august 1991. Op-
tagelsen til den nye felles uddannelse vil ske forste
gang pr. 1. august 1992. Bestemmelsen dbner dog mu-
lighed for at optage studerende til den nye uddannel-
se allerede i januar 1992, hvilket kan blive aktuelt,
hvis der skabes grundlag for en udvidelse af optagel-
sesrammen for 1991/92.

Til § 24

Som felge af uddannelsesreformens gradvise
igangseaetning vil der i en overgangsperiode vare
overskydende kapacitet til radighed pa seminarierne.
Disse ressourcer foreslas udnyitet til at tilretteleegge
et serligt uddannelsesforleb som et tilbud til en grup-
pe beskeftigede pa det padagogiske arbejdsmarked,

som ikke har peedagoguddannelse, men som har ser-
lige kvalifikationer i kraft af deres arbejdsmaessige er-
faring.

Ansegernes seerlige kvalifikationer begrunder, at
ansggerne stort set kan fritages for praktik. Det for-
udsattes, at deres kvalifikationer ogsd giver bag-
grund for en vis reduktion af uddannelsens teoretiske
del. Det er det enkelte seminarium, der afger, om de
seerlige kvalifikationer hos ansegerne er til stede.

Uddannelsen tilretteleegges som en deltidsuddan-
nelse og vil formentlig kunne gennemfores pé 2 til 22
4r. Uddannelsens narmere tilrettelaeggelse varetages
af det enkelte seminarium.

Efter overgangsperiodens udleb vil tilsvarende ud-
dannelsesforleb alene kunne tilrettelaegges efter lov
om dben uddannelse.

Til§ 25

De foresldede andringer af seminariestotteloven
er en konsekvens af de &ndrede betegnelser for ud-
dannelserne ved husholdningsseminarierne og beor-
nehave- og fritidspedagogseminarierne. Desuden
inddrages de hidtidige private socialpseedagogiske se-
minarier formelt under lovens ordning.

De foresldede @ndringer af bistandsloven er af
rent teknisk karakter.



