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Til lovforslag nr. L 178. Tillegsbetenkning afgivet af Trafikudvalget den 9. august 1991

Tillzegsbetenkning

over

Forslag til lov om anlag af fast forbindelse over Qresund

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i en reekke meder og
har herunder stillet sporgsmal til trafikministe-
ren og miljeministeren, som disse har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad. Nogle af udval-
gets bilag er optrykt som bilag til tillegsbe-
tenkningen.

Udvalget har for og under arbejdet med lov-
forslaget modtaget en rekke rapporter og no-
tater om forskellige aspekter vedrerende anleg
af @resundsforbindelsen og tilslutningsanlag-
gene pé land. Senest har udvalget modtaget et
notat af 26. juni 1991 udarbejdet af DSB, Vej-
direktoratet, Miljeministeriet og uafhzngige
rddgivere med en beskrivelse af en rekke for-
slag til forskellige udformninger af den faste
forbindelse, ligesom notatet indeholder en vur-
dering af specielt anlegsudgifterne vedreren-
de de forskellige forslag. Udvalget har endvi-
dere modtaget et notat af 28. juni 1991 fra et
mode mellem to forslagsstillere til en senke-
tunnellosning og embedsmand fra Trafikmini-
steriet og Miljoministeriet samt uafhaengige
rédgivere. Notaterne er optrykt som bilag til
tillzegsbeta@nkningen.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bella Center, '

Bojesen, Otto og Henrik A. Lund,

Brontosaurus, Prag,

Bund fiir Umwelt und Naturschutz, Tysk-

land,

BUNDjugend, Tyskland,

Bygningsbevaringsforeningen i
Kommune,

Center for alternativ Samfundsanalyse, CA-
SA,

Coalition for Environment and Develop-
ment, Finland,

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfor-
ening, ;

Danmarks Naturfredningsforening,

Dansk Fiskeriforening,

Dansk Ornitologisk Forening,

Drager Kommune,

DSB, Planlagningskontoret,

Ejerforeningen Hojgarden,

Giersing Rose,

Greenpeace,

Grundejerforeningen Tarnvang,

Grundejerforeningerne Nyvang, Falledbo,
Damningen og Kalvebod,

Griine Liga, Berlin,

HT, :

Innovation-Strategy-Management,

Jacobsen, Uffe, Valby,

Koalitionen Ren Osterso,

Kebenhavns Amt,

Kebenhavns Magistrat, overborgmesteren,

N/H Ny Rosenhej,

Nielsen, E. Milling, Vedbak,

Olsen, Erling, Kastrup,

Parcelforeningen Varen, 1949,

Ribe Amtsrad,

Riksaktionen Stoppa Bron, Sverige,

Tarnby
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Ringkebing, Viborg og Arhus Amter,

Socialdemokratiets 9. kreds, Amagerbro,

Socialdemokratiets 14. kreds,

Specialarbejderforbundet for Kastrup og
Omegn, SiD,

Sundby Lokalrad,

Taster Wine A/S,

Tarnby Sogns Menighedsrad,

Verkehrsclub  Deutschland,
Fehmarn og

Wutkewicz, Karl Heinz, Sibesse.

Ortsgruppe

Udvalget har foretaget en naermere vurde-
ring af henvendelserne og har den 12. og 13.
juni 1991 besigtiget den foresldede linjeforing
for landanleggene. Udvalget har efterfolgende
modtaget notater af 21. juni 1991 om en mulig
justering af linjeferingen for godsshunten fra
Kalvebod til Vigerslev og notat af 24. juni 1991
vedrerende linjeferingen af Qresundsforbin-
delsen pd Vestamager.

Under udvalgets besog i Kﬂbenhavns Luft-
havn blev der redegjort for droftelserne mel-
lem Kebenhavns Lufthavn A/S, DSB og SAS
om udformningen af stationen ved lufthavnen.
Trafikministeren har i brev til udvalget den 5.
juli 1991 anmodet om udvalgets tilstutning til,
at den udformning af lufthavnsstationen, som
de nzavnte parter er enige om, og den dermed
sammenbyggede terminal danner grundlag for
den videre planlegning og projektering af si-
vel @resundsforbindelsens lufthavnsstation
som udbygningen af lufthavnsterminalen. Det
er oplyst, at dette vil nedvendiggere en &n-
dring af lov nr. 271 af 16. juni 1980 om udbyg-
ning af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup.

Et flertal (Socialdemokratiets, Det Konser-
vative Folkepartivs', Venstres og Centrum-De-
mokraternes medlemmer af udvalget) ensker
som navnt i udvalgets beteenkning af 29. maj
1991 at understrege, at der skal sikres en miljo-
forsvarlig lesning for det samlede anleg, sile-
des at skadelige virkninger p4 vandmiljeet fo-
rebygges.

Flertallet leegger vaegt pé, at der opstilles en
kvalitetsmalsztning for anleggenes miljoef-
fekter i Ostersoen, Gresund og pé land samt et
overvignings- og kontrolprogram, saledes at

der lobende foretages en miljoovervagning af
anlaegget.

Kyst til kyst-anleegget

Flertallet har noteret sig, at der, for der tages
stilling til spergsmélet om kompensationsaf-
gravninger, ma foretages en reekke undersogel-
ser og vurderinger. Dels skal mulighederne for
at forbedre anleggets miljoegenskaber narme-
re’ undersoges, herunder udformningen af den
kunstige o, dels skal anleggets betydning for
hydrografien i @sterseen endnu en gang bereg-
nes, herunder is@r konsekvenserne vedrerende
de store naturlige saltvandsindbrud, og de
okologiske konsekvenser heraf nermere vur-
deres. Forst nar dette grundlag foreligger, vil
det vaere hensigtsmassigt at vurdere, om der
bar foretages kompensationsafgravninger. Det
er med lovforslaget sikret, at Folketinget bliver
orienteret, inden der treffes beslutning om,
hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang der
skal foretages kompensationsafgravninger.’

Flertallet eonsker som neevnt at forebygge
eventuelle skadelige virkninger pd QJstersoens
vandmiljo:

I den forbindelse har flertallet noteret s1g
den svenske rigsdags beslutning. Flertallet un-
derstreger, at der i fellesskab mellem Dan-
mark og Sverige arbejdes for de bedste losnin-
ger.

Flertallet har endvidere noteret sig, at der,
inden der igangsattes gravearbejde i @resund,
skal etableres et system til maling af vandgen-
nemstremningen. Herved kan der i forbindelse
med den praktiske gennemforelse af arbejdet
lebende sikres det nedvendige datagrundlag
til beregninger af eventuelle nedvendige juste-
ringer, for at den valgte mélsatning for vand-
gennemstromningen kan opfyldes.

Flertallet er enige om, at lovforslagets pro-
jekt er et godt projekt. Safremt kommende tek-
niske, ekonomiske og miljemeassige underso-
gelser skulle vise, at det er hensigtsmassigt ved
udbudet at give mulighed for andre projektfor-
slag for en kombineret jernbane- og vejforbin-
delse, kan dette ske, hvis der opnés enighed
herom mellem den danske og svenske rege-
ring.
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De danske landanleeg

Flertallet har noteret sig, at der ved udform-
ningen af de danske landanlag er afsat betyde-
lige belgb til miljomassige foranstaltninger,
sdledes at udformningen med den nuvarende
viden sikrer en miljemassigt forsvarlig lesning
pa land.

Flertallet leegger veegt pa, at der som led i
den politiske aftale af 29. april 1991 er afsat en
serlig miljepulje pa 300 mio. kr., som skal bru-
ges, hvis der under den videre projektering vi-
ser sig behov for yderligere foranstaltninger
for at sikre en miljomessigt forsvarlig lesning.

Flertallet kan tilslutte sig, at den af trafikmi-
nisteren foresldede udformning af lufthavns-
stationen og den dermed sammenbyggede ter-
minal danner grundlag for den videre planleg-
ning og projektering af savel Gresundsforbin-
delsens lufthavnsstation som udbygningen af
lufthavnsterminalen, som forudsattes mulig-
gjort ved en @ndring af lov nr. 271 af 16. juni
1980 om udbygning af Kebenhavns Lufthavn,
Kastrup. Flertallet noterer sig, at omkostnin-
gerne ved den foresldede udformning af statio-
nen kan holdes inden for den i lovforslaget for-
udsatte gkonomiske ramme for landanlegget.

Flertallet konstaterer, at de danske landan-
leeg og specielt jernbaneforbindelsen efter lov-
forslaget skal fremskyndes i det omfang, der er
okonomisk grundlag herfor. For at sikre, at
dette bliver teknisk muligt, forudsatter flertal-
let, at DSB og Vejdirektoratet i fortsattelse af
det i forbindelse med tilvejebringelse af lovfor-
slaget udferte planlegnings- og projekterings-
arbejde videreforer de nedvendige forunderse-
gelser og projekteringsarbejder, idet omkost-
ningerne herved forudsattes daekket af det sel-
skab, der skal forestd udferelsen af landanlaeg-
gene.

Flertallet har generelt ikke bemearkninger til
den i lovforslaget angivne linjefering og ud-
formning af landanleggene, idet flertallet har
noteret sig, at den videre planlagning og pro-
jektering sker under inddragelse af de kommu-
nale myndigheder, hvorfor mindre justeringer
kan blive aktuelle af hensyn til de bererte om-
rader.

Flertallet har ved besigtigelsen indgiende
dreftet mulighederne for at fore godsbanelini-
en i en sydligere linjefering ved havebyen Mo-
zart, sdledes at feerrest mulig af de haveboliger,
som gennem mange &r har vearet benyttet til
helarsbeboelse, bereres af anlegget. Flertallet
forudsaetter, at en sddan lesning findes i sam-
arbejde med Kgbenhavns Kommune.

Flertallet har noteret sig, at Kebenhavns
Kommune er indstillet pa at undersoge mulig-
hederne for tilvejebringelse af egnede erstat-
ningsarealer for de haver, der beslaglegges af
anlegget.

Flertallet har noteret sig, at der vil blive fo-
retaget en undersogelse af mulighederne for i
samme omrdde at tilvejebringe erstatning for
de béadpladser, der nedlegges i Fiskerihavnen
som folge af anlegget.

Flertallet har endvidere noteret sig, at det
ved en justering af motorvejens linjeforing pa
Vestamager vil vaere muligt at opretholde skyt-
tecentret, om end med en delvis ®ndret ud-
formning. Flertallet kan tilslutte sig, at der til-
strebes en losning, der sikrer en opretholdelse
af skyttecentret.

Flertallet er opmarksom p4, at de @ndrede
stromningsforhold som folge af anlegsarbej-
det kan indebere risiko for en forringet bade-
vandskvalitet, specielt nord for Kastrup. Fler-
tallet leegger veegt p4, at der i forbindelse med
den detaljerede udformning af anlegget fore-
tages en vurdering af, om der for bygherrens
regning skal ske en udvidelse af Amager
Strandpark i Qresund, siledes at de rekreative
kvaliteter forbedres.

Flertallet finder, at der i anleegsperioden ber
tages videst muligt hensyn til omgivelserne
med henblik pa at mindske miljegener, herun-
der stojgener. Flertallet har i den forbindelse
noteret sig, at jordarbejderne, som gennemfo-
res forst, vil sikre, at der tidligst muligt etable-
res stojvolde, og at anlegsarbejdet og jord-
transporter kan foregé i det nedgravede omra-
de, samt at det vil blive tilstrebt at gennemfore
byggeriet af de danske landanleg si hurtigt
som muligt for at mindske generne.

Flertallet finder, at de nedvendige ekspro-
priationer, der skal gennemfores i henhold til
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lovforslagets § 16, ber tilstraebes fremskyndet
mest muligt, ligesom bygherren vil kunne over-
tage ejendommene uden ekspropriation, hvis
ejere har en sarlig grund til at enske deres
ejendom overtaget. For sa vidt angar havefor-
eninger finder flertallet, at der i relation til be-
boelse boer overvejes en forligsmassig ordning,
jf. besvarelsen af udvalgets spergsmal 7.

Andre sporgsmdl
Flertallet leegger endvidere vagt pa, at der
drages omsorg for, at overforsel af cykler vil
kunne ske gennem serlige transportordninger.
Etablering af Oresundsforbindelsen indebz-
rer nedleggelse af visse af DSB’s overfarter
over Oresund, herunder DanLink-ruten, hvil-
ket kan give anledning til serlige problemer,
hvad angér dels fastholdelsen af personale
indtil driftsopher, dels viderebeskaftigelse/
fratraedelsesordninger for personalet herefter.
Som i relation til Storebaeltsforbindelsen vil
handteringen af disse problemstillinger kunne
krave, at DSB bemyndiges til at indga szrlige
aftaler med de ansattes organisationer.
Flertallet indstiller med disse bemarknin-
ger, og idet der i ovrigt henvises til flertallets
bemerkninger i beteenkningen afgivet af ud-
valget den 29. maj 1991, lovforslaget til vedta-
gelse ucendret.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og Det
Radikale Venstres medlemmer af udvalget) har
stillet endringsforslag og vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling efter
afstemningen om @ndringsforslagene.

Mindretallet udtaler, at sommerens diskus-
sioner om den faste Oresundsforbindelse klart
har vist, at der er behov for en langt mere dybt-
géiende folkelig debat, inden lovforslaget ved-
tages. Den méde, som flertallet tromler lovfor-
slaget igennem p4, er med til at fremme politi-
kerleden i samfundet og er dermed skadelig
for den demokratiske udvikling.

Mindretallet konstaterer imidlertid, at der er
et stort flertal for nu at vedtage den faste for-
bindelse, og mindretallet har derfor stillet &n-
dringsforslag, som indeberer, at mange af de
- skadelige virkninger ved vedtagelsen af lovfor-

slaget afbedes, sdledes at i det mindste forskel-
lige lesningsmodeller kan fastholdes i den vi-
dere debat og komme til en reel vurdering ved
den endelige vedtagelse af projektets udform-
ning.

Mindretallet finder, at sommerens debat og
diskussion har klargjort problemstillingerne,
men ikke givet svar pa spergsmaélene:

— hvad vil en fast forbindelse betyde for ud-
viklingen af regionen,

— hvad vil de forskellige faste forbindelser ko-
ste,

— hvilken indflydelse vil de have pa miljeet, og

— hvad er de lokale trafikale og miljemessige
konsekvenser?

Mindretallet finder fortsat ikke, at det pa
noget tidspunkt er klargjort, at den planlagte
faste forbindelse skaber den vakst og udvik-
ling, som flertallet postulerer. Mindretallet er
tilhenger af en fast forbindelse under forud-
setning af, at de miljemessige konsekvenser
som et minimum er fuldt ud neutrale i forhold
til dagens situation.

Mindretallet finder, at den faste forbindelse
burde indga i en mere overordnet vurdering af
de investeringsbehov, som samfunder star over
for, herunder hvilke folgeinvesteringer der er
nodvendige. Mindretallet deler sdledes ikke
flertallets opfattelse af, at der er penge nok i
samfundet. Etableringen af den faste forbin-
delse risikerer at skubbe andre projekter til si-
de, og dette burde have varet inddraget star-
kere i debatten. ‘

Nar det drejer sig om selve prisen pd det af
regeringen og forligspartierne foreslidede an-
leeg, har sommerens debat tydeligt afsloret, at
regeringen og forligspartierne er pa tynd is.
Hovedtendensen i de skonomiske betragtnin-
ger, der erlagt frem fra flertallet, er, at lovfor-
slagets losningsmodel vurderes optimistisk,
mens alternativerne vurderes pessimistisk. Ad-
skillige udsagn fra teknikere og eksperter sat-
ter sd store spergsmalstegn ved regeringens
okonomiske overslag, at den eneste anstendi-
ge fremgangsmade ville vaere at udbyde alle de
foreslaede forslag i licitation. Kun herigennem
kan der sikres reelle valgmuligheder for Folke-
tinget.
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Nér det drejer sigiom de miljemsessige kon-

sekvenser, er situationen klarere, idet der ikke
er nogen tvivl om, at en boret tunnelforbindel-
se er klart den miljemaessigt mest forsvarlige af
hensyn til sivel Oresund som Ostersoen. Der-
for ber denne forbindelse inddrages i licitatio-
nen. s - '
Det aftalte projekt er ikke baseret pa tanke-
gangen om en beredygtig udvikling i forhold
til miljeet. Det ér utilgiveligt i 1991, hvor der er
tilstraekkelig viden i Folketinget om miljoets
sérbarhed, hvilket sattes i relief af, at et meget
stort flertal i foraret 1991 vedtog en ny milje-
lov, hvor »forsigtighedsprincippet« blev ind-
fort i miljelovgivningen. Princippet betyder, at
usikkerheden skal komme miljeet til gode. I
det foresldede motorvejsprojekt over Gresund
er tankegangen i dette princip helt forsvundet.
Det er ekstra alvorligt, da netop Danmark i in-
ternationale forhandlinger helt rigtigt keemper
for at indfere »forsigtighedsprincippet« — ogsi
i Ostersskommissionen. Efter mindretallets
opfattelse overtreeder flertallet helt abenlyst
forsigtighedstankegangen og veelger »beskidt
teknologi«, selv om »renere teknologi« star til
radighed.

Sammen med den betydelige usikkerhed om
gkonomien i projektet, bl.a. nar motorvejen
star ferdig, leegger flertallet op til, at der fort-
sat skal herske en afgerende usikkerhed om
vandmiljeet i Osterspen og Gresund. Det bur-
de vare en selvfolge, at Danmark vil folge sin
heje internationale miljoprofil op ved at til-
slutte sig kravet om en nullgsning for @sterso-
en, bade nér det gelder saltindhold og iltind-
hold, men desvarre star Folketinget og befolk-
ningen i den situation, at konsekvenserne for
Oresund overhovedet ikke er klarlagt. Der lig-
ger ingen oplysninger om, hvorvidt der skal af-
graves i Oresund, og hvor meget der i givet fald
skal afgraves. Détte er bade miljomessigt og
demokratisk helt uacceptabelt.

Mindretallet stiller sig:meget skeptisk over
for flertallets betragtninger over antallet af bi-
ler, der skal kere over motorvejen. Det virker
mere logisk, at der til sin tid vil blive anvendt
en pris, der forer til, at langt flere biler end an-
givet vil kare over broen. Dermed vil dimen-

sioneringen af broen ogsé passe betydelig bed-
re. I den situation vil den lange rekke af for-
skellige miljoproblemer, som gget biltrafik
medferer, indfinde sig. Det er i den sammen-
hang beklageligt, at flertallet ikke forstar, at
den valgte losning gar direkte. imod den serli-
ge mulighed, som en biltogslesning ville give
Danmark for at satse pd gods pa skinner, hvil-
ket er fremtidens transportlgsning for gods.

En lang rakke forhold er ikke tilstrackkeligt
belyst, jf. henvendelsen fra Danmarks Natur-
fredningsforening, der er optrykt som bilag, li-
gesom der stadig kan vaere problemer i forhold
til EF, bl.a. i forhold til fuglebeskyttelsesdirek-
tivet.

Regeringen har tidligere tilkendegivet, at
den ville informere alle @sterselande fuld-
stendigt, herunder fremsende det danske lov-
forslag. Mindretallet kan konstatere, at loftet
ikke er blevet holdt, hvorved @sterselandene
ikke har haft rimelige muligheder for at vurde-
re lovforslaget. Det finder mindretallet sterkt
kritisabelt.

Mindretallet skal sluttelig pdpege Dansk
Cyklistforbunds ensker om, at der bliver sor-
get for tilstreekkelig togkapacitet til transport
af cyklister mellem Malme og Kabenhavn. Bil-
letprisen for person og cykel ma ikke overstige
de nuvaerende fergetakster, og afgangene bor
veere mindst lige sd hyppige, som de er nu med
fergerne.

Et flertal inden for mindretallet (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) finder des-
uden, at flertallet i spergsmalet om linjefering
burde vise forstdelse for de bererte beboeres
onsker om fuld erstatning for gener, herunder
stgj, nedsattelse af salgsvaerdien for omradets
ejendomme og lignende, eftersom beboerne er
uden skyld i savel byggeriet som linjeferingen.

Det er Socialistisk Folkepartis opfattelse, at
specielt bebyggelserne »Vinkelhusene« og
»Hojgarden« ber afskermes mod trafikken
ved en overdekning af linjeforingens trafik.

I linjeforingen bor der ligeledes tages storst

- muligt hensyn til havekolonierne i Sydhavnen.

Med hensyn til Kastrupomradet ved Gl
Kirkevej og Pollux Allé er det Socialistisk Fol-
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kepartis opfattelse, at der ber eksproprieres
flere huse tattest ved linjeferingen, da disse
bebyggelser vil blive udsat for et uacceptabelt
stejniveau uanset stajafskzrmningen. Ekspro-
priationerne bor gennemferes sd hurtigt og
hensigtsmeessigt som muligt, sdledes at bebo-
erne hurtigt kan fa kendskab til planerne og til,
hvilke erstatninger der vil blive givet.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse, men kan stemme for @ndrings-
forslag nr. 2. ‘

Fremskridtspartiet stemmer imod lovforla-
get ved 3. behandling, da partiet ensker lovfor-
slaget udsat indtil videre. Debatten i de seneste
maneder har vist, at der er stor usikkerhed om
hele projektet, bade anleegsmaessigt og milje-
massigt. Debatten har vist, at forligspartierne
bag dette lovforslag er uenige om, hvordan den
endelige losning ber vere, ligesom de mange
deputationer har vist, at der er stor usikkerhed
om de miljemessige foranstaltninger.

Fremskridtspartiet havde helst set, at lovfor-
slaget var kommet til folkeafstemning, men da
der ikke er mulighed for at skabe et flertal for
dette forslag, ensker Fremskridtspartiet, at an-
legsloven udsazttes indtil videre, og Frem-
skridtspartiet mener, at det ville veere en god
idé at lave en offentlig hering.

En hering om hele projektet vil kunne afhol-
des inden for rammerne af Folketingets forret-
ningsorden, hvilket tidligere har veeret prakti-
seret. Horingen skulle belyse hele miljgomra-
det samt de forskellige mader at lave en forbin-
delse over eller under @resund pa.

Efter Fremskridtspartiets mening er hele
projektet hastet igennem uden den offentlig-
hedsdebat, der burde vare omkring et s stort
projekt.

Fremskridtspartiet er positiv over for en fast
forbindelse mellem Danmark og Sverige, men
mener, at en sddan forbindelse burde veere pri-
vat finansieret og forst skulle etableres efter en
folkeafstemning, hvor et flertal i befolkningen
er gdet ind for, at der skal etableres et sadant
projekt.

Fremskridtspartiet mener ligeledes, at hele
opbygningen omkring selskabskonstruktioner-
ne til etablering af den faste forbindelse er uac-
ceptabel.

Fremskridtspartiet stemmer herefter imod
lovforslaget, men kan stette ndringsforsiag
nr. 2 til § 4 stillet af et mindretal.

Et tredje mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget).indstiller lovforslaget til

Jorkastelse, men kan dog stemme for de stillede

endringsforslag.

‘ )Endringsforslag
Af et mindretal (SF, RV og KRF):

Til § 1

1) Paragraffen affattes saledes:

»§ 1. Trafikministeren bemyndiges til at ind-
lede forhandlinger og indga aftale med den
svenske regering om etablering af en Ore-
sundsforbindelse. Aftalen udformes saledes, at
Oresundsforbindelsen efter afholdelse af inter-
national licitation kan udferes som: ‘
a) angivet i aftale af 23. marts 1991 mellem

Danmark og Sverige om en fast forbindelse
over Oresund eller )
b) en boret tunnel, herunder til en biltogsles-
ning, eller ' ' ‘
¢) en saenketunnel, herunder til en biltogsles-
ning.« ‘

Af et mindretal (SF, RV og KRF), tiltrad af et
mindretal (FP): ‘

Til § 4
2) I stk. 1 tilfojes efter »foretages« ordene:

», sdledes at der sikres en miljemasssig nulles-
ning for Gsterseen, og i ovrigt«.

Bemarkninger
Til nr. 1

Forslagsstillerne vil med @ndringsforslaget
sikre, at de projekter, der har vaeret diskuteret i
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forbindelse med lovforslagets behandling, ud- Til nr. 2
bydes i licitation. Kun herigennem fas preecise
oplysninger om, hvad de forskellige forbindel-
ser vil koste, og hvad de miljemaessige konse-
kvenser er.

Hvis &ndringsforslaget vedtages, vil det in-
debxre en rekke konsekvensandringer i an-
dre paragraffer.

Fra svensk side har kravet om den milje-
massige nullesning for Osterseen specielt vee-
ret fremhevet. Forslagsstillerne vil med @n-
dringsforslaget sikre, at det ogsa praciseres, at
det er et dansk krav.

Tove Lindbo Larsen (S) Hans Erenbjerg (S) Soren Hansen (S) J. K. Hansen (S)fmd.
Helge Mortensen (S) Kaj Poulsen (S)  Lovig Simonsen (S) Tommy Dinesen (SF)
Arne Melchior (CD)  Aagaard (KF) Agnete Laustsen (KF)  Svend Heiselberg (V)

Helge Sander (V)  Ernst B. Schmidt (FP)nfmd.  Ole Donner (FP)  Lone Dybkjer (RV)

Inger Stilling Pedersen (KRF)
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1 Indledning

Dette notat giver en kortfattet oversigt over
en raekke forslag, som har veret fort frem fra
forskellige sider i den sidste tid vedrerende
den faste forbindelse over Qresund.

Notatet omhandler folgende lesningsfor-
slag:

A. Anlzgslovforslagets losning som beskrevet

i

— Notat om fast forbindelse over Gresund
(KM 4.2) Kyst—kyst-streekningen.
November 1990, revideret marts 1991.

— Teknisk undersogelse vedrerende fast
forbindelse over Oresund (KM 4.2) Dan-
ske Landanlag.

December 1990, revideret 04.01.1991.

B. Sanketunnel, kyst-kyst, kombineret jern-
bane/motorvej, som foreslaet af O. Bojesen
og H.A. Lund.

C. Sxnketunnel og kunstig o, kombineret
jernbane/motorvej, som foresldet af N.E.
Ottesen-Hansen og Jacob S. Moller.

D. Boret tunnel, biltog, som foresldet af CA-
SA.

E. Boret tunnel, kombineret jernbane/motor-
vej, delt linieforing, som foresldet af Inno-
vation-Strategy-Management (Jesper
Glahn A/S).

DSB/VD har den 22. juni 1991 anmodet Co-
wiconsult og BHR og N&R Consult om at vur-
dere losningsforslagene, specielt overslagene
over anlegsudgifterne.

Bade DSB/VD og de private. radgivere har
udarbejdet selvstaendige overslag for de for-
skellige lasninger. For forslag E er der dog kun
udarbejdet overslag af radgiveren.

Cowiconsult har med bistand fra COMAR
Engineers vurderet og kommenteret afsnittet
om anlagslovforslagets overslag for kyst—kyst-
anleg samt de to forslag vedrerende sanke-
tunnel.

Forslagene, hvori der indgar borede tunne-
ler, er vurderet og kommenteret af B. Hejlund
Rasmussen i samarbejde med N&R Consult.

Overslagene over udgifter til anleeggene for
store borede tunneler fra kyst til kyst har veret
sammenholdt med tidligere uafhangige under-
sogelser udarbejdet af Cowiconsult i samarbej-
de med Mott MacDonald Europe Ltd.

DSB/VD’s overslag er angivet detaljeret un-
der de enkelte forslag, mens rddgivernes kom-
mentarer, som bygger pad deres eget overslag,
er angivet umiddelbart efter.

Afsnittene om de enkelte forslags miljekon-
sekvenser er udarbejdet af Miljeministeriet.

2 Resumé

2.1 Anlegsudgifter

Nedenstdende tabeller sammenfatter DSB/
VD’s og radgivernes overslag over anlegsud-
gifterne inklusive 10% til uforudselige udgifter
og 15% til administration, projektering, tilsyn
m.v., alt i prisniveau 01.07.1990, ekskl. moms.

DSB/VD
I alt Kyst—kyst Danske Tilleg til
landanleg svenske
landanleg
mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
A Anlegslovforslagets losning. . . 14.900 11.700 3.200 -
B Sanketunnel, kyst-kyst,
kombineret bane/vej......... 22.200 19.000 3.200 -
C Sanketunnel og kunstig o, . :
kombineret bane/vej......... 17.200 14.000 3.200 -
D Boret tunnel, biltog .......... 21.400 18.000 3.400 (300)*)

E Boret tunnel, kombineret
bane/vej, delt linieforing . .. .. -

*) Er medregnet under kyst-kyst.
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Radgivere
I alt Kyst-kyst Danske Tilleg til
landanleg svenske
landanleg
mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
A Anlzgslovforslagets losning. . . 15.700 12.500 3.200 -
B Sanketunnel, kyst-kyst,
kombineret bane/vej......... 20.850 17.600 3.200 50
C Sanketunnel og kunstig o,
kombineret bane/vej......... 16.650 13.400 3.200 50
D Boret tunnel, biltog .......... 19.400 16.000 3.400 (300)*)
E Boret tunnel, kombineret
bane/vej, delt liniefering . . ... 29.100 21.000 7.500 600

*) Er medregnet under kyst-kyst.

2.2 Miljokonsekvenser

I det folgende er der foretaget en helt forelo-
big vurdering af de alternative skitselasninger i
forhold til anlegslovforslagets losning (los-
ning A). Med hensyn til de miljemzssige kon-
sekvenser af anlezgslovforslaget henvises til de
almindelige bemarkninger i anlaegsloven.

Losning B med en senketunnel fra kyst til
kyst har bade fordele og ulemper i forhold til
losning A. Fordelene knytter sig til, at der ikke
skal etableres nogen kunstig @, mens ulemper-
ne knytter sig til gravearbejderne og handterin-
gen af disse.

Losning C med en meget lang kunstig o syd
for Saltholm skennes pd alle punkter at vere
darligere end lesning A.

I Losning D og E opereres der med borede
tunneler. I »Milje @resund 1991« blev det
skonnet, at en boret jernbaneforbindelse ikke
ville pavirke @resunds eller Osterseens vand-
milje. I »Milje Gresund 1991« opererede man
ikke med en kunstig halve ved Kastrup som i
det foreliggende forslag D. '

3 Forslag A
Anleegslovforslagets losning
3.1 Losningens bestanddele

Anlagslovforslagets losning omfatter fol-
gende elementer for en kombineret forbindelse
til bane og vej:

Kyst-Kyst
— en- cut and cover-jernbanetunnel gennem
lufthavnsomradet samt motorvej og jernba-

ne i aben rampe pa en kunstig halve. Leng-
de: jernbane 2,0 km og motorvej 2,6 km.

— en 2,0 km lang seenketunnel under Drogden.

— en 2,5 km lang kunstig @, der med &ben ram-
pe og demning danner overgang mellem
tunnel og bro.

— en lavbro med leengden 2,25 km.

— en hgjbro bestdende af skrastagsbroer over
Flinterenden og Trindelrenden med frie
spendvidder pa henholdsvis 330 m og 290
m samt tilslutningsfag. Samlet lengde af
hejbroen er 7,45 km.

— kompenserende afgravninger.

Danske landanleeg

Sjelland inklusive krydsning af Kalvebod-
lobet.

Jernbanens hovedspor fores i eksisterende
jernbaneterren pa hovedbanegarden og gods-
banegarden og videre i tunnel under Syd-
havnsgade.

Kalvebodlgbet krydses pd en demning og
en lavbro.

Godsshunt fores fra eksisterende spor ved
Gl. Koge Landevej i aben grav gennem Valby-
parken og kolonihaveomradet til indfletning
med hovedsporene ved Kalvebodlabet.

Amager

Jernbanen og motorvejen fores i felles tracé
i &ben grav over Amager Fzlled, gennem
Téarnby og Kastrup og frem til Kastrup Station
ved Kebenhavns Lufthavn.
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Kastrup Station etableres foran udenrigster-
minalen, og jernbanen fores herfra i tunnel un-
der lufthavnsomradet.

Motorvejen fores sammen med et godsfor-
bindelsesspor i dben grav nord om lufthavnen
til en kunstig halve.

Pa figur A-01 og A-11 er vist henholdsvis
plan og lengdeprofil/typiske tvaersnit for den-
ne lgsning.
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3.2 Overslag over anlegsudgifter

DSB/VD
Langde I alt
km mio. kr.
Kyst-kyst
Kunstig halve ...... 2,0 580
Tunnel ............ 2,0 2.500
Kunstige .......... 2,5 300
Lavbro ......... Lo 2,25 900
Hajbro,
tilslutningsfag ...... 6,334 3.500
Hojbro, skrastagsfag . 1,116 1.150
Kompenserende
afgravninger........ - 300
Talt............... 16,2 9.230
Uforudseligt 10%. . . . 920
Talt ............... 10.150
Administration,
projektering, tilsyn
mv.15%........... 1.550
I alt, kyst-kyst ...... 11.700%)
Danske landanleg .. 3.200
Talt ............... 14.900

*) Heraf vej- og baneteknik samt mekaniske instal-
lationer 1.400 mio. kr. '

3.3 Rddgivernes kommentarer til anlegsudgif-
ter

Lovforslagets lesning er af DSB/VD vurde-
ret til at ville medfore en anlegsudgift pa 11,7
mia. kr. for kyst-kyst-streekningen.

I denne er bl.a. indeholdt et belgb til kom-
penserende afgravninger pd 300 mio. kr. Det
endelige beleb for denne post vil afhenge af
anleggets detaljerede udformning samt af,
‘hvilket princip der laegges til grund for valget
af de kompenserende foranstaltninger.

Radgiverne har skennet, at lovforslagets los-
ning for kyst—kyst-strekningen vil medfore an-
leegsudgifter pa ca. 12,5 mia. kr. Forskellen lig-
ger hovedsagelig pa brostreekningerne. Endvi-
dere er der en mindre differens pa prisen for
den kunstige o. ‘

DSB/VD har i detaljer vurderet radgivernes
tidligere overslag og har ud fra det forventede

valg af entreprisebetingelser udarbejdet an-
leegslovens anlegsudgift pa 11,7 mia. kr. De
svenske teknikere har tilsvarende ud fra sven-
ske forudsatninger udarbejdet et anlagsbud-
get pa ca. 10 mia. kr.

Der er ikke fra radgiverens side taget stilling
til overslaget for den kunstige halve ved Ka-
strup, hvis hovedbestanddele udgeres af mo-
torvejs- og baneanlaeg samt krydsninger af
lufthavnsomrédet i cut and cover-tunnel..

Ligeledes indeholder radgiverens vurdering
det samme belgb til kompenserende afgravnin-
ger som DSB/VD’s, idet der ikke foreligger
noget grundlag for en egentlig vurdering af
denne pris, for der foreligger en nejere stilling-
tagen til beslutningskriterierne for disse af-
gravninger.

3.4 Miljokonsekvenser

Med hensyn til de miljomassige konsekven- -
ser af anlegslovforslaget henvises til de almin- .
delige bemarkninger i anlegsloven. :

4 Forslag B
Scenketunnel kyst-kyst,
kombineret jernbane/motorvej

4.1 Losningens bestanddele

Indholdet af dette forslag er som beskrevet i
breve af 28. maj 1991 og 22. juni 1991 til trafik-
ministeren fra Otto Bojesen og Henrik A.
Lund.

Losningen bestar af folgende elementer:

Kyst-kyst:

— en kunstig halve ved Amager med lengden
2,0 km (identisk med anlagslovforslaget),

— en sznketunnel med lengden 14,4 km fra
den kunstige halve til den svenske kyst,

- 3 ventilationseer placeret i Jresund,

— muligvis kompenserende afgravninger.

Danske landanleg
Identisk med anlegslovforslaget.

Svenske landanleg

De svenske landanleg indeholder i forslag
B en aben rampe til opkersel fra tunnelen i ste-
det for den deemning til nedkersel fra hejbro-
en, som er inkluderet i anlegslovforslagets los-
ning.
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P4 figur B-01 og B-11 er vist henholdsvis
plan og lengdeprofil/tvaersnit for kyst-kyst-
lesningen.
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4.2 Overslag over anlaegsudgifter

DSB/VD )
Langde I alt

km mio. kr.
Kyst-kyst
Kunstig halve ...... 2,0 580
Tunnel inkl.
ventilationstirne .... 14,4 14.440
Kompenserende
afgravninger........ - -
Talt............... 16,2 15.020
Uforudseligt 10%. . .. 1.500
Talt............... 16.520
Administration,
projektering, tilsyn
mv.15%........... 2.480
I alt, kyst-kyst ...... 19.000%)
Tilleg, svenske
landanleg ......... -
Danske landanleg .. 3.200
Talt .......coovnnnn 22.200

*) Heraf vej- og baneteknik samt mekaniske instal-
lationer 2.950 mio. kr.

4.3 Rddgivernes kommentarer til anlcegsudgif
ter

‘Forslag med sanketunnel kyst-kyst er af
forslagsstillerne O. Bojesen og H.A. Lund pris-
sat til 11,0 mia. kr. og senere @ndret til 13,7
mia. kr. Sidstnavnte overslag indeholder ikke
udgifter til felgende poster:

— Kunstig halve ved Kastrup.

— Ekstra udgift til tunnelrampe pa den sven-
ske side.

— Endvidere er udgifter til projektering, tilsyn
og administration kun medtaget med ca. 8%.
Udgifter til jernbane- og motorvejsanlaeg

samt tekniske installationer er ansat for lavt,

mindre end den halve udgift.

DSB/VD’s overslag for kyst—kyst-straeknin-
gen for samme lesning med tilleg for de mang-
lende poster er opgjort til 19,0 mia. kr.

Radgivernes skon over anlegsudgifter for
det tilsvarende arbejde inkl. tilleg til svenske
landanleg er 17,6 mia. kr.

Man ber vare opmerksom pé, at der for
denne losning er en usikkerhed vedrerende
lengere anlegstid med heraf afledt usikkerhed
om udgifterne. '

Ligeledes ber det bemrkes, at ved tvaerven-
tilation af den lange tunnel vil drifts- og vedli-
geholdelsesomkostningerne vare veasentligt
foregede i forhold til anlegslovforslagets los-
ning, der inkluderer en kort tunnel med leng-
deventilation under Drogden.

Der er ikke medtaget eventuelle udgifter til
kompensationsafgravninger i DSB/VD’s og
radgivernes overslag, da omfanget ikke ken-
des.

Der er ikke medtaget udgifter til deponering
af udgravningsmangder. Disse kan blive gan-
ske betydelige.

4.4 Miljokonsekvenser

I lesning B vil selve anlegsarbejderne kree-
ve, at der skal afgraves godt 8 mio. m*® materi-
ale, for at tunnelen kan komme under havbun-
den.

Ca. 80% af det afgravede materiale vil vere |
kalk, og det mé forventes, at en miljemaessigt
hensigtsmaessig héandtering af afgravnings-
mangderne vil kunne forlenge byggetiden for
anlaegget vaesentligt. Afgravninger vil derfor i
et leengere tidsrum have storre negative effek-
ter pa de biologiske forhold, herunder fiskeriet
i Gresund.

Der synes ikke at veere mulighed for at ind-
bygge vaesentlige dele af det opgravede sedi-
ment i selve anlegget. Og der vil sdledes vere
stort behov for-deponering/bortskaffelse af det
opgravede sediment. Der vil herved opsta nog-
le miljomassige problemer, specielt i forbin-
delse med handteringen af det »vade« materi-
ale og eventuelt afvanding af materiale inden
en transport til slutdeponeringssted.

Klapning af si store mangder materiale i
danske farvande kan ud fra en miljemassig
betragtning ikke finde sted.

Der ma forventes en vasentlig ekstra sedi-
mentspredning, hvis en del af det opgravede
materiale tilbagefores i forbindelse med til-
dakningen af tunnelen.

Til gengeeld for dette store gravearbejde skal
der kun foretages kompenserende afgravnin-
ger i et meget lille omfang for at opné uendret
vandgennemstremning i forhold til Osterseen.
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I losning A skal der afgraves ca. 2 mio. m?
materiale i forbindelse med selve anlzgget,
mens eventuelle kompensationsafgravninger
vil veere i starrelsesordenen 5,5 mio. m? til 1 1,5
mio. m® materiale for at opna uandret vand-
gennemstromning til Osterseen, afhengigt af
anleggets nermere udformning. Hvis der kun
skal kompenseres for saltindholdet i Gsterso-
en, vil afgravningerne veere i storrelsesordenen
1,7 mio. m® materiale. Det materiale, der skal
afgraves, er miljemassigt nemmere at handte-
re end det materiale, der skal h&ndteres i las-
ning B. Dog vil et storre areal blive berert i
lesningsforslag A, hvis der skal sikres en uzn-
dret vandgennemstremning til @stersoen.

Samlet synes losning B at vaere forbundet
med sterre problemer end losning A i selve an-
leegsfasen, og det vil sandsynligvis veere svere-
re og mere ekonomisk byrdefuldt at sikre en
okologisk acceptabel losning. Uanset om man
anvender den optimale metode, kan det for-
ventes, at de midlertidige effekter vil veere ba-
de mere omfattende og mere langvarige end i
losning A. Dette skyldes de betydelige udgrav-
ninger i kalk.

Til gengeeld undgas de varige konsekvenser
af den kunstige o ved Saltholm, som vil beslag-
lzegge et areal med alegraes og spredte muslin-
geforekomster, og for badevandskvaliteten ved
Amager Strand. Endvidere undgas det, at tra-
fikken forstyrrer de feldende knopsvaner ved
Saltholm.

Béde losningsforslag A og B indeholder en
halve ved Kastrup, der kan bevirke, at kysten
nord for anlegget vil tendere mod en tilgro-
ningskyst.

Det skal dog bemerkes, at det er skennet, at
der er mulighed for sdvel i lesning A som i les-

ning B at kompensere for de negative konse-
kvenser for badevandskvaliteten ved Amager
Strand.

5 Forslag C
. Seenketunnel og kunstig o,
kombineret jernbane/motorvej

5.1 Losningens bestanddele

Losningen indeholdt i dette forslag er som
beskrevet i skrivelse af 17.03.91 til Trafikmini-
steriet fra N.E. Ottesen-Hansén og Jacob S.
Moller.

Losningen bestér af felgende elementer:

Kyst til kyst

— en kunstig halve ved Kastrup med lengden
2,0 km (identisk med anlagslovforslaget).

- en 2 km lang s@nketunnel under Drogden
(identisk med anlegslovforslaget).

- en 4,75 km lang kunstig o, der danner over-
gang mellem de to tunneler.

— en s@nketunnel under Flinterenden og Trin-
delrenden til den svenske kyst. Lengde i alt
7,45 km.

- en ventilationse placeret i Oresund.

~ muligvis kompenserende afgravninger.

Danske landanleg

Danske landanlag er som i anlegslovforsla-
get.

Svenske landanlceeg

De svenske landanleg indeholder en &ben
rampe til opkersel fra tunnelen.

Pa figur C-01 og C-11 er vist henholdsvis
plan og l&ngdeprofil/tvaersnit for kyst—kyst-
lesningen.

119 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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5.2 Overslag over anleegsudgifter

DSB/VD
Langde I alt

km mio. kr.
Kyst—kyst
Kunstig halve ...... 2,00 580
Tunnel (Drogden) ... 2,00 2.500
Kunstige .......... 4,75 570
Tunnel
(Flinterenden/Trin-
delrenden) ......... 7,45 7.450
Kompenserende
afgravninger........ - -
Talt ............... 16,15 11.100
Uforudseligt 10%.... 16,2 1.100
Talt............... 12.200
Administration,
projektering, tilsyn
mv.15%........... 1.800
I alt, kyst-kyst ...... 14.000%)
Tilleeg, svenske
landanleg
Danske landanleg .. 3.200
Talt............... 17.200

*)y Heraf vej- og baneteknik samt mekaniske instal-
lationer 2.270 mio. kr.

5.3 Rddgivernes kommentarer til anleegsudgif-
ter

Forslaget med senketunnel og kunstig @ er
ikke prissat af forslagsstillerne. Losningen er
endvidere ikke defineret ngjere geometrisk el-
ler konstruktivt, hvorfor der som basis for den
foreliggende vurdering af anlegsudgifterne er
gjort nogle forudsatninger vedrerende anleg-
gets udformning, jf. vedlagte figurer.

DSB/VD’s overslag for lgsningen kyst—kyst
andrager 14,0 mia. kr.

Radgiverne har skennet anlegsudgifterne
for kyst—kyst-anlaegget til 13,4 mia. kr. Den lidt
lavere vurdering af totalprisen hidrerer fra en
lavere ansettelse af prisen pa sanketunnel-
streekningerne. Som det er tilfeeldet for losning
B, vil der veere en usikkerhed vedrerende l&n-
gere anlegstid og dermed anlegsomkostnin-

gerne. Dette heenger sammen med dels den be-
tydelige samlede tunnellengde og dels opde-
lingen af projektet i to separate tunnelstraek-
ninger.

Der er ikke medtaget eventuelle udgifter til
kompensationsafgravninger i DSB/VD’s og
rddgivernes overslag, da omfanget ikke ken-
des.

Lesningen skennes, som legsning B, at ville
medfere en oget udgift pa de svenske landan-
leeg af storrelsesordenen 50 mio. kr.

5.4 Miljokonsekvenser

Denne s&nketunnellgsning med en 4,75 km
lang kunstig @ syd for Saltholm er pé alle mé-
der darligere end losning A.

Materialerne fra selve anlegsarbejdet kan i
denne lesning indbygges i anlagget, og afgrav-
ningerne vil veere 5-6 mio. m*, men herudover
vil den pé alle punkter veere darligere end los-
ning B.

Den kunstige o vil virke blokerende pé
vandgennemstremningen til Qstersoen i storre
omfang end den kunstige o i lesningsforslag A.

Uanset om der kompenseres eller ej, sken-
nes denne losning at kraeve storre afgravninger
i @resund end lesning A.

Ved vurderingen af forslagets naturmaessige
konsekvenser skal man vare opmarksom pa,
at een vil veere placeret i og op til en af de
naturmessigt set vigtigste dele af de lavvande-
de omrader omkring Saltholm. Fordobling af
oens lengde i forhold til alternativ A vil inde-
bare en afgerende @&ndring af stremforholde-
ne. Dette vil medfere en meget foroget leeffekt
og sedimentation, ikke mindst mellem den
kunstige o og Saltholm. Effekten vil vere for-
ringede fourageringsforhold for de ynglende
edderfugle og de rastende bestande af gen-
nemtrekkende vandfugle. Effekten ma i det
vaesentligste forventes at blive varig.

De midlertidige effekter i form af skygning
af alegreesbanker og nedgang i biomasse af
blamuslinger kan forventes at vere sterre og
mere langvarige end ved lesning A.

6 Forslag D
Boret tunnel, biltog
6.1 Losningens bestanddele

For at tilvejebringe et entydigt sammenlig-
ningsgrundlag med anlegslovforslaget er i det
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folgende kort beskrevet elementerne i en bil-
togslesning baseret pi borede tunneler.
Losningen folger sa neje som muligt det af
Center for Alternativ Samfundsanalyse (CA-
SA) udarbejdede forslag, dateret maj 1991.
Lesningen bestar af folgende elementer:

Kyst—kyst:

— En »cut & cover«-tunnel gennem lufthavns-
omrddet samt rampe til boret tunnel pa kun-
stig halve, i alt en leengde pa 2,0 km.

— En boret tunnel med 2 rer med indvendig
diameter 7,7 m med en leengde pa 14,2 km.
Pa grund af den meget lange tunnelstrak-
ning med deraf folgende sikkerhedskrav er
der desuden forudsat en servicetunnel ined
en indvendig diameter pa 4,5 m, forbundet
til strekningstunnelerne ved tvartunneler.

— Biltogsterminaler pd dansk og svensk side
samt et klargeringsanlag til biltog. (Medta-
get under kyst—kyst-anleg, selv om de fysisk
er beliggende pa dansk og svensk landomra-
de).

— Rullende biltogsmateriel.

Danske landanleeg:

Disse er identiske med anlaegslovforslaget
bortset fra:

— at der af kapacitetsmassige grunde anleg-
ges et ekstra spor mellem den danske termi-
nal og Kastrup

~ at motorvejen kun fores frem til Kastrup

— at godsshunten i Kastrup udgar

— at stationen i lufthavnen anlegges med 3
spor.

Svenske landanlceg :

- En rampekonstruktion pa ca. 1,5 km ved
ilandferingen i Sverige. (Merprisen i forhold
til anlzgslovforslaget er medtaget i oversla-
get).

Pa figur D-01 og D-11 er vist plan, lengde-
snit og tvaersnit for lesningen.
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6.2 Overslag over anleegsudgifter

DSB/VD har benyttet radgiverne BHR og
N&R til vurdering af overslaget pa den borede
tunnel.

DSB/VD
Lzngde I alt

km mio. kr.
Kyst-kyst-anleeg:
Kunstig halve ...... 2,0 500
Boret tunnel ........ 14,2 6.770
Talt............... 7.270
Uforudseligt 10%. . .. 730
Talt ............... 8.000
Adm., projektering,
tilsyn, 15% ......... 1.200
Talt............... 9.200
Tilleeg rampe Sverige 300
Terminaler pa begge
sider .............. 5.000
Biltogsmateriel .. ... 3.500
lalt ............... 18.000%)
Danske landanleeg :
Anlegslovforslagets
overslag ........... 2.535
Tilleeg for ekstra spor
fra Vestamager til
Kastrup ........... 120
Fradrag for motorvej
iKastrup .......... + 100
Andring af
jernbanen ved
Kastrup ........... 100
Talt............... 2.655
Uforudseligt 10%. . . . 265
Talt............... 2.920
Adm., projektering,
tilsyn, 15% ......... 440
Talt............... 3.360
I alt, kyst-kyst og
danske landanleg . . . 21.360

*) Heraf vej- og baneteknik samt mekaniske instal-
lationer 2.300 mio. kr.

6.3 Rddgivernes kommentarer til anlegsudgif-
ter

CASA har anfort i sit forslag, at tunnel in-
klusive biltog (rullende materiel) og terminaler
pa dansk og svensk side vil koste skensmes-
sigt 8,5 mia. kr.

CASA medtager imidlertid ikke folgende
komponenter i sit overslag:

— Ekstra udgifter til danske landanlag.

— Servicetunnel.

— Banetekniske anleg (CASA’s tunnelpris er
baseret pa licitationsprisen for Storebelts-
tunnel pa 3,1 mia. kr., som ikke indeholder
baneteknik).

Endvidere har CASA ikke prisreguleret sine
enhedspriser pd tunnelen, som har deres bag-
grund i entreprisetilbud pa Storebelt fra 1988.

Ligeledes har CASA ikke indregnet udgifter
til administration, projektering og tilsyn (15%).

De af DSB/VD angivne udgifter til de bore-
de tunneler er blevet revurderet af BHR og
N&R, og der er ingen ®ndringer.

Udgifterne til biltogsterminalerne blev tidli-
gere vurderet ud fra erfaringer fra Kanaltunne-
len. DSB/VD har nu vurderet anlegsudgiften
til en terminal pi Vestamager under hensynta-
gen til sdvel omkostninger til selve anlegget
som de forventede miljokrav pa grund af belig-
genheden ner bymeassig bebyggelse og ved
fredede arealer. Udgiften vurderes til 3 mia. kr.

BHR og N&C har vurderet tillegsudgifterne
til en boret biltogslesning helt frem til
Vestamager, som egentlig var CASA’s forslag.
Dette vil med ovennavnte bemeerkninger give
et overslag pd ca. 24 mia. kr.

Der er i ovennavnte overslag forudsat 3 tun-
nelror fra Vestamager til Kastrup. Det er lige-
ledes forudsat, at motorvejen kun fores til ter-
minalen og ikke helt til Kastrup.

6.4 Miljokonsekvenser

Med hensyn til Ostersgens og Dresunds
vandmilje kan der henvises til rapporten » Mil-
jo @resund 1991«, som omtalt under punkt
2.2

I relation til landanlaeggene vil der vaere et
starre behov for arealer pd Vestamager. Nod-
vendigt areal til terminalerne vil vaere ca. 3 km
langt og ca..250 m bredt.

6.5 Andre konsekvenser
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En biltogstunnel med tilherende biltogsma-
teriel vil have vesentligt foregede drifts- og
vedligeholdelsesudgifter i forhold til anlaegs-
lovforslagets losning.

6.6 Losningens kapacitet

Generelt bemarkes, at biltogslesningen har
mindre kapacitet end en kombineret vej- og
toglesning — i og med, at biltogslesningen kun
har to jernbanespor over @resund, medens en
kombineret losning har 2 jernbanespor og 4
vejbaner.

Endvidere forventes en biltogslesning at
give feerre trafikanter og dermed mindre ind-
tegter.

7 Forslag E
Boret tunnel, kombineret jernbane/motorvej,
delt linieforing

7.1 Losningens bestanddele

Alternativet baserer sig pa »Idéopleg Ore-
sundsforbindelsen« af maj 1991 — udarbejdet
af Innovation-Strategy-Management (Jesper
Glahn A/S).

For at kunne bedemme det forelagte alter-
nativ er det pa figurerne E-01, E-11 og E-12
sogt skitseret bedst muligt.

Der er her anvendt tunneldiametre og tun-
nellengder, der er mere korrekte end de, der er
anfert i det fremlagte idéoplaeg,

Losningen, der ogsa bererer de danske land-
anleg, bestar af folgende hovedelementer:

Kyst-kyst-anleg
Jernbane:

2 stk. 16,2 km lange borede tunneler, hver
med en indvendig diameter pa 7,2 m. P4 grund
af den meget lange tunnelstrekning med deraf

felgende sikkerhedskrav er der desuden forud-
sat en servicetunnel med en indvendig diame-
ter pd 4,5 m forbundet med tvertunneler til
streekningstunnelerne.

Linieforingen er som beskrevet i anlegslo-
ven.

Motorvej:

2 stk. 14,4 km lange borede tunneler, hver
med en indvendig diameter pa 10,5 m med
plads til 2 spor, svarende til anlegsloven.

Tunnelerne er indbyrdes forbundet med
tveertunneler. Anlagget er placeret syd for an-
legslovens linieforing fra Drager til Ler-
nacken.

P& streekningen placeres 2 ventilationstarne
med beskyttelsesoer.

Ved ilandferingen ved Sveriges kyst udfores
et ca. 1,5 km langt rampeanleg med »cut and
cover-tunnel«.

Landanleg

Jernbaner:

De borede tunneler fortsatter under Ka-
strup og Térnby til Kongelundsvej og afsluttes
med et rampeanlag med »cut and cover-tun-
nel«.

Herfra er anlegget som beskrevet i anlags-
loven.

Motorvej:

De borede tunneler fortsatter ca. 1,4 km un-
der bebyggede omrader i Drager.

Via et rampeanlag fores vejen op i terren
syd om landingsbanerne i Kebenhavns Luft-
havn, videre over Vestamager og tilsluttes eksi-
sterende Amagermotorvej ved Kalvebodsbro-
erne.
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7.2 Overslag over anlegsudgifter

Lengde I alt

km mio. kr.
Kyst-kyst-anleeg
Boret tunnel, vej .... 14,4 9.130
Jernbane inkl.
servicetunnel ....... 16,2 7.270
Ventilationseer, 2 stk. 200
I alt, kyst—kyst-anlag 16.600
Uforudselige
udgifter, 10% ....... 1.660
lalt.......... P 18.260
Adm., projektering,
tilsynm.v., 15% .. ... 2.740
I alt, kyst—kyst-anleg
inkl. tilleg ......... 21.000%)
Tilleg rampe, Sverige 630
Danske landaniceg
Sjeelland inkl.
krydsning af
Kalvebodlebet. . . ... 9.9 970
Amager:
Anlzg i terren, vej
inkl. rampe......... 10,2 550
Jernbane........... 2,5 380
Boret tunnel, vej .... 1,3 830
Jernbane inkl.
Kastrup Station og
servicetunnel ....... 4,6 3.190
lalt ............... 5.920
Uforudselige udg.
(10%).............. 590
1 alt, danske
landanlaeg ......... 6.510
Administration,
projektering, tilsyn
(A5%). ool 980
I alt danske
landanleg ......... 7.490
I alt, kyst-kyst og
danske landanleg
samt tilleeg rampe,
Sverige ............ 29.120

*) Heraf vej- og baneteknik samt mekaniske instal-
lationer 3.420 mio. kr.

DSB/VD har ikke selvstzendigt udarbejdet an-
legsoverslag for denne lesning.

Overslaget er udarbejdet af ingenierfirmaerne B.
Haojlund Rasmussen A/S og N&R Consult A/S.

7.3 Rddgivernes kommentarer til anlegsudgif-
ter

ISM har i idéoplegget beregnet anlegsud-
gifterne til 10,5 mia. kr.
I dette overslag indgar folgende elementer
ikke:
— Baneteknik i tunnel.
- Ekstra udgifter til etablering af Kastrup Sta-
tion i forbindelse med en boret tunnel.
- Udgifter til kerebanedek i motorvejstunne-
len.
— Store dele af landanleg.
— Servicetunnel til jernbanetunneler.
— Ramper ved tunnelportaler.
- Uforudsete udgifter.
— Administration, projektering, tilsyn m.v.

Derudover skal folgende anfores:

— Udgifter til mekaniske installationer inkl.
ventilationstirne pa kunstige oer er vurderet
lavt af ISM.

- Overslaget indeholder ingen anleg til aflast-
ning af lufthavnstrafikken i Kastrup og
Tarnby.

En af Cowiconsult/Mott MacDonald fore-
taget uathaengig undersegelse af lesninger ba-
seret pd store borede tunneler fra kyst til kyst
har fort til resultater, der kun i uvesentlig grad
afviger fra de i afsnit 7.2 anferte overslag.

7.4 Miljokonsekvenser

For kyst-kyst-anlegget er konsekvenserne
af samme storrelsesorden som i lesning D.

Forslaget indebarer imidlertid en motorvej
tvaers over Vestamager betydelig sydligere end
i lesning A.

Konflikterne med naturinteresserne pa
Vestamager er derfor betydelig sterre i lasning
E end i lesning A. Motorvejen i lesning E vil
betyde en alvorlig forringelse af Vestamagers
veerdi som sammenhangende naturomrade og
for mulighederne for at gennemfore den igang-
satte genopretning af Vestamager, siledes at
omrddet genvinder sin tidligere status som et
meget vaerdifuldt fugleomrade.

Endvidere vil motorvejen i lesning E afgo-
rende forringe omridets nuvarende og poten-
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tielle verdi som udflugtsomrade for Storke- mindre aflastning af trafikken pd Amager og
benhavns befolkning. dermed ikke den samme forbedring af bl.a.

Samtidig vil motorvejen i lesning E give en  stgjforholdene.
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Trafikministeriet
Den 2. juli 1991
J.ar. 91-84205-19

Til Folketingets Trafikudvalg,
Christiansborg,
1218 Kebenhavn K.

Under henvisning til samrdd den 27. juni
1991 har der den 28. juni 1991 vearet afholdt et
mode med de to ingenierer, hvis firmaer har
medvirket ved gennemforelsen af miljounder-
sogelserne i efteraret 1990, og som har fremsat
forslag om, at en sznketunnel udbydes side-

Bilag 2

ordnet med det anlag, der er angivet i rege-
ringsaftalen af 23. marts 1991 mellem Dan-
mark og Sverige.
Magdet resulterede i vedlagte notat af 28. ju-
ni 1991, som er tiltradt af alle mededeltagerne.
85 eksemplarer af dette brev vedlzgges.

Med venlig hilsen

Kaj Tkast
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Trafikministeriet Den 28. juni 1991

Notat

1. Der blev den 28. juni 1991 afholdt et mede, ker om et alternativ til lesning A, dog

hvori deltog repraesentanter for Trafikmini-
steriet, Miljeministeriet, DSB, Vejdirekto-
ratet, Cowiconsult Ridgivende Ingeniorer
A/S, B. Hgjlund Rasmussen Radgivende
Ingenierer A/S, N&R Consult A/S samt
Jacob S. Moller og N. E. Ottesen-Hansen
vedrgrende et forslag om en alternativ ud-
formning af Oresundsforbindelsen i forhold
til regeringsaftalen af 23. marts 1991.
Forslaget er fremsat af Jacob S. Moller og
N. E. Ottesen-Hansen, der i overensstem-
melse med tidligere oplysning preaciserede,
at forslaget ikke var fremsat pé vegne af de-
res to virksomheder.
. Forslaget indebarer, at Oresundsforbindel-
sen udferes som en senketunnel for vej- og
jernbanetrafik, idet der for at sikre ventilati-
on og flugtmuligheder etableres en storre
kunstig o syd for Saltholm. De centrale &n-
dringer i forhold til den i regeringsaftalen
fastsatte udformning er saledes, at lavbroen

erstattes af en forlengelse af den kunstige o,

og at hgjbroen mellem den kunstige o og
den svenske kyst erstattes af en tunnel.

. Forslagsstillerne (Jacob S. Meller og N. E.
Ottesen-Hansen) har ikke i forbindelse med
fremseettelsen af forslaget angivet den ge-
ometriske eller konstruktive udformning
heraf, hvorfor den narmere vurdering af
forslaget er foretaget pa grundlag af en raek-
ke forudsetninger, der er angivet i afsnit 5 i
notat af 26. juni 1991: »Oversigt over diver-
se forslag til fast forbindelse over Ore-
sund«.

I notatet er forslagsstillernes forslag be-
tegnet losning C, medens den i regeringsaf-
talen angivne udformning betegnes lasning
A.

Forslagsstillerne har haft lejlighed til en
vurdering af notatet af 26. juni 1991.

. For sa vidt angar teknik og anleegsekonomi
blev det efter nogen dreftelse i enighed kon-
kluderet:

— at lesning C i notatet af 26. juni 1991 i alt
veesentligt svarer til forslagsstillernes tan-

med en lidt anden udformning og place-
ring af den kunstige @ syd for Saltholm.

.— at forslagsstillerne i ovrigt ikke med de

gjorte forudsztninger har nogen kom-
mentarer til de i notatet af 26. juni 1991
anforte anleegsoverslag.

I notatet af 26. juni 1991 har DSB/VD
skonnet, at anlegsudgifterne ved lgsning C
er 14 mia. kr. for kyst til kyst-anlegget.
Radgiverne (Cowiconsult) har skennet an-
lzgsudgiftérne til 13,4 mia. kr.

Der er enighed mellem parterne om, at en
endret udformning af lesning C med en
mindre, kunstig o vil fordyre dette forslag i
forhold til losning A. Rédgiverne har sken-
net, at med en kunstig ¢ af samme lengde
som i lgsning A vil anlegsudgifterne blive
1,7 mia. kr. hojere. :

. Forslagsstillerne er enige i, at losning A er

miljemeessigt fuldt forsvarlig. Det er sdledes
ikke miljgmaessige hensyn, der er baggrund
for, at forslaget er fremsat.

Forslag C er alene fremsat under den af-
gorende forudsaetning, at der valges en
fuldsteendig kompensation for vandskiftet
til Gstersoen. Forslagsstillerne kan ikke ta-
ge stilling til, hvorvidt der skal etableres en
fuldsteendig kompensationsafgravning, idet
dette spergsmal mé vurderes pé grundlag af
narmere gkologiske overvejelser.

Hvor der ikke vaelges en fuldt kompense-
rende fladeafgravning, men f.eks. sejlren-
deudvidelse og -uddybning, er der enighed
om, at lesning C vil betyde vasentlig storre
afgravningsmangde end lesning A.

I notatet af 26. juni 1991 har Miljemini-
steriet foretaget en vurdering af de vasent-
ligste problemer. Det har varet betydnin-
gen af gravearbejder, aflejringer, den” for-
leengede kunstige o og konsekvenser for flo-
ra og fauna omkring Saltholm. Miljemini-
steriet har skennet, at losning C pé alle dis-
se omrader er darligere end losning A.

Hertil har forslagsstillerne anfort, at der
ogsd er andre miljeforhold, f.eks. isskru-
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ningsproblemer og risiko for udslip af kemi-
kalier som folge af skibsstad pa bropiller,
hvilket taler til fordel for lasning C.

Forslagsstillerne mener, at lasning A og
lgsning C hver for sig har sine fordele. Man
kan ikke umiddelbart pa baggrund af de fo-
retagne miljevurderinger veelge den ene los-
ning frem for den anden.

Forslagsstillerne mener, at hvis der vel-
ges en fuldt kompenserende fladeafgrav-
ning, vil den samlede afgravning til kom-
pensation og tunnel i lgsning C veare af no-
genlunde samme storrelsesorden som i los-
ning A.

Der er enighed om, at en sterre andel af
gravearbejderne i lesning C sammenlignet
med lesning A vil foregé i kalk.

I forslaget til anlegsloven er forudsat, at
netop problemerne knyttet til gravning i
kalk skal undersoges nermere.

Miljeministeriet finder, at gravning i spe-
cielle kalktyper kan give serlige miljepro-
blemer: : '

1. Gravning i specielle kalktyper med ringe
spild er vanskelig at gennemfore og for-
udsattes derfor at blive seerlig tidskra-
vende.

2. Gravearbejdet kan derfor forventes at
skulle straekke sig over en meget lang pe-
riode. Alternativet vil vaere brug af flere
gravemaskiner og dermed flere samtidi-
ge forureningskilder.

3. Selv ved et mindre spild af finkornet kalk
vil partikler forblive opslemmede i van-
det i meget lang tid. Konsekvensen er
lange og brede faner op og ned i Qre-
sund, der gor vandet usigtbart og frem-
kalder en skyggeeffekt, der forvolder
skader pa flora, fauna og fiskebestand.

Med den foreliggende viden finder Miljo-
ministeriet, at der ma leegges vaegt pa de
ovenfor beskrevne spild- og opslemnings-
problemer, og at disse ma undersoges ner-
mere.

Forslagsstillerne er enige i, at der er tale
om en problemstilling, som der er behov for
at undersoge nermere. Men de mener ikke,
at der er grundlag for at pege pa de konse-
kvenser, som er beskrevet af Miljoministeri-
eti en vurdering af lesning A og C.

Endvidere peger Miljeministeriet pa kon-
sekvenserne af den betydelig langere o syd
for Saltholm:

. En permanent tildeekning af et storre ale-
greesomrade syd for Saltholm,

2. En yderligere nedsattelse af vandgen-
nemstremningen og dermed et behov for
foregede afgravninger.

3. Problemer med aflejringer i omradet
mellem Saltholm og den kunstige o méa
forventes at blive storre og kan edelegge
vigtige fourageringsomrider for vand-
fuglene.

Forslagsstillerne er enige i punkt 1 og 2

. med den i notatet af 26. juni 1991 angivne

udformning af den kunstige @. Forslagsstil-
lerne anser punkt 3 for uafklaret.

Der er enighed om, at der kan ske en mil-
jooptimering af bide losning A og lesning
C. Herved vil der ske en forskydning af
konklusionerne med hensyn til sdvel de mil-
jomassige forhold som de okonomiske
konsekvenser.

Der er enighed mellem parterne om, at de
ovenfor nevnte problemstillinger i refation
til losning C er relevante. Forslagsstillerne
skenner ikke, at problemerne er af samme
omfang som de af Miljeministeriet fundne.

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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DANMARKS NATURFREDNINGSFORENING,

den 1. august 1991

9819
0471-2

Notat nr.:
J.nr.:

Bilag 3

Notat i anledning af Danmarks Naturfredningsforenings foretrede for Folketingets Trafikudvalg

Forslag til anlzégslov for en fast forbindelse over Oresund,
L 178, fremsat den 2. maj 1991

Det er ikke altid, at hensynene til bade mil-
joet og ekonomien tilsiger de samme lasninger
pd, hvordan samfundet skal udvikle sig. Ofte
oplever vi, at der er konflikt mellem miljo og
okonomi, og at et godt milje koster penge.
Men valget af fast forbindelse over Qresund
synes at vare en klar undtagelse.

Der er en stigende mangde af ekspertud-
sagn, der peger p4, at den lesning, der gavner
bade miljeet og samfundsekonomien bedst, er
en boret tunnel med biltog. ‘

Disse ekspertudsagn er efterhdnden sd dben-
lyse, at lasningen boret tunnel med biltog ber
~ undersages til bunds, for man beslutter, hvil-
ken type af forbindelse man skal valge.

Miljoet

P4 den miljemassige side er togtunnelen
den mest fordelagtige lesning. De miljomaessi-
ge omkostninger er — globalt som lokalt —
storst for den kombinerede forbindelse. .

Ostersoen

En razkke svenske og uafhangige danske
forskere har udtalt deres bekymring for en for-
veerring af Osterseens tilstand, safremt en bro-
forbindelse gennemferes. Qstersoens saltba-
lance og milje i det hele taget er overordentlig
kritisk. Forskerne mener ikke, at man er i stand
til at opfere en broforbindelse med garanti for,
at disse balancer ikke forrykkes. @resundsfor-
bindelsen og en evt. kommende forbindelse
over Femer Belt er i sd henseende mere kriti-
ske end Storebealt, fordi de ligger precis pé
tersklen til Ostersoen.

@resund

Forskernes —- og vores — bekymring gaelder i
seerlig grad det lokale havmilje. Oresund er et
af vore mest veerdifulde farvande. Det galder
sével dyrelivet og plantelivet som de rekreative
forhold. Det er et stort aktiv for Kebenhavn og
Malmae, at der ligger s vardifuldt-et havomré-
de lige uden for byerne.

Den kombinerede forbindelse vil have en -
betydelig forudsigelig negativ virkning pd dy-
relivet. Fuglelivet pa Saltholm med omkring-
liggende lavvandede omrader trues ved ode-
leeggelse af fadeudbudet. Selv om det har ve-
ret fremfort, at kun fa procent af EF-fuglebe-
skyttelsesomradet direkte bergres af forbindel-
sen, vil en langt sterre del af dette havomrade
varigt fa eendrede forhold. Stremningsmenste-
ret omkring Saltholm vil &ndre sig. Der vil ske
tilslemning og begyndende landdannelse mel-
lem anlagseen og Saltholm.

I anlegsperioden vil store mangder kalk-
holdigt bundmateriale opslemmes og aflejre
sig pd havbunden i vid omkreds, til skade for
plante- og. dyrelivet. herunder fuglenes fo-
deudbud.

Vi ved stadig ikke, hvor store kompensa-
tionsafgravninger det vil blive nedvendigt at
foretage for at sikre u@ndret gennemstrem-
ning til Gsterseen. Men vi er meget bekymrede
ved udsigten til, at cirka 11,5 mio. m? bundma-
teriale skal flyttes rundt alene pa grund af det-
te formal.

Det skal understreges, at de skadelige folge-
virkninger vil blive mange gange storre i Jre-
sund end i Storebelt, pa grund af bundens ind-’
hold af kalk og det serlige dyreliv. Kalken
opslemmes meget lettere end bundmaterialet i
Storebalt. Og skadevirkningen pa planter og
dyr er staorre.
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Til illustration heraf tjener det mangedarige
sagsforleb omkring Faxe Kalk’s udledninger
af opslemmet kalk ud for Stevns Klint. Tidli-
gere har man udledt 10.000-20.000 tons arligt,
hvilket fuldsteendigt har edelagt fiskeriet i om-
radet. Storstrems Amt har nu ud fra miljebe-
skyttelsesloven kravet udledningen nedsat til
2.000 tons arligt. Dette krav er ikke blevet an-
ket af virksomheden. Til sammenligning tje-
ner, at ved kompensationsafgravningerne ale-
ne skal handteres 11,5 millioner kubikmeter el-
ler ca. 20 millioner tons. Selv om man skulle
kunne begrense et spild til ca. 10%, vil altsd en
mengde pa cirka 1.000 gange sa meget spredes
i Presund, der biologisk er et langt mere var-
difuldt farvand.

Frilufislivet

De @ndrede havstremme, som folger af an-
laegget af en kunstig halve og en kunstig g, vil
ogsd fa den virkning, at strandene pad Amagers
ostkyst far deres rekreative veerdi odelagt ved,
at de eksisterende, publikumsvenlige strande
@ndres til tilgroningskyster med stillestaende
vand og aflejring af plantemateriale, det sa-
kaldte »fedtmeg«, og lugtgener. Det drejer sig
om badestrandene for en nerliggende bydel
pa cirka 150.000 mennesker.

Trafik, luftforurening og energiforbrug

En af det kommende artis storste udfordrin-
ger pd miljpomradet er nedbringelsen af luft-
forureningen og energiforbruget, og her vil tra-
fikken i saerlig grad skulle bidrage.

Over for den opgave vil anlegget af en mo-
torvej over Presund vere et skridt i den gale
retning. Det geelder bidde de direkte konkrete
virkninger af forbindelsen og forbindelsens be-
tydning som trafikpolitisk strempil pa kortere
og lengere sigt.

Selv om man i de officielle sken regner med
en trafik pd motorvejen i storrelsesordenen
10.000 biler, er anlagget dimensioneret til
55.000 biler i degnet.

Den kombinerede forbindelse har en foroget
vejtrafik over @resund som skonomisk forud-
setning. Dette er bekymrende, nar svenske
rapporter har godtgjort, at man gennem en
takstnedsattelse kan forege broens indtjening
vaesentligt, samtidig med at trafikken eges ad-
skillige gange.

Broen vil alt andet lige intensivere den ener-
gikreevende og luftforurenende vejtrafik, ikke
bare over @resund, men ogsa som afledet tra-
fik, lokalt i Kebenhavnsomridet og i resten af
Danmark og Sverige.

Med etableringen af en motorvejsbro vil
man modvirke overflytningen af persontrafik-
ken og godstrafikken til jernbane.

Denne overflytning er ellers den nedvendige
politik, hvis vi skal nedbringe luftforureningen
og energiforbruget. Selv med den bedste til-
gengelige rensningsteknologi er det ikke mu-
ligt at rense tilstraekkeligt efter bilernes forure-
nende udslip. Kultveilten, som er et direkte re-
sultat af energiforbruget, kan slet ikke bortren-
ses. Ifolge regeringens handlingsplan for milje
og udvikling ma vi alene for at fastholde trans-
portsektorens energiforbrug pa det nuverende
niveau imgdese »en a&ndring af den eksisteren-
de politik i videste forstand«, og det kan bl.a.
medfere »indgreb i valget af transportmid-
del«.

At nedbringe luftforureningen og energifor-
bruget kan kreeve mere vidtgaende tiltag.

Modsat vejforbindelsen er en ren jernbane-
forbindelse med biltog ikke skonomisk bundet
til en kraftig foregelse af biltrafikken. Og den
erisig selv mere energioskonomisk. For gods er
energiforbruget kun % af vejtrafikkens, og for
personer er energiforbruget %.

Jernbanen er tilstreekkelig

Togforbindelsen vil dekke de fleste behov
for transport mellem Danmark og Sverige.

For pendlingtrafikken mellem bymidterne
er den fuldt ud tilstreekkelig og formentlig den
hurtigste lesning, nar biltrafikken til i hvert
fald Kebenhavns centrum skal yderligere be-
grenses, gennem endnu hegjere parkeringsaf-
gifter, betalingsringe etc.

For fjerntrafikkens vedkommende er der
ved anlegget af motorvejen reelt kun sma tids-
besparelser at hente, om overhovedet nogen.

Det afgerende er her, at en togforbindelse
med biltog ifelge alle eksperter rigeligt har
transportkapacitet til at dekke bade den ordi-
nare jernbanedrift og biltogsafgange hvert ti-
ende minut — uden yderligere ventetid for tra-
fikanterne.
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Okonomien

Der bliver vedvarende fremsat ekspertudta-
lelser, som meget kraftigt sandsynligger, at en
boret jernbanetunnel med biltog er overor-
dentlig konkurrencedygtig, set i forhold til den
kombinerede forbindelse. Det ligger i, at an-
leegsprisen er lavere, og at flere trafikanter kan
benytte det samme anlag.

Andre eksperter med mere forstand pd tra-
fikanleg og trafikekonomi har i pressen og
over for udvalget fremlagt deres vurderinger af
de okonomiske spergsmél. Diskussionen har
sommeren igennem bolget frem og tilbage om-
kring disse sporgsmal. ‘

En egentlig afklaring synes ikke at vare
umiddelbart forestidende. Medens det star fast,
at de miljemassige omkostninger vil blive be-
tydelige, er de ekonomiske muligheder ved en
tunnelforbindelse stadig meget abne.

Der er ikke tilvejebragt virkelig grundige
okonomiske analyser af ekonomien ved jern-
baneforbindelsen og biltoget. Man har ikke

kunnet - sammenligne alternativerne pa lige
fod. Dette bekymrer os i Danmarks Naturfred-
ningsforening, fordi man derved formentlig af-
skeaerer sig fra at treeffe en saglig beslutning pé
grundlag af ligeverdige skonomiske opstillin-
ger.

Men det er der rad for: Forslaget om en
kombineret forbindelse er efterhdnden kendt
og kan udbydes i licitation. En boret tunnel
med plads til biltog bestar af fire hovedbe-
standdele, der hver for sig kan udbydes i licita-
tion:

— De ra tunnelror.

— Skinner og fast jernbanemateriel.

- To terminaler, i Kebenhavn og Malme.
- Rullende materiel.

Hvis man udbyder begge altemdtlver i llClta-
tion, vi man f4 et reelt billede af den ekonomi-
ske forskel. P4 denne made kan man fuldt ud
afklare mulighederne for at traeffe et valg, der
pé én gang tilgodeser miljoet og samfundseko-
nomien.
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Bilag 4

Et af udvalgets spergsmal til trafikministeren og dennes svar herpa

Sporgsmadl 7.

»Vil man i forbindelse med vedtagelsen og
gennemforelsen af anlegsloven i overenssiem-
melse med den praksis om uopsigelighed, der
er tilkendt beboerne i omradet i henhold til
Keobenhavns Kommunes administration af
arealerne, yde beboerne fuld erstatning i for-
hold til en uopsigelighed, og i bekreftende
fald, er der fra ministeriets side foretaget be-
regninger om, hvilken udgift en sddan erstat-
ningspligt vil medfore?«

Svar.

Ved ekspropriation titkommer det de i lov-
givningen instituerede serlige myndigheder og
i sidste instans domstolene at tage stilling til,
hvorvidt erstatning i en given situation skal
ydes, og i bekraftende fald efter hvilke ret-
ningslinier erstatningen skal udmales.

Dette helt ufravigelige princip gelder natur-
ligvis ogsd for de ekspropriationer, der skal
gennemfores i henhold til lovens § 16.

I overensstemmelse hermed er det de naevn-
te myndigheders opgave at tage stilling til, om
kontraktgrundlaget for beboerne i havefor-
eningerne, jf. svaret pd spergsmal nr. 6, gen-
nem det i drenes lob faktisk passerede kan si-
ges at vere @ndret eller suppleret med den
konsekvens, at der i en vis udstrekning vil
kunne ydes beboerne en kompensation for at
matte flytte.

Ministeriet mé saledes i denne sag som i an-
dre ekspropriationssager afholde sig fra at til-
kendegive, hvorledes et opkommende erstat-
ningsspergsmal efter ministeriets opfattelse
ber afgeres.

I betragtning af de s@rlige omstendigheder,
der foreligger i denne sag, vil ministeriet dog
for sit vedkommende ikke vaere afvisende over
for en forligsmeessig ordning, eventuelt med de
erstatningsfastseettende myndigheders mel-
lemkomst.

Det folger af det anforte, at ministeriet ikke
har kunnet foretage en serlig beregning af
storrelsen af den kompensation, der i givet fald
skal ydes de beboere i haveforeninger, som mé
flytte som folge af anlaeggets gennemforelse.
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Til lovforslag nr. L 178. Tilfejelse til tillegsbeteenkning afgivet af Trafikudvalget den 13. august 1991

Tilfgjelse til tillegsbetenkning

over

Forslag til lov om anleg af fast forbindelse over Gresund

Efter at udvalget den 9. august 1991 afgav

tillegsbetzenkning over lovforslaget, har ud-

valget fra trafikministeren modtaget en skrivel-
se af 8. august 1991 om @resundsforbindelsen
fra EF-Kommissionens Generaldirektorat for
Miljo og regeringens svar herpa af 12. august
1991. Begge skrivelser er optrykt som bilag til
tilfojelsen til tillegsbetenkningen. Udvalget
har i den anledning afholdt 2 meder og har
herunder stillet spergsmadl til trafikministeren
og miljeministeren, som disse har besvaret
skriftligt og i samrad.

Udvalget har herefter endvidere modtaget
referat af medet den 12. august 1991 i Bruxel-
les mellem danske embedsmand og direktor
Jorgen Henningsen, EF-Kommissionens Ge-
neraldirektorat for Miljo. Madereferatet er li-
geledes optrykt som bilag.

Som bilag optrykkes desuden trafikministe-
rens skrivelse af 13. august 1991, hvori ministe-
ren i forleengelse af det afholdte samrad besva-
rer et spergsmél vedrerende fremgangsmaden
ved en @ndring af udformningen af GOresunds-
forbindelsen.

Udvalget har tillige modtaget skriftlige hen-
vendelser fra:

Danmarks Naturfredningsforening,

Drager Kommune,

Gaardmand, Arne,

Initiativradet,

Kw@benhavns og Frederiksberg Kommuner,

Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde
Amtskommuner,

Miljeforeningen for Taarnby Landsbyen,
Miljopartiet de grona i Sveriges Rnksdag og
Rergruppen, Téarnby.

- Herefter ensker et flertal (Socialdemokrati-
ets, Det Konservative Folkepartis, Venstres og
Centrum-Demokraternes medlemmer af ud-
valget) at udtale folgende:

Som bilag til tilfajelsen til tlllaegsbetaenknm-
gen er der som navnt optrykt en brevveksling
mellem EF-Kommissionen og den danske re-
gering. Det fremgar heraf, at den foresldede
anlegslov vedrerende @resundsforbindelsen
efter regeringens opfattelse falder ind under
den serlige regel i VVM d1rekt1vets artikel 1,
stk. 5. ,

Flertallet tilslutter sig denne opfattel_se. .

Der er endvidere enighed mellem regeringen
og flertallet om, at det er vigtigt at inddrage
offentligheden og de bersrte myndigheder og
organisationer i den nermere fastleggelse af
projektet. '

Trafikministeren vil derfor forud for den en-
delige udformning af forbindelsen og tilslut-
ningsanleggene samt fastleggelsen af milje-
mélsetningen, jf. lovforslagets § 4, sorge for, at
der afholdes heringer af disse efter samme
principper som dem, der skulle have varet
fulgt, hvis VVM-direktivets almindelige regler
havde veeret gaeldende.

Flertallet henviser i gvrigt til det af flertallet
anforte i tillegsbetenkningen af 9. august
1991.
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Et mindretal (Socialistisk Folkepartis, Frem-
skridtspartiets og Det Radikale Venstres med-
lemmer af udvalget) finder, at den seneste ud-
vikling i sagen understreger, at flertallet ikke
pé noget tidspunkt har haft et reelt enske om
at lytte til andre end egne synspunkter. Min-
dretallet skal understrege, at der fra direktor i
Kommissionens Generaldirektorat for Milje
Jorgen Henningsens side som oplyst blot er ta-
le om forelebige vurderinger, og at han ikke
havde mandat til at tage endelig stilling til sa-
gen. Endvidere kan direktor Jorgen Henning-

Tove Lindbo Larsen (S) Ole Espersen (S)
Helge Mortensen (S) Kaj Poulsen (S)
Arne Melchior (CD)  Aagaard (KF)

Helge Sander (V)

Lovig Simonsen (S)
Agnete Laustsen (KF)

Ernst B. Schmidt (FP) nfmd.

sens udsagn ikke tages til indtzegt for, at Dan-
mark kan undga problemer med EF-Kommis-
sionen.

Mindretallet finder derfor fortsat, at beslut-
ningen burde udskydes og alternative los-
ningsmuligheder inddrages.

Et andet mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) henviser til det af mindre-
tallet anforte i tilleegsbeteenkningen af 9. au-
gust 1991,

Soren Hansen (S) J. K. Hansen (S)fmd.
Tommy Dinesen (SF)
Svend Heiselberg (V)

Ole Donner (FP)  Lone Dybkjceer (RV)

Inger Stilling Pedersen (KRF)
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Bilag 1

Den 9. august 1991
Trafikudvalget
Folketinget

Hermed folger et brev fra KommisSionens Udvalget vil modtage den danske regerings

Generaldirektorat for Milje af 8. august 1991  besvarelse. _
om byggeriet af Oresundsforbindelsen. 85 eksemplarer af dette brev med bilag ved-
leegges. '

Henvendelsen vil blive besvaret snarest mu-

ligt.

Med venlig Hilsen
KAy IkasT
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H. E. Ambassader Jakob Rytter
Danmarks Faste Representant

ved de europziske Fallesskaber

Hr. ambassader

I fortsattelse af vores brevveksling af 26.
marts 1991 og 14. maj 1991 vedrerende planer-
ne om en fast @resundsforbindelse skal jeg
henlede Deres regerings opmarksomhed pa de
forelobige resultater af gennmemgang af sagen
i Generaldirektoratet Milje, Nuklear Sikker-
hed og Civilbeskyttelse (GD XI).

Vi har noteret os, at De i Deres brev af 14.
maj 1991 ikke udtrykkeligt har anfort, at Deres
regering betragter projektet som undtaget fra
reglerne i Radets Direktiv af 27. maj 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projek-
ters indvirkning pa miljeet (85/337/EQF) og
at der, forud for beslutningen om projektet, er
foretaget omfattende undersogelser af forbin-
delsens mulige indvirkning pa miljeet.

P4 den anden side fremgar det ikke af Deres
skrivelse af 14. maj 1991, at Deres regering har
taget skridt til en fuldsteendig gennemforelse af
direktivets procedurer, herunder heringspro-
cedurerne i artikel 6.

I den forbindelse gor jeg Dem opmearksom
p4, at muligheden for efter Direktivets artikel
1, stk. 5, at undlade fuldsteendig gennemforelse
af Direktivets bestemmelser er betinget af|, at
projektet »i enkeltheder vedtages ved en szrlig
national lov«.

GD XI har gennemgaet det fremsendte lov-
forslag (L 178 af 2. maj 1991). Man har ikke
ved denne gennemgang folt sig overbevist om,
at forslaget legger op til en beslutning, der
bindende fastleegger projektet i enkeltheder.

Man har konstateret, at trafikministeren be-
myndiges til efter lovens vedtagelse at treeffe
dispositioner vedrerende udformningen udfra

. hensyn til, hvad der er okologisk motiveret,
teknisk muligt og ekonomisk rimeligt.

Bruxelles, den 8. august 1991

’

GD XI har noteret sig de danske synspunk-
ter vedrerende indgrebene i de to serskilt be-
skyttede omréder 110 og 111 under Radets Di-
rektiv af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle (79/409/EQF).

Det ville have veeret onskeligt, om der havde
foreligget resultater af forhandiinger mellem
klagerne og de danske myndigheder vedroren-
de disse beskyttede omrader, siledes som of-

~ fentlighedsprocedurerne i vurdering af ind-

virkning pa miljeet — Direktiv 85/337/EQF —
ville have medfert, blandt andet for om muligt
at have faet en afklaring af en rekke sporgs-
madl, hvorom der tydeligvis hersker videnska-
belig uenighed.

Kommissionen har endnu ikke haft mulig-
hed for endeligt at tage stilling til disse kompli-
cerede spergsmél, men skal i ovrigt henvise til,
at de Europaiske Fallesskabers Domstol den
28. februar 1991 i sagen C 67/89 (Kommissio-
nen/Tyskland, »Leydebucht«), har givet ud-
tryk for en restriktiv opfattelse af medlemssta-
ternes muligheder for indgreb i sarskilt be-
skyttede omrider (se iser afsnit 21 og 22 i
Domstolens afgorelse).

Jeg leegger vaegt pa, at Deres regering bliver
bekendt med disse overvejelser inden den fore-
stiende debat i Folketinget og haber hermed at
kunne bidrage til en beslutning hvor der ikke
efterfelgende vil veere tvivl om projektets for-
enelighed med EF-lovgivningen.

For god ordens skyld skal jeg gore opmaerk-
som pd, at Kommissionen ikke har haft lejlig-
hed til formelt at tage stilling til de fremferte
klager.

Modtag, hr. ambassader, forsikringen om
min udmerket hejagtelse.

Jorgen Henningsen

P.v.

L. H. BRINKHORST
Generaldirektor
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Den 12. august 1991
Folketingets Trafikudvalg
Folketinget

I fortseettelse af brev af 9. august 1991 folger
hermed kopi af regeringens brev af d.d. til
Kommissionen, der besvarer Kommissionens
brev af 8. august 1991 vedrerende Dresunds-
forbindelsen.

Endvidere vedlzgges til orientering kopi af
Kommissionens brev af 22. marts 1991 og kopi
af den danske regerings svar af 14. maj 1991.

Bilag 2

Der  vedlegges  endvidere  direktiv
85/337/EQF om vurdering af visse offeritlige
og private projekters indvirkning pa miljeet
(VVM-direktivet) og direktiv 79/409/EQF om
beskyttelse af vilde fugle.

85 eksemplarer af dette brev med bllag ved-
legges.

Med venlig hilsen
KAJ IKAST
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Den 2. august 1991

Kommissionen for De Europziske Fzlleskaber

Under henvisning til Kommissionens brev
af 8. august 1991 —~ GDXI/011115 - vedreren-
de Oresundsforbindelsen skal den danske re-
gering meddele folgende:

P4 dansk initiativ blev der pd embeds-
mandsplan den 20. marts 1991 afholdt et mede
med Kommissionen, hvor der blev redegjort
for projektet, og herunder specielt for de om-
fattende miljoundersogelser, idet Kommissio-
nen samtidig modtog alle relevante underse-
gelsesrapporter. Samtidig blev det fra dansk si-
de tilbudt at fremkomme med de yderligere
oplysninger, som Kommissionen maétte enske.

Efter medet anmodede Kommissionen i
brev af 22. marts 1991 om den danske rege-
rings synspunkter i anledning af, at der var
indgivet nogle klager vedrerende projektet,
der efter klagernes opfattelse ville indebare en
krankelse af direktiv 85/337/EQF om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters
indvirkning p& miljeet (VVM-direktivet) samt
af direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vil-
de fugle.

I brev af 14. maj 1991 redegjorde den danske
regering for sine synspunkter.

Umiddelbart inden den berammede 3. be-
handling, hvor Folketinget skal tage endelig
stilling til lovforslaget om @resundsforbindel-
sen, har regeringen modtaget det ovennavnte
brev af 8. august 1991, hvori Kommissionen pé
ny rejser spergsmél om projektets forhold til
VVM-direktivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Det fremgar af brevet fra Generaldirektora-
tet, at Kommissionen ikke har haft lejlighed til
formelt at tage stilling til de fremforte klager.

I. VVM-direktivet

1. Lovforslaget om anleg af en fast forbin-
delse over @resund er omfattet af artikel 1, stk.
5, 1 VVM-direktivet.

Artikel 1, stk. 5, fastsetter, at dette direktivs
regler om fremgangsmaden m.v. for vurderin-
gen af store anlegsprojekters miljomassige
virkninger ikke finder anvendelse p& »projek-

ter, der vedtages i enkeltheder ved en serlig
national lov, idet de mal, der forfelges ved det-
te direktiv, herunder at stille oplysninger til ra-
dighed, nas gennem lovgivningsprocessen.«

Bestemmelsen skal ifelge sin egen formule-
ring og ifolge preeamblens betragtning 12 ses
som et udslag af, at direktivets mal, herunder
stille oplysninger til ridighed, nds gennem lov-
givningsprocessen. De nationale forfatninger i
de 12 medlemsstater indeholder med henblik
pé at sikre den demokratiske debat regler om
forberedelsen af nationale love og sikrer her-
under en grundig offentlig debat ogsa af milje-
spergsmél pd grundlag af oplysninger, som in-
deholdes i lovforslag, eller oplysninger, som
de nationale parlamenter modtager fra ved-
kommende minister,

De reale hensyn, som ligger til grund for di-
rektivet, tilgodeses ved den nationale lovgiv-
ningsprocedure.

Bestemmelsen i artikel 1, stk. 5, angér efter
sin ordlyd »projekter, der vedtages i enkelthe-
der ved en serlig national lov«. Denne ordlyd
m4 fortolkes i lyset af de ovenfor angivne reale
hensyn, som ligger til grund for direktivet.

Denne formulering mé p4 den ene side inde-
beare, at det ikke er tilstreekkeligt til, at et pro-
jekt falder uden for direktivets anvendelsesom-
ride, at der i en generel bevillingslov — f.eks.
den danske finanslov — er medtaget lovhjem-
mel til at ivaerksatte et projekt, jf. ogsa ordene
»en serlig national lov«. Parlamenters dreftel-
ser af sddanne bevillingshjemler vil jo i almin-
delighed heller ikke omfatte miljomassige
aspekter, og det er derfor ud fra de reale hen-
syn bag direktivet helt naturligt, at reglerne om
hering m.v. skal iagttages, nir vedkommende
minister senere udnytter bevillingshjemlen og
treeffer afgerelse om et projekts ivaerksattelse.

Betingelsen om, at der skal foreligge »en
serlig national lov, ville i og for sig vere op-
fyldt ved en national bemyndigelseslov, der
helt kortfattet og uden sarlig specifikation be-
myndigede en narmere angiven minister til
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f.eks. at treffe bestemmelse om, hvorvidt og i
givet fald i hvilket omfang og under hvilke be-
tingelser der skal bygges motorveje i det pa-
gzldende land. Men her fir det betydning, at
der efter artikel 1, stk. 5, skal vere tale om pro-
jekter, der vedtages »i enkeltheder« ved en
seerlig national lov. En generel bemyndigelse
giver jo ikke offentligheden og miljemyndig-
hederne nogen neermere information om, hvil-
ke projekter der nermere skal igangsettes, og
dermed heller ikke mulighed for at komme
med specifikke og begrundede miljeindsigel-
ser.

P4 den anden side angiver bestemmelsen ik-
ke en bestemt detaljeringsgrad. Der kan sdle-
des ikke stilles krav om, at projektet i alle de-
taljer skal veere beskrevet i den pagaldende
lov.

Man kan heller ikke fortolke bestemmelsen i
VVM-direktivets artikel 1, stk. 5, sadledes, at
den stiller krav om, at de pagaldende love skal
indeholde de samme oplysninger som dem,
der nzrmere opregnes i direktivets artikel 5 og
bilag III, og at f.eks. kravet om forudgiende
hering i artikel 6 skal veere fulgt. En sadan for-
tolkning ville indebere, at direktivets sarlige
regel blev indholdsles. Hvis man skulle opfyl-
de direktivets procedureregler for at vaere om-
fattet af direktivets seerlige regel i artikel I, stk.
5, ville der ikkke veere grund til at have denne
regel i direktivet.

Bestemmelsen er medtaget i VVM-direktivet
i respekt af, at storre anlegsarbejder i visse
medlemsstater besluttes gennem anlagslove,
og at de nationale lovgivningsprocedurer i den
forbindelse giver fuldt tilstreekkelig sikkerhed
for, at miljehensyn tages i bettragtning.

P4 denne baggrund er det regeringens opfat-
telse, at artikel 1, stk. 5, omfatter projekter,
som vedtages ved szrlige nationale love, og
som indeholder en sddan konkretisering af
projektet, at man har skabt grundlag for, at
-den nationale lovgivningsprocedure kan sikre
en offentlig debat om de miljemassige virk-
ninger af det pageldende projekt.

2. Lovforslaget om anlag af fast forbindelse
over Oresund er lovteknisk opbygget som en
relativt kortfattet lovtekst, der uddybes ved
lovforslagets bemarkninger og ved den aftale
mellem Danmark og Sverige med dertil knytte-
de bilag, som er optaget som bilag til lovforsla-

get. Om den retlige betydning af ministres be-
merkninger til lovforslag og af optagelsen af
den nevnte aftale som bilag til lovforslaget
henvises til det, som er anfert nedenfor.

Den foresldede lov fastsetter i § 1, at den
som bilag til lovforslaget optagne aftale af 23.
marts 1991 mellem Danmark og Sverige om en
fast forbindelse over Jresund (QDresundsfor-
bindelsen) kan ratificeres p& Danmarks vegne.
Herved henviser den foresldede lov til den
nermere beskrivelse af denne forbindelse, som
findes i denne aftale og bilagene til denne.

Efter en vedtagelse af loven og en efterfel-
gende ratifikation af den dansk-svenske aftale
bliver regeringen savel efter den nationale lov-
givning som efter folkeretten forpligtet til at
gennemfore projektet, saledes som beskrevet i
den dansk-svenske aftale med dertil knyttede
bilag.

Denne aftale indeholder i sig selv en beskri-
velse af QOresundsforbindelsen, og denne be-
skrivelse uddybes relativt detaljeret i bilag 1 til
aftalen, der giver en nzrmere beskrivelse af
forbindelsens linieforing og tekniske udform-
ning, llgesom et vedhaftet kort »i hovedsa-
gen« angiver linieforingen for forbindelsen.
Ordene »i hovedsagen« angiver, at der kan bli-
ve tale om mindre fravigelser under iagttagelse
af den fremgangsméade for detailprojekterin-
gen, som foreskrives bl.a. i den danske lov,
herunder dennes § 4, jf. om denne bestemmel-
se nedenfor. Bemyndigelsesbestemmelserne i
lovforslagets §§ 2-3 og§ 15, nr. 1 ma pa tilsva-
rende made forstds i overensstemmelse med
den navnte beskrivelse i aftalen mellem Dan-
mark og Sverige og de dertil knyttede bilag.
Hertil kommer, at ogsd lovforslagets bemark-
ninger — der ligeledes er bindende for regerin-
gen — indeholder en mere detaljeret beskrivelse
af de anlegsarbejder, som skal udfores.

" De miljemeassige forhold er serskilt omtalt i
den foreslaede lovs § 4,-der fastsatter, at den
endelige udformning af Gresundsforbindelsen
og tilslutningsanleg skal foretages under hen-
syn til, hvad der er gkologisk motiveret, tek-
nisk muligt og ekonomisk rimeligt, siledes at
skadelige virkninger pa miljoet forebygges.
Der skal opstilles en kvalitetsmalsaetning for
anlzggenes miljoeffekter i Dsterseen og Dre-
sund samt pa land, der tillige med et overvag-
nings- og kontrolprogram skal godkendes med
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tilslutning fra miljeministeren inden igangsaet-
telsen af anlegsarbejderne.

Denne bestemmelse i lovforslagets § 4 om de
miljomassige forhold er nermere uddybet ved
lovforslagets bemearkninger, jf. navnlig side
6—10. Som det fremgar heraf, er der i forbindel-
se med forberedelsen af den dansk-svenske af-
tale og saledes ogsa af lovforslaget i lobet af
1980’erne foretaget en rekke undersogelser af
de miljemassige konsekvenser af en fast for-
bindelse over @resund. Endvidere er der pa
dansk side i efterdret 1990 gennemfort supple-
rende undersogelser, som er vurderet i sam-
menhang med tidligere undersegelser, og som
i marts 1991 er offentliggjort i en serlig rap-
port: »Milje Qresund 1991 — Den faste forbin-
delse Kgbenhavn-Malme«, hvortil der er hen-
vist i lovforslagets bemarkninger. Som frem-
hevet side 17 i bemerkningerne til lovforsla-
get tilstreebes det at forbedre anleggenes mil-
joeffekter i forhold til den detaljerede beskri-
velse heraf i rapporten. Ud over at here alle
bererte myndigheder har man offentliggjort
rapporten og de undersogelsesrapporter, der
ligger til grund for udarbejdelsen heraf, og her-
ved givet offentligheden mulighed for at udtale
sig. Regeringen har endvidere sendt rapporten
bl.a. til Dstersolandene, der siledes ogsa har
faet lejlighed til at udtale sig om de miljomaes-
sige sporgsmal.

Det fremgar af bemerkningerne til lovfor-
slaget, at det er pa grundlag af disse meget om-
fattende undersogelser og vurderinger, at den
dansk-svenske aftale er indgdet, og der er gen-
nem lovforslagets bemerkninger og den
dansk-svenske aftale med dertil knyttede bilag
sket en konkretisering af projektet og saledes
lagt nogle nermere angivne rammer for Qre-
sundsforbindelsens nermere gennemforelse.
Som det fremgar af § 4 og lovforslagets be-
merkninger, forudsettes der derudover opstil-
let en kvalitetsmalsztning for anleggets miljo-
effekter, og der skal ved den endelige udform-
ning og detailprojektering i samrad med miljo-
ministeren foretages en neje vurdering af an-
leggets miljomeessige konsekvenser.

For sa vidt angar spergsmailet om Osterso-
ens vandmilje fremgar det af lovforslagets side
8, at der senere vil blive taget nzermere stilling
til spergsmélet om kompensationsafgravnin-
ger, og at der i den forbindelse vil blive inddra-
get et internationalt ekspertpanel, hvorefter

sporgsmalet vil blive forelagt Folketinget. Der
vil i det hele blive anvendt en procedure, der
indeberer orientering af de berorte myndighe-
der og organisationer og offentligheden.

Den fremgangsmade, som er anvendt i den
foresldede lov vedrerende @resundsforbindel-
sen, indebzrer, at der pa grundlag af omfatten-
de undersogelser og vurderinger, ogsa af de
miljemessige aspekter, opstilles nogle speci-
fikke rammer for forbindelsens udformning,
men séledes at yderligere undersegelser og er-
faringsmateriale kan pavirke detailprojekterin-
gen inden for de fastlagte rammer. Fremgangs-
méden er helt sedvanlig og nedvendig i for-
bindelse med sé store anlegsarbejder, hvor de-
tailprojekteringen nedvendigvis m4 forega lo-
bende og justeres i lyset af de erfaringer, der
indvindes undervejs.

3. Forslaget til lov om anleg af fast forbin-
delse over @resund er i lovteknisk henseende
udformet pa en made, der svarer til, hvad der
er seedvanligt efter dansk praksis. Bestemmel-
serne i selve den foresldede lov er som fremhae-
vet ovenfor uddybet dels ved omfattende be-
merkninger til lovforslaget (forslagets side
3-18), dels ved den som bilag til lovforslaget
optagne aftale mellem Danmarks regering og
Sveriges regering om en fast forbindelse over
Oresund med dertil knyttede bilag.

En narmere vurdering af den foresliede
lovs indhold og raekkevidde og herunder de
forpligtelser, den pélagger regeringen, kan ef-
ter dansk ret ikke foretages alene ud fra lovens
tekst, men m4 i lige s& hej grad inddrage lov-
forslagets bemeaerkninger og herunder den som
bilag til lovforslaget optagne aftale mellem
Danmark og Sverige med dertil knyttede bilag,
som loven skal give regeringen det retlige
grundlag for at ratificere fra dansk side. Ogsa
udtalelser fra vedkommende folketingsudvalg
inddrages i fortolkningen.

I den forbindelse ma det fremhaves, at der i
de enkelte EF-medlemslande er en noget for-
skellig praksis med hensyn til detaljeringsgra-
den i love og med hensyn til betydningen af
motivbemarkninger. 1 dansk ret tillegges de
bemarkninger, som en minister fremkommer
med ved fremszattelsen af et lovforslag, overor-
dentlig stor vaegt for fortolkningen af lovforsla-
get, idet disse bemaerkninger danner grundla-
get for hele behandlingen i Folketinget og her-
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under ogsa droeftes indgéende i det folketings-
udvalg, som behandler lovforslaget mellem 1.
og 2. behandlingen og eventuelt ogsa mellem
2. og 3. behandlingen i Folketinget.

Den udformning af projektet, som saledes er
angivet i lovforslaget og bemarkningerne her-
til, i aftalen mellem den danske og den svenske
regering, og som i ovrigt er tilkendegivet under
Folketingets behandling af lovforslaget, er ret-
ligt bindende for vedkommende minister og de
selskaber, der skal foresta gennemforelsen af
anlegget.

4. Det er fremhavet ovenfor, at bestemmel-
sen i direktivets artikel 1, stk. 5, ma forstas sa-
ledes, at projekter, som vedtages ved searlige
nationale love, og som indeholder en sadan
konkretisering af projektet, at man herved har
skabt grundlag for, at den nationale lovgiv-
ningsprocedure kan sikre en offentlig debat
om de miljomassige virkninger af det pagel-
dende projekt, falder uden for anvendelsesom-
radet for VVM-direktivet.

Den foreslaede lov om anleg af fast forbin-
delse over @resund kan, som der nermere er
redegjort for ovenfor, ikke leses isoleret; men
mé lzeses i sammenhang med lovforslagets be-
markninger og den som bilag til lovforslaget
optagne dansk-svenske aftale med dertil knyt-
tede bilag, idet disse efter dansk ret er af afgo-
rende betydning for fastleeggelsen af lovens
nermere indhold.

Lovteksten, lovforslagets bemarkninger og
den dansk-svenske aftale med dertil knyttede
bilag, herunder kortmateriale, giver tilsammen
efter regeringens opfattelse en sd indgéende
beskrivelse af projektet og dets miljomassige
virkninger, der er nermere belyst ved offent-
liggjorte undersogelser, at anlegsloven opfyl-
der betingelserne for at veere omfattet af be-
stemmelsen i VVM-direktivets artikel 1, stk. 5.

Baggrunden for denne bestemmelse er, som
fremhaevet ovenfor, hensynet til, at der stilles
oplysninger til rddighed for offentligheden
m.v., siledes at der sker en vurdering af an-
legsprojekters miljomaessige virkninger. 1 be-
tragtning af de oplysninger, der er indeholdt i
lovforslaget, den dansk-svenske aftale samt de
rapporter, der er udarbejdet om de miljomzs-
sige sporgsmal, m& hensynet bag direktivet sd-
ledes veere tilgodeset, idet alle interesserede
har haft lejlighed til at ytre sig i den offentlige

debat, ligesom de frit har kunnet henvende sig
til Folketinget og herunder kunnet anmode om
foretreede for det folketingsudvalg (Folketin-
gets Trafikudvalg), som behandler lovforsla-
get.

Det kan i den forbindelse oplyses, at Folke-
tinget havd sin forste grundige dreftelse af pro-
jektet under en foresporgselsdebat den 19.
marts 1991, at lovforslaget blev fremsat den 2.
maj 1991, at lovforslaget var til 1. behandling
den 8. maj 1991, at forslaget blev henvist til
Folketingets Trafikudvalg, der afgav betenk-
ning over forslaget den 29. maj 1991, at forsla-
get var til 2. behandling i Folketinget den 31.
maj 1991, at forslaget herefter blev henvist til
fornyet behandling i Folketingets Trafikud-
valg, der har afgivet tillegsbetznkning den 9.
august 1991, og at 3. behandling af lovforslaget
er berammet til den 14. august 1991.

Til orientering vedlegges Trafikudvalgets
betenkning af 29. maj 1991 og tillegsbetenk-
ning af 9. august 1991.

Det forhold, at der i en anlagslov, der i en-
keltheder beskriver projektet pd samme méde
som den foreslaede lov vedrerende Dresunds-
forbindelsen, leegges op til, at der senere i for-
bindelse med detailprojekteringen vil kunne
foretages visse justeringer i projektet i lyset af
yderligere undersggelser og vurderinger, kan
ikke indebare, at betingelserne i artikel 1, stk.
5, for, at projektet ikke er omfattet af VVM-di-
rektivet, ikke skulle vaere opfyldt. Denne frem-
gangsméade har jo til formal at gennemfore en
yderligere 51kr1ng af hensynet til miljobeskyt-
telsen.

I1. Fuglebeskyttelsesdirektivet

Den danske regering har i forlengelse af de
oplysninger, der blev givet under moedet den
20. marts 1991, i sit brev af 14. maj 1991 givet
en omfattende redegorelse for @resundsfor-
bindelsens forhold til fuglebeskyttelsesdirekti-
vet.

Kommissionen anforer imidlertid i sit brev -
af 8. august 1991, at Kommissionen endnu ik-
ke har haft mulighed for endeligt at tage stil- -
ling hertil. ' )

Da der i Kommissionens brev pé trods heraf
anfores nogle betragtninger vedrorende fugle-
beskyttelsesdirektivet, finder den danske rege-
ring anledning til at gentage hovedsynspunktet
i brevet af 14. maj 1991, hvorefter @resundsfor-
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bindelsen ikke er i strid med fuglebeskyttelses-
direktivet, fordi anlaeggets effekter pa fugleli-
vet knyttet til fuglebeskyttelsesomraderne ikke
gér ud over rammerne af direktivets regler.

I ovrigt skal regeringen i det hele henvise til
de bemarkninger, der fremgar af brevet af 14.
maj 1991, med den tilfgjelse, at der ikke under
lovgivningsproceduren er fremkommet syns-
punkter, der giver anledning til @ndrede vur-
deringer.

Med hensyn til omrdde 111 pa Vestamager
skal regeringen yderligere tilfoje, at anlaggets
virkninger pa fuglelivet ma karakteriseres som
minimale.

For sa vidt angédr Kommissionens bemzrk-
ninger om afgerelsen fra De Europziske Fel-
lesskabers Domstol af 28. februar 1991 i sagen
om »Leybucht« bemerkes, at den danske re-
gering altid har lagt vaegt pa en effektiv beskyt-
telse af fuglebeskyttelsesomraderne og saledes
i sin administration — pa linie med Domstolens
synspunkter (preemis 22) — heller ikke har an-
set sidste led i artikel 2 i fuglebeskyttelsesdi-
rektivet som en undtagelsesbestemmelse med
den virkning, at der med henvisning hertil kan
foretages indgreb, der har veesentlig betydning
for formalet med direktivets artikel 4.

Den danske regering tillegger — som det vil
veere Kommissionen bekendt — direktivet stor
betydning og kan i den forbindelse henvise til,
at Danmark har udpeget i alt 111 fuglebeskyt-
telsesomrdder med et samlet areal pa ca. 9.500
km?, som bade forholdsmaessigt.og absolut ud-
gor en vaesentlig del af Fallesskabets netveerk
af fuglebeskyttelsesomrader, samt til de rap-
porter om direktivets implementering, der lo-
bende er blevet tilsendt Kommissionen i hen-
hold til direktivets bestemmelser herom.

P4 linie hermed agter regeringen i ovrigt at
sorge for, at der foretages foranstaltninger til
gavn for fuglelivet i begge de berorte fuglebe-
skyttelsesomrader.

111. Afsluttende bemcerkninger

Under henvisning til det anferte finder den
danske regering, at projektet vedrarende Qre-
sundsforbindelsen er i overensstemmelse med
de to direktiver.

Under hensyn til, at den endelige behand-
ling af lovforslaget er berammet til den 14. au-
gust 1991, finder regeringen det hensigtsmeas-
sigt, at man fra dansk side fir lejlighed til un-
der et mode med Kommissionen nermere at
redegare for og uddybe sine synspunkter.

Regeringen foreslr, at dette mede finder
sted i dag.

Med venlig hilsen

KAJ IKAST
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Kommissionen for De Europziske Fellesskaber

Bruxelles, den 22. marts [991

H. E. Ambassader Jakob Rytter
Danmarks Faste Reprasentant
ved De Europziske Fellesskaber

Hr. ambassader

Kommissionen har modtaget flere klager
vedrerende planerne om gennemforelsen af en
fast forbindelse over @resund mellem Keben-
havn og Malme. Klagerne oplyser, at disse
planer ventes stadfzstet ved en aftale mellem

den danske og den svenske regering, som er

nert forestdende.

Klagerne anforer, at de foreliggende planer
indebarer krenkelser af direktiv 79/409/EQF
om beskyttelse af vilde fugle, idet en del af
projektet indebzrer opforelsen af en kunstig o,
som delvis forudsattes placeret i et omrdde
omkring Saltholm, som er udpeget som et seer-
ligt beskyttet omrade i henhold til direktivets
artikel 4.

Der henvises til EF-fuglebeskyttelsesomra-
de ar. 110. Videre anfores det, at vejforbindel-
sen til tunnel- og broforbindelsen tenkes fort
igennem det serligt beskyttede omrdde pé
Vestamager, EF-fuglebeskyttelsesomrade nr.
11l

Det anfores yderligere, at projektets vedta-
gelse vil indebaere en krenkelse af direktiv
85/337/EQ@F om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljoet.
Herunder peges der pd, at den danske rege-
rings rapporter om projektets vaesentlige mil-
jopavirkninger har veret holdt hemmelige,
indtil den endelige politiske enighed om pro-
jektet var opndet. Det haevdes, at den danske
regering offentligt har tilkendegivet, at den ag-
ter at soge den nedvendige lovgivning gen-
nemfort pa meget kort tid i Folketinget. Ifelge
klagerne fremgér det af det nu officielt tilgen-
gelige materiale, at projektet vil have en nega-

tiv pavirkning pa indstremningen af iltholdigt
saltvand til @sterseen. Det anfores, at den dan-
ske regering ikke pa nuvarende tidspunkt har
taget skridt til at underrette Forbundsrepublik-
ken Tyskland om détte.

Da det foreligger oplyst for Kommissionen,
at projektet vil blive vedtaget i Danmark ved
en serlig anlegslov, skal man henlede den
danske regerings opmerksomhed pé artikel 1
(5) i direktiv 85/337/EQF, hvori det klart an-
tages, at de mal, som forfolges gennem direkti-
vet, herunder at stille oplysninger til radighed,
nas gennem lovgivningsprocessen. Efter Kom-
missionens opfattelse ma et af de mal, hvortil -
der henvises i artikel 1 (5), vaere, at der sker
underretning af en anden medlemsstat efter
princippet i artikel 7, hvis det ma konstateres,
at et projekt vil kunne f4 betydelig indvirkning
pa miljoet i denne medlemsstat. Der henvises
herved serlig til det ovenfor anferte om en for-
ringelse af vandkvaliteten i Osterseen, som i
givet fald ma antages at kunne have en sddan
betydning for Forbundsrepublikken Tyskland.

Kommissionen har pa et mede den 20. marts
med reprasentanter for Skov- og Naturstyrel--
sen og Trafikministeriet i Danmark modtaget
det foreliggende, officielle redegorelsesmateri-
ale om projektets miljopavirkninger. Dette
materiale vil blive n&rmere gennemgdet i den’
kommende tid.

I anledning af de rejste klager skal jeg an-
mode Dem om snarest muligt og senest inden
2 méneder at meddele mig Deres regerings
synspunkt vedrerende de anforte klagepunk-
ter.

Modtag, hr. ambassader, forsikringen om
min mest udmearkede hojagtelse.

L. J. BRINKHORST
Generaldirektor
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Den 14. maj 1991

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber

Generalsekretariatet

Besvarelse af Kommissionens henvendelse vedrerende en reekke klager i forbindelse med planerne
om en fast Oresundsforbindelse

I brev af 22. marts 1991 har Kommissionen
anmodet om den danske regerings synspunk-
ter vedrerende en reekke klager angdende pla-
nerne om etablering af en fast forbindelse over
Oresund mellem Kebenhavn og Malme.

‘Det fremgar, at klagerne har anfert, at en
vedtagelse af projektet vil indebare en kren-
kelse af direktiv 85/337/EQF om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pa miljeet samt af direktiv 79/409/EQF
om beskyttelse af vilde fugle.

Spergsmalet om etablering af en fast forbin-
delse over Oresund har veeret genstand for me-
get omfattende dansk-svenske undersogelser,
herunder vedrerende de miljemasssige for-
hold, gennem en meget lang arreekke, idet for-
mélet herved har varet at tilvejebringe det
nodvendige grundlag for en beslutning herom.

Resultatet af disse undersogelser foreligger i
en raeekke rapporter, der er offentliggjort i pe-
rioden 1962-89.

I 1990 blev der indledt fornyede dreftelser
mellem den danske og den svenske regering
om en fast forbindelse over @resund i form af
en kombineret forbindelse for jernbane- og
vejtrafik mellem Kebenhavn og Malme, og
samtidig besluttede den danske regering, at
der skulle foretages en reekke omfattende sup-
plerende undersogelser og vurderinger vedre-
rende den faste forbindelses betydning for mil-
joet i tilslutning til de tidligere foretagne un-
dersogelser.

Disse undersegelser og vurderinger af ind-
virkningen pa miljoet har omfattet de emner,
der er omhandlet i bilag IIT til direktiv
85/337/EQF, men har ikke varet begrenset
hertil. .

Direktivet har siledes dannet udgangspunkt
for tilretteleeggelsen af vurderingerne.

Undersogelserne og vurderingerne blev af-
sluttet i begyndelsen af 1991 og omfatter rap-
porter pa i alt mere end 1.500 sider, der er ud-

arbejdet af danske offentlige myndigheder og
private rddgivningsvirksomheder.

Under et mode mellem repraesentanter for
Kommissionen og den danske regering den 20.
marts 1991 har Kommissionen modtaget disse
rapporter og den sammenfattende rapport
»Milje — Oresund 1991 — Den faste forbindelse
Keobenhavn-Malme«, ligesom der narmere
blev redegjort for undersogelsesprogrammet.

Samtlige rapporter er offentliggjort i begyn-
delsen af marts, og den danske regering mé
derfor afvise den af klagerne fremferte pastand
om hemmeligholdelsen heraf som aldeles
grundles.

Den danske og den svenske regering indgik
den 23. marts 1991 en aftale om en fast forbin-
delse over @Oresund mellem Kebenhavn og
Malme.

Denne aftale er indgéet under forbehold af
ratifikation, som forst kan ske efter samtykke
fra det danske Folketing og den svenske Riks-
dag.

Oresundsforbindelsen vil indebare etable-
ring af en trafikforbindelse, der er af central
samfundsmassig betydning for de to lande, og
regeringsaftalen om @resundsforbindelsen
skal bl.a. ses i lyset af skabelsen af det indre
marked i Fallesskabet og de svenske overve-
jelser om at sege optagelse i Fellesskabet.

Der er den 2. maj 1991 fremsat vedlagte for-
slag til lov om anlaeg af fast forbindelse over
Qresund, der herefter vil blive undergivet seed-
vanlig behandling i Folketinget.

Det fremgar af lovforslaget og bemerknin-
gerne hertil, at den danske regering tilleegger
de miljemassige spergsmél central betydning
ved etablering af @resundsforbindelsen, sale-
des at der vil blive taget si meget hensyn til
miljoet, som det er muligt i forbindelse med
etablering af et anlegsarbejde af denne storrel-
se.

123 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Lovforslagets § 4 indebzrer, at den endelige
udformning af @resundsforbindelsen, herun-
der anlaeggene pé land, skal foretages under
hensyn til, hvad der er ekologisk motiveret,
teknisk muligt og ekonomisk rimeligt, saledes
at skadelige virkninger pa miljoet forebygges.

Der vil blive udarbejdet en kvalitetsmalseet-
ning for anlaeggenes miljoeffekter i Dsterseen
og @resund samt pé land inden igangsattelse
af anlegsarbejderne. Der vil ligeledes blive
udarbejdet et mxlje)overvégmngs- og kontrol-
program.

Det ersaledes den danske regerings generel-
le udgangspunkt, at den endelige projektering
m.v. af Oresundsforbindelsen ma ske ud fra et
krav om en fortleabende hensyntagen til miljo-
et, og der vil derfor i det videre arbejde blive
gennemfort yderligere undersegelser.

Det geelder sdledes spargsmalet om Jsterse-
ens vandmilje, hvorved bemerkes, at den dan-
ske regering har underrettet Forbundsrepu-
blikken Tyskland om den indgaede aftale mel-
lem Danmark og Sverige samt om undersogel-
serne vedrerende den faste forbindelses miljo-
effekter, herunder i relation til Osterseens
vandmiljo.

For sa vidt angér spergsmalet om direktiv
79/409/EQF om lov om beskyttelse af vilde
fugle skal den danske regering indledningsvis
erindre om, at Danmark har udpeget et meget
stort antal fuglebeskyttelsesomrdder i forhold
til landets storelse.

Danmark har siledes udpeget 111 lokalite-
ter med et samlet areal pa i alt ca. 9.500 km? og
har herved ydet et meget vesentligt bidrag til
etablering af et netverk af EF-fuglebeskyttel-
sesomrader.

Ved udpegningen af EF-fuglebeskyttelses-
omraderne i 1983 blev det fra dansk side angi-
vet, at der var tale om en overordnet udpeg-
ning, idet der senere kunne blive tale om min-
dre justeringer af omraderne.

@resundsforbindelsen vil berere omrade
111 pa Vestamager og omrade 110 ved Salt-
holm.

Forbindelsens linieforing over Vestamager
folger den liniefering, der blev fastlagt ved en
anlegslov fra 1976 vedrerende en motorvejs-
forbindelse til Kastrup Lufthavn, og linieforin-
gen indgar ligeledes i regionplanla&gningen for
hovedstadsomradet og i forbindelse med fred-
ningskendelsen for arealerne.

Omrade 111 er sdledes modificeret, og naer-
mere underretning herom vil ske, nar den fore-
stdende generelle gennemgang af alle EF-fug-
lebeskyttelsesomrader er afsluttet.

Med hensyn til omrade 110 ved Saltholm
skal oplyses, at det tidligere var planen, at for-
bindelsen skulle fores hen over een.

Efter at Saltholm og de lavvandede omréder
omkring gen i 1983 blev udpeget som EF-fug-
lebeskyttelsesomrade nr. 110 har den danske
regering lagt veegt pd, at en fast forbindelse
over @resund fik en linieforing, der friholdt
fuglebeskyttelsesomradet mest muligt.

Der er derfor foretaget en forskydning af li-
nieforingen for Oresundsforbindelsen mod
syd, sdledes at Saltholm ikke bergres. Denne
linieforing indeberer en vaesentlig forogelse af
anlegsomkostningerne i forhold til den oprin-
delige linieforing.

I forbindelse med de seneste dansk- svenske
forhandlinger er det aftalt, at linieforingen ryk-
kes yderligere mod syd, séledes at en mindre
del af omridet bereres. Fuglebeskyttelsesom-
radet deekker et 6.800-ha stor omrade, og med
den nu aftalte liniefering vil alene.ca. 330 ha
heraf eller ca. 4,8 pct. ligge syd for forbindel-
sen.

Det fremgér af miljerapporten, at cffekterne
af anlaegget af den faste forbindelse pa fugleli-
vet vil knytte sig til indgreb i dlegreesbanker og
muslingebanker samt til den forstyrrelse, som
anlegsarbejder og eventuelle kompenserende
afgravninger medferer. Det bemarkes, at for-
styrrelseseffekten af anlegsarbejderne ikke vil
forsvinde, selv om anlaegget métte blive rykket
uden for fuglebeskyttelsesomrddet. Det péreg-
nes, at dlegreesbankerne og muslingebankerne
i det alt vaesentlige vil blive retableret, men der
vil'dog varigt beslaglaegges 4 km? alegrasareal.

I miljoredegorelsen er der omtalt en risiko
for indvandring af en rottebestand pa Salt-
holm. Den vurdering er knyttet til placeringen
af en kunstig @ i en afstand af ca. 500 m fra
Saltholm. Da den i regeringsaftalen valgte los-
ning indebzrer, at afstanden mellem den kun-
stige o 08 Saltholm bliver foreget til det dob-
belte, ma den beskrevne for@gede I'lSlkO be-
tragtes som uvasentlig.

De varige. effekter pa fuglelivet knyttet til
fuglebeskyttelsesomriadet pdregnes . at blive
meget begrensede. Effekterne vil i det alt vae-
sentlige bestd i en reduktion af bestanden af
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feldende svaner. Der paregnes saledes ikke
varige effekter pad nogle af de fuglearter, som er
optaget pa direktivets annex 1.

De midlertidige effekter vil indebare en
nedgang i ynglebestanden af edderfugle og an-
dre vandfugle. Desuden vil fourageringsvilka-
rene forringes for rastende troldaender.

Sammenfattende kan det konstateres, at det
kun er en meget lille del af fuglebeskyttelses-
omradet der direkte vil blive berert af anleg-
get, og at gennemforelse af anlegsarbejderne
og eventuelle kompenserende afgravninger ik-
ke paregnes at pavirke fuglebestande eller -ar-
ter, der er truede eller sarbare i Danmark eller
pa europaisk plan.

Det er herefter den danske regerings opfat-

telse, at der ikke er knyttet sdidanne naturmees-
sige fordele ved at flytte linieforingen yderlige-
re mod syd, at disse kan begrunde afholdelse
af de uforholdsmassigt store ekstraomkostnin-
ger, som dette vil medfore.
* Det kan i evrigt oplyses, at det er hensigten
af gennemfore begransninger for faerdsel og
jagt pa de lavvandede omrader omkring den
sydlige del af Saltholm, hvilket vil betyde bety-
deligt forbedrede vilkar for de rastende og fou-
ragerende vandfugle.

Med henvisning til ovenstdende finder den
danske regering, at de fremferte klager mé af-
vises vedrerende alle kritikpunkter.

Med venlig hilsen

N. H. SuBEN
Stedfortreedende fast repreesentant
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RADETS DIREKTIV
af 27. juni 1985
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet
(85/337/EQF)

Rédet for De Europaiske Fallesskaber har —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europziske okonomiske Fallesskab, sar-
lig artikel 100 og 235,

under henvisning til forslag fra Kommissio-
nen('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Par-
-lamentet(?),

under henvisning til udtalelse fra Det gkono-
miske og sociale Udvalg(®) og

ud fra felgende betragtninger:

Det understreges i handlingsprogrammerne
af 1973(%) og 1977(°) for De europaiske Feelles-
skaber pa miljeomradet samt i handlingspro-
grammet af 1983(%), hvis generelle retningslin-
jer er blevet godkendt af Radet for De europae-
iske Fellesskaber og reprasentanterne for
medlemsstaterne, at den bedste miljepolitik
bestar i at undgd dannelsen af forurening eller
gener fra starten, frem for senere at forsege at
modvirke deres virkninger; der peges pd, at
virkningerne pa miljoet skal tages i betragtning
pa et sa tidligt stadium som muligt i alle tekni-
ske planlegnings- og beslutningsprocesser;
der skal med henblik herpa iverksattes proce-
dure til vurdering af sddanne virkninger;
afvigelser i geeldende lovgivning i de forskelli-
ge medlemsstater vedrerende vurdering af of-
fentlige og private projekters indvirkning péd
miljeet kan skabe ulige konkurrencevilkr og
siledes direkte pavirke det falles markeds
funktion; der ber derfor ske en tilnermelse af
lovgivningerne, som fastsat i artikel 100 i trak-
taten:
det forekommer nedvendigt at virkeliggore en
af Fllesskabets malsztninger inden for miljo-
beskyttelse og livskvalitet;
da traktaten ikke indeholder den fornedne
serlige hjemmel hertil, bor traktatens artikel
235 anvendes;

der bor vedtages generelle principper for vur-
dering af indvirkningerne pa miljeet med hen-
blik pa at udbygge og samordne procedurerne
for tilladelse til offentlige og private projekter,
som kan forventes at fi stor indvirkning pa
miljoet;

tilladelse til offentlige og private projekter,
som kan forventes at fa betydelige indvirknin-
ger péd miljoet, bor forst gives efter forudgden-
de vurdering af de betydelige virkninger, disse
projekter kan forventes at fa pa miljoet; denne
vurdering ber foretages pa grundlag af rele-
vante oplysninger fra bygherren og eventuelt
ogsa fra de myndigheder og den offentlighed,
der vil kunne berores af projektet;
principperne for vurdering af indvirkningerne
pa miljeet ber harmoniseres, navnlig med hen-
syn til, hvilke projekter der ber underkastes’
vurdering, bygherrens hovedforpligtelser samt
indholdet af vurderingen;

projekter inden for visse kategorier har betyde-
lige indvirkninger p& miljeet, og sddanne pro-
jekter ber principielt underkastes en systema-
tisk vurdering; ' ,
projekter inden for andre kategorier har ikke
nedvendigvis i alle tilfelde betydelige indvirk-
ninger pa miljeet, og sddanne projekter ber
underkastes en vurdering, ndr medlemsstater-
ne finder, at deres karakteristika gor det ned-
vendigt;

for de projekter, der underkastes en vurdering,
ber der gives visse mindsteoplysninger vedre-
rende projektet og dets indvirkninger;

et projekts indvirkninger pd miljoet ber vurde-
res under hensyn til onsket om at beskytte
menneskets sundhed, at bidrage til hgjere livs-
kvalitet ved forbedring af miljeet, at serge for
de forskellige arters fortsatte bestden og at be-
vare okosystemets reproduktionsevne, som er
selve grundlaget for livets fornyelse;
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der er ikke grund til at anvende dette direktiv
pa projekter, der vedtages i enkeltheder ved en
serlig national lov, idet de mal, der forfolges
ved dette direktiv, herunder at stille oplysnin-
ger til rddighed, nas gennem lovgivningspro-
cessen;

det kan i undtagelsetilfelde veere hensigts-
massigt at fritage et konkret projekt for de vur-
deringsprocedurer, der er fastsat i dette direk-
tiv, pa betingelse af, at Kommissionen under-
rettes pd passende made —

udstedt folgende direktiv:

Artikel 1

1. Dette direktiv vedrerer vurderingen af
indvirkningen p4 miljeet af offentlige og priva-
te projekter, der er af en sddan beskaffenhed,
at de vil kunne pavirke miljoet veesentligt.

2. I dette direktiv forstds ved:

Projekt:

— gennemforelse af anlegsarbejder eller andre
installationer eller arbejder,

— andre indgreb i det naturlige miljo eller i
landskaber, herunder sédanne, der tager sig-
te pa udnyttelse af ressourcer i undergrun-
den,

Bygherre:

Enten den person, der anseger om godken-
delse af et privat projekt, eller den offentlige
myndighed, som tager initiativ til et projekt.

Tilladelse:

Afgorelse fra den eller de kompetente myndig-
hed(er), som giver bygherren ret til at gennem-
fore projektet.

3. Den eller de kompetente myndighed(er)
‘er den(dem), som medlemsstaterne udpeger til
at udfere de opgaver, der folger af dette direk-
tiv.

4. Dette direktiv vedraerer ikke projekter, der
tager sigte pd nationale forsvar.

5. Dette direktiv finder ikke anvendelse pé
projekter, der vedtages i enkeltheder ved en
seerlig national lov, idet de mal, der forfalgers
ved dette direktiv, herunder at stille oplysnin-
ger til radighed, nas gennem lovgivningspro-
cessen.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige

foranstaltninger med henblik p4, at projekter,
der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner el-
ler placering, kan fi vaesentlig indvirkning pa
miljoet, undergives en vurdering af denne ind-
virkning, inden der gives tilladelse.

Disse projekter er defineret i artikel 4.

2. Vurderingen af indvirkningen pa miljoet
kan indgé i medlemsstaternes geldende proce-
durer for projektgodkendelse eller, i mangel
heraf, i andre procedurer eller i de procedurer,
der skal udarbejdes for at opfylde dette direk-
tivs malsatninger.

3. Medlemsstaterne kan i undtagelsestilfzl-
de fritage et konkret projekt helt eller delvis fra
de i dette direktiv fastsatte bestemmelser.

Medlemsstaterne skal i sa fald

a) undersege, om der kan foretages en anden
form for vurdering, og om der er grund til at
stille de gennem en sddan vurdering ind-
hentede oplysninger til ridighed for offent-
ligheden;

b) stille oplysninger vedrerende en sadan
undtagelse og grundene til, at den er blevet
indremmet, til radighed for de berorte dele
af offentligheden;

c) forud for tilladelsen underrette Kommissio-
nen om begrundelsen for den indremmede
undtagelse samt give den de oplysninger,
som de matte stille til rAdighed for deres eg-
ne statsborgere.

Kommissionen fremsender straks de mod-
tagne dokumenter til de evrige medlemsstater.

Kommissionen underretter hvert ar Radet
om anvendelsen af dette stykke.

Artikel 3

Vurderingen af indvirkningen pa miljoet
skal, afh@ngigt af hvert enkelt tilfzlde og i
overensstemmelse med artikel 4 til 11, bestd i
pa passende made at pavise, beskrive og vur-
dere de direkte og indirekte virkninger af et
projekt pa folgende faktorer:

— mennesker, fauna og flora,

— jordbund, vand, luft, klima og landskab,

— samspillet mellem faktorerne i forste og an-
det led,

— materielle goder og kulturarv.

Artikel 4

1. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal
projekter, der henherer under de i bilag I an-
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forte grupper, vurderes i henhold til artikel 5
til 10. -

2. Projekter, der henhgrer under de i bilag I1
anferte grupper, vurderes i henhold til artikel 5
til 10, nidr medlemsstaterne finder, at det er pa-
kraevet pa grund af projekternes karakter.

Med henblik herpd kan medlemsstaterne
navnlig udpege visse typer projekter, der skal
vurderes, eller fastsatte kriterier og/eller
grenseverdier for at afgere, hvilke af projek-
terne henhorende under de i bilag I anforte
kategorier der skal vurderes i henhold til arti-
kel 5 til 10.

Artikel 5

1. For sa vidt angér projekter, hvis indvirk-
ning p& miljoet i henhold til artikel 4 skal vur-
deres i overensstemmelse med artikel 5 til 10,
treeffer medlemsstaterne de nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at bygherren pé passen-
de vis giver de i bilag III omhandlede oplys-
ninger, nar

a) medlemsstaterne er af den opfattelse, at op-
lysningerne er relevante pé et givet stadium

i godkendelsesproceduren og for s& vidt an-
gar de szrlige karakteristika, der gor sig
geeldende for et bestemt projekt eller en
projekttype og for det miljs, som matte bli-

~ ve berert, og

b) medlemsstaterne finder, at det i betragtnlng
af bl.a. den nuverende viden og de¢ kendte
vurderingsmetoder med rimelighed kan for-
langes, at bygherren indsamler oplysninger.

2. De oplysninger, som bygherren skal give i
henhold til stk. 1, skal mindst omfatte

— en beskrivelse af projektet med oplysninger
om placering, art og dimensioner;

— en beskrivelse af patenkte foranstaltninger
med henblik p4 at undga, nedbringe og om
muligt neutralisere betydelige skadelige
virkninger;

— de data, der er nedvendige for at konstatere
og vurdere de veaesentlige virkninger, projek-
tet vil kunne fa for miljoet;

— et ikke-teknisk resumé af de i forste til tredje
led omhandlede oplysninger.

3. Nar medlemsstaterne finder det nedven-
digt, serger de for, at myndigheder, som er i
besiddelse af relevante oplysninger, stiller dis-
se til rddighed for bygherren.

Artikel 6

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige
foranstaltninger til, at de myndigheder, som pé
grund af deres sarlige ansvar pa miljgomradet
kan blive berort af projektet, far mulighed for
at afgive udtalelse om ansegningen om tilla-
delse. Medlemsstaterne udpeger i dette @je-
med de myndigheder, der skal heres, generelt
eller i hvert enkelt tilfelde, nar ansegningerne
om godkendelse indgives. Disse myndigheder
underrettes om de i henhold til artikel 5 ind-
hentede oplysninger. De narmere regler for
denne hering fastseetters af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne sorger for,

— at enhver anmodning om tilladelse sdvel
som de oplysninger, der er indhentet i hen-
hold til artikel 5, stilles til radighed for of-
fentligheden;

— at de berorte dele af offentligheden far lejlig-
hed til at udtale sig, inden projektet pabe-
gyndes.

3. De naermere enkeltheder ved denne un-
derretning og denne hering fastleegges af med-
lemsstaterne, som afhaengigt af de pageldende
projekters eller steders saerhge karakter navn-
lig kan:

— afgere, hvilke dele af offentligheden der er
tale om;

— fastsatte, hvor oplysningerne kan indhen-
tes;

— fastlegge nzrmere, hvorledes offentlighe-
den kan underrettes, f.eks. gennem bekendt-
gorelse ved opslag inden for en vis radius
eller i lokale dagblade, tilretteleeggelse af
udstillinger med planer, tegninger, oversig-
ter, grafiske fremstillinger og modeller;

— afgere, hvorledes offentligheden skal hares,
f.eks. ved skriftlig foreleeggelse, rundsporge;

- fastsatte passende tidsrum for de forskellige
etaper i proceduren for at sikre, at afgorel-
serne treffes inden for rimelige frister. '

Artikel 7

Safremt en medlemsstat konstaterer, at et
projekt vil kunne f& betydelig indvirkning pé
miljeet i en anden medlemsstat, eller hvis.en
medlemsstat; der vil kunne berores i betydelig
grad, anmoder derom, fremsender den med-
lemsstat, pa hvis omrade det er foresldet at ud-
fore projektet, de oplysninger, der er indhentet
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i henhold til artikel 5, til den anden medlems-
stat, samtidig med at den ger dem tilgangelige
for sine egne statsborgere. Disse oplysninger
ligger til grund for enhver nedvendig hering
inden for rammerne af de to medlemsstaters
bilaterale forbindelser pa grundlag af gensidig-
hed og ligestilling.

Artikel 8

De i henhold til artikel 5, 6 og 7 indhentede
oplysninger skal tages i i betragtning i forbin-
delse med godkendelsesproceduren.

Artikel 9

Nér der er truffet beslutning, stiller den(de)
kompetente myndighed(er) falgende til radig-
hed for de berorte dele af offentligheden:

- indholdet af beslutningen og de betingelser,
der eventuelt er knyttet til beslutningen;

— de begrundelser og betragtninger, der ligger
til grund for beslutningen, nar dette er fast-
sat i medlemsstaternes lovgivning.

Medlemsstaterne fastlegger retningslinjerne
for denne underretning.

Séfremt en anden medlemsstat er blevet un-
derrettet i henhold til artikel 7, underrettes den
ligeledes om den pagaldende beslutning.

Artikel 10

Dette direktiv bererer ikke de kompetente
myndigheders pligt til at overholde de be-
grensninger, som i de enkelte staters retsfor-
skrifter og administrative bestemmelser samt
geldende sedvane eller praksis er indfert af
hensyn til industrielle hemmeligheder og for-
retningshemmeligheder samt af hensyn til al-
menvellet.

Hvor artikel 7 finder anvendelse, er tilsen-
delse af oplysninger til eller modtagelse af op-
lysninger fra en anden medlemsstat underlagt
de begrensninger, der geelder i den medlems-
stat, hvor projektet foreslas gennemfort.

Artikel 11

1. Medlemsstaterne og Kommissionen ud-
vekster oplysninger om erfaringerne med hen-
syn til anvendelsen af dette direktiv.

2. Medlemsstaterne meddeler navnlig Kom-
missionen de kriterier og/eller greenseverdier,
der i givet fald vedtages med henblik pa ud-
veelgelse af de pageldende projekter i henhold
til artikel 4, stk. 2, eller de typer projekter, der
efter artikel 4, stk. 2, skal vurderes i henhold til
artikel 5 til 10.

3. Fem éar efter dette direktivs meddelelse til-
sender Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en beretning om direktivets gennemfo-
relse og virkning. Beretningen skal udarbejdes
pa grundlag af ovennavnte udveksling af op-
lysninger.

4. P grundlag af denne udveksling af oplys-
ninger forelegger Kommissionen om forned-
ent Rédet supplerende forslag med henblik pé
en tilstreekkelig samordnet gennemforelse af
dette direktiv.

Artikel 12

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme dette direk-
tiv inden tre ar fra dets meddelelse(?).

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissio-
nen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af
dette direktiv.

Artikel 13

Bestemmelserne i dette direktiv berorer ikke
medlemsstaternes adgang til at fastsaette stren-
gere regler for sd vidt angir anvendelses-
omrédet og proceduren for vurdering af ind-
virkningerne pa miljoet.

Artikel 14

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 27. juni
1985.

Pa Radets vegne

A. BIONDI
Formand
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(") EFT nr. C 169 af 9.7.1980, s. 14.

(®) EFT nr. C 66 af 15.3.1982, s. 89.

() EFT nr. C 185 af 27.7.1981, s. 8.

() EFT nr. C 112 af 20.12.1973, s. 1.

(®) EFT nr. C 139 af 13.6.1977, s. 1.

(®) EFT nr. C 46 af 17. 2. 1983, s. 1.

() Dette direktiv er meddelt medlemsstaterne den 3. juli 1985.
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(Retsakter hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

RAD

Rédets direktiv
af 2. april 1979

om beskyttelse af vilde fugle
(79/409/EQF)

Radet for de Europeziske Faxllesskaber har —

Under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fallesskab, sar-
lig artikel 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen
),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Par-
lamentet(?),

under henvisning til udtalelse fra Det skono-
miske og sociale Udvalg(®) og

ud fra felgende betragtninger:

Rédet fastsatte i sin erklering af 22. novem-
ber 1973 vedrerende et handlingsprogram for
De europziske Fellesskaber pad miljgomra-
det(*), at der skal ivaerkszttes saerlige aktioner
til beskyttelse af fugle; denne erkleering er ble-
vet suppleret af en resolution fra Radet for De
europaiske Fallesskaber og representanterne
for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Radet, af 17. maj 1977 om videreforeise og
gennemforelse af en politik og et handlings-
program for De europziske Fellesskaber pd
miljgomradet(®);
pd medlemsstaternes omrade i Europa er der
konstateret en tilbagegang i bestanden af et
stort antal vilde fuglearter; denne tilbagegang
foregar i visse tilfelde meget hurtigt og udger
en alvorlig fare for bevarelsen af det naturlige
miljo, navnlig pa grund af, at den biologiske
ligevaegt hermed er truet;
de fuglearter, der i vild tilstand har deres na-
turlige ophold pa medlemsstaternes omréde i
Europa, er i vid udstrekning trekfugle og ma
derfor betragtes som fazlles eje; effektiv be-
skyttelse af fuglene er et typisk grenseover-

skridende miljeproblem, som landene har et
feelles ansvar for;

levevilkarene for fugle pa Grenland er funda-
mentalt forskellige fra levevilkarene i de ovrige
egne af Fallesskabets omrade i Europa pa
grund af de almindelige forhold, herunder iser
klimaet, den ringe befolkningsteethed samt
oens usedvanlige storrelse og geografiske be-
liggenhed;

dette direktiv ber derfor ikke geelde for Gron-
land;

beskyttelse af de fuglearter, der i vild tilstand
har deres naturlige ophold pad medlemsstater-
nes omréde i Europa, er en nedvendig foran-
staltning for som led i det felles markeds funk-
tion at virkeliggore Fellesskabets malsatning
med henblik pa bedre levevilkdr, harmonisk
udvikling af den ekonomiske virksomhed in-
den for hele Fellesskabet og vedvarende og af-
balanceret ekspansion; traktaten indeholder
imidlertid ikke den fornedne specifikke hjem-
mel til at foretage indgreb;

de foranstaltninger, der skal treffes, ma vedro-
re de forskellige faktorer, som kan indvirke pa
fuglebestandens storrelse, dvs. felger af men-
neskelige aktiviteter, herunder iseer forringelse
og forurening af fuglenes levesteder, fangst af
og drab pé fugle, samt den handel, sidanne
aktiviteter kan give anledning til; omfanget af
de foranstaltninger, der skal indgd som led i en
beskyttelsespolitik, mé tilpasses de forhold,
som galder for de forskellige arter;
beskyttelse omfatter bevarelse pa lang sigt
samt forvaltning af de naturlige ressourcer,
som er en integrerende del af de europeiske
folks arv; den giver mulighed for at regulere
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disse ressourcer samt opstiller bestemmelser
vedrerende deres udnyttelse pa grundlag af de
foranstaltninger, der er nedvendige for, at den
naturlige ligevaegt for de pageldende fuglear-
ter kan bevares og genoprettes, i det omfang
dette med rimelighed er muligt;

det er absolut nedvendigt at beskytte, opret-
holde eller genskabe tilstreekkelig forskellig-
artede og vidtstrakte levesteder, hvis samtlige
fuglearter skal bevares; visse fuglearter ber
omfattes af serlige beskyttelsesforanstaltnin-
ger for sd vidt angar deres levesteder med hen-
blik pa at sikre, at disse arter kan overleve og
formere sig i deres udbredelsesomrader; disse
bestemmelser ber ligeledes tage hensyn til
treekfugle og samordnes med henblik pa opret-
telse af et samlet hele;

for at undgd, at kommercielle interesser skal
pavirke jagt- eller fangstniveauet i skadelig ret-
ning, er det nedvendigt at indfere et generelt
forbud mod markedsfering og begrense und-
tagelserne til kun at gelde for de arter, hvis
biologiske status tillader det, under hensyn til
de serlige forhold, der ger sig geldende i de
forskellige egne;

der kan drives jagt pa visse fuglearter pa grund
af bestandens storrelse og fugleartens geografi-
ske udbredelse og formeringsevne inden for
Fallesskabet; dette mi betragtes som en for-
svarlig udnyttelse, for sa vidt som der for en
sadan jagtudevelse s@ttes visse granser, som
skal overholdes, siledes at bestanden kan op-
retholdes pé et tilfredsstillende niveau;
midler, indretninger eller metoder, der tilsigter
massefangst eller -drab eller ikke-selektiv
fangst eller drab, samt jagt fra visse transport-
midler skal forbydes pé grund af det urimeligt
store indhug, der herved gores eller kan gores i
bestanden af de pagzldende arter;

pa grund af den betydning, som visse s&rlige
situationer kan have, ber der veere mulighed
for at gere undtagelser pa visse betingelser og
under kontrol fra Kommissionens side;
beskyttelse af fugle, herunder sarlig trekfugle,
giver stadig anledning til problemer, som ber
undersoges videnskabeligt; ved hjelp af sa-
danne undersogelser vil det desuden vere mu-
ligt at vurdere effektiviteten af de trufne foran-
staltninger;

det mé i samrdd med Kommissionen péses, at
eventuel indforelse af fuglearter, der ikke i vild
tilstand har deres naturlige ophold pid med-

lemsstaternes omréide i Europa, ikke pa nogen
made skader flora og fauna i de pageldende
medlemsstater;

kommissionen udarbejder og tilsender hvert
tredje 4r medlemsstaterne en sammenfattende
rapport pd grundlag af oplysninger, som med-
lemsstaterne fremsender vedrorende anvendel-
sen af de nationale bestemmelser, der fastset-
tes i medfer af dette direktiv;

den tekniske og videnskabelige udvikling gor
det nadvendigt, at der hurtigt kan foretages en
tilpasning af nogle af bilagene; for at lette
iverksettelsen af de foranstaltninger, der er
nodvendige med henblik herpd, ber der fast-
settes en fremgangsmade, hvorved der i et ud-
valg for tilpasning til den tekniske og viden-
skabelige udvikling indferes et nert samarbej-
de mellem medlemsstaterne og Kommissionen

udstedt folgende direktiv:

Artikel 1

1. Dette direktiv vedrerer beskyttelse af alle
de fuglearter, som i vild tilstand har deres na-
turlige ophold pad medlemsstaternes omrade i
Europa, hvor traktaten finder anvendelse. Det
omhandler bevarelse, forvaltning og regulering
af de pigeldende arter og fastsatter regler for
udnyttelse af de navnte arter.

2. Dette direktiv geelder for fugle samt for
deres &g, reder og levesteder. -

3. Dette direktiv gaelder ikke for Grenland.

Artikel 2

Medlemsstaterne treeffer alle nedvendige
foranstaltninger til at opretholde eller tilpasse
bestanden af samtlige ‘de i artikel | omhandle-
de arter pa et niveau, som is@r imedekommer
okologiske, videnskabelige og kulturelle krav
og samtidig tilgodeser ekonomiske og rekreati-
ve hensyn. ) ’

Artikel 3

1. Medlemsstaterne treffer ud fra de i artikel
2 omhandlede hensyn alle nedvendige foran-
staltninger for at beskytte, opretholde eller
genskabe tilstreekkelig forskelligartede og vidt-
strakte levesteder for alle de i artikel 1 om-
handlede fuglearter.
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2. Beskyttelse, opretholdelse og genskabelse
af biotoper og levesteder omfatter i forste raek-
ke folgende foranstaltninger:

a) oprettelse af beskyttede omrader;

b) vedligeholdelse og forvaltning i overens-
stemmelse med de egkologiske krav af leve-
steder bdde i og uden for de beskyttede om-
réder;

¢) genskabelse af odelagte biotoper;

d) oprettelse af nye biotoper.

Artikel 4

1. For arter, som er anfort i bilag I, treeffes
der sarlige beskyttelsesforanstaltninger med
hensyn til deres levesteder for at sikre, at de
kan overleve og formere sig i deres
udbredelsesomrade.

I denne forbindelse tages der hensyn til:

a) arter, der trues af udslettelse;

b) arter, der er folsomme over for bestemte
@ndringer af deres levesteder;

¢) arter, der anses for sjeeldne, fordi bestanden
er ringe eller den lokale udbredelse be-
grenset;

d) andre arter, der krever speciel opmark-
somhed pa grund af deres levesteders sarli-
ge beskaffenhed.

Ved vurderinger i forbindelse hermed skal
der tages hensyn til tendenser og variationer
vedrerende bestandens storrelse.

Medlemsstaterne udlegger som sarligt be-
skyttede omrader navnlig sddanne omréder,
som med hensyn til antal og udstreekning er
bedst egnede til beskyttelse af disse arter, idet
der tages hensyn til behovet for at beskytte ar-
terne i det geografiske so- og landomride,
hvor dette direktiv finder anvendelse.

2. Under hensyn til beskyttelsesbehovene i
det geografiske so- og landomrade, hvor dette
direktiv finder anvendelse, traeffer medlems-
staterne tilsvarende foranstaltninger med hen-
syn til regelmeassigt tilbagevendende treekfug-
learter, som ikke er anfort i bilag I, for s& vidt
angir de pagzldende arters yngle-, fjerskifte-
og overvintringsomrader samt rasteomraderne
inden for deres treekruter. Med henblik herpa
er medlemsstaterne i serlig grad opmarksom-
me pd, at vidomraderne, og iser vidomrader
af international betydning, beskyttes.

3. Medlemsstaterne fremsender alle relevan-
te oplysninger til Kommissionen, siledes at

denne kan tage passende initiativer til den
samordning, som er nedvendig for, at de i stk.
1 og 2 omhandlede omrider kan udgere et
samlet hele, der imedekommer behovet for be-
skyttelse af de pagzldende arter i det geografi-
ske s@- og landomréde, hvor dette direktiv fin-
der anvendelse.

4. Medlemsstaterne treeffer egnede foran-
staltninger med henblik pa i de i stk. 1 og 2
navnte beskyttede omréder at undga forure-
ning eller forringelse af levestederne samt for-
styrrelse af fuglene, i det omfang en sadan for-
urening, forringelse eller forstyrrelse har ve-
sentlig betydning for formélet med denne arti-
kel. Medlemsstaterne bestraber sig pa at und-
gé forurening eller forringelse af levesteder og-
s& uden for disse beskyttede omrader.

Artikel 5

Med forbehold af artikel 7 og 9 treffer med-
lemsstaterne de nedvendige foranstaltninger
til at indfere en generel ordning til beskyttelse
af alle de i artikel 1 omhandlede fuglearter,
herunder iser forbud mod:

a) forsetligt at draebe eller indfange dem, uan-
set hvilken metode der anvendes;

b) forsatligt at edelagge eller beskadige deres
reder og &g samt fjerne deres reder;

¢) at indsamle deres @g i naturen og opbevare
disse, ogsa selv om de er tomme;

d) forsetligt at forstyrre fuglene navnlig i yng-
letiden, i det omfang en sddan forstyrrelse
har vasentlig betydning for formalet med
dette direktiv;

€) at vere i besiddelse af fugle af arter, som
det ikke er tilladt at jage og indfange.

Artikel 6

1. Med forbehold af stk. 2 og 3 forbyder
medlemsstaterne for samtlige i artikel 1 om-
handlede fuglearter salg, transport med hen-
blik p4 salg og besiddelse med henblik pa salg
samt udbud til salg af levende og dode fugle
sdvel som let genkendelige dele af eller pro-
dukter fremstillet af disse fugle.

2. For de i bilag I11/1 opregnede arter er der
ikke forbud mod de i stk. 1 omhandlede aktivi-
teter, forudsat at fuglene er blevet drabt, ind-
fanget eller p4 anden méade lovligt erhvervet.

3. For de i bilag I11/2 anferte arter kan med-
lemsstaterne pa deres omréde tillade de i stk. 1
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omhandlede aktiviteter og fastsette begrens-
ninger herfor, forudsat at fuglene er blevet
dreebt, indfanget eller pd anden made lovligt
erhvervet.

Medlemsstater, som gnsker at meddele en
sddan tilladelse, radferer sig forinden med
Kommissionen for sammen med denne at un-
dersoge, om der er rimelig grund til at antage,
at markedsforing af fugle af den pagaldende
art i Feellesskabet som helhed medferer eller
vil kunne medfore fare for bestandes storrelse,
artens geografiske udbredelse eller dens evne
til at formere sig; viser undersggelsen, at den
patenkte tilladelse efter Kommissionens op-
fattelse medferer eller vil kunne medfere en af
ovennavnte farer, sender Kommissionen med-
lemsstaten en begrundet henstilling, hvorved
der gores indsigelse mod markedsforing af den
pageldende art. Bestdr der efter Kommissio-
nens opfattelse ingen sddan fare, meddeler den
medlemsstaten dette.

Kommissionens henstilling offentliggeres i
De Europeiske Feellesskabers Tidende.

En medlemsstat, der meddeler en tilladelse i
henhold til dette stykke, undersgger med regel-
massige mellemrum, om forudsatningerne for
at meddele tilladelsen stadig er til stede.

4. For de arter, der er anfert i bilag 111/3
foretager Kommissionen undersogelser af de-
res biologiske status samt af de felger, det vil fa
for denne, hvis fuglene gores til genstand for
salg.

Den forelegger senest fire maneder inden
udlebet af den i artikel 18, stk. 1, nevnte frist
en rapport og sine forslag for det i artikel 16
omhandlede udvalg med henblik pé at afgore,
om de pagzldende arter skal optages i bilag
I11/2.

Indtil en sadan afgerelse foreligger, kan
medlemsstaterne med forbehold af stk. 3 an-
vende de geldende nationale bestemmelser pa
de pageldende arter. .

Artikel 7

1. De i bilag II nevnte arter kan under hen-
syn til bestandens storrelse samt arternes ge-
ografiske udbredelse og formeringsevne inden
for Fallesskabet som helhed jages i overens-
stemmelse med den nationale lovgivning.
Medlemsstaterne péser, at jagten pa disse arter
ikke er.i strid med de beskyttelsesforanstalt-

ninger, der er truffet i arternes udbredelsesom-
rader.

2. De i bilag I1/1 nevnte arter kan jages i
det geografiske se- og landomréde, hvor dette
direktiv finder anvendelse.

3. De i bilag 11/2 nzvnte arter kan kun jages
i de medlemsstater, hvorunder de er angivet.

4. Medlemsstaterne sikrer sig, at jagt, herun- .
der i givet fald falkejagt, saledes som den skal
finde sted i henhold til de i medlemslandene
gzldende jagtbestemmelser, udeves i overens-
stemmelse med princippet om en fornuftig ud-
nyttelse og en wgkologisk afbalanceret regule-
ring af de pageldende fuglearter, samt at-jagt-
udevelsen er forenelig med de bestemmelser,
der folger af artikel 2, med hensyn til bestande-
ne af disse arter og serlig af treekkende arter.
De drager iser omsorg for, at de arter, som
omfattes af jagtlovgivningen, hverken jages i
redetiden eller i de forskellige faser af yngleti-
den. Nér det drejer sig om treekkende arter, pé-
ser de ganske serligt at de arter, der omfattes
af jagtlovgivningen, ikke jages i yngletiden og
under deres trek til redebygningsstedet. Med-
lemsstaterne tilsender Kommissionen alle for-
malstjenlige oplysninger om den praktiske
gennemforelse af deres jagtlovgivning.

Artikel 8

1. For sa vidt angér jagt pa, fangst af eller
drab pé fugle i overensstemmelse med dette di-
rektiv forbyder medlemsstaterne anvendelse af
alle midler, indretningér eller metoder til. mas-
sefangst eller -drab eller ikke-selektiv fangst el-
ler drab, som kan medfore, at en art forsvinder
lokalt; de forbyder herunder navnlig anven-
delse af de i bilag IV, litra a), neevnte midler,
indretninger og metoder. ,

2. Endvidere forbyder medlemsstaterne al
jagt fra de i bilag IV, litra b), neevnte transport-
midler pa de i samme bilag nevnte betingelser.

Artikel 9

1. Medlemsstaterne kan af nedenstiende -
grunde fravige artikel 5, 6, 7 og 8, safremt der ~
ikke findes nogen anden tilfredsstillende los-
ning:

a) — af hensyn til den offenthge sundhed og
sikkerhed,

— af hensyn til 51kkerheden for luftfarten
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— for at hindre omfattende skader pa afgro-
der, bestninger, skove, fiskeri- og vand-
omréader,

— for at beskytte flora og fauna;

b) i forsknings- og undervisningsejemed, for
at genoprette og forny bestanden samt for
at muliggere opdreat i forbindelse med de
her nzvnte formal;

c) for pa strengt kontrollerede betingelser at
tillade selektiv indfangning, besiddelse el-
ler enhver anden fornuftig anvendelse af
bestemte fuglearter i mindre maengder.

2. 1 undtagelsesbestemmelserne skal anfo-
res:

— de arter, der er omfattet af undtagelserne,

— de tilladte fangst- eller drabsmidler, -indret-
ninger eller -metoder,

- de risikovilkdr samt de omstendigheder
med hensyn til tid og sted, under hvilke sa-
danne undtagelsesbestemmelser kan med-
deles, .

— den myndighed, som har bemyndigelse til at
erklzre, at de fastsatte betingelser er op-
fyldt, og til at treeffe afgerelse om hvilke
midler, indretninger eller metoder, der kan
bringes i anvendelse inden for hvilke gran-
ser og af hvilke personer,

— den kontrol, der skal fores.

3. Medlemsstaterne tilsender hvert ar Kom-
missionen en rapport om gennemforelsen af
denne artikel.

4. P4 grundlag af oplysninger, som Kommis-
sionen rader over, herunder navnlig de oplys-
ninger, den har féet tilsendt i henhold til stk. 3,
paser den til stadighed, at folgerne af sadanne
undtagelser ikke er i strid med dette direktiv.
Den treffer passende forholdsregler i s& hen-
seende.

Artikel 10

1. Medlemsstaterne stotter forskning og an-
det arbejde med henblik pa beskyttelse, for-
valtning og udnyttelse af bestanden af samtlige
de i artikel | omhandlede fuglearter.

2. Seerlig opmarksomhed vises forskning og
arbejde vedrarende de i bilag V n&vnte emner.
Medlemsstaterne tilsender Kommissionen alle
nedvendige oplysninger, siledes at den kan
treeffe hensigtsmaessige foranstaltninger for at
sikre en samordning af den i denne artikel om-
handlede forskning og andet arbejde.

Artikel 11

Medlemsstaterne paser, at der ved indforel-
se af fuglearter, som ikke i vild tilstand har de-
res naturlige ophold pa medlemsstaternes om-
rade i Europa, ikke tilfgjes den lokale flora og
fauna nogen skade. De radforer sig med Kom-
missionen herom.

Artikel 12

1. Medlemsstaterne tilsender hvert tredje ar
fra udlebet af den i artikel 18, stk. I, omhand-
lede frist Kommissionen en rapport om gen-
nemforelsen af de nationale bestemmelser, der
er udstedt i henhold til dette direktiv.

2. Kommissionen udarbejder hvert tredje ar
en sammenfattende rapport pa grundlag af de i
stk. I omhandlede oplysninger. Den del af ud-
kastet til denne rapport, der vedrerer oplysnin-
ger fra en given medlemsstat, tilsendes myn-
dighederne i denne medlemsstat til gennemsyn
og berigtigelse. Den endelige udgave af rap-
porten tilsendes medlemsstaterne.

Artikel 13

Gennemforelsen af de foranstaltninger, der
treeffes i henhold til dette direktiv, ma ikke
medfere en forringelse af de nuverende for-
hold med hensyn til bevarelse af samtlige de i
artikel 1 omhandlede fuglearter.

Artikel 14

Medlemsstaterne kan treffe beskyttelsesfor-
anstaltninger, der er strengere end dem, der er
fastsat i dette direktiv.

Artikel 15

De @ndringer, der er nedvendige for at til-
passe bilag I og V til den tekniske og videnska-
belige udvikling, samt de ndringer, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 4, andet afsnit, ved-
tages i overensstemmelse med fremgangsma-
den i artikel 17.

Artikel 16

1. Med henblik pa de i artikel 15 omhandle-
de @ndringer nedsattes der et udvalg for til-
pasning af dette direktiv til den tekniske og vi-
denskabelige udvikling, i det folgende be-
naevnt »udvalget«; dette sammensattes af re-
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praesentanter for medlemsstaterne, og for-
mandskabet varetages af en representant for
Kommissionen.

2. Udvalget faststter selv sin forretningsor-
den.

Artikel 17

1. Nér der henvises til den fremgangsmaéde,
der er fastsat i denne artikel, indbringer for-
manden sagen for udvalget enten pé eget initi-
ativ eller pa begaering af en medlemsstats re-
praesentant.

2. Kommissionens reprasentant foreleegger
udvalget et udkast til de foranstaltninger, der
skal treeffes. Udvalget afgiver udtalelse om det-
te udkast inden for en frist, som formanden
kan fastsatte under hensyn til, hvor meget det
forelagte sporgsmal haster. Udtalelsen vedta-
ges med et flertal af 41 stemmer; idet der til-
leegges medlemsstaternes stemmer vagt som
fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2. Forman-
den deltager ikke i afstemningen.

3. a) Kommissionen vedtager de patenkte
foranstaltninger, dersom de er i over-
ensstemmelse med udvalgets udtalel-
se.

b) Sdfremt de pataenkte foranstaltninger
ikke er i overensstemmelse med udval-
gets udtalelse, eller safremt der ikke
foreligger nogen udtalelse, foreleegger

Kommissionen straks Radet et forslag
vedrerende de foranstaltninger, der
skal treffes. Radet treeffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

¢) Séafremt Radet ved udlebet af en frist
pa 3 méneder efter forslagets indbrin-
gelse ikke har truffet afgorelse, vedta-
ges de péatenkte foranstaltninger af
Kommissionen.

Artikel 1 8

1. Mediemsstaterne satter de nedvendige
administrativt eller ved lov fastsatte bestem-
melser i kraft for at efterkomme dette direktiv
inden for en frist pa to ar fra dets meddelelse.
De underretter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissio-
nen teksten til de vigtigste nationale retsfor-
skrifter, som de udsteder pé det omrade, der er
omfattet af dette direktiv.

Artikel 19

Dette direktiv er rettet til medlemsstateine.
Udfazrdiget i Luxembourg, den 2. april 1979
Pd Radets vegne

J. Frangois-Poncet
Formand

(") EFTnr. C 24 af 1.2.1977, 5. 3, og EFT nr. C 201 af 23.8.1977, 5. 2.

(*) EFTnr. C 163 af 11.7.1977, 5. 28.
(*) EFT nr. C 152 af 29.6.1977, 5. 3.
(*) EFTnr. C 112 af20.12.1973, s. 40.
¢) BFTar. C 139 af 13.6.1977,s. 1.
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Bilag 3

13. august 91
Kommissionen
for de Europaiske Fellesskaber

Dep.chef Leo Bjernskov
Miljoministeriet
Kebenhavn

Kere Leo!

Jeg har gennemleaest dit fremsendte udkast til referat af modet i gar og kan erklere mig enig i at
det dekker de synspunkter mine kolleger og jeg fremforte under modet.

Med venlig hilsen

Jorgen Henningsen
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.

Kobenhavn, den 13/9-91

Resumé af mode den 12. august 1991 med Kommiséionen vedrarende @resundsforbindelsen

1 medet, der fandt sted i Bruxelles, deltog
fra Kommissionens. side:

Direktor J. Henningsen, DG 11

(som stedfortreder for generaldirektor Brink-
horst)

Hr. Wagenbauer
Tjeneste

Hr. Caisou-Rousseau, DG 11.

Fra dansk side deltog:

Departementschef Leo Bjernskov, Miljemini-
steriet

Afdelingschef Kurt Lykstoft, Trafikministeriet
Kommitteret Michael Elmer, Justitsministeriet
Konsulent Jorgen Molde, Udenrigsministeriet
Kontorchef Veit Koester, Skov og Naturstyrel-
sen

P4 medet blev der fra dansk side redegjort
for indholdet af regeringens brev af 12. august
1991, som Kommissionen havde modtaget
samme dag, og der blev samtidig besvaret en
rekke sporgsmaél fra Kommissionen. Det blev
herunder understreget blandt andet at:

— man fra regeringens side baserede sig pa ar-
tikel 1, stk. 5,1 VVM-direktivet,

— bemarkningerne i lovforslaget var bindende
for regeringen,

— @ndringer af projektet, der gik ud over lo-
ven, dens bemarkninger, og hvad der i ov-
rigt indgik som forudsztninger for Folketin-
gets beslutning, i alle tilfeelde ville blive fo-
relagt Folketinget,

— @ndringer af projektets karakter (tunnellgs-
ning) ville kreeve en @ndring af sivel den
dansk-svenske aftale som anlaegsloven,

— Folketinget herudover ville blive inddraget i
de fremtidige beslutninger i overensstem-
melse med lovens bemarkninger,

— regeringen ville sorge for, at der blev gen-
nemfort foranstaltninger i begge de berorte
fuglebeskyttelsesomrader, og herunder ind-
drage de relevante myndigheder og interes-
seorganisationer m.v.

Kommissionens Juridiske

Det blev praciseret, at samtlige de oven-
navnte tilkendegivelser til understregning af
deres forpligtende karakter ville blive markeret
af de pageldende ministre over for Folketinget
under lovens tredje behandling.

Fra Kommissionens side gjorde direkter
Jorgen Henningsen opmerksom pé, at man af
tidsmassige grunde, og fordi regeringens brev .
kun forela pa dansk, alene havde mulighed for
en forelebig vurdering af sagen. Endvidere un-
derstregede Jorgen Henningsen, at man pé ge-
neraldirektoratsniveau ikke havde mandat til
at tage endelig stilling til sagen, idet en afgorel-
se af, om der skulle indledes traktatkrankel-
sessag, alene tilkom den samlede Kommission
(de 17 kommisseaerer). '

Direktor Jorgen Henningsen understregede
imidlertid samtidig, at brevet af 8. august 1991
fra Kommissionen ikke skulle opfattes som en
trussel om en retssag, men alene havde til for-
mal at pipege at Kommissionen efter den dan-
ske regerings brev af 14. maj 1991 ikke folte sig
overbevist om, at den danske beslutningspro-
ces ville dekke EF-lovgivningens krav.

Efter de oplysninger der nu er fremkommet
fra dansk side, fandt Jorgen Henningsen, at
der var tilvejebragt meget mere klarhed om sa-
gen.

Med hensyn til fuglebeskyttelsesdirektivet
lod Jorgen Henningsen forstd, at man generelt
havde megen sympati og respekt for den dan-
ske administration og iseer udpegningen af de
111 danske omréder i henhold til direktivets
artikel 4, og mente, at dette ville indga i Kom-
missionens vurdering af Qresundsforbindel-
sens forhold til fuglebeskyttelsesdirektivet. P4
den anden side blev EF-domstolens restriktive
fortolkning af direktivet endnu engang frem-
havet.

Det tilfojes, at Jorgen Henningsen efter mo-
det udtalte til det danske fjernsyn, at han hav-
de veret szrdeles tilfreds med den danske re-
degorelse, og han ikke var sikker pd, at Kom-
missionens brev af 8. august 1991 ville veere
blevet afsendt, hvis Kommissionen dengang
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havde siddet inde med de oplysninger, man
havde fiet fra dansk side pd madet.

125 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Den 13. august 1991
J.nr. 91-84211-1

Folketingets Trafikudvalg,
Folketinget,
Christiansborg,

1240 Kebenhavn K.

[ fortsettelse af samridet i dag, hvorunder
der blev rejst spergsmil om fremgangsmaden
ved en @ndring af udformningen af Gresunds-
forbindelsen, jf. artikel 2 i regeringsaftalen,
skal jeg oplyse folgende:

Safremt kommende undersoagelser skulle vi-
se, at det er hensigtsmeassigt ved udbudet at
give mulighed for andre projektforslag for en

Bilag 4

Brev nr. 558
SH

kombineret jernbane- og vejforbindelse, kan
dette ske, hvis der opnds enighed herom mel-
lem den danske og den svenske regering.

Det vil imidlertid ogsa vaere nedvendigt at
opné Folketingets tilslutning, hvilket skal ske
gennem vedtagelsen af en sarlig lovgivning
herom.

85 eksemplarer af dette brev vedlegges.

Med venlig hilsen

Kaj Ikast



