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Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 7. oktober 1992 af industriministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om skibes sikkerhed m.v.

§1
I lov om skibes sikkerhed, jfr. lovbekendtge-

relse nr. 584 af 29. september 1988, foretages;

folgende @ndringer:
1. Efter § 22 indsettes som nyt kapitel 5a:

»Kapitel 5a. ‘
Arbejdsmiljordd og arbejdsmiljotjenester

§ 22a. Industriministeren bemyndiges til at
oprette arbejdsmiljerad, som har til formal at
fremme de ansattes sundhed og sikkerhed om
bord. Arbejdsmiljorddene sammensattes med
et ligeligt antal repraesentanter for arbejdstage-
re om bord og arbejdsgivere for disse. Skibstil-

synsridet fastlegger proceduren for udvalgel-

se af medlemmer til arbejdsmiljeradene.

Stk. 2. Til varetagelse af sundheds- og sik-
kerhedsarbejdet for personer, der arbejder om
bord, opretter arbejdsmiljerddene en arbejds-
miljotjeneste under deres omrade.

Stk. 3. Industriministeren yder tilskud til
konsulenttjeneste for arbejdsmiljeradene samt
til arbejdsmiljotjenesternes rejser til skibe, som
befinder sig uden for Danmark.

Stk. 4. Industriministeren fastsetter regler
om arbejdsmiljerddenes og arbejdsmiljotjene-
sternes opbygning, opgaver, funktioner og fi-
nansiering.«

2. Efter § 23 indsattes:

Industrimin. j.nr. 90-720-83

»§ 23a. Industriministeren fastsatter regler
om forhold, som afsenderen skal iagttage ved
transport af gods til ses.«

3. § 28 affattes sdledes:

»§ 28. Med bede, hafte eller fangsel i indtil
1 ar straffes den, der overtreeder § 13, stk. 4, §
23 og §§ 24-27, samt den, der ikke efterkommer
pabud i henhold til § 15 eller forbud mod sej-
lads efter § 16, stk. 1 eller stk. 2.

Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller faeng-
sel i indtil 2 4r, hvis overtreedelsen er begiet
forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis
der ved overtraedelsen er
1) voldt skade p4 unge mennesker under 18 ar

eller fremkaldt fare herfor, eller
2) opnéet eller tilsigtet en okonomisk fordel

for den pagaeldende selv eller andre, herun-
der ved besparelse.

Stk. 3. Sker der ikke konfiskation af udbytte,
som er opndet ved overtreedelsen, skal der ved
udméling af bede, herunder tillegsbede, tages
serligt hensyn til storrelsen af en opnaet eller
tilsigtet skonomisk fordel, jfr. stk. 2, nr. 2.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes i medfor af
loven, kan der fastsettes straf af bede, hafte
eller feengsel i indtil 1 ar. Det kan endvidere
bestemmes, at straffen kan stige til hafte eller
feengsel i indtil 2 ar under tilsvarende omsten-
digheder, som anfert under stk. 2.

Stk. 5. Er en overtreedelse begdet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution, en
fond eller lignende, kan der palegges den juri-
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diske person som sidan bedeansvar. Er over-

treedelsen begdet af staten, en kommune eller

" et kommunalt facllesskab, jf. § 60 i lov om kom-
muners styrelse, kan der palagges staten, kom-
munen eller det kommunale fellesskab bode-
ansvar.«

Loven treder i kraft den 1. januar 1993.

§3

Loven gelder ikke for Faeroerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning s®ttes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de sarlige feroske og gronlandske for-

.. hold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. For at styrke den arbejdsmiljemaessige indsats for
sofarende og fiskere, der arbejder pd danske skibe,
foreslas, at industriministeren fir mulighed for at
oprette arbejdsmiljerad for den maritime sektor
samt arbejdsmiljetjenester under arbejdsmiljerade-
ne. Da arbejdsforholdene i fiskerfliden og i handels-
fladen er forskellige, er det hensigten at oprette ad-
skilte arbejdsmiljeorganisationer for hvert af erhver-
vene. :

Spergsmélet om oprettelsen af Fiskeriets Arbejds-
miljordd og Sefartens Arbejdsmiljerad samt de der-
til knyttede arbejdsmiljotjenester har veret droftet
med erhvervets parter. Der er opndet enighed med
handelsflidens organisationer om den organisatori-
ske opbygning af arbejdsmiljerad og -tjeneste. Man
har derimod endnu ikke afsluttet forhandlingerne
med fiskerierhvervets organisationer.

Den strukturelle opbygning af de maritime ar-
bejdsmiljeorganisationer er tilpasset de szrlige for-
hold for skibe og adskiller sig fra den fra landerhver-
vene kendte bl.a. derved, at der bliver tale om en
enstrenget, obligatorisk struktur. Alle arbejdsgivere,
som beskeaftiger personer om bord i henholdsvis fi-
skeskibe og handelsskibe i seen, skal vere tilsluttet
vedkommende arbejdsmiljetjeneste. Med henblik pa
at sikre den bedst mulige dekning for alle arbejdsta-
gere til sos har man alene fundet, at helt smi han-
delsskibe under 20 BRT og visse mindre fiskeskibe
ber have mulighed for at blive fritaget fra ordningen.

Reglerne gzlder jkke for personer, der i forvejen
er omfattet af arbejdsmiljeloven. Der henvises i den
forbindelse til arbejdsmiljelovens § 3, stk. 2 og de i
bestemmelsen navnte arbejdsomrader.

Arbejdsmiljeradene oprettes med det formal at
fremme de ansattes sundhed og sikkerhed bade fy-
sisk og psykisk, at forebygge arbejdsmiljeskader og
at skabe og udbygge grundlaget for, at skibenes sik-
kerhedsorganisationer sattes bedre i stand til at lose
sundheds- og sikkerhedsspergsmal om bord i skibe-
ne.

Det er hensigten, at erhvervet skal have den storst
mulige indflydelse pa den arbejdsmiljemessige ind-

sats, der ydes af arbejdsmiljerad og arbejdsmiljotje-
nester. Arbejdsmiljorddene sammensattes saledes
med en ligelig reprasentation af foreninger og orga-
nisationer for arbejdsgivere, der beskaftiger perso-
ner, der arbejder om bord pa skibe i sgen, samt for
fiskere eller sofarende. Skibstilsynsradet fastlegger
proceduren for udvealgelse af medlemmerne til ar-
bejdsmiljeradene.

Under hvert arbejdsmiljerad etableres en arbejds-
miljetjeneste, der efter retningslinier fastsat af det
pégeldende arbejdsmiljerad, varetager radgivning
af reder, skibsledelse og sikkerhedsorganisation om
arbejdsmiljeet til s@s. Det er hensigten, at arbejds-
miljeradet skal fungere som bestyrelse for vedkom-
mende arbejdsmiljetjeneste.

Arbejdsmiljerddene med titherende arbejdsmiljo-
tjenester skal veere arbejdsgiverfinansierede. Staten
bidrager med tilskud til arbejdsmiljokonsulenter.
Disse tilskud skal vere pa niveau med de tilskud,
der i medfor af arbejdsmiljeloven ydes til branche-
sikkerhedsrdd. Med henblik p4 at sikre, at arbejds-
miljetjenesterne far mulighed for ogsa at udfere op-
gaver om bord pa danske skibe, der befinder sig i
udlandet, foreslds, at industriministeren herudover
kan yde tilskud til rejser til sddanne skibe.

2. Efter geldende sofartslovgivning kan man alene
straffe reder og skibsferer for at give forkerte oplys-
ninger om ladningen og transporten af den.

Under moderne transportformer er afsender imid-
lertid normalt den nzrmeste til at give de nedvendi-
ge oplysninger om ladningens art. Reder og skibsfo-
rer er i praksis nedt til at stole pa de oplysninger, der
felger med godset ved lastningen. Hvis der gives for-
kerte eller ufuldstendige oplysninger om f.eks. far-
ligt gods, gods, der kan skifte karakteregenskaber ef-
ter lastningen og derigennem blive farligt for skibets
sikkerhed, eller gods, der stiller s@rlige krav til em-
ballering, har transporteren normalt ingen mulighed
for at tage de nedvendige forholdsregler.

En afsender, der giver urigtige oplysninger om
ladningens beskaffenhed, eller som ikke serger for
forsvarlig emballering, vil efter omstendighederne



367

F. t. 1. vedr. skibes sikkerhed m.v.

368

kunne straffes i medfer af den borgerlige straffelov,
f.eks. straffelovens § 252. Det har imidlertid i praksis
vist sig vanskeligt at fore bevis for overtradelse af
straffeloven.

Med henblik p4 at fremme sikkerheden til sos fin-
des der at veere behov for at indfere regler, der fast-
legger afsenders pligter i forbindelse med transport
af gods til ses. Da der sker lgbende justeringer af de
internationalt bestemte regler om blandt andet
merkning og emballering af gods, findes det mest
hensigtsmaessigt i loven at give industriministeren
bemyndigelse til at fastsatte reglerne i en bekendt-
gorelse, som angiver hvilke regelsat indenfor sefar-
ten, afsender skal tage hensyn til.

3. Forslaget om forhgjelse af strafferammen i § 28,
stk. 1 er en opfelgning af folketingsbeslutning nr. B
76 af 5. maj 1992. Herefter skal der, foruden straf af
boede eller hefte, kunne idommes straf af fengsel i
op til 1 ar.

Den foreslaede udvidelse bringer strafferammen i
overensstemmelse med den tilsvarende bestemmelse
i arbejdsmiljelovens § 82, stk. 1.

4. Ved vedtagelsen af lov nr. 373 af 20. maj 1992 om
endring af lov om arbejdsmilje (Straffebestemmel-
ser) skete der ved indfojelse af nye stk. 2 og 3 i ar-
bejdsmiljolovens § 82 en yderligere stramning af
strafferammen. -

Andringerne i arbejdsmiljeloven blev dels be-’

grundet i hensynet til, at unge mennesker under 18
ar har krav pa en serlig beskyttelse pa arbejdsmar-
kedet, og at der derfor ber idemimes strengere straffe
til dem, der volder skade pa bern og unge. Endvide-
re onskede man at fjerne ethvert incitament til at
overtreede lovgivningen med det formél at opné be-
sparelser pa bekostning af lovgivningens arbejdsmil-
jokrav. )
Ovennavnte hensyn gor sig ogsa geldende inden-
for sefartsomradet, og en veesentlig afvigelse fra ar-
bejdsmiljelovens regler p& dette punkt kan ikke be-
grundes i sefartens serlige forhold. Det foreslas der-
for, at der som folge af den seneste &ndring af ar-
bejdsmiljglovens straffebestemmelser sker en tilsva-
rende stramning i lov om skibes sikkerhed m.v.

5. Forslaget har varet sendt i hering i Arbejdsmini-
steriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Trafik-
ministeriet, Danmarks Rederiforening, Rederifor-
eningen af 1895, Rederiforeningen for mindre skibe,
Bilfergernes Rederiforening, Danmarks Havfiskeri-
forening, Dansk Fiskeriforening, Hotel-, Restaurant-
og Fritidserhvervenes Arbejdsgiverforening, Dan-
marks Skibsforerforening, Dansk Skipperforening af

1942, Dansk Styrmandsforening, Radiotelegrafist-
foreningen af 1917, Metal Sefart, Somendenes For-
bund i Danmark, Maskinmestrenes Forening, Fi-
skernes Forbund, Specialarbejderforbundet i Dan-
mark, Restaurations- og Bryggeriarbejderforbundet,
Dansk SeRestaurations Forening, Danish Shippers”™
Council, Amtsradsforeningen,; Kommunernes
Landsforening og Danmarks Skibsmagler Forening.

6. De arlige statslige tilskudsudgifter til konsulentas-
sistance og rejser til de foresldede arbejdsmiljerad
og arbejdsmiljetjenester forventes for indevarende
ikke at overstige 1/2 mio. kr. Merudgiften ved for-
slaget vil blive afholdt indenfor industriministerens

" udgiftsramme ved omprioritering indenfor Sefarts-

styrelsens omrade. I ovrigt forventes forslaget ikke at
medfere administrative konsekvenser i denne anled-
ning. )

For arbejdsgiverne er de 4rlige udgifter til ordnin-
gerne ansléet til 5 - 10 mio. kr. Det bemarkes, at
statslige rederier pa linie med andre rederier forud-
settes at deltage i finansieringen.

Forslagene om skerpelse af straffeansvaret for-
ventes ikke at medfere vaesentlige administrative el-
ler okonomiske konsekvenser, hverken for det of-
fentlige eller for erhvervet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1.

Ad § 22a, stk. 1

Efter stk. 1 gives industriministeren hjemmel til at
oprette arbejdsmiljerdd, men arbejdsmiljerddene
fastlegger selv de overordnede retningslinier inden
for deres maritime omrade til fremme af de ansattes
sundhed og sikkerhed om bord. Erhvervet far sile-
des sélv en helt afgerende indflydelse pa arbejdsmil-
jeindsatsen.

Udtrykket »arbejdsgiver« har ikke tidligere vaeret
benyttet i lov om skibes sikkerhed m.v. Udtrykket er
valgt, fordi man har ensket at omfatte alle arbejdsgi-
vere, der beskaftiger personer, der arbejder om
bord. Saledes er eksempélvis ogsé en restaurator, der
driver selvstendig virksomhed om bord i et passa-
gerskib, en arbejdsgiver efter § 22a, selv om restaura-
toren ikke er omfattet af det traditionelle rederbe-
greb. : '

Til varetagelse af det offentliges intéresser som re-
der inden for handelsfladen vil finansmiinisteren ud-
pege en af arbejdsgiverreprasentanterne.

Ad stk. 2
I arbejdsmiljetjenesterne skal der vaere ansat det
nedvendige personale; sdledes at arbejdsmiljoorga-



369

F. t. 1. vedr. skibes sikkerhed m.v.

370

nisationens opgaver kan udferes tilfredsstillende. En
del af opgaverne inden for disse specielle erhverv
ber ogsd kunne udfores af eksterne konsulenter.

Ad stk. 3

Industriministerens tilskud til konsulenttjeneste
for arbejdsmiljerddene ydes efter samme principper
som de tilskud, der i medfor af § 14, stk. 2 i arbejds-
miljeloven ydes til branchesikkerhedsrddenes kon-
sulentaflenning.

Et for handelsfladen karakteristisk trek er, at ski-
bene og dermed arbejdspladserne ofte befinder sig
langt fra Danmark. Det er derfor vigtigt, at arbejds-
miljetjenestens faglige personale far mulighed for at
besoge skibene. For at tilskynde til arbejdspladsbe-
sog ogsd pa skibe, som befinder sig uden for Dan-
mark, kan industriministeren yde tilskud til rejser til
sadanne skibe.

Ad stk. 4 ) =

Bortset fra de under stk. 3 navnte tilskudsmulig-
heder, skal arbejdsmiljerddenes og arbejdsmiljatje-
nesternes oprettelse og virksomhed fuldt ud betales
af de arbejdsgivere, som beskaftiger personer.om
bord i henholdsvis fiskeskibe og handelsskibe i seen.
De foranstaltninger, som radene og tjenesterne
iverksetter, ma ikke medfere udgifter for de ansatte
om bord pa skibene. Den gkonomiske ramme for
driften af arbejdsmiljsorganisationerne skal vaere pa
niveau med tilsvarende ordninger for de landbasere-
de erhverv.

Til nr. 2

Ad § 232

. Afsender er den, som traeffer aftale med transpor-
toren om transport af gods m.v. til ses og saledes er
transporterens kontraktspart. Den person, der alene
afleverer godset til forsendelse, kan imidlertid ikke
gores ansvarlig for godsets mangelfulde emballering
eller for at der er givet mangelfulde oplysninger om
godsets beskaffenhed.

Bestemmelsen giver industriministeren bemyndi-
gelse til at indfere strafsanktionerede regler om af-
senders forpligtelser i forbindelse med transport af
gods til ses. Det er hensigten, at reglerne blandt an-
det skal fastsette rammerne for den oplysningspligt,
der pahviler en afsender.

Til nr. 3.
Ad § 28, stk. 1

Rederen har i dag et selvsteendigt ansvar efter § 23
ilov om skibes sikkerhed, idet han blandt andet skal
sikre, at skibsfereren har mulighed for at opfylde de
forpligtelser, der efter loven pédhviler ham.,

Straffelovens almindelige bestemmelser om med-
virken finder ogs& anvendelse i forbindelse med
overtredelse af lov om skibes sikkerhed. Séfremt
overtreedelsen falder ind under straffelovens bestem-
melser, kan der blive tale om feengselsstraf for rede-
ren. Straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab og
§ 249 om uagtsom legemsskade kan f.eks. teenkes an-
vendt i tilfeelde, hvor der som folge af manglende
sikkerhed sker dedsfald eller personskade.

Endvidere kan rederen under visse serlige om-
steendigheder frakendes retten til fortsat at drive re-
derivirksomhed eller at udeve denne under visse for-
mer, sdfremt det udviste forhold begrunder en neer-
liggende fare for misbrug af stillingen, jfr. straffelo-
vens § 79, stk. 2.

Den foreslaede skarpelse er en opfelgning af fol-
ketingsbeslutning nr. B 76 af 5. maj 1992 om ansvar
for redere af faerger, handelsskibe og fiskerfartgjer.
Med henblik pa at skerpe straffen for overtredelser
af arbejdsmilje- og sikkerhedsbestemmelser foreslas,
at den nuvarende strafferamme pa bede eller heefte
generelt heves, sdledes at der er mulighed for at
idemme fengsel i indtil 1 Ar, jfr. forslagets § 28,
stk. 1.

Den foresldede forhejelse af strafferammen om-
fatter alle, der overtreeder loven, herunder ogsa rede-
ren og skibsforeren. Dog er § 23a ikke strafsanktio-
neret.

Ad § 28, stk. 2 og stk. 3

Forslaget bringer strafferammen i overensstem-
melse med arbejdsmiljeloven. Der henvises i gvrigt
til de almindelige bemarkninger.

Ad § 28, stk. 4

Bestemmelsen om, at der i forskrifter, der udste-
des i medfer af loven, kan fastsattes straf, er flyttet
fra stk. 1, 2. punktum, til et nyt stk. 4.

Ad § 28, stk. 5

I stk. 5 foreslas indsat en bestemmelse om, at tilli-
ge juridiske personer samt stat, kommuner og kom-
munale fellesskaber kan pélegges bedeansvar. Be- .
grundelsen herfor er, at danske skibe oftest ejes af
juridiske personer eller i visse tilfeelde af kommuner
eller staten, hvorfor rederansvaret pahviler disse.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. Efter § 22 indsettes som nyt kapitel 5a:

»Kapitel 5a.
Arbejdsmiljordd og arbejdsmiljotienester

§ 22a. Industriministeren bemyndiges til at
oprette arbejdsmiljerad, som har til formél at
fremme de ansattes sundhed og sikkerhed om
bord. Arbejdsmiljerddene sammenszattes med
et ligeligt antal reprasentanter for arbejdstage-
re om bord og arbejdsgivere for disse. Skibstil-

synsradet fastlaegger proceduren for udvalgel- -

se af medlemmer til arbejdsmiljeradene.

Stk. 2. Til varetagelse af sundheds- og sik-
kerhedsarbejdet for personer, der arbejder om
bord, opretter arbejdsmiljoradene en arbejds-
miljotjeneste under deres omrade.

Stk. 3. Industriministeren yder tilskud til
- konsulenttjeneste for arbejdsmiljerddene samt
til arbejdsmiljetjenesternes rejser til skibe, som
befinder sig uden for Danmark.

Stk. 4. Industriministeren fastsatter regler
om arbejdsmiljerddenes og arbejdsmiljetjene-
sternes opbygning, opgaver, funktioner og ﬁ-
nansiering. «

2. Efter § 23 indsattes:

»§ 23a. Industriministeren fasts@tter regler
om forhold, som afsenderen skal iagttage ved
transport af gods til s@s.«

3. § 28 affattes saledes

»§ 28. Med bede, hafte eller faengsel 1 indtil
1 ar straffes den, der overtreeder § 13, stk. 4, §
23 og §§ 24-27, samt den, der ikke efterkommer

pébud i henhold til § 15 eller forbud mod sej-

lads efter § 16, stk. 1 eller stk. 2.
Stk. 2. Straffen kan stige til haefte eller feeng-
sel i indtil 2 ar, hvis overtreedelsen er begiet

forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis’

der ved overtredelsen er v

1) voldt skade pa unge mennesker under 18 ar
eller fremkaldt fare herfor, eller

2) opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pageldende selv eller andre, herun-
der ved besparelse.

Stk. 3. Sker der ikke konfiskation af udbytte,
som er opndet ved overtreedelsen, skal der ved
udmaling af bede, herunder tilleegsbade, tages
serligt hensyn til storrelsen af en opnéet eller
tilsigtet ekonomisk fordel, jfr. stk. 2, nr. 2. .

Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
loven, kan der fastsattes straf af bede, hefie

‘eller fengsel i indtil 1 r. Det kan endvidere

bestemmes, at straffén kan stige til haefte eller
feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende omstaen-
digheder, som anfert under stk. 2.

Stk. 5. Er en overtradelse begdet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution, en
fond eller lignende, kan der palaegges den juri-
diske person som sddan bedeansvar. Er over-
tredelsen begéet af staten, en kommune eller
et kommunalt fzellesskab, jf. § 60 i lov om kom-
muners styrelse, kan der palaegges staten, kom-
munen eller det kommunale fxllesskab boade-
ansvar.«

§ 28. Med bede eller hfte straffes den, der
overtreder § 13, stk. 4, og §§ 23-27, samt den,
der ikke efterkommer et pdbud udstedt i hen-
hold til § 15 eller et forbud mod sejlads i med-
for af § 16, stk. 1 eller stk. 2. I forskrifter, der
udstedes i medfor af loven, kan der fastsettes
straf af bode eller hafte for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 2. Er overtraedelsen begaet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan bedeanvar palegges virksom-
heden som sadan.



