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Til lovforslag nr. L 191. Betaenkning‘»éfgivet af Miljo- og Planlegningsudvalget den 21. april 1994

Betwnkning

over

Forslag til lov om aendrlng aflovom planlaagmng og lov om

naturbeskyttelse
(Beskyttelse af kystomraderne)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til
miljoministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

‘Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Danmarks Naturfrednmgsforemng,
Dansk Familielandbrug,
Dansk Skovforening,
- De danskeé Landboforeninger,
Friluftsradet,
‘Herlufsdatter, Marianne, Lokken,
Norre Aaby Kommune,
Ringkjebing Amtskommune og
Thisted Kommune.

Der er’af miljoministeren stillet &ndrings- -

forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Mll_]emlmsteren hari forbmdelse med de fo-
resldede @ndringer i lov om planlagning over
for udvalget oplyst,

—at kystnarhedszonen er en zone, hvor kyst- .

landskabets karakter gor, at der skal tages
seerlige hensyn i ‘den amtskommunale og
kommunale planlegning. Der er ikke, bort-
set fra det allerede eksisterende forbud mod
udleg af nye sommerhusomréder, tale om
-en forbudszone. Dette vil blive yderligere
understreget i den vejledning, der skal er-
statte den eksisterende ve_]ledmng efter kyst-
cirkuleret. Hovedveegten i vejledningen vil

blive lagt pa at beskrive eksempler p4, hvor-
dan plankravene kan tenkes udmentet i
praksis. Vejledningen vil ogsa eksemplifice-
re de nationale planlegningshensyn, som
miljeministeren ensker sikret, jf. § 1, nr. 2 (§-
5 a, stk. 2). Vejledningen vil blive udarbejdet
i samarbejde med Amtsradsforeningen i
Danmark og Kommunernes Landsforening,
at det af bemerkningerne til lovforslaget
fremgar, at vindforhold er en funktionel be-
grundelse og der derfor kan opstilles vind-
moller i kystnarhedszonen. Det skal dog be-
merkes, at placering af vindmeller i kystom-
rdderne bor koncentreres i klynger og par-
ker. Samtidig skal det understreges, at ud-
bygningen med vindmeller indgar i den
kommunale planlegning. Ved placering og

- udformning af de sarligt begrundede are-

aludleg inden for kystnerhedszonen skal
der tages de storst mulige hensyn til land-

. skab og natur, P4 den méde sikres en fortsat

mulighed for udbygnmg af vindkraft samti-
dig med, at der tages storst muligt-hensyn til
landskab og natur i kystnarhedszonen,
atdeni§ 1, nr. 8 (§29, stk. 3) foreslaede pligt
for amtsradet til at underrette miljeministe-
ren, ndr amtsridet gor indsigelser, er en rent
praktisk foranstaltning, som er udformet for
at sikre den nodvendige information, s& der -
ikke unedvendigt geres statslige 1nds1gelser'
baseret pd manglende viden om de amtslige
reaktioner. Indberetmngsphgten er ogsd en
forudsetning for, at miljeministeren har-
mulighed for at felge udviklingen statistisk.
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Det skal understreges, at i langt hovedpar-
ten af plansagerne skal miljeministeren ikke
underrettes, idet amtsrddene kun ger indsi-
gelse i et begrenset antal tilfelde,

— at miljoministeren med mellemrum agter at
gore status for udviklingen i kystomraderne,
bl.a. til' brug for de efterfolgende amtskom-
munale og kommunale planrunder, og

— at der udarbejdes en statusrapport om lo-
vens virkninger p4 kystomraderne efter -af-
-slutningen af regionplanrevisionen i 1997.
Miljeministeren har i forbindelse med de fo-

resldede @ndringer i lov om na,turbeskyttelse

over for udvalget oplyst,

— at det er regeringen magtpéliggende, at der
efter lovens ikrafttreeden fortsat kan drives
almindeligt landbrug inden for den udv1de-
de strandbeskyttelseszone. Der sker siledes
ingen indskreenkninger i landmandens mu-
lighed for at dyrke sadvanlige afgreder, og
hvor der fer lovens ikrafttreden var plantet

skov, frugtplantage og juletrzer, vil disse

driftsformer kunne fortsattes. Landmanden
har endvidere ret til fortsat at opfere bygnin-
ger, der er erhvervsmassigt ngdvendige for
landbrugsdriften, :

— .at miljeministeren endvidere vil vere ind-

stillet p& at ophaeve den efter naturbeskyttel- -

seslovens § 66, stk. 2, geldende tidsbegrens-
ning pa 3 ar for dispensationer meddelt af
Strandbeskyttelseskommissionen,  séfremt
kommissionens dispensationer til plantning
af juletraer ledsages af vilkar om, at disse
bevoksninger til stadighed skal afdrives se-
nest 12 ar efter, at kulturen er anlagt, sdledes
" -at de ikke vokser op som landskabeligt
skemmende néletrasbeplantninger,

— at et udvalg under Landbrugsministeriet i
ojeblikket kortlaegger virkningerne ved en
oget anvendelse af energiafgrader, herunder

- wvirkningen pd arealanverdelsen af den en-
kelte energiafgrade i forhold til landskabet,

. naturens indhold af dyr og planter samt dis-
ses naturlige levesteder og de rekreative
aspekter,

— at ministeren, nar resultatet af Landbrugs-
ministeriets udvalgsarbejde foreligger, er
v1lhg til at vurdere spergsméilet om plant-
ning af energiskov i lyset af dels formalet
med lovforslaget, dels resultaterne af de po-
litiske beslutninger om eventuelt i videre

omfang at anvende energiafgreder i energi-

. forsyningen,

— at forbudet mod tilplantning alene omfatter
nyplantning, sledes som det er prasiceret i
bemarkningerne til lovforslaget,

— at der i en efterfolgende vejledning til loven
vil ske en precisering af dispensationsadmi-
nistrationen for sa vidt angér tilplantnings-
sporgsmilet, herunder tilplantning med
frugtbuske,

- at Dansk Skovforening vil blive inddraget i

forbindelse med udarbejdelse af vejlednin-
gen, og

— at-seerlig folgende forhold i relation til skov-
tilplantning vil blive preeciseret i den nevnte
vejledning:

— bag en eksisterende skovstreekning inden

- for 300 m-linjen og i evrigt bag andre -
kystlandskaber, der pa grund af leehegn,
eksisterende skov og bebyggelse har en
lukket karakter, forudszttes dispensa-
tionsadgangen administreret lempeligere,

— tjenestejord beliggende inden i og omgi-
vet af en skov md tilplantes, selv om den
ligger inden for 300 m-linjen, ford1 den
opfattes som heretide til skoven,

— der vil vaere tale om lovlig gentilplant-
ning, selv om der gir op til 6-7 ar mellem
afdrivningen af Juletraesbevoksnmgen og
til en ny plantes,

— dispensation vil kunne paregnes til plant-
ning af en mindre del (op til 10 pct.) jule-
treer, anden naletreesplantning eller ikke-
hjemmehorende . lgvtreearter i en ny skov,
der tillades anlagt inden for 300 m-linjen,
og - .

— udskiftning af eksisterende leehegn er ikke
omfattet af forbudet mod tilplantning, og-
s& selv om det ikke plantes i helt samme
bredde eller pracis samme sted, hvor det
gamle hegn stod. Hvor det ikke er i strid
med de landskabelige hensyn, vil der kun-
ne opnds tilladelse til plantning af le-
-hegn, hvis det er af afgorende betydning
for landbrugsdnften

" Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demo-
kraternes, Det Radikale Venstres og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede @ndringsfor-
slag.
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- Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres og Fremskridtspartiets medlemmer af
‘udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling.

Mindretallet stemmer imod lovforslaget
fordi det videreforer og forsteerker den stigen-
de centralisering, der allerede har fundet sted
ved den nuvarende regerlngs administration
af kystcirkuleret. -

Planloven skulle medfere decentralisering
‘og uddelegering af kompetence til kommuner
og amter. Men kystcirkuleeret har i praksis be-
tydet, at dobbeltadministrationen ikke er af-
skaffet, hvis sagerne berorer arealer inden for 3
kilometer fra kysterne.

Mindretallet nrer fuld tiltro til, at amter og
kommuner selv er i stand til at hindhave over-
ordnede retningslinjer til beskyttelse af vores
kystlandskab.

Mindretallet vender sig imod udvidelsen af
strandbeskyttelseslinjen, som mindretallet fin-
der ubegrundet og ekspropriativ.

Mindretallet har ganske vist noteret s1g, at
ministeren har lovet udvalget et hav af dispen-
sationer, men s meget desto mere er der
grund til at fastholde de nuveerende 100 meter
og dermed undgd et omfattende dispensations-
bureaukrati.

AEndri‘ngsforslag

Af" miljpministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

Til § 1

1) I det under ar. 2 foresléede § 5 a, stk. 4,
udgar »5 c,«.

2) Den under nr. 2 foreslaéde § 5 ¢ udgar.

3) I det under nr. 4 foresldede § 11 a, stk. 1,
endres »§§ 5 a, stk. 1, 5b og 5 c« til: »§§ 5 a,
stk. 1, og 5 b«.

4) I det under nr. 4 foreslaede § 11 a, stk. 4,
‘udgdr ordene »at ny bebyggelse indpasses i
den kystlandskabelige helhed, og at offenthg-
heden sikres adgang til kysten«, og i stedet
indsaettes: A

»1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland-
skabelige helhed,

2) at der tages hensyn til bevaringsverdige
" helheder i bystrukturen og til naturinteres-
ser pd de omgivende arealer,
3) at der tages hensyn til nedvendige infra-
strukturanlag, herunder havne, og
4) at offentligheden sikres adgang til ky-
sten«.

Til § 2

5) Det under nr. 3 foresldede § 15 d, stk. 2,
affattes sdledes:

»Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette nar-
mere regler om strandbeskyttelseskommissio-
nens administration af sager i medfer af stk. 1
samt regler om, at bestemmelsen i § 66, stk. 2,
om forzldelse af meddelte tilladelser ikke skal
gelde for tilladelser meddelt i medfer af stk.
1.«

Bem®rkninger

Til nr. 1 og3,

Der er tale om konsekvensrettelser som fol-
ge af ®endringsforslag nr. 2.

Til nr. 2 og 4

Byerne er det naturlige sted for den nedven-
dige udvikling, der skal finde sted i kystomra-
derne. Lovforslagets hovedsigte er at friholde
de abne, uudnyttede kystomrdder, og det er
her, de vigtigste landsplanmeessige interesser
gor sig geldende. Det er derfor ogsa hensigts-
massigt, at denne forskel afspejler sig tydelige-
re i lovforslaget. »

ZAndringsforslaget vil indebzre, at kravene
til planl@egningen i byzonerne ikke optrader
som en del af de' landsplanmassige krav i den i
lovforslaget foresldede § 5 ¢, men i stedet ind-
gér som en naturlig del af planlovens krav til
den kommunale planlagning. Desuden er der
ide i lovforslaget foresldede bestemmelser i § 5
cog § 11 a, stk. 4;tale om en vis gentagelse af

“krav til planlaegmngen og det er hensigtsmaes- -

sigt, at denne gentagelse bortfalder.
P4 denne baggrund foreslas det, at § 5 ¢ ud-
gar, samt at kravene til planlegningeni § 5 c

indfajes i § 11 a, stk. 4. Dette indebarer, at det
- preeciseres, at den kommunale planleegning ud
~over at sikre indpasning af ny bebyggelse i den

kystlandskabelige helhed og offentlighedens
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adgang til kysten ogsa skal sikre, at der tages
hensyn til bevaringsveerdige helheder-i by-
strukturen og til naturinteresser pid de omgi-
vende arealer samt til nedvendige infrastruk-
turanleg, herunder havne.

Til nr. §

Efter bestemmelsen i naturbeskyttelseslo-
vens § 66, stk. 2, bortfalder en meddelt tilladel-
se, hvis den ikke er udnyttet inden3 4r efter, at

Martin Glerup (S) Helen Beim (S)

den er meddelt, eller ikke har vaeret udnyttet i
3 pa hinanden folgende ar.

Med hjemmel i @ndringsforslaget vil miljo-
ministéren bestemme, at tilladelser til tilplant-
ning inden for de udvidede beskyttelseslinjer
efter. § 15 d.ikke foreldes, men hviler pd en
ejendom tidsubegrenset. Herved sikres det, at
en ejendom til enhver tid og ogsa af kommen-
de ejere kan tilplantes, nar Strandbeskyttelses-
kommissionen efter neermere fastsatte kriterier
har meddelt dispensation fra tilplantningsfor-
budet i lovforslagets § 15.

Henrik Dam Kristensen (S)  Lise Heekkerup (S)

Henning Nielsen (S)  Lovig Simonsen (S) Svend Aage Jensen (CD) . Vibeke Gronbcek (RV)

Ole M. Nielsen (KRF) Jens Jorgensen (KF)

Ronholt (KF)  Per Teersbol (KF)

Filt Jensenri (V)  Peter Hansen-Nord (V)  Bodil Thrane (V) = Aage Brusgaard (FP) fmd.

Gade (SF)nfmd..



