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Lovforslag nr. L 191. Fremsat den 4. februar 1994 af miljeministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om planlegning og lov om

naturbeskyttelse
(Beskyttelse af kystomriderne)

§1

I lov om planl@gning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 383 af 14. juni 1993, foretages folgende &n-
dringer:

L. I § I, stk. 2 indsattes: efter nr. 2 som nyt
nummer:
»3) at de abne kyster fortsat skal udgere en
vaesentlig natur- og landskabsressource,«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

2, Efter § 5 indsettes:
’ »Kapitel 2 a
Planleegning i kystomrdderne

§ 5 a. Landets kystomrader skal soges fri-
holdt for bebyggelse og anlag, som ikke er af-
hangige af kystnerhed.

Stk. 2. Miljeministeren skal folge udviklin-
gen og anvende befgjelserne i §§ 3, 29 og 59 til
at sikre, at nationale planlegningsinteresser i
kystomréderne varetages efter denne lov.

Stk. 3. Kystnerhedszonen, der omfatter
landzonerne og sommerhusomriderne i Kyst-
omréderne, fremgar af kortbilaget til loven. I
kystnerhedszonen gaelder bestemmelserne i
§¢ 5b,6a, 1l a, 16, stk. 3 og 5, 29 a og § 35,
stk. 3. ,

Stk. 4. For de kystnzre dele af byzonerne
der ligger ud til kysterne, eller som indgér i et
samspil med kystlandskabet, gelder bestem-
melserne i §§ 5 c, 11 a, stk. 1,2 og 4 og § 16,
stk. 4 og 5.

Miljemin., j.nr. 3600-0083

~ § 5 b. For planlegningen i kystnerhedszo-

nen gelder, .

1) at der kun mé inddrages nye arealer i byzo-
ne og planlegges for anleg i landzone, si-
fremt der er en sarlig planlegningsmeassig
eller funktionel begrundelse for kystner lo-
kalisering,
at der, bortset fra trafikhavneanleg og an-
dre overordnede infrastrukturanleg, kun i
ganske sarlige tilfelde kan planlaegges for
bebyggelse og anleg pa land, som forud-
setter inddragelse af arealer pa seterritoriet

“eller seerlig kystbeskyttelse,
at nye sommerhusomrader ikke mé udleg-
ges, og at eksisterende sommerhusomrader
skal fastholdes til ferieformal,
at ferie- og fritidsanleg skal lokaliseres ef-
ter sammenhangende turistpolitiske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksiste-
rende bysamfund eller storre ferle- og fri-
tidsbebyggelser, og
at offentlighedens adgang til kysten skal
sikres og udbygges.

2)

3)

4)

5)

§ 5 ¢. For planl@gningen i de kystnzre dele
af byzonerne gelder,

1) at ny bebyggelse skal indpasses i den kyst-
landskabelige helhed,

2) at der skal tages hensyn til bevaringsveerdi-
ge helheder i bystrukturen og til naturinter-
esser pa de omgivende arealer,

3) at der skal tages hensyn til nedvendige in-
frastrukturanleeg, herunder havne, og
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4) at offentlighedens adgang til kysten skal
sikres og udbygges.«.

3. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Amtsridet skal ved revisionen af re-
gionplanen, jf. § 22, stk. 1, tilvejebringe regio-
nale retningslinier for kystnerhedszonen i
overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5
a, stk. 1 og 5b.

Stk. 2. Amtsradet skal i forbindelse hermed
gennemga de allerede godkendte eller vedtag-
ne, uudnyttede arealreservationer i kystneer-
hedszonen og ophave de reservationer, der ik-
ke er aktuelle.

Stk. 3. P4 et kortbilag til redegorelsen efter
§ 6, stk. 7, skal de eksisterende og planlagte
forhold i kystn@rhedszonen vises, herunder
hvilke omrader der friholdes for bebyggelse.
Redegerelsen skal endvidere beskrive den
fremtidige udvikling i kystnerhedszonen og de
tilgrensende vandomrader.«.

4. Efter § 11 indsettes:

»§ 11 a. Kommunalbestyrelsen skal ved re-
visionen af kommuneplanen, jf. § 22, stk. 1, fo-
retage de nedvendige andringer af planen i
overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5
a, stk. I, 5bog5ec

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbin-
delse hermed gennemga de allerede vedtagne,
men ikke udnyttede arealreservationer i kom-
muneplanen og ophave de reservationer, der
ikke er aktuelle.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn
til bl.a. andet turismen og friluftslivet vurdere
mulighederne for at forbedre sterre, sammen-
hengende sommerhusomrader.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de
kystneere dele af byzonerne vurdere de fremti-
dige bebyggelsesforhold, herunder bygnings-
hejder, med henblik pa, at ny bebyggelse ind-
passes i den kystlandskabelige helhed, og at
offentligheden sikres adgang til kysten.«.

5.1 § 16 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. 1 redegorelsen til lokalplanforslag
for bebyggelse og anleg i kystnerhedszonen
skal der oplyses om den visuelle pavirkning af
omgivelserne, og der skal ved bygningshajder
over 8,5 m anferes en begrundelse for den stor-
re hajde. Herudover skal redegerelsen omfatte
eventuelle andre forhold, der er vaesentlige for

varetagelsen af natur- og friluftsmessige inter-
esser.

Stk. 4. 1 redegporelsen til lokalplanforslag for
bebyggelse og anlaeg i de kystnare dele af by-
zonerne, der vil pavirke kysten visuelt, skal der
gores rede for pavirkningen. Safremt bebyggel-
sen afviger vaesentligt i hejde eller volumen fra
den eksisterende bebyggelse i omradet, skal
der gives en begrundelse herfor.

Stk. 5. Lokalplanforslag for anlaeg, der er
omfattet af § 6, stk. 3, nr. 4, er undtaget fra
reglerne i stk. 3 og 4.«.

6.1§ 27, stk. 1, 1. pkt. eendres, »§§ 28 og 29« til:
»$§§ 28, 29 og 29 a.«.

7.1§ 28, stk. 1, 1. pkt. aendres, »§ 29« til: »§§ 29
eller 29 a.«.

8. I § 29 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Amtsradet skal underrette miljomi-
nisteren om indsigelser efter stk. 2 og § 29 a.
Ophaver amtsradet en indsigelse, skal miljo-
ministeren ligeledes underrettes.«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9. Efter § 29 indsattes:

»§ 29 a. Amtsradet.skal fremsatte indsigelse
efter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommu-
neplaner og @ndringer til kommuneplaner for
arealer i kystnerhedszonen, sifremt planfor-
slaget er i strid med bestemmelserne i §§ 5 a,
stk, 1, 5 b og 11 a samt § 16, stk. 3. Pligten
gelder dog ikke, hvis forholdet er af underord-
net betydning i forhold til de nationale plan-
lzgningsinteresser i kystomraderne, jf. § 1.«

10. I § 35 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. For arealer i kystnarhedszonen jf.
§ 5 a ma tilladelse efter stk. 1 kun meddeles,
hvis det ansegte har helt underordnet betyd-
ning i forhold til de nationale planlaegmngsm-
teresser i kystomraderne, jf. § 1.«.
Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

111§ 51, stk. 2, ®ndres »§ 35, stk. 3« til: »§ 35,
stk. 4«.

12. I § 59 indsettes efter »er«: »mlljrzjmlmste-
ren og i evrigt«.
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§2

I lov nr. 9 af 3. januar 1992 om naturbeskyt-
telse foretages folgende @ndringer:

1. § 8 affattes siledes:

»§ 8. Der mé ikke foretages andring i til-
standen af klitfredede arealer. Der ma ikke
etableres hegn, og arealerne ma ikke afgraes-
ses. Der ma ikke placeres campingvogne og
lignende Der m4 heller ikke foretages udstyk-
ning, matrikulering eller arealoverfersel, hvor-
ved der fastlegges skel.

Stk. 2. Folgende arealer er Kitfredede:

1) strandbredden langs Skagerrak og Vester-
havet i Nordjyllands, Viborg, Ringkebing
og Ribe amtskommuner og strandbredden
pad Reme i Senderjyllands amtskommune,

2) arealer inden for 300 m fra den inderste
greense af de strandbredder, der er n®vnt i
nr. 1 og

3) arealer, der er klitfredede i henhold til den
hidtidige lovgivning om sandflugtens be-
kempelse.

Stk. 3. For omréader, der er fastlagt som som-
merhusomréder, er den i stk. 2, nr. 2 navnte
klitfredningslinie 100 m, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. For sarligt udpegede omrader, der er
berort af bebyggelse og lignende, bestemmer
mlljammlsteren at khtfrednmgshmen forlgber
narmere kysten end fastsat i stk. 2, nr. 2, og
stk. 3. Hvis der er klitdannelser i omradet, kan
linien dog ikke fastlegges nermere end 100 m
fra de strandbredder, der er nevnt i stk. 2, nr.
1. '

Stk. 5. De grenser, der er naevnt i stk. 2, 3 og

4, skal veere afmerket pa stedet. Graenserne re-

videres lebende. ,
Stk. 6. Forbudet i stk. 1 gelder ikke for

1) foranstaltninger til dempning af sandflugt,

2) landbrugsmessig drift, bortset fra tilplant-
ning af arealer, der hidtil lovligt har veeret
udnyttet landbrugsmassigt,

3) genplantning af skovarealer og beplantning
i eksisterende haver,

4) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal, og

5) byggeri, der er erhvervsmassigt nodvendigt

for den pageeldende ejendoms drift som

landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for
udevelse af fiskerierhvervet, og som opfe-
res i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygninger. Der kraeeves dog miljeministe-
rens tilladelse for savidt angir de navnte

bygningers nermere beliggenhed og ydre

udformning.

Stk. 7. Arealer, der i medfoer af § 1, stk. 2,1
lov nr. 163 af 11. maj 1935 om tilleg til lov af
29. marts 1867 angdende sandflugtens demp-
ning m.m. er undtaget fra klitfredning efter de
dageldende regler, omfattes ikke af reglerne i
stk. 1-6.-

Stk. 8. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at stk. 1 ikke skal gelde for diger, hefder,
belgebrydere og andre anieg, som kraver til-
ladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.

Stk. 9. Miljeministeren kan fastsatte regler
om anvendelse af de klitfredede arealer, her-
under forbyde bestemte former for anvendel-

S€.«.

2. § 15 og overskriften dertil affattes saledes:

» Beskyttelse af kystomrdderne

§ 15. Der ma ikke foretages @ndring i til-
standen af strandbredder og af andre kyst-
streekninger, der ligger i en afstand af 300 m fra
begyndelsen af den sammenhangende landve-
getation. Der m4 ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende. Der ma heller ikke
foretages udstykning, matrikulering eller are-
aloverforsel, hvorved der fastleegges skel.

Stk. 2. For omrader, som er fastlagt som
sommerhusomrider, er den i stk. 1 navnte
strandbeskyttelseslinie 100 m, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. P4 serligt udpegede omrader, der er
berort af bebyggelse og lignende, bestemmer
miljeministeren, at strandbeskyttelseslinien
forleber naermere kysten end fastsat i stk. 1 og
stk. 2, eller at strandbeskyttelseslmxen ikke
gaelder

Stk. 4. Forbudet i stk. 1, jf. stk. 2 gaelder ik-
ke for
1) landbrugsmeessig drift bortset fra tilplant-

ning,

2) gentilplantning af skovarealer og beplant-
ning i eksisterende haver,

3) sedvanlig hegning pa jordbrugsejendom-
me,

4) bestiende forsvarsanlaeg, der anvendes til

forsvarsformal,

5) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal,

6) kyststreekninger, der er klitfredede, jf. §§ 8
0g9og

7) byggeri, der er erhvervsmeessigt nedvendigt
for den pégeldende ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for
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udovelse af fiskerierhvervet, og som opfo-
res i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygninger. Der kraves dog amtsradets tilla-
delse, for savidt angar de navnte bygnin-
gers nzrmere beliggenhed og ydre udform-
ning.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at stk. 1 og 2 ikke skal geelde for nermere
angivne arter af anlaeg, der tillige vedrerer so-
territoriet. Tilsvarende geelder for diger, hef-
der, bolgebrydere og andre anleg, som krever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.«

3. Efter § 15 indsattes:

»Strandbeskyttélseskommission

§ 15 a. Miljeministeren nedsatter en midler-
tidig kommission vedrerende strandbeskyttel-
se.

Stk. 2. Kommissionen gennemgar de danske
kyster med henblik p4 en landsdakkende fast-
leeggelse af klitfredningslinien, jf. § 8, stk. 2, nr.
2, stk. 3 og stk. 4 og af strandbeskyttelseslinien,
jf. § 15, stk. 1, 2 og 3. Kommissionen gennem-
* gér herunder de kyststraekninger, der er berort
af bebyggelse og lignende med henblik pa at
vurdere, hvor klitfredningslinien kan fastlag-
ges nermere kysten end fastsat i § 8, stk. 2, nr.
2 og stk. 3, og hvor strandbeskyttelseslinien
kan fastlegges nermere kysten end fastsat i
§ 15, stk. 1 og 2 eller ophaeves, jf. stk. 3. Kom-
missionen fremseatter indstilling herom til mil-
joministeren, jf. § 15 b, stk. 3.

§ 15 b. Nir kommissionen har foretaget den
i§ 15 a, stk. 2 n@vnte gennemgang og vurde-
ring af klitfredningsliniens og strandbeskyttel-
sesliniens forleb i en amtskommune, foretager
kommissionen offentlig bekendtgorelse af,
hvor forslaget ligger til gennemsyn. Samtidig
tilsendes forslaget de bererte lodsejere.

Stk. 2. Indsigelser imod kommissionens for-
slag skal fremseettes skriftligt overfor vedkom-
mende amtsrid inden 4 uger fra offentliggerel-
sen.

Stk. 3. Nar kommissionen har vurderet de
indkomne indsigelser fra samtlige amtsrad, af-
giver denne indstilling til miljgministeren ved-
rerende fastleggelsen af klitfredningslinien og
strandbeskyttelseslinien. Herefter treeffer mil-
jeministeren afgerelse om beskyttelseslinier-
nes endelige forlgb.

Stk. 4. Miljeministeren bekendtger den en-
deligt fastlagte klitrednings- og strandbeskyt-

telseslinie og lader foretage tinglysning p& de
péageldende ejendomme af, at de er omfattet af
§ 8 henholdsvis § 15.

Stk. 5. Miljoministeren kan fastsette ner-
mere retningslinier for klitfredningsliniens
strandbeskyttelsesliniens fastleggelse. Miljo-
ministeren kan endvidere fastsette nermere
bestemmelser om kommissionens arbejde, her-
under om fornedent en forretningsorden for
kommissionen.

§ 15 c. Efter indstilling udpeger miljomini-
steren medlemmer fra sarligt berorte interes-
seorganisationer og myndigheder.

Stk. 2. Miljoministeren udpeger desuden
kommissionens formand og viceformand og
eventuelt et eller flere yderligere medlemmer.

Stk. 3. Kommissionen bistds af et sekretari-
at. Amtsrddet yder efter anmodning bistand til
kommissionen.

Stk. 4. Nar kommissionens arbejde i hen-
hold til § 15 a, stk. 2 er tilendebragt, treeffer
mlljzmmlsteren bestemmelse om nedlaeggelse
af kommissionen.«

§ 15 d. Miljoministeren kan fastsatte nar-
mere regler om, at strandbeskyttelseskommis-
sionen kan gere undtagelse fra forbudet mod
beplantning, jf. § 8, stk. 6, nr. 2 og § 15, stk. 4,
nr. 1, nar det er af vaesentllg betydnmg for en
ejendoms drift som jordbrugsejendom.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte naer-
mere regler om strandbeskyttelseskommissio-
nens administration af sager i medfer af stk. 1
samt regler om, at undtagelsen gores tidsbe-
graenset.

Stk. 3. Miljeministeren kan bestemme, at
strandbeskyttelseskommissionens  afgerelser
ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

4. I § 25 indsattes som nyt stk. 2:
»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke
for arealer, der dyrkes landbrugsmeessigt.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1 § 65, stk. 3 indseettes efter »§ 15, stk. 1«:
»og stk. 2«, og

efter »§ 18, stk. 1« indsettes: »samt fra be-
stemmelser fastsat i medfer af § 15, stk. 3.«

6.1 § 65 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:



6489

F. t. 1. vedr. planlegning m.m.

6490

»Stk. 4. Miljeministeren kan gere undtagel-
se fra bestemmelserne i §§ 8 og 15, nir det er
nedvendigt for at realisere en lokalplan om
udbygning med vindmeller i overensstemmel-
se med region- og kommuneplanlegningen.«

Stk. 4 bliver herecfter stk. 5.

7. I § 69 indsettes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan revidere strandbe-
skyttelseslinien, jf. § 15, nar der er sket en vae-
sentlig tilbagerykning eller tilveekst af kysten.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§3

Loven traeder i kraft den 1. august 1994, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter tidspunk-
tet for ikrafttraeden af § 2, nr. 1 og 2 og 4. Fra
dette tidspunkt ophaves § 15 i lov nr. 9 af 3.
januar 1992 om naturbeskyttelse.

Stk. 3.1 bestemmelser fastsat i medfer af stk.
2, bestemmer miljeministeren, at omrader, der
pa ikrafttreedelsestidspunktet er omfattet af en
lokalplan, kan udnyttes i overensstemmelse
med lokalplanens bestemmelser uanset be-
stemmelserne i § 2, nr. 1 og 2. Dette skal dog

- ikke gelde for omrader med klitdannelser in-

den for 100 m fra de strandbredder, der er
nevnt i § 2, nr. 1, stk. 2, ar. 1.

Stk. 4. Efter ikrafttreedelsen af § 2, nr. 1 og 2,
kan der ikke ske gentilplantning pa arealer,
hvor der efter den 1. august 1994 er foretaget
tilplantning, som ikke er et led i den hidtidige
drift. '

Stk. 5. Bekendtgerelse nr. 547 af 22. juni
1992 om bygge- og beskyttelseslinier samt be-
kendtgerelse nr. 552 af 22. juni 1992 om klit-
fredning forbliver i kraft, indtil de afleses af
bestemmelser udstedt i medfer af denne lov.
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Bilag

Kortbilag

Afgrensning af kystnerhedszonen.
Kystnzrhedszonen dekker alle landets kyster og omfatter arealer i sommerhusomrader
og landzone jf. § 5 a, stk. 3.

Arealer i byzoner er ikke omfattet af kystnzrhedszonen, men omfattes af bestemmelserne
i§5 a,stk. 4.

Detaljerede kort over afgrensningen af kystnerhedszonen er udarbejdet i 1:100.000
i forbindelse med Miljeministeriets vejledning nr. 76 af 27. april 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er et led i regermgens bestrabelser
pa at forbedre beskyttelsen af de danske kyster. For-
slaget indebarer &ndring af to love: lov om planlaeg-
ning og lov om naturbeskyttelse.

Udgangspunktet er, at det 4bne danske kystland-
skab er en truet og begrenset ressource. De danske
kyster er i flere sammenhange af international be-
tydning. En rekke danske kyststraekninger repree-
senterer sdledes kysttyper, som er enestdende eller
sjeldne i Europa. Endvidere findes i Danmark en
lang reekke kyststraekninger, der er af international
betydning som raste- og fouragermgsomrﬁder for
fugle.

P4 trods af et generelt faldende byggeri er presset
pé kysterne stadig stort, ikke mindst pé grund af de
herlighedsvaerdier, som knytter sig til dette land-
skab. Der er derfor behov for en mélrettet regulering
af udviklingen langs kysterne for at opné en bedre
beskyttelse af de 4bne og i s@erdeleshed de ubererte
kyststreekninger, og for at sikre en kvalitetsbetonet
udvikling, hvor en siddan er velbegrundet.

Samtidig- skal offentlighedens adgang til kysten
sikres og udbygges.

Den generelle regulering af arealanvendelse og lo-
kalisering varetages via planleegningen i kraft af be-
stemmelserne i det geldende landsplandirektiv, Mil-
joministeriets cirkulere nr. 215 af 19. december
1991, om planlegning og administration af kystom-
raderne. Cirkuleret regulerer planizgningen i kyst-
narhedszonen med henblik pi at sikre natur- og
landskabsveardier samtidig med, at det skal vere
muligt at indpasse de funktioner i det dbne land, der
er afhengige af kystnerhed ligesom jordbrugsomra-
derne fortsat skal kunne anvendes til erhvervsmees-
sig drift. I forhold til cirkuleret afspejler lovforslaget
prioriteringen ‘af den planlegningsmeassige beskyt-
telse af iszr de abne kyster. I byzonerne er kravene
til planl@gningen derfor gjort afhangige af kystneer-
heden og den faktiske pavirkning af den kystland-
skabelige helhed.

Herudover er der behov for en sikring af det helt
nere kystlandskab ved gennemferelse af en serlig
restriktiv bebyggelsesregulering samt ved at forhin-
dre ikke nedvendige skemmende og/eller udsigts-
haemmende foranstaltninger som leshegn, sméplant-
ninger og terrenendringer pa de i dag ubererte,
ubebyggede kyststreekninger. Dette sker ved udvi-
delse af strandbeskyttelseslinien og klitfredningslini-
en fra 100 til 300 m. Udvidelsen vil dog ikke geelde i
fastlagte sommerhusomrader, hvor der fortsat kun
vil gelde en beskyttelseslinie p4 maksimalt 100 m,
ligesom der for de bymassigt bebyggede kyststraek-
ninger typisk vil blive tale om, at de eksisterende be-
skyttelseslinier indskraenkes eller ophaves.

Lovforslaget sigter séledes mod at beskytte de ab-
ne kyststrekninger intensivt, samtidig med, at der
fortsat skal veere mulighed for en velbegrundet ud-
vikling i kystomraderne.

Med lovforslaget foretages der ikke erstatningsud-
losende indgreb i ejendomsretten, idet lovforslaget
er udformet som almindelig erstatningsfri regule-
ring.

Udkast til lovforslaget har veeret sendt i hering til
de kommunale organisationer, Kabenhavns Kom-
mune og andre bererte organisationer. De modtagne
heringssvar har givet anledning til, at det nu fremsat-
te lovforslag pa flere punkter er &ndret i forhold til
det til heringen udsendte udkast.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Lov om planlegning

Det er en national planlegningsopgave at bevare
de danske kyster, som er enestdende i Europa pa
grund af deres variation og omfang, s& de fortsat kan
udgere landskabelige helheder, hvor natur- og land-
skabsverdierne har hej prioritet samtidig med, at
omraderne kan bruges til velbegrundede, oftest re-
kreative formal. : )

Selv om beskyttelsen af de danske kyster er blandt
de bedste i Europa, er presset mod kystomraderne
stort og gennem de seneste artier oget betydeligt.
Mange af de miljemessige verdier og attraktioner i
kystlandskabet er i stigende grad truet. En fortsat
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vaekst i antallet af kystneere anleg og bygninger skal
derfor ngje afvejes i forhold til de nuverende mulig-
heder for savel den rekreative brug af kysterne som
det dyre- og planteliv, der er et vasentligt kendetegn
ved de danske kyster.

Hovedformalet med lovforslaget er en styrkelse af
beskyttelsen af kystomraderne.

Den styrkede beskyttelse sker ved gennem plan-
leegning at regulere udviklingen i kystomréderne
lovgivningsmaessigt, sd alle instanser har klare ret-
ningslinier. Det sker i hovedsagen ved, at det gal-
dende kystcirkul®res bestemmelser indsattes i plan-
loven, samt ved at markere, at bevarelsen af de bne
kystomrader har en interesse, der gar udover den en-
kelte kommune og den enkelte amtskommune.

Ansvaret for varetagelsen af de nationale planlzeg-
ningsinteresser i kystnarhedszonen péhviler alle
planmyndigheder, og der er derfor ikke tale om at
@ndre kommunalbestyrelsers og amtsrads planlag-
ningskompetence. Det er fortsat kommunerne og
amtskommunerne, der har det planlaegningsmaessige
ansvar for, at de n@vnte interesser varetages. Amts-
kommunerne har i landzone og sommerhusomrader
ansvaret for at sikre, at den kommunale planlegning
opfylder lovens krav.

Da kystomraderne anses af national interesse, har
miljeministeren en pligt til med serlig opmzarksom-
hed at folge udviklingen i kystomraderne, herunder
hvordan amtskommuner og kommuner forvalter
planlegningen. Miljgministeren har tilsvarende en
forpligtelse til at sikre, at de nationale planlegnings-
interesser varetages. Dels gennem regionplanproces-
sen, dels gennem de s®rlige muligheder for at gribe
ind i den kommunale planleegning, som lov om plan-
legning giver ministeren.

Lovforslaget leegger afgorende vagt pa sikringen
af iseer de abne kyststreekninger, sddan at de fortsat
kan udgere en vaesentlig natur- og landskabsressour-
ce. Der sondres pa denne baggrund i loven mellem
de planlegningsmeessige krav, der stilles til kystom-
rader i landzone og sommerhusomrader og til are-
aler i byzone.

For arealer i landzone og sommerhusomréder er
der i cirkuleere om planlagning og administration af
kystomraderne fastlagt en afgreensning baseret pé et
3 km princip. Lovforslaget fastholder denne kyst-
nerhedszone, men undtager byzonerne fra afgraens-
ningen. De nationale planlegningsinteresser er an-
derledes i de omrader, der er bebygget eller udlagt til
bebyggelse. Der anvendes derfor for byzoner i lov-
forslaget en relativ afgreensning, der baserer sig pa
den faktiske pavirkning af kystlandskabet.

For planlaegningen i kystnerhedszonen galder, at
der kun mé inddrages nye arealer i byzone eller

planlagges for anleeg i landzone, nar der er en saerlig
planlegningsmessig eller funktionel begrundelse

for den kystnere placering. Hensigten med dette

krav er at forhindre, at nye arealer langs den dbne
kyst inddrages, nar det ikke er sarligt begrundet.
Hovedprincippet er, at ny bebyggelse eller nye an-
leeg skal placeres udenfor kystnerhedszonen eller
s&dan, at kysten og kystlandskabet pédvirkes mindst
muligt.

Kravet om, at der ikke mé udlagges flere sommer-
husomrédder fastholdes bl.a. pa baggrund af den sto-
re samlede rummelighed. Det er derfor afgerende, at
de allerede udlagte sommerhusomrider fastholdes
til ferieformal og ikke udnyttes til andre formal, her-
under 'heldrsformal.

Der laegges op til, at uudnyttede sommerhusomra-
der kan anvendes til andre former for ferie- og fri-
tidsformél. Dette hanger delvist sammen med de
serlige krav, der retter sig mod lokaliseringen af fe-
rie- og fritidsanleg. Sddanne anleg har oftest en
markant indflydelse pa kystlandskabet, og lovforsla-
get legger derfor op til, at sidanne anleg kun kan
lokaliseres i forbindelse med eksisterende bysam-
fund eller storre ferie- og fritidsbebyggelse. Det er
ogsé hensigten, at der skabes forbedrede muligheder
for, at sidanne anleeg kan indgé i et samspil med de
lokale bysamfund og eksisterende anleg, sddan at
omradet som helhed styrkes. Lokaliseringen af nye
anlaeg skal derfor ogsa kun ske pa baggrund af sam-
lede turistpolitiske overvejelser for hele omradet, sa-
dan at det samlede hensyn til natur, miljo, eksiste-
rende erhverv, lokalsamfund m.m. danner grundlag
for beslutningen om lokalisering.

De danske kyster har stor betydning i rekreativ
sammenheng. Muligheden for at fi adgang til
strandomraderne og de omgrensende arealer har
stor betydning for den rekreative udnyttelse og fri-
luftslivet. Lovforslaget sigtet mod at bevare og om
muligt forbedre offentlighedens adgang til kysterne
bade i land og by.

Bebyggelse eller anlag, som indebaerer inddragel-
se af nye arealer pa seterritoriet, kan kun finde sted i
ganske serlige tilfeelde. Formalet er i videst muligt
omfang at opretholde de naturgivne forhold i kyst-
omréderne. Der skal dog fortsat kunne etableres
nedvendig kystbeskyttelse af eksisterende bebyggel-
se og anleg. :

De planlegningsmaessige krav til byerne har i sa-
gens natur en anden karakter end dem, der berarer
forhold i det 4bne land. Lovforslaget leegger derfor i
byzonerne vagt pa hensynet til byens indpasning i
den kystlandskabelige helhed, samspillet med det
tilgreensende landskab, herunder naturinteresserne,
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beskyttelsen af bevaringsveerdige helheder i bystruk-
turen og til offentlighedens adgang til kysten.
' Da kysterne i en arreekke har varet underlagt et
kraftigt pres med hensyn til fx byudvikling og anven-
delse til ferie- og fritidsformal, fastholder lovforsla-
get kystcirkulerets krav om, at de amtskommunale
og kommunale planer skal gennemgés med henblik
pé at vurdere, om en uudnyttet arealreservation skal
opheves. Der er udlagt omfattende arealer til de
nazvnte formél, og der leegges op til en lobende re-
vurdering af sddanne reservationer i forbindelse med
revisionerne af region- og kommuneplanerne.
Amtskommunerne skal i regionplanen redegore
for planlzgningen og den fremtidige udvikling i

kystn@rhedszonen og de tilgreensende vandomrader,’

herunder angive hvilke omrader, der skal friholdes
for bebyggelse.

Bidde amtskommuner og kommuner har en for-
pligtelse til at sikre, at region- og kommuneplaner er
i overensstemmelse med kravene til planlegningen i
denne lov.

For de kystnere dele af byerne legges der vaegt
p4, at kommunalbestyrelsen vurderer den fremtidige
byudvikling under hensyn til den kystlandskabelige
helhed og offentlighedens adgang. Derfor skal der
ogsa ved lokalplanforslag, som vil indebare, at ky-
sten vil blive pavirket visuelt, geres rede for den vi-
suelle pavirkning og evt. gives en begrundelse for
den pétenkte bebyggelses form og dimensioner.

I kystnzrhedszonen skal der foretages en visuel
vurdering, men ogsa her er kravet relativt, idet om-
fanget af den kravede redegorelse for den visuelle
pivirkning er afhangig af den konkrete pavirkning,

Szrlig hvad angér sommerhusomriderne lzgges
der op til, at der arbejdes pa at forbedre storre sam-
menhangende sommerhusomréder, sddan at disse
omréder fortsat kan fungere som tidssvarende og at-
traktive ferie- og fritidsomrader til gavn for bade tu-
rismen og friluftslivet.

I de landzonearealer, der er omfattet af kystner-
hedsafgrensningen, skal landzoneadministrationen
styres af hensynet til bade at friholde det ben land
og selve kystomréderne for ny bebyggelse. Det un-
derstreges derfor i lovforslaget, at der kun ma med-
deles tilladelse, hvis det ansegte har helt underord-
net betydning i forhold til kystinteresserne.

Varetagelsen af de natur- og landskabsmassige
hensyn er hejt prioriteret, sarligt i kystnarhedszo-
nen. Da der knytter sig serlige landskabelige verdi-
er til de mest kystnere landskaber, hvilket under-
streges af forslaget om udvidelse af strandbeskyttel-
seslinien fra de nugeldende 100 m til 300 m, forud-
szttes det, at amtskommunerne og kommunerne i
deres administration efter planloven udviser serlig

407

tilbageholdenhed med nye arealudleg og nybyggeri
i perioden, indtil bestemmelserne om den udvidede
strandbeskyttelseslinie treeder i kraft.

2.2. Lov om naturbeskyttelse

Hovedsigtet med udvidelsen af klitfrednings- og
strandbeskyttelseslinierne er, at den skal sikre de ab-
ne, og i det vaesentlige ubebyggede kyster. Tilsvaren-
de er det hensigten, at udbyggede omrader i byzone
ikke vil blive omfattet af den udvidede linje. I disse
omrader vil der endda ofte vare tale om, at den eksi-

- sterende 100 m-linie kan reduceres eller i enkelte til-

felde ophaves. Derved vil en lang rekke sager om
dispensation fra strandbeskyttelseslinien bortfalde,
og det vil medfere betydelige administrative lettel-
ser. Endvidere vil der i fastlagte sommerhusomrader
kun gzlde en beskyttelseslinie pa 100 m, som yderli-
gere vil kunne reduceres. . '

Lovforslaget indebeerer en udvidelse af strandbe-
skyttelseslinien fra 100 m til 300 m og en udvidelse
til 300 m af klitfredningslinien, hvor den i dag er
fastsat til 100 m. )

Desuden nedsattes en midlertidig bredt sammen-
sat strandbeskyttelseskommission, som fér til opga-
ve at gennemga de danske kyster med henblik p4 at
foretage en landsdakkende registrering af de udvi-
dede beskyttelsesliniers forleb, herunder hvor de
med fordel kan ophaves eller reduceres.

Naturbeskyttelseslovens geldende bestemmelser
om strandbeskyttelseslinien og klitfredningslinien
indeholder forbud mod enhver ®ndring i naturtil-
standen fra kysten og 100 m ind i landet.

Den udvidede strandbeskyttelses- og Kklitfred-
ningslinie fastleegges som udgangspunkt generelt i
forslaget langs samtlige kyster, med forskudt ikraft-
treeden, siledes at 300 m-linien seettes i kraft af mil-
jeministeren ved bekendtgerelse med kortbilag, der
viser, hvor linien forleber, herunder hvor den kon-
kret er reduceret eller opheavet. Dette sker forst, nar
strandbeskyttelseskommissionen har gennemgéet al-
le kyststreekninger, hvorved udvidelsen trader i kraft
overalt samtidig.

Den af forslaget omhandlede 300 m-zone er i et
vist omfang beskyttet gennem anden regulering.

Séledes vil en del af det ekstensivt udnyttede land-
brugsland og naturomrader, der omfattes af den ud-
videde linie, allerede vaere omfattet af den generelle
naturtypebeskyttelse efter lovens § 3, ligesom en
rekke kystomrader er fredet eller beskyttede som
EU-fuglebeskyttelsesomrader. -

Endvidere yder den i kystcirkuleret indeholdte tre
kilometer brede planleegningszone i en vis udstrek-
ning beskyttelse imod yderligere bebyggelse, og det
samme er tilfzeldet for savidt angar landzoneadmini-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



6499

Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning m.m.

6500

strationen, som i stigende grad sker ud fra landska-
belige hensyn.

Uanset dette, er der lange kyststreekninger , som er
stort set uberert af bebyggelse, og som ikke er sikret
tilstreekkeligt pd nuvaerende tidspunkt. Til sikring af
disse abne, uforstyrrede og ubebyggede kystlandska-
ber er den eksisterende 100 m beskyttelse ikke til-
streekkelig. '

Hovedforudsatningen for udvidelse af strandbe-
skyttelses- og klitfredningslinien er, at linierne i de-
res fulde udstraekning kommer til at gelde der, hvor
der er abne, i det vaesentligste ubebyggede kyster.

Hvor linierne i dag er reduceret, oph@vet eller al-
drig fastlagt, dvs. typisk i byzone eller for havneare-
aler, forudsettes tilstanden for langt sterstedelens
vedkommende uzndret.

Samtidig er det en del af hovedforudszatningen, at
der ud fra ensartede kriterier vil ske en justering —
opheavelse eller reduktion — af linierne, hvor de i dag
eksisterer, men hvor de 4benbart har mistet deres be-
tydning pé grund af intensiv bebyggelse.

Udbyggede byzone-arealer vil siledes ikke blive
omfattet af den udvidede strandbeskyttelseslinie.

Fastleeggelsen af de udvidede beskyttelseslinier vil
udgere et pa landsplan samlet, ensartet og oversigt-
ligt administrationsgrundlag. Hertil kommer, at dis-
pensationsadministrationen begraenses til omrader,
der i det vaesentlige er uberort af bebyggelse. Dette
vil indebzre, at flertallet af de ca. 600 sager om dis-
pensation fra strandbeskyttelseslinien, der arligt be-
handles, vil bortfalde. Samlet vil forslaget saledes
medfere si betydelige administrative lettelser pa sa-
vel amtskommunalt niveau som i ankeinstansen, at
udvidelsen af beskyttelsesomradet ikke pa sigt vil
medfare yderligere administrative omkostninger.

Nedsettelse af en strandbeskyttelseskommission
foreslas bl.a. med henblik pa opnéelse af denne vea-
sentlige rationalisering af administrationen.

Kommissionens brede sammens®tning sikrer en
samlet afvejning af alle i forhold til formalet relevan-
te interesser, og liniens forskudte ikrafttraeden ger
det muligt ud fra samme ensartede kriterier at fast-
leegge linien samtidig pa landsplan.

Strandbeskyttelseskommissionens arbejde vil sa-
ledes p& samme tid have en konkret funktion, som
resulterer i en samlet ensartet fastleeggelse af liniens
forlgb i terrenet og pa sigt medforer en vasentlig
ressourcebesparelse.

@konomiske og administrative bemcerkninger

Lov om planlcegning

-Lovforslaget medferer ikke forpligtelser til plan-
leegning udover dem, der allerede bestar efter de

geldende bestemmelser. Derfor forventes ikke for-
ogede udgifter til amtskommuners og kommuners
administration. ‘

1. Statslige udgifter

Det skennes, at det samlede statslige merpersona-
lebehov som felge af forslaget til 2ndring i planlo-
ven i alt vil veere i storrelsesordenen 2 arsverk, 1
arsveerk i forbindelse med at folge udviklingen og 1
arsveerk til varetagelse af statslige interesser i kyst-
nerhedszonen. Det m4, for s vidt angér det sidste
arsvaerk, forventes, at behovet for denne yderligere
styrkelse bortfalder, ndr den amtskommunale og
kommunale planlaegning fuldt ud varetager interes-
serne i kystnerhedszonen. Herudover vil der ikke
veere behov for yderligere driftsudgifter.

De samlede statslige merudgifter afholdes ved
omprioritering inden for Miljeministeriets ramme.

2. Amtskommunale og kommunale udgifter

De administrative og ekonomiske konsekvenser
for amtskommuner og kommuner anses for at vaere
beskedne. Bade de grundleggende krav til planizg-
ningsadministrationen og planl@gningskompeten-
cen er uzndrede. Amtsrddene er dog palagt en pligt
til at orientere miljeministeren i de tilfeelde, hvor
amtsradet gor indsigelse mod et planforslag. Da der
i praksis kun er tale om et krav om orientering, anses
dette ikke for at paleegge amtskommunerne omkost-
ninger i et n@vnevardigt omfang.

Lov om naturbeskyttelse

Forslaget om udvidelse af strandbeskyttelseslinien
far okonomiske og administrative konsekvenser for
bade amtsraddene og staten. Efter en periode pd 1-2
ar forventes det sgede antal dispensationssager, der
folger af en udvidelse af strandbeskyttelseslinien, at
blive opvejet af den betydelige administrative lettel-
se, der bliver en folge af, at linien helt opha®ves eller
reduceres i udbyggede byomrader og reduceres i ud-
byggede sommerhusomréder. Storsteparten af sager-
ne om dispensation fra strandbeskyttelseslinien ved-
rorer disse omrider. Endvidere vil der fremover kun
vare ganske fA sager om ophavelse eller reduktion
af strandbeskyttelseslinien. Dette vedrerer sagsbe-
handlingen i badde amtsrad og stat.

De udgiftsmessige konsekvenser af nedsattelsen
af strandbeskyttelseskommissionen, herunder betje-
ningen af kommissionen, er i sagens natur tidsbe-
grenset til kommissionens arbejdsperiode, der for-
udsattes at vare ca. 3 ir. Da den nuvaerende 100 m
strandbeskyttelseslinie er geldende, indtil strandbe-
skyttelseskommissionen har afsluttet sit arbejde, og
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den nye 300 m-linie er fastlagt ved bekendtgerelse,
er de skonomiske og administrative konsekvenser
for sdvidt angar sagsbehandling, tilsyn m.v. at be-
tragte som konsekvenser, der fir virkning, nir 300
m-linien er fastlagt, formentlig fra 1998. Selve
strandbeskyttelseskommissionens arbejde og betje-
ningen af kommissionen far derimod ressourcemss-
sige konsekvenser allerede fra kommissionens ned-
sattelse, formentlig fra 1995.

1. Statslige udgifier

De statslige merudgifter vedrerer &rsverk og
driftsudgifter i forbindelse med ankesagsbehandlin-
gen i forbindelse med administrationen af 300 m-li-
nien, sekretariatsbetjening af strandbeskyttelses-
kommissionen, herunder landinspekterbistand til
amterne, behandling af ansegninger, jf. § 15 d, selve
strandbeskyttelseskommissionen, “herunder aflon-
ning af formanden samt arsverk og driftsudgifter i

forbindelse med en midlertidig stigning i antallet af
klagesager i Naturklagenevnet. Hertil kommer
driftsudgifter i form af rejse- og opholdsudgifter, ud-
gifter til digitalisering af den nye strandbeskyttelseli-
nie samt tinglysningsafgifter. -

Det skonnes, at det samlede statslige merpersona-
lebehov som folge af lovforslaget vil veere ca. 6 ars-
veerk 4rligt i strandbeskyttelseskommissionens funk--
tionsperiode 1995 til 1997 samt ca. 1 &rsveerk i 1998
og 1999. Herudover vil der veere behov for yderligere
driftsudgifter pd 1,7 mill. kr. &rligt i 1995 til 1997
samt 100.000 kr. drligt i 1998 og 1999. Efter 1999 vil
de statslige merudgifter vare ubetydelige. De samle-
de statslige merudgifter atholdes ved omprioriterin-
ger inden for Miljeministeriets rammer. Det bemeer-
kes, at skennene over de statslige merudgifter er be-
haftet med usikkerhed. Den -endelige fastleggelse
og prioritering vil ske inden for ramimerne af de 4rli-
ge finanslove.

1.000 kr. | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000
Adm. af 300 m-linie: .................... - - - - 230 230
Betj. af Strkomm.:.......... ... 2700 2700 2700 - o
Strandbesk.komm.: ...................... 800 800 800 =
Naturklagen®vnet: ...................... - - - 270 270" -
Talt .. 3500 3500 3500 >500 500

2. Amtskommunale udgifter

De amtskommunale merudgifter vedrerer admini-
stration af 300 m-linien, betjening af strandbeskyttel-
seskommissionen samt udgifter i forbindelse med til-
syn med den udvidede strandbeskyttelseslinie. Det
skennes, at det samlede amtskommunale merperso-
nalebehov som folge af lovforslaget vil veere 3,5 ars-
vaerk i strandbeskyttelseskommissionens funktions-

periode 1995 - 97 samt 0,5 arsveerk fra 1998 og frem-
over. Herudover vil der vere behov for yderligere
driftsudgifter pd 70.000 kr. arligt i 1995-97. Efter
1999 vil de amtskommunale merudgifter udgere ca.
180.000 kr. arligt til den udvidede tilsynsopgave.

De amtskommunale merudgifter er ikke dreftet
med Amtsradsforeningen.

1.000 kr.

| 1996 | 1997 | i998 | 1999 ‘|\ 2006

| 1995
Adm. af 300 m-linie: ..................... - - o - - -
Betj. af Strkomm.:. ..., 1300 1300 1300 . - .
Tilsyn:. .o i i e - - - 180- 180 180
Talt oo 1300 1300 ‘ 1300 180 180 180

2.1. Finansiering af de amtskommunale udgifter

I overensstemmelse med det udvidede totalbalan-
ceprincip finansieres de amiskommunale merudgif-
ter inden for Miljoministeriets samlede rammer.

o
Erhvervsmeessige og miljomassige konsekvenser

" Konsekvensvurderinger af bade de erhvervsmees-
sige og de miljemaessige konsekvenser af lovforsla-
get tager udgangspunkt i de &ndringer, som lovfor-
slaget indeberer i forhold til geeldende retsgrundlag.
Der er derfor i denne lov tale om to forskellige-behov
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for vurderinger i forhold til lovaendringerne i de to
lovsat.

Der er, for sd vidt angdr lov om planlegning, tale
om begraensede @ndringer, idet det geldende kyst-
cirkulere i al vaesentligt skrives ind i loven. Modsat
gelder det for @ndringerne i Naturbeskyttelseslo-
ven, hvor udvidelsen af beskyttelseslinierne fra 100
til 300 meter vil have bade erhvervsmaessige og mil-
jemessige konsekvenser. ‘

Erhvervsmeessige konsekvensvurderinger af forslag til
lov om cendring af lov om planlegning

Den samlede effekt pa erhvervslivet af eendringer-
ne i Lov om planlegning anses for neutral, idet der
primert er tale om skaerpede krav til amtskommuna-
le og kommunale planer, men ikke til de geldende
betingelser for lokalisering af anleeg af erhvervsmaes-
sig karakter. :

Der vil i kystnerhedszonen fortsat veere mulighed
for at gennemfore erhvervsmassige anlag, idet der
iseer vil veere tale om krav til selve lokaliseringen af
anlaegget ud fra hensynet til bevarelsen af de abne
ubererte kyststrekninger. Der vil fortsat vaere mulig-
hed for nedvendig byudvikling og udvikling af fx
havne, turisterhvervet og landbruget.

Man kan tale om en positiv erhvervsmassig virk-
ning for visse eksisterende anleg i kystnaerhedszo-
nen, idet disse vil kunne bevare deres attraktive pla-
ceringer, mens der for andre kan vare tale om be-
grensninger i udviklingsmulighederne. Erhvervene
vil dog generelt have fordel af, at der sikres et mere
pracist administrations- og planlegningsgrundlag
for udviklingen af kystomraderne, herunder udvik-
lingen i turisterhvervet. Dermed kan béde planer for
og selve lokaliseringen af nye anleg ske pa bag-
grund af et mere entydigt plangrundlag, der ogsa va-
retager hensynet til eksisterende erhvervsvirksomhe-
der og investeringssikkerheden for nye anleg. Ende-
lig vil der ske en styrkelse af eksisterende turistover-
natningsanlag, i det omfang de vil kunne sge deres
rentabilitet gennem en eget belegning.

Med hensyn til jordbrugsmassige virksomheder,
stilles der ikke krav, udover planloven og det gel-
dende kystcirkuleres bestemmelser. Lovforslaget
har derfor ikke skonomiske konsekvenser for jord-
bruget.

Lovforslaget legger op til, at den bymassige ud-
vikling skal finde sted i tilknytning til eksisterende
byomrader. Der vil derfor fortsat veere fuld mulighed
for at sikre udviklingsmuligheder for bade bolig- og
erhvervsbyggeri i kystbyerne.

Samlet er det Miljeministeriets opfattelse, at &n-
dringen i lov om planlegning ved en samlet vurde-

ring ikke.vil have vasentlige negative virkninger pd
erhvervslivets udviklingsmuligheder, hverken fordelt
pé brancher eller geografisk, og at endringen vil ha-
ve positiv virkning for visse af de eksisterende virk-
somheder. :

Miljomeessige konsekvensvurderinger af forslag til lov
om cendring af lov om planlegning

Den samlede effekt af eendringerne i lov om plan-
leegning anses for overvejende positiv for varetagel-
sen af de miljomassige interesser i kystnarhedszo-
nen.

Hensigten med @ndringen i planloven er at styrke
den maélrettede regulering af udviklingen langs ky-
sterne for at sikre, at kysterne fortsat kan udgere en

‘vaesentlig natur- og landskabsressource og vare at-

traktive til rekreative formél. Funktioner, der er af-
hengige af kystneere placeringer, skal dog fortsat
kunne placeres ved kysterne.

De danske kyster er enestiende pa grund af deres
variation og omfang. Loven tilsigter, at kysterne fort-
sat kan udgere landskabelige helheder ved at frihol-
de iser de abne, ubererte kystomrader for byggeri.

Lovforslagets vasentligste miljemaessige konse-
kvenser er virkningen pé kystlandskaberne. Lovfor-
slaget sikrer, at udviklingen i langt hejere grad end
hidtil skal finde sted under hensyn til bevarelsen af
helhederne i kystlandskabet. De dbne kyststreknin-
ger forudsaettes friholdt, mens nyt byggeri i hajere
grad placeres vaek fra kysten og/eller placeres i for-
bindelse med eksisterende byggeri.

Lovforslagets krav om, at der skal foretages en vi-
suel vurdering af nye anlag, vil indgd i grundlaget
for at kunne vurdere konsekvenserne af udviklingen
i et omréde.

Det indebzrer ingen miljemassige @ndringer, at
der fortsat vil veere mulighed for at lokalisere anleaeg,
som af funktionelle og/eller planlagningsmassige
arsager skal ligge kystneert. Der kan fx vere tale om
anleg til seveerts transport, udevelse af fiskerier-
hvervet, eller anleg som af hensyn til kelevand,
vindforhold o.l. har behov for kystner beliggenhed.

Lovforslaget vil understotte andret anvendelse,
renovering og genbrug af eksisterende anleg og byg-
ninger, der ligger kystnart. Sddanne anleg og are-
aler vil pé sigt opnd en relativt sterre attraktivitet.
Tilsvarende vil lovforslaget understotte en forbed-
ring af de allerede udlagte sommerhusomrader, her-
under ogsd anvendelse til mere intensive feriefor-
mer.

Kysterne er levested for et omfattende dyre- og
planteliv. Nar de &bne natur- og landskabselementer
bevares, indebarer det en fastholdelse af mulighe-



6505

Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning m.m.

6506

derne for, at flora og fauna kan bevares og udvikles.
Kystomraderne fungerer med sine stadige skift i na-
tur- og landskabstyper som helt centrale levesteder
og spredningskorridorer for dyre- og plantelivet.
Gennem at friholde de abne kystarealer for omfat-
tende &ndringer sikres det, at de vasentlige omrader
i en bred zone langs kysten bevarer deres vigtige
funktion. :

Lovforslaget vil have stor betydning for befolknin-
gens rekreative muligheder, idet store kyststraeeknin-
ger vil kunne bevares til bl.a. disse formal. Offentlig-
hedens adgang til kysten vil ikke alene bevares, men
vil blive forbedret, idet loven tilsigter at fremme ad-
gangen til kysterne, hvilket i bebyggede omrader kan
vere vanskeligt.

Det skal dog papeges, at et @get rekreativt pres pa
kystomrdderne oger muligheden for en negativ pa-
virkning af flora og fauna pa serligt udsatte steder.
For at imedegd dette kan der kreeves en serlig ind-
sats i form af eget information og genopretning m.m.
Det skal dog understreges, at den samlede virkning
pa flora og fauna, jf. ovenfor, anses for overvejende
positiv.

Styrkelsen af det planlegningsmassige grundlag,
herunder kravet om en lebende revurdering af pla-
ner i kystnzrhedszonen kombineret med, at ministe-
ren skal folge udviklingen, vil give en forbedret mu-
lighed for at vurdere udviklingen i kystomréderne.

Erhvervsmassige konsekvensvurderinger af forslag til
lov om cendring af lov om naturbeskyitelse

Forslaget om udvidelse af beskyttelseslinierne
medforer ikke indgreb i eksisterende forhold, idet
formalet er en fastholdelse af den nuvarende til-
stand.

Udvidelsen af beskyttelseslinierne medforer der-
imod, at der i omradet fra kysten og 300 m ind i lan-
det som udgangspunkt vil veere forbud mod sivel
nyt byggeri som anlaeg. Selvom der sdledes ikke vil
vaere mulighed for etablering af nye erhverv i omra-
det, vil disses behov for nyanleg kunne tilgodeses i
kystnerhedszonen bag 300 m linien, forudsat en
planl®gningsmessig eller funktionel begrundelse
for denne lokalisering er tilstede.

Erhverv, som er afhangige af umiddelbar kyst-
naerhed, er allerede reguleret af den eksisterende 100
m-linie. : ‘

Der vil i 300 m-zonen ligeledes veere forbud mod
tilbygning til eksisterende byggeri, idet det dog er
forudsat, at der ved administration af dispensations-
befojelsen abnes mulighed for, at eksisterende er-
hverv kan tilpasse sig udviklingen i rimeligt omfang.

Det skennes, at kun ganske fa erhvervsvirksomhe-
der konkret vil blive berert af de ovennavnte virk-
ninger, idet langt stersteparten vil veaere beliggende i
de omrader, som vil blive undtaget fra beskyttelsesli-
nierne ved Strandbeskyttelseskommissionens gen-
nemgang. ‘

Hertil kommer, at nyetablering i forvejen er regu-
leret af planlovens landzonebestemmelser, som er
administreret restriktivt med hensyn til nyetablering
i kystnerhedszonen, ligesom kystcirkuleret har hen-
vist nye erhverv, som ikke har haft en serlig begrun-
delse for kystnaer lokalisering, til arealer udenfor
kystnerhedszonen.

P4 sma oger forudsattes den udvidede strandbe-
skyttelseslinie administreret relativt mere liberalt,
ndr forholdene og hensynet til gernes erhvervsmaes-
sige udvikling kraever det.

De erhvervsmassige ekonomiske konsekvenser
for hele erhvervssektoren skennes pad baggrund. af
ovenstidende ikke at kunne anses for vasentlige.

Lovforslaget har imidlertid en uensartet virkning i
de forskellige dele af erhvervslivet. Omrader, hvor
konsekvenserne afviger fra gennemsnittet, som her
beskrevet, vil vare turisterhvervet og jordbrugser-
hvervene.

Turisterhvervet

Bestemmelsen om udvidelse af strandbeskyttelses-
linien og klitfredningslinien vil forhindre savel ny-
etablering som udbygning af eksisterende ferie/fri-
tidsanlaeg m.v. Dette gelder dog ikke i fastlagte som-
merhusomrdder, som er undtaget fra den udvidede
strandbeskyttelseslinie og klitfredningslinie. -

De eksisterende ferie/fritidsanleg, der ligger i de
dbne kystomrader, vil séledes fremover vere omfat-
tet af forbudsbestemmelsen.

Der er dog, som navnt ovenfor, stadig 4bnet mu-
lighed for, at dispensation vil kunne gives i det om-
fang, der er tale om eksisterende ferie- og fritidsan-
legs nedvendige og arealmessigt begrensede eon-
sker om tilpasning til udviklingen.

Det forudsattes endvidere, at der i overensstem-
melse med hidtidig praksis vil blive tilladt opsat op-
lysningstavler, skilte, toiletbygninger og andre be-
skedne opholdsfaciliteter til brug for friluftslivet og
turismen.

Endelig er en friholdelse af kystomrdderne i sti-
gende omfang af betydning for tiltreekning af turi-
ster. Disse ubererte kystomrdder anses for en af de
vasentligste landskabelige attraktioner i dansk turis-
me. Opretholdelse af store, 4bne kyststreekninger er
sdledes grundlaget for en kvalitetsturisme til under-
stottelse af den lokale ekonomi, beskeftigelse og
serviceforsyning. .
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Set i lyset af de positive konsekvenser for turismen
skennes lovforslaget -ikke samlet at have negative
konsekvenser for turisterhvervet, men snarere positi-

ve.!

{
L Jordbrugserhvervene

De kystomrader, der vil blive omfattet af de udvi-
dede beskyttelseslinier, vil typisk vare landbrugs-
omrader. Landbrugsdrift er imidlertid undtaget fra
forbudsbestemmelsen, bortset fra tilplantning jf. ne-
denfor, ligesom det vil vaere tilladt at opfere nye er-
hvervsmeassigt nedvendige tilbygninger i tilknytning
til eksisterende landbrugsbyggeri.' Forslaget medfo-
rer derfor ingen 1ndgreb i den eksisterende land-
brugsdrift. ‘

Forbudet med at etablere laehegn kan have betyd-
ning for en rekke landbrugejendomme. Det er dog
tvivisomt, hvor stor betydningen reelt er, idet de
ejendomme; der har fordel af at plante laehegn ma
antages allerede at have gjort det.

Serligt for savidt angar tilplantning med bevoks-
ninger i kort omdrift, som fx juletraeer indebaerer ud-
videlsen, at der, svarende til forbudet inden for de
nugeldende 100 m beskyttelseslinier, indfores for-
bud mod en s&dan tilplantning, uanset at dette be-
tragtes som en landbrugsmassig afgrede.

Forbudet gelder dog alene nyetablering af jule-
treeskulturer efter lovens ikrafttreeden. Dog séledes,
at der indferes overgangsbestemmelser for kulturer,
der nyetableres i perioden fra lovens ikrafttraeden til
tidspunktet for udstedelse af den bekendtgerelse,
der endeligt fastleegger de udvidede beskyttelseslini-
er.

Juletreeskulturer, der er etableret péd tidspunktet
for lovens 1krafttrasden, kan séledes viderefores
uhindret.

Forbudet mod etablering af juletraeskulturer inde-
barer en restriktion, der kan medfere ekonomiske
konsekvenser. Effekten er imidlertid ringe, fordi ju-
letreesdyrkning er en si intensiv og kraevende drifts-
form, at den kun i serlige.tilfeelde vil vaere rentabel
for en almindelig landmand i forhold til seedvanlig
landbrugsdrift. For de sterre land- og skovbrugs-
ejendomme, der kan have fordel af juletraesdyrk-
ning, indebaerer den udvidede beskyttelseslinie kun
en meget begraenset restriktion, fordi der er plads
nok til at etablere juletraeskulturer uden for beskyt-
telsesomradet. :

Der kan dog vare enkelte jordbrugere, der bliver
urimeligt hardt ramt af tilplantningforbudet, fordi
hele eller en vaesentlig del af den samlede ejendom
er beliggende inden for-de nye beskyttelseslinier. For
at imedegd sddanne sarlige situationer, er miljomi-

nisteren bemyndiget til at fastsatte en tidsbegrenset
ordning, der undtager fra tilplantningsforbudet til
etablering af plantninger, der varetager egentlige
jordbrugsmessige hensyn.

En del af kystomraderne er skovbevoksede. De
udvidede beskyttelseslinier indebaerer ingen restrik-
tioner overfor den eksisterende skovdrift, men inde-
holder i lighed med de eksisterende 100 m linier et
forbud mod ny skovtilplantning.

For skovdrift som for gartneri, plantage o.l. gal-
der en ret til at viderefore driften og foretage gentil-
plantning efter afdrift.

Forbudet forudsattes dog som hidtil administre-
ret siledes, at der kan forventes dispensation til
skovtilplantning med naturligt hjemmeherende lov-
treearter som eg, beg, birk, ask, el, lind m.v. i det
omfang, det ikke er i strid med konkrete landskabeli-
ge hensyn.

En vaesentlig del af kystomréderne er i regionpla-
nerne udlagt til omrader, hvor skovtilplantning er
uensket. Hertil kommer, at skovtilplantning pa de
vestvendte kyster normalt ikke vil veere rentabel, og
derfor sjaldent finder sted pa privat initiativ. Endvi-
dere har skovtilplantning pa estvendte kyster heller
ikke en rentabilitet, der overstiger en normal land-
brugsmessig udnyttelse. P4 denne baggrund sken-
nes forbudet mod tilplantning ikke i naevneverdigt
omfang at indebzare negative konsekvenser for jord-
brugserhvervene.

Samlet geelder derfor, at der med lovforslaget ikke
paferes jordbrugserhvervene hverken nye omkost-
ninger eller indtzegtstab. Et eventuelt indtegtstab vil
alene kunne ramme landbrug, der efter lovens ikraft-
treeden forhindres i nytilplantning, f.eks. med jule-
traeskulturer, og denne situation er der taget hgjde
for med den sarlige undtagelsesordning, som er skit-
seret ovenfor.

Tilplantning med juletreer i kystnaerhedszonen er
imidlertid problematisk, bl.a. pa grund af vindpé-
virkning.

Energiomrddet

. P4 energiomrédet har udvidelsen af beskyttelsesli-
nierne alene konsekvenser for vindenergien.

Placering af vindmeller inden for linierne vil kun
undtagelsesvis kunne finde sted og kun i tilknytning
til havneanlag, sterre tekniske anlaeg eller i visse til-
feelde inden for demningskyster. ‘

Da der allerede i dag kun i meget begraenset om-
fang tillades etableret vindmeller inden for en si
kort afstand fra kysten som 300 m, skennes lovfor-
slaget kun at medfore uvasentlige skonomiske kon-
sekvenser for vindenergiomradet.
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Miljomeessige konsekvensvurderinger af forslag til lov
om cendring af lov om naturbeskyttelse

Lovforslagets miljemassige konsekvenser relate-
rer sig primert til beskyttelsen af kystomraderne
som nationalt og internationalt hejt prioriterede

landskaber, der reprasenterer kysttyper, som er ene- -

stdende eller sjeeldne i Europa i geologisk/kystmor-
fologisk sammenhzng. Endvidere har lovforslaget
stor betydning for befolkningens mulighed for rekre-
ative oplevelser. Endelig betyder lovforslaget, at dis-
se omrader bedre kan fungere som spredningskorri-
dorer for plante- og dyrelivet, herunder at man sikrer
den artsrigdom, som er karakteristisk i overgangszo-
ner som bl.a kystomrédder. Med udvidelsen af be-
skyttelseslinierne til 300 m sikres det nare kystland-
skab i hgjere grad end hidtil som landskabstype med
dette landskabs sarlige geologiske veerdier. Forsla-
get sikrer, at de i dag ubererte kystomrader fortsat
vil henligge som stort set ubebyggede og friholdt for
forstyrrende anlaeg og tilplantninger, siledes at kyst-
landskabet kan opleves som et 4bent upavirket land-
skab i samspil med havet.

Lovforslaget @ndrer ikke pa eksisterende forhold
men sikrer imod yderligere indgreb i de uberorte
kystomrader, som er en begranset ressource under
- steerkt pres fra forskellig side pé grund af dets herlig-
hedsvardier.

En vasentlig del af de omrader, der bliver omfat-
tet af de udvidede beskyttelseslinier, er landbrugs-
land, som i dag kun i et vist omfang er sikret imod
byggeri gennem landzoneadministrationen, men i
ovrigt ikke er beskyttet imod tilstands@ndringer. En
mindre del af de ovrige kystomrader er dog allerede
sikret, idet de er omfattet af den generelle naturtype-
beskyttelse i naturbeskyttelsesloven (strandenge og
strandsumpe, overdrev, moser, sger og ferske enge)
ligesom en del af kystomrdderne er udpeget som
EU-fuglebeskyttelsesomrader. Endvidere er en del
kyststreekninger sikret gennem fredning.

De danske kyster er et af de vigtigste mal for be-
folkningens friluftsaktiviteter. Kystomraderne har
en meget stor oplevelsesvaerdi, fordi man oplever
samspillet mellem land og vand, og fordi kystomré-
derne henligger uforstyrrede, ogsd stojmassigt. En
yderligere sikring og friholdelse af de nare kystom-
rader er siledes af storste betydning for befolknin-
gens friluftsliv og for mulighederne for at feerdes i og
opleve en uberert natur, hvilket kun fortsat er mu-
ligt, hvis kystomréderne ikke overgar til en anven-
delse, der forstyrrer landskabet.

Der knytter sig et szrligt varieret plante- og dyre-
liv til kystnaerhedszonen som en overgangszone mel-
lem land og vand. Uanset, at dyrelivet er sikret pa

visse kyststreekninger gennem naturtypebeskyttelsen
i naturbeskyttelsesloven og udpegningen af EU-fug-
lebeskyttelsesomrader, har det en selvsteendig betyd-
ning at skabe sammenheng i sikringen af kystomra-
derne, s de kan fungere som spredningskorridorer
for plante- og dyrelivet. Samtidig hermed sikres den
store artsrigdom i kystomraderne, der rummer man-
ge truede arter. '

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1 :
Til or. 1

Loven tilsigter at skabe grundlaget for, at de dan-
ske kyster fortsat skal kunne udgere en vasentlig na-
tur- og landskabsressource til gavn for bide menne-
sker, fauna og flora. Andringen i lov om planleg-
ning retter sig iser mod at sikre de dbne kyststraek-
ninger.

De interesser, der er knyttet til kystomraderne, gar
ud over de regionale og kommunale interesser. Der
er derfor en national planlagningsinteresse i fortsat
at friholde de dbne, ubebyggede kystomrader samti-
dig med, at anleeg og bebyggelse, der kraever kystnaer
beliggenhed, kan indpasses, og at de kystnare byer
fortsat kan udvikles.

Til nr..2

Bestemmelseni § 5 a, stk. 1 fastslar, at plénlaagnin-
gen skal sege kystomraderne friholdt for bebyggelse
og anleg, som ikke er athangige af kystnarhed.

Bestemmelsen tilsigter bade, at kystlandskabet
skal beskyttes, og at kysterne kan benyttes til de
funktioner, der kun kan placeres i tilknytning til ky-
sten samt til rekreativ udnyttelse, der ikke strider
mod formalet. Saledes skal de nedvendige arealer til
nye byomrader, tekniske anleg og ferie- og fritids-
formal i kystomraderne kunne udlaegges gennem en
planlegning, hvor landskabs- og naturhensyn har °
hgj prioritet. )

Det er hensigten med loven, at der stilles krav til
planlegningen i kystomraderne. Der er ikke, sddan
som det er tilfzeldet med @ndringerne i lov om natur-
beskyttelse, tale om, at der bliver forbud mod bygge-
ri og anleg i kystomréderne. Der stilles-derimod en
reekke serlige krav til planlaegningen.

Det skal understreges, at de nationale planlaag-
ningsinteresser knytter sig til at friholde kysterne for
bebyggelse og anlag, der ikke er afh@ngige af kyst-
nzrhed. Loven er ikke udiryk for, at der er sarlige
nationale interesser i kysternes udvikling, udover de
nevnte planlegningsmassige hensyn.
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Det skal endeligt understreges, at bestemmelsen
ikke @ndrer de muligheder, som landbruget har til at
opfore bygninger efter planlovens §§ 35-36.

Miljoministerens forpligtelser

Udviklingen i kystomrdderne har interesse ud
over den enkelte kommune og den enkelte amtskom-
mune. Derfor palegges miljeministeren i stk. 2 at
folge udviklingen og anvende bestemmelserne i
planloven til at varetage de nationale planlegnings-
interesser i kystomraderne. Dette skal ske, dels ved
at miljeministeren folger amtsradenes varetagelse af
kystinteresserne ved behandling af planforslag, dels
ved at miljeministeren indsamler de oplysninger, der
er ngdvendige for at kunne vurdere udviklingen pa
landsplan.

De statslige interesser i planleegningen varetages
primart gennem regionplanlegningen jf. § 29, stk. 1.
Miljeministeren kan endvidere palegge amtsradet at
bringe lovens bestemmelser i anvendelse eller over-
tage amtsridets og kommunalbestyrelsens befejelser
jf. § 3, stk. 3 eller 4. Miljoministeren kan ogsé velge
at indbringe en endeligt vedtaget plan for Naturkla-
genzvnet, hvis der er retlige sporgsmal, jf. § 58.

Bestemmelserne i § 3, stk. 3 og 4 kombineret med
at ministeren gennem amtskommunernes oplys-
ningspligt i § 29 stk. 3 er orienteret om amtsradets
vurdering af et planforslag, indeberer, at miljemini-
steren kan gribe ind i et planforslag, hvis ministeren
skenner, at det strider mod de nationale planlag-
ningsinteresser i kystomraderne.

Néar miljeministeren har gjort indsigelse mod eller
indkaldt et planforslag, kan ministeren inddrage an-
dre ministerier i vurdering af forslaget. Fx kan Mini-
steriet for Kommunikation og Turisme inddrages i
vurderingen af turistudviklingen i forbindelse med
vurdering af ferie- og fritidsanleg.

Afgreensningen af kystnerhedszonen

Afgrensningen af kystnerhedszonen er i dag fast-
lagt i cirkulzere om planlaegning og administration af
kystomraderne. Denne afgrensning viderefores gen-
nem kortbilaget til loven, jf. § 5 a stk. 3. Dette gores
for at sikre et fast grundlag for planlegningen i kyst-
omraderne. En @ndring af afgreensningen vil derfor
forudseatte en lovaendring.

Kystnerhedszonen er en planlegningszone,. der
omfatter kystomrader i landzone og sommerhusom-
rader, idet det er disse arealer, der udger den primee-
re del af de &bne kyster, som det er lovens formal at
friholde for bebyggelse og anleeg.

De kystneere dele af byzonerne

Der knytter sig ikke de samme planlegningsmzes-
sige og beskyttelsesmassige interesser til de allerede
bebyggede og udlagte byzoneomrider. Lovforslaget
udmenter forskellen mellem det centrale hensyn til
de abne kyster og de bymaessige omréder, ved at by-
zonerne ikke er omfattet af kystneerhedszonens be-
stemmelser.

Der knytter sig dog ogsé nationale planlaegmngs-
meessige interesser til udvikling i de mest kystnere
dele af byzonerne. Lovforslaget leegger derfor ikke
op til en fast afgraensning, men derimod en relativ
fastleggelse af de kystnaere omrader, som de byzo-
neomréder, der ligger ud til kysterne eller som ind-
gar i kystlandskabet.

Planer for byggeri og anleeg som enten direkte lig-
ger ud til kysten eller som ud fra blandt andet place-
ring, hejde og sterrelse indgér i et samspil med kyst-
landskabet, vil blive omfattet af lovforslagets krav til
planlegningen. .

Planleegning i kystneerhedszonen

De foresldede bestemmelser i § 5 b svarer ind-
holdsmassigt til bestemmelserne i § 5 i cirkulaeret
om planlegning og administration af kystomréder-
ne.

Bestemmelserne retter sig bdde mod amtskommu-
nernes og mod kommunernes planlegning og fast-
satter regler for indholdet af planlzgningen i kyst-
naerhedszonen. '

I den ykommu_nale planlegning er det ud fra en
samlet planlegningsmassig afvejning fastlagt, hvor
der skal ske byudvikling. Dette galder ogsa i kyst-
omrdderne. Udviklingen i byerne er forudsstningen
for, at det abne land kan friholdes for bebyggelse og
anleg. Da byerne er kendetegnet af at vere langt
mere intensivt bebygget end sommerhus- og landzo-
neomrader, er det ikke hensigtsmessigt, at der stilles
de samme krav til planlegningen i disse omrader.

Derfor omfattes byzonerne ikke af en fast afgreens-
ning, men den kommunale planlagning skal, nér der
er en reel pavirkning af kysten, sikre, at ny bebyggel-
se indpasses i den kystlandskabelige helhed, baseret
pa den pavirkning bebyggelsen rent faktisk har.

Scerlig begrundet kystneer lokalisering

Bestemmelsen har til formal at beskytte kysterne
ved generelt at begrense udleg af nye arealer til by-
formal, ferie- og fritidsformél og tekniske anlaeg i
kystnarhedszonen.

Lokaliseringen af nye arealudleeg i kystnerheds-
zonen er siledes ikke udelukket, men udgangspunk-
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tet er, at nye arealer til byzone og anleg i landzone
skal lokaliseres i sterst mulig afstand fra kystlinien
og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse.

Bestemmelsen palegger de planleggende myn-
digheder at godtgere behov for kystnzr beliggenhed,
herunder i fornedent omfang at belyse mulighederne
for placering udenfor kystnerhedszonen. En godt-
gorelse af behovet kraever en sarlig planiegnings-
meassig og/eller en funktionel begrundelse.

Som eksempler pa planmeessige begrundelser kan
navnes: : .

Boligers lokalisering i forhold til infrastruktur og
servicefunktioner.

Allerede foretagne investeringer i infrastruktur.

Byvakst ind i landet nar den vil komme i konflikt
med klare natur- og landskabsinteresser.

Pa ger, halveer og lignende, der er helt omfattet af
kystnarhedszonen, kan der fortsat inddrages arealer
til nedvendig byudvikling. Byudviklingen skal, pa li-
nie med anden byudvikling i kystnerhedszonen,
indpasses i kystlandskabet og primert lokaliseres
bag eksisterende bebyggelse. Det skal understreges,
at nedvendig udvikling ikke begraenses af denne lov,
idet byudviklingen fastlegges ud fra den amtskom-
munale og kommunale planlegning for kommuner-
ne som helhed. Loven stiller alene krav om, at en
sddan byudvikling skal begrundes, samt at udviklin-
gen skal foregé vk fra kysten, hvis dette er muligt.

Specielt for mindre ger gelder, at bysamfund i
landzone kan udbygges, hvis en generel begrens-
ning af bebyggelsen vil veere i modstrid med hensy-
net til udvikling eller opretholdelse af g-samfundet.

Som eksempler pa funktionelle begrundelser kan
navnes: ’

Anlzg, som har behov for kystnar placering af
hensyn til severts transport, udevelse af fiskerier-
hvervet, kelevand, vindforhold o.l.

Anlag, hvor hensyn til andre vasentlige miljo-
massige interesser, herunder grundvandsinteresser,
betinger en kystnaer placering, fx indspulingsfelter
for oprenset forurenet havnesediment, eller hvor
placering udenfor kystnerhedszonen medferer ufor-
holdsmessige samfundsekonomiske omkostninger.

For at et anlaeg skal kunne tillades placeret inden
for kystnarhedszonen med en funktionel begrundel-
se, ber alternative placeringsmuligheder bade uden
for og inden for zonen vzre belyst, og den funktio-
nelle begrundelse i kystneer lokalisering skat veere af-
vejet mod kystnerhedszonens natur- og landskabs-
interesser. Sddanne afvejninger ber fx foretages ved
forslag om, at der i kystneerhedszonen placeres los-
sepladser, specialdepoter for flyveaske og afsvov-
lingsprodukter fra kraftveerker samt vindmeller. Mil-
joministeriets lokaliseringsstrategi for lossepladser

og specialdepoter for flyveaske og afsvovlingspro-
dukter fra kraftveerker fastleegger, at udvidelser af
eksisterende lossepladser samt placering af nye ber
ske s kystnaert som muligt, men fortrinsvis umiddel-
bart udenfor kystnaerhedszonen. Séfremt denne pla-
cering ikke er mulig, kan en placering nzrmere ky-
sten komme pé tale; dog under hensyn til friholdel-
sen af de samlede dbne kyststreekninger samt hensyn
til rekreative, kulturhistoriske og landskabelige in-
teresser. :

Vindforhold er en funktionel begrundelse, og der
kan derfor opstilles vindmelier i kystnarhedszonen.
Det skal dog bemarkes, at placering af vindmeller i
kystomriderne ber koncentreres i klynger og parker.
Samtidig skal det understreges, at udbygningen med
vindmeller indgdr i den kommunale planlegning.

For byggeri til landbruget, der ikke er erhvervs-
maessigt nedvendigt for driften og derfor kraver zo-
netilladelse, kan en funktionel begrundelse for kyst-
ner lokalisering veere, at byggeriet har en sarlig af-
hangighed af eller tilknytning til ‘dyrkningsjorden
som fx udvidelse af produktionen pa en eksisterende
landbrugsbedrift. Begrundelsen skal veare afvejet
mod kystnaerhedszonens natur- og landskabsinteres-
ser. :
Det bemerkes, at privatekonomiske interesser,
grundejerforhold eller -behov. for gunstig beliggen-
hed i forhold til herlighedsveardier ikke i sig selv kan
anses for planlegningsmessige eller funktionelle be-
grundelser. :

Ved placering og udformning af de serligt begrun-
dede arealudlaeg inden for kystnzrhedszonen skal
der tages de storst mulige hensyn til landskab og na-
tur. Det pahviler de planleeggende myndigheder i
fornedent omfang at godtgere, at disse hensyn er va-
retaget. .

Med hensyn til serlige planleegningsmassige og
funktionelle begrundelser for ferie- og fritidsanlaeg
henvises til punktet lokalisering af ferie- og fritidsan-
leg.

Bebyggelse der vedr@re; soterritoriet eller
kystbeskyttelse

Bestemmelsen svarer til bestemmelserne i cirkulee-
ret om planizgning og administration af kystomra-
derne. '

Formalet med bestemmelsen er i videst muligt om-
fang at opretholde de naturgivne forhold i kystomra-
derne og de lavvandede marine omrader, sdledes at
de dynamiske processer, fx erosion, pélejring og pe-
riodiske oversvemmelser, kan forlgbe uhindret, og
vaesentlige hensyn til sarbar flora og fauna respekte-
res.
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Bestemmelsen omfatter ikke beskyttelse af eksiste-

rende bebyggelse og anlzeg. Disse forhold reguleres '

efter lov om kystbeskyttelse.

Bestemmelsen sigter ikke pa at forhindre etable-
ring af nedvendige trafikhavneanlaeg og andre over-
ordnede infrastrukturanleg som veje og jernbaner.
Men de overordnede hensyn, som lovforslaget fore-
skriver, gelder ogsa for disse anlaeg.

Midlertidige anlag etableret til brug for bygning
af de undtagne anlaeg i kystnarhedszonen kan kun
gives anden anvendelse efter fornyet planlegning,
hvor der er taget hensyn til interesserne i kystnaer-
hedszonen.

Opfyldninger pa seterritoriet reguleres i henhold
til statens hejhedsret, der varetages af Trafikministe-
riet. Den nuvarende heringsprocedure, som Trafik-
ministeriet forestdr i forbindelse med konkrete an-
laeg,; viderefores. ‘

i
Sommerhusomrdder

Bestemmelsen videreforer det hidtidige forbud
mod udleg af nye sommerhusomréder, der blev ind-
fort i 1977. Ved sommerhusomrader forstds i denne
saml‘nenhaeng de omréader, som fremgar af Miljomi-
nisteriets cirkulere af 28. august 1981 om planleg-
ning af ferie-fritidsbebyggelse eller som Miljemini-
steriet senere har godkendt.

Baggrunden for at viderefore det hidtidige forbud
er bl.a. den store samlede rummelighed p4 ca. 35.000
nye sommerhuse i allerede udlagte sommerhusomra-
der. Med det nuvarende byggeri pa ca. 1500 som-
merhuse om é&ret vil der veere udlagte omrader til
over 20 ars forbrug. Udvidelse af eksisterende som-
merhusomrader og &ndring af omradernes afgraens-
ning kan principielt ikke finde sted.

Mindre justeringer af sommerhusomraders gren-
ser, hvor det kan planlegningsmessigt begrundes og
er ubetenkeligt i forhold til landskabs- og naturin-
teresserne og offentlighedens adgang til kysten, kan
foretages ved regionplanlegning.

Som eksempler kan navnes:

Udleg af et nyt sommerhusomréide bag et eksiste-
rende omrade som erstatning for et ubebygget omra-
de ved stranden, som konverteres til offentlige for-
mal. ‘ . :

Arrondering i forbindelse med lovliggerelse af &l-
dre ulovligt opfert sommerhusbebyggelse.

Overforsel ved lokalplan af eksisterende sommer-
husbebyggelse i landzone til sommerhusomrader.

Bestemmelsen udelukker ikke @ndring af uudnyt-
tede sommerhusomrader og enkelte storre ubebyg-
gede sommerhusgrunde til andre former for ferie- og
fritidsformél, nar det er foreneligt med omradets ka-

rakter af ferieomrade. Udnyttelsesgraden af det ovri-
ge areal ber i givet fald tilsvarende nedszttes, sddan
at offentlighedens adgang til kystomradet forbedres.

Bestemmelsen om, at sommerhusomréider skal

fastholdes til ferieformal betyder, at sdidanné omré-
der ikke kan overfores til helarsformal. Hensigten er
at fastholde de danske sommerhusomrider som en
rekreativ ressource, der kan udgere et vaesentligt ele-
ment i sdvel den lokale som nationale turisme. Det
er derfor af stor betydning at fastholde sommerhus-
omraderne langs kysten, sd der ikke med tiden op-
star mangel pd velbeliggende og attraktive ferleom-
rader.
, Bestemmelsen udelukker ikke, at der i ganske se@r-
lige tilfzelde kan ske konvertering af eksisterende
sommerhusomrader til byzone. Konverteringen kan
kun foretages ved regionplanlegning og efter godt-
gorelse af behov. Begrundelsen kan vare byplan-
messige forhold, fx hvor en bys eneste vaekstmulig-
hed er overforsel af tilgreensende sommerhusomré-
der eller dele heraf til byzone, eller hvor hensyn til
kystlandskabet taler klart for en sddan konvertering
fremfor udleg af nye boligomrader.

Bestemmelsen udelukker ikke, at kommunerne
kan tilbagefore ubebyggede sommerhusomrader til
landzone, hvis tilbageforsel er i overensstemmelse
med sammenhengende turistpolitiske overvejelser.

Lokalisering af ferie- og fritidsanleg

Bestemmelsen omfatter feriehoteller, feriecentre, '
campingpladser, herunder pladser med stationert
opstillede vogne og autocamperpladser, vandre-
hjem, lystbaddehavne, og storre aktivitetsanlaeg som
golfbaner, sommerlande o.lign.

Bestemmelsen forudsztter, at placering af nye an-
lzeg til ferie- og fritidsformal, sterre udvidelser af ek-
sisterende anlag eller 2ndret anvendelse af anleg
sker ud fra strategiske overvejelser baseret pﬁi reelle
behov og realistiske forventninger om udviklingen i
den regionale og lokale turisme. Endvidere skal dis-
se anleg indpasses i kystlandskabet ud fra de gene-
relle forudsatninger for inddragelse af arealer i by-
zone og planlegning for anleg i landzone.

De strategiske overvejelser skal labende revurde-
res i overensstemmelse med udviklingen.

Det betyder, at nye ferie- og fritidsanlaeg og sterre
udvidelser af eksisterende anlag, herunder lystbade-
havne, skal placeres, sa de indgér i samspil med eksi-
sterende bysamfund eller sterre ferie- og fritidsbe-
byggelser, s& de nye anleg eger omradets attrak-
tionsveerdi og bidrager til forbedring af den lokale
service og de lokale beskeaftigelsesmuligheder.
Nyanleeg ma ikke placeres som enkeltanlaeg, der
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opsplitter ubebyggede kyststraekninger. Nye lystba-

dehavne ma saledes ikke placeres i det dbne kyst-
landskab. Generelt ber nye ferie- og fritidsanleg
indpasses i kystlandskabet, s& de ikke virker domi-
nerende set i sammenhzng med den eksisterende
bebyggelse og det omgivende kystlandskab.

Planlegning af lystbAdehavne skal tage udgangs-
punkt i en vurdering af den eksisterende kapacitet i
de nermeste lystbddehavne og mulighederne for at
udnytte arealer i forbindelse med eksisterende tra-
fikhavne. I sidstnevnte tilfelde skal de sejladssik-
kerhedsmassige forhold ved en sidan udnyttelse no-
je vurderes.

Kravet om placering efter sammenh@ngende tu-
ristpolitiske overvejelser indebarer, at de planleg-
gende myndigheder skal udforme en strategi og en
realistisk udbygningsplan for turismen inden for tu-
ristoplande, der kan omfatte flere kommuner og
amtskommuner helt eller delvist.

Ved planlagning af turistudviklingen inden for de
enkelte turistoplandene ber de planleggende myn-
digheder inddrage hensynet til det enkelte turistom-
rades storrelse, karakter, identitet og lokalmilje, sa
der opretholdes et rimeligt forhold mellem den eksi-
sterende bebyggelse, naturen og sterrelsen og karak-
teren af de patenkte aktiviteter.

Problemstillingen vedrerende de sammenhangen-
de turistpolitiske overvejelser vil blive uddybet i en
vejledning. Dette vil blandt andet ske pa baggrund
af de hidtidige erfaringer med turismeplanlegningen
i region- og kommuneplanlegningen samt de turist-
politiske strategier pa nationalt plan.

Planlaegning for nyanlaeg ber tage udgangspunkt i
den 12 érige planperiode, som gelder for bade re-
gion- og kommuneplaner. En af baggrundene for lo-
vens krav til planlaegningen af ferie- og fritidsanlaeg
er imidlertid, at der i dag allerede findes adskillige
overnatnings- og akt1v1tetsanlaeg i de kystnere om-
rader.

Loven bidrager ogsa til, at der 4bnes mulighed for,
at allerede foretagne investeringer i sommerhuse, in-
frastruktur m.v. kan udnyttes bedre i eksisterende
bysamfund og ferie- og fritidsomrader.

For iszr mindre ger kan der forekomme sarlige
forhold. Der henvises til bemarkningerne om plan-
legningsmaessige begrundelser for kystnaer lokalise-
ring.

Offentlighedens adgang til kysten

Bestemmelsen palegger de planleggende myn-
digheder en pligt til i planleegningen af kystnarheds-
zonen at sikre befolkningens adgang til kysterne og
om muligt forbedre den. Forpligtigelsen galder bade

i byomraderne og det dbne land. I byerne er det vig-
tigt at fastholde og forbedre adgangen til og langs

'kysten béde af hensyn til befolkningens trivsel og af

hensyn til at begrense belastningen af kyststraekmn-
ger uden for byerne.

Bestemmelsen har baggrund i kystomradernes sto-
re betydning for befolkningens muligheder for rekre-
ation og friluftsliv og skal ses i sammenhang med
naturbeskyttelseslovens bestemmelser om offentlig-
hedens mulighed for feerdsel og ophold pé strand-
bredder og andre kyststraekninger. I forbindelse med
@ndret anvendelse af kystnere arealer skal befolk-
ningens adgang til kysten sikres.

Bestemmelsen hindrer ikke myndighedernes mu-
lighed for i ganske sarlige tilfeelde at begrense ferd-
selsmulighederne, hvor disse er forbundet med risi-
ko fx i oliechavne og terminalomréder. Desuden skal
hensynet til offentlighedens adgang overvejes neje i
omréader, hvor flora eller fauna er sarbare, eller hvor
der er fare for sandflugt.

I forbindelse med begraensninger af offentlighe-
dens adgang skal de planleggende myndighede‘r
overveje alternative muligheder for at sikre adgan-
gen til kysten.

Planlegningen i de kysineere dele af byzonerne

Som omtalt under afgreensningen af hvilke byzo-
neomrader, der er omfattet af lovforslaget, er der
knyttet ‘andre planlegningsmaessige interesser til
disse omréder end til omrader i landzone og som-
merhusomréder. Byzoneomréderne er derfor ikke
omfattet af kystnarhedsafgraensningen, og der er en
raekke s@rlige plankrav til planlegningen i byzoner-
ne. Lovens hovedsigte er at friholde kysterne for be-
byggelse og anleg, der ikke er afhengige af naerhed

- til kysten. En fortsat udvikling af byomraderne er en

forudseatning for, at det overordnede sigte kan op-
nds, idet der kan skabes rum til den nedvendige ud-
vikling i byomraderne. Kravene til planlegningen i
byzonerne retter sig pid denne baggrund iser mod
den made, som byudviklingen finder sted pa.

Ny bebyggelse skal indpasses i den helhed, som
den eksisterende bebyggelse og det omgivne land-
skab udger. Derved sikres det, at der ikke kan plan-
leegges for byggeri, der vil virke dominerende eller
pa anden made i vasentlig omfang vil pavirke kyst-
landskabet, uden at dette sker pa baggrund af en ne-
je planlegning og vurdering af virkningerne.

Planlegningen skal desuden tage hensyn til helhe-
den i eksisterende bystruktur, samtidig med at byen
skal indgé i et samspil med det omgivende kystland-
skab. Ogsa hensynet til de omgivende arealers natur-
veerdier skal indgd i planlegningen.
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Endelig understreges det, at der ogsa i byerne skal
tages hensyn i planlegningen til offentlighedens ad-
gang til kyster, sddan at denne kan sikres og udbyg-
ges. De kystnaere arealer i byerne, herunder bade de
mere naturmassige som kystnare parker, gronne ki-
ler og lignende og de mere bebyggede som havne- og

bykystfronter, lystbddehavne og lignende, har stor

rekreativ veerdi. Lovforslaget tilsigter, at disse for-
hold indgar som en vigtig del af planleegningen i de
kystnaere dele af byzonerne.

Overforelse af nye omrdder fra landzone eller
sommerhusomrade til byzone er omfattet af bestem-
melserne om planlegningen i kystnzrhedszonen.
Det indebarer blandt andet, at byudvikling skal ske
ind i landet samt at alternative udviklingsmulighe-
der skal vurderes.

Til nr. 3

Bestemmelserne svarer til § 6 i cirkuleret med den
@ndring, at kravet om en gennemgang og ajourfo-
ring af regionplanerne knyttes til de revisioner, der
skal foretages hvert fjerde ar, jf. planlovens § 22,
stk. 1.

Regionplanretningslinier for kystnarhedszonen
skal omfatte alle arealer, der ligger inden for kyst-
narhedszonen. Disse omrdder kan endvidere vare
omfattet af kommuneplanrammer og lokalplaner.

Udgangspunktet for amtskommunernes planleeg-
ning bor vere, at kystnerhedszonen som helhed skal
friholdes for yderligere byudvikling, sterre tekniske
anlaeg og ferie- og fritidsanlaeg jf. § 5 b.

Retningslinierne skal udarbejdes med henblik pa:
— at opstille mal for de enkelte kyststrakninger og

deres fremtidige anvendelse og bevaringstilstand.
— at afgrense ubebyggede kystlandskaber, der un-

der alle omstazndigheder forudsettes friholdt for
byudvikling, sterre tekniske anlag, ferie- og fri-
tidsanleg m.m. Arealudleg til sddanne formaél
kan herefter kun indpasses efter fornyet region-
planlegning. Retningslinierne skal dels sikre op-
retholdelse af »kiler« eller landskabsstreg pa kyst-
straekninger, der i ovrigt er domineret af bymeassig
bebyggelse eller ferieomrader, dels sikre land-
skabs- og naturvaerdier pa sterre sammenhzangen-
de kyststrekninger, hvor bebyggelse og anleg
fremtreeder som enklaver i landskabet, ved opret-
holdelse af de ubebyggede strackninger. ‘
— at afgraense arealudleeg til byzone, hvor denne ud-
vikling ikke kan henvises til arealer udenfor kyst-
narhedszonen. Afgraensningen skal foretages un-

der hensyn til natur- og landskabsinteresser, s

serlig sarbare eller markante landskabstraek fri-

holdes,

— at fastlegge beliggenheden af storre tekniske an-
leeg og virksomheder med serlige beliggenheds-
krav, der kan begrundes funktionelt. Sadanne an-
leeg bar som udgangspunkt lokaliseres ved eksiste-
rende bysamfund eller sammen med eksisterende
storre anleg for at undga yderligere opsplitning af
det abne land,

— at fastlegge beliggenheden af arealer til og udbyg-
ningsmuligheder for ferie- og fritidsanleg, herun-
der udbygningsmulighederne for eksisterende an-
leg, .

— at fastleegge generelle langsigtede principper for
sikring og udbygning af offentlighedens adgang til

kysterne og reservation til regionale stiforbindel-

ser, : ,

— at sikre at landzoneadministrationen er i overens-
stemmelse med hensynet til kystinteresserne.

Opheevelse af uudnyttede arealreservationer

1§6a,stk. 2 fastsaettés, at amtsridet i forbindelse
med revisionen af regionplanen skal ophzve uud-
nyttede arealreservationer i kystnerhedszonen, der
ikke er aktuelle.

Bestemmelsen palaegger amtsradet ved revisionen
af regionplanen at revurdere og ophave uaktuelle
arealreservationer til anleeg udenfor byer og bymas-
sig bebyggelse i kystnaerhedszonen, som ikke er an-
vendt til konkrete projekter fx ferie- og fritidsanleeg.
Pligten omfatter reservationer, der ikke er omfattet
af lokalplaner, og glder anleg, der ikke lengere er
aktuelle pa grund af manglende investorer, &ndrede
forudsatninger o.l. Endvidere skal amtsradet foresla
kommunerne at ophave uaktuelle lokalplaner for
anleg uden for byer og bymassig bebyggelse.

Det kan vare nedvendigt for at imedekomme on-
sker om nye arealudleg og nye reservationer, at ud-
leeg til tilsvarende formal fx feriehotelreservationer
udgér af det samlede planlagte arealudlaeg.

Regionplanredegorelsens kortbilag

I§ 6 a, stk. 3 fastsettes bestemmelser om region-
planredegerelsens kortbilag.

Bestemmelsen palagger amtsrddet, til brug for
miljeministerens overvagning af udviklingen i kyst-
narhedszonen, at udarbejde et oversigtligt kortbilag,
der angiver den eksisterende og planlagte arealan-
vendelse i kystnarhedszonen, dvs. den arealanven-
delse, der efter regionplanrevisionen indgir som
plangrundlag, i kystnerhedszonen.

Kortbilaget skal angive omrader, der forudsattes
friholdt for bebyggelse, undtagen af jordbrugsmees-
sig karakter, samt angive arealer til byudvikling,
sommerhusomréder, beliggenheden af storre ferie-
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og fritidsanleg, sterre tekniske anlag og offentlighe-
dens adgang til kysten samt de tilgreensende vand-
omrdder. Miljeministeriet vil sammenfatte region-
planredegerelsernes kortbilag til et landsdekkende
kort.

Til nr. 4

Bestemmelserne svarer til § 7 i cirkulzeret med den
endring, at kravet om en gennemgang og ajourfs-
ring' af kommuneplanerne knyttes til de revisioner,
der skal foretages hvert fjerde ar, jf. planlovens § 22,
stk. 1 samt at der foreslds en saarlig bestemmelse for
de kystnaere byzoner.

Kommunalbestyrelsen skal tllrettelaegge den sam-
lede udvikling i de eksisterende og planlagte byom-
rader og ferie- og fritidsomréader siledes, at behovet
for nye arealudleg begranses, og hensynet til land-
skab og natur samt friluftsliv tilgodeses i den kon-
krete udformning af de bebyggede omrader.

Kommunalbestyrelsen skal foretage de nodvendi-
ge @&ndringer i kommuneplanen, saledes at region-
planens retningslinier og de bestemmelser, der er in-
deholdt i §§ 5 b og 5 ¢, indarbejdes i henholdsvis
hovedstruktur og rammer for lokalplanlegning.

‘Revisionen skal omfatte savel bebyggede omrider
som ubebyggede omrider omfattet af endeligt ved-
tagne lokalplaner og rammer for lokalplanlagnin-
gen. Desuden ber hovedstrukturen indeholde over-
vejelser om en fremtidig arealanvendelse i kystnaer-
hedszonen inden for de af regionplanen fastsatte
rammer for den bebyggelsesmassige udvikling, her-
under varetagelse af landskabs- og naturinteresser.

Revisionen af kommuneplanen skal tage udgangs-
punkt i felgende generelle principper:

— at nye arealer til byformal, tekniske anleg, og til
ferie- og fritidsformal kun ma udlegges inden for
kystnerhedszonen, sifremt det kan begrundes
planlzgningsmassigt og/eller funktionelt. Der vil
siledes kun undtagelsesvis kunne inddrages are-
aler til disse formal. De fysiske rammer for by-
vaekst fastlagges i regionplanlegningen, mens den

detaljerede afgrensning og udformning sker i

kommuneplanlegningen.

— at arealforbruget til de funktioner, der kraver
kystnar beliggenhed, begraenses, herunder at are-
alreservationer, der ikke leengere er aktuelle, op-
haves.

— at allerede udlagte arealer, savel bebyggede som
ubebyggede skal udnyttes bedst muligt, fx flersi-
dig anvendelse af overflediggjorte erhvervsare-
aler, og bygninger og offentlighedens adgang til
kysten sikres og forbedres.

— at eksisterende anleg i eller i umiddelbar tilknyt-
ning til kystlinien udnyttes mest muligt, si etable-

ring af nye anleg, der medferer markante endrin-
ger i den naturgivne kystlinie, s vidt mulig und-
gls, o

— at eksisterende sommerhusomrider fortsat kan
fungere som tidssvarende ferie- og fritidsomréder,

— at ny bebyggelse i kystna@rhedszonen, pa grund af
kystlandskabets generetle sdrbarhed overfor visu-
elle pavirkninger, mé indpasses neje med hensyn

. til hejde, teethed og volumen ud fra en samlet vur-
dering af de bestdende forhold.

— at genbrug og vedligeholdelse af anleg, der ikke
lengere tjener det oprindelige formal, er vaesentli-
ge for at begraense behov for nye arealudleg.

Opheevelse af uaktuelle arealreservationer

I§ 11 a, stk. 2 fastseettes, at kommunalbestyrelsen
ligesom amtsradet skal ophzve uaktuelle arealreser-
vationer i kystnzrhedszonen og i de kystnare byzo-
neomréder.

Der vil typisk veere tale om ophzvelse af uaktuelle
reservationer til storre enkeltanleg fx feriehoteller,
vandlande, industrianleeg og trafikanleg, men ogsd
arealreservationer til generel byvakst skal overvejes
ophavet, hvor disse efter et fornyet skon er uaktuelle
eller har sterre rummelighed end nedvendigt.

Et areal, der har veret reserveret til et nermere
bestemt formél, vil kun kunne udlegges til andre
formal, hvor der foreligger en sarlig planlegnings-
maessig og/eller funktionel begrundelse for den nye
anvendelse. '

" Forbedring af sommerhusomrdder

1§ 11 a, stk. 3 palegges kommunalbestyrelsen, un-
der respekt af det enkelte sommerhusomréides ka-
rakter, at vurdere mulighederne for at forbedre de
storre sommerhusomrader, fx gennem forbedrede
adgangs- og passageforhold, trafiksanering, etable-
ring af friarealer m.v samt andre forhold der kan for-
bedre omradets kvalitet. Formalet er, at eksisterende
sommerhusomréder fortsat kan fungere som tidssva-
rende og attraktive ferie- og fritidsomrader-til gavn
far bade turismen og friluftslivet.

Mulighederne for konvertering af ubebyggede
sommerhusomrader til tettere ferieformer med for-
bedring af offentlighedens adgang til kysten brar lige-
ledes vurderes jf. § 5 b.

De kystneere dele af byzonerne

1§ 11 a, stk. 4 fastsaettes, at kommunalbestyrelsen
skal foretage en serlig vurdering af de bebyggelses-
messige forhold, herunder bygningshejder i de kyst-
nare byzoneomrader. Det er hensigten med bestem-
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melsen, at kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe et
samlet grundlag for vurderingen af fremtidige pro-
jekter i forhold til savel eksisterende bebyggelse som
det omgivne kystlandskab. Formaélet er at sikre, at ny
bebyggelse indpasses i bide den bymassige og den
kystlandskabelige helhed.

- P4 linie med omréder i kystnerhedszonen knytter
der sig rekreative og friluftsmaessige interesser til by-
kysterne, og kommuneplanen skal derfor sikre, at
disse hensyn varetages.

Til nr. 5

Bestemmelsen modsvarer § 8 i cirkuleeret, idet den
nu er opdelt i bestemmelser for henholdsvis kystnar-
hedszonen og de kystnere dele af byzonerne.

Kystneerhedszonen

Redegorelsen til lokalplanforslag i kystnerheds-
zonen skal oplyse om den visuelle pavirkning af om-
givelserne. Ved bygningshejder over 8,5 m skal den
storre hojde begrundes.

Redegerelsen skal desuden indeholde en belys-
ning af andre forhold, der har betydning for vareta-
gelsen af cirkuleerets formal, herunder offentlighe-
dens adgang og pavirkninger af sarbar natur.

Det danske landskab og i serdeleshed kystland-
skabet har beskedne hgjder og terreenforskelle og er
derfor meget folsomt overfor nybyggeri. Bebyggel-
sen langs kysten er i vid udstreekning tilpasset dette
ved begrensede bygningshejder. Dette gelder speci-
elt de omrader, hvor der gennem den hidtidige plan-
leegning har vaeret gjort en vaesentlig indsats for at
regulere bebyggelsens hejdeforhold. Kommunalbe-
styrelsen skal gennem lokalplanlaegningen sikre, at
konkrete bygge- og anlegsprojekter i kystnzrheds-
zonen udformes og indpasses nensomt og kvalitets-
betonet i overensstemmelse med reglerne i § 5 b i
kystlandskabet.

Kravene til lokalplanredegerelsen omfatter bade
planer, der fastleegger generelle byggemuligheder og
lokalplaner, der beskriver et konkret projekt. Oplys-
ningerne skal omfatte de byggemuligheder, lokalpla-
nen muligger.

Kravet om en serlig begrundelse for bygningshaj-
der over 8,5 m skal opfattes som en generel hajdebe-
grensning. Den kan kun fraviges, hvor det kan do-
kumenteres, at en foregelse af hejden udover 8,5 m
er landskabelig ubetenkelig og i ovrigt ikke forrin-
ger helheden, eller hvor den sterre hegjde svarer til
hgjden i den eksisterende bebyggelse. I sddanne til-
faelde vil det vare tilstraekkeligt i lokalplanredego-
relsen at henvise til overensstemmelse med de eksi-
sterende forhold. Hvor entydige tekniske/funktio-

nelle krav motiverer en storre hgjde, skal hensynet til
de landskabelige interesser vaere indarbejdet i lokal-
planens bestemmelser om placering og ydre frem-
treeden.

Bestemmelsen palegger kommunalbestyrelsen i
fornedent omfang at redegore for forhold, der er vee-
sentlige for varetagelse af landskabs-, natur-, og fri-
luftsinteresser. Formen og karakteren ma athaenge af
lokaliseringen af lokalplanomradet, men der kan fx
vaere tale om folgende forhold: Sikring og forbed-
ring af offentlighedens adgang, pavirkning af ube-
byggede naboarealer med naturinteresser, a&ndring
af grundvandsstand der medforer radikale &ndrin-
ger i naturtyperne, behov for kystsikring og inddra-
gelse af arealer pé seterritoriet.

De kystneere dele af byzonen

I byzonerne er det kun nedvendigt at foretage en
visuel vurdering, nar der er tale om en reel pavirk-
ning af kysten. Dette indeberer, at det i en tet og
sammenhengende bystruktur kun er for de dele af
byen, der opleves som en del af kysten, der skal fore-
tages en visualisering. Det vil i almindelighed dreje
sig om byens kyst- eller havnefront, fjordlandskabet
og eventuelle abne landskabskiler og byrum med di-
rekte kontakt til kysten.

Projekter til ny bebyggelse og anlag selv i kort af-
stand fra kystlinien, men beliggende inde i den teette
bystruktur og med den derverende gennemsnitlige
bygningshgjde, anses ikke at have indflydelse pa
kystlandskabets karakter.

 Visuelle pdvirkning

Nar der i henhold til bestemmelserne i § 16, skal
redegores for den visuelle pavirkning af omgivelser-
ne, skal lokalplanforslagets redegorelse oplyse om
projektets visuelle pavirkning af kystlandskabet, s
det er muligt at vurdere forslaget i forhold til det
overordnede formaél, at sikre kystomridernes land-
skabelige karakter. )

Oplysning om den visuelle pavirkning af omgivel-
serne ber normalt ske ved en visuel gengivelse af
kystomridet med det pataenkte byggeri/anlaeg.

Formen og karakteren af oplysningerne md af-
hznge af lokaliseringen af lokalplanomridet, omra-
dets karakter og tilknytning til kystlandskabet og
hvilket anleeg, der er tale om. Det medferer som ho-
vedregel storre krav til oplysningerne om pavirknin-
gen af omgivelserne, jo tattere lokalplanomradets
tilknytning til vandet eller havneomradet er.

Kravet om oplysning om den visuelle pdvirkning
af omgivelserne vil dog i en reekke tilfelde veere op-
fyldt, ved at det i lokalplanforslagets redegorelsesdel
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dokumenteres, at bebyggelsen/anlaegget ikke har vi-
suel pavirkning af kystlandskabet.

Om vurdering af storre anleegs virkning pd miljoet
(VVM) '

Anleg, der efter § 6, stk. 3, nr. 4 (VVM) skal vurde-
res gennem en sarlig redegerelse i forbindelse med
regionplanretningslinier, er fritaget for den i § 16,
stk. 3 og stk. 4 n®vnte redegorelse, idet forholdene
forudszttes at vaere belyst i forbindelse med region-
planlegningen.

Til nr. 6 og 7

De foresldede andringer er en konsekvens af de i
nr. 8 foresldede bestemmelser.

Til nr. 8

For generelt at give miljeministeren mulighed for
at felge udviklingen inden for planlovens omride,
palagges deri § 29, stk. 3 amtsrddene en forpligtelse
til at underrette miljeministeren, hvis der geres ind-
sigelse mod planforslag jf. § 28. Ved ophavelsen af
et nedlagt veto skal amtsradet tilsvarende orientere
miljeministeren. Det er tilstraekkeligt, at der frem-
sendes kopi af de relevante skrivelser.

Bestemmelsen knytter sig til alle indsigelser efter
§ 28, idet hensynet til at folge udviklingen inden for
planlovens omrade ikke knytter sig specifikt til kyst-
interesserne men til planlovens administration i hel-
hed. :

Til ar. 9

§ 29 a, stk. 1 omhandler amtsradets pligt til at gare
indsigelse mod kommunale planforslag, der er i strid
med lovreglerne. Pligten til at gore indsigelse galder
for forslag, der omfatter arealer i landzone og som-
merhusomrader i overensstemmelse med at byzone-
arealer i folge forslaget ikke er en del af kystner-
hedszonen. ‘ ‘

Ansvaret for varetagelsen af de nationale planleg-
ningsinteresser i kystnarhedszonen pahviler alle
planmyndigheder, og der er derfor ikke tale om at
&ndre kommunalbestyrelsers og amtsrids planleg-
ningskompetence. .

Loven tilsigter at styrke det administrative grund-
lag for planlegningen i kystnerhedszonen, der vare-
- tages af amtsrdd og kommunalbestyrelser.

Til nr. 10

Med den foresliede bestemmelse tilsigtes det, at
interessen i at fastholde kystomréderne som vaesent-
lige natur- og landskabsressourcer og som attraktive

til rekreative formal sikres i landzoneadministratio-
nen.

Det skal understreges, at bestemmelsen ikke @n-
drer de muligheder, som landbruget har til at opfere
bygninger, efter landzonereglerne i lovens §§ 35-36.

Til nr. 11 -

Den foresliede @ndring er en konsekvens af @n-
dringsforslaget i nr. 9.

Til nr. 12

Den gzldende bestemmelse giver allerede miljo-
ministeren ret til at klage, fordi ministeren har en
retlig interesse i, at planloven overholdes.

Ministeren har haft denne mulighed for at klage til
Naturklagenavnet siden 1. januar 1993, hvor afge-
relsen af retlige klager efter planloven blev henlagt
til navnet. ‘ ‘

Ministerens ret til at klage foreslas imidlertid pree-
ciseret, saledes at der ikke kan rejses tvivl om, at mi-
nisteren har denne befajelse ved siden af befajelser-
ne til at kalde et planforslag ind efter § 3, stk. 4, og at
fremsette indsigelse mod et regionplanforsiag efter
§ 29, stk. 1. v

Muligheden for at klage patenkes kun benyttet i
serlige typer af sager, som for eksempel retlige
spergsmél i forbindelse med planer inden for kyst-
nerhedszonen og reglerne om miljovurdering af
storre enkeltanleg (VVM).

Tl § 2.

Til nr. 1 og 2

Naturbeskyttelsesloven indeholder i kap. 2 be-
stemmelser om klitfredning og om bygge- og beskyt-
telseslinier langs strande, der og skove og omkring
seer, kirker og fortidsminder.

Hensynet bag strandbeskyttelseslinien er iser ud
fra internationale og nationale hensyn at sikre, at de
danske kyster friholdes for byggeri og andre forstyr-
rende anleg samt skemmende og udsigtshzemmen-
de foranstaltninger sdsom lehegn, smaplantninger
og terrenreguleringer. Den praksis, der hidtil har
veeret fulgt for strandbeskyttelsesliniens administra-
tion, har veeret restriktiv.

Klitfredningslinien varetager udover disse hensyn
ogsd hensynet til bekeempelsen af sandflugt.

Det vurderes imidlertid, at den geldende beskyt-
telseslinie pa 100 m ikke er tilstreekkelig til at sikre
de danske kyster som frie og uforstyrrede landska-
ber, som giver oplevelsesmuligheder for befolknin-
gen. Der er saledes behov for, i en bredere zone end
100 m, at gennemfore en serlig restriktiv bebyggel-
sesregulering samt at forhindre opferelse af smibyg-
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ninger og tilbygninger, som ikke vil blive forhindret
gennem zoneadministrationen eller kystzoneadmini-

strationen efter planloven, og forhindre tilplantning

med ndletreeer, sméplantninger og leehegn, som vil
skeemme kystlandskabets karakter og hindre det fri
udsyn.

P4 den baggrund foreslas strandbeskyttelseslinien
og klitfredningslinien udvidet fra de nug®ldende
100 m til 300 m, bortset fra i fastlagte sommerhusom-
rader.

Regionplanernes retningslinier omfatter de omra-
der, der ligger inden for de udvidede beskyttelsesli-
nier. Disse omrader kan endvidere vere omfattet af
kommuneplanrammer og lokalplaner. )

Omrider omfattet af regionplanretningslinier og
kommuneplanrammer, og som ikke er detailplanlagt
ved lokalplan, og som i dag typisk ligger ubebyggede
hen, vil fortsat blive omfattet af beskyttelsen i dette
forslag, bortset fra fastlagte sommerhusomréider.

For savidt angér lokalplanlagte omréder, er der
tale om planlegning, der binder og skaber rettighe-
der for grundejerne.

I lokalplanlagte omrader vil det i hvert enkelt til-
feelde blive vurderet, om der er baggrund for at op-
retholde linierne helt eller delvis, bortset fra fastlagte
sommerhusomréder, hvor de udvidede beskyttelses-
linier ikke gelder. Dette vil serligt kunne vere til-
feeldet, hvor lokalplanen friholder landskabskiler el-
ler storre arealer som ubebyggede friarealer, eller
hvor der kun er 4bnet mulighed for en meget eksten-
siv udnyttelse. Som eksempler pa det sidste kan
nzvnes idretsanleg, parker, golfbaner og losseplad-
ser. I disse situationer vil opretholdelse af beskyttel-
seslinierne dog ikke vere til hinder for, at omradet
udnyttes i overensstemmelse med den geldende lo-
kalplan, jf. forslagets § 3, stk. 3. Men der er ikke ad-

gang til at dispensere eller tilvejebringe en ny lokal- -

plan med den virkning, at forbudet fortrenges.

I andre tilfeelde vil det vaere mest hensigtsmeessigt
kun at opheve linierne i en nermere afgrenset del
af lokalplanomradet, sdledes at linierne for eksem-
pel kan opretholdes hele vejen rundt om det undtag-
ne omréde.

Den nzrmere udformning af kriterierne . for at
undtage omrader fra klitfredningslinien og strandbe-
skyttelseslinien vil blive fastsat efterfolgende af mil-
jeministeren efter bestemmelsen i § 15 b, stk. 5. Der
henvises til bemarkningerne hertil.

Tilnr. 1 .

Langs den jyske vestkyst mod Skagerrak og Vest-
erhavet gelder den serlige klitfredningslinie i stedet
for strandbeskyttelseslinien, jf. den geeldende lov om
naturbeskyttelse, § 15, stk. 1, nr. 6.

Baggrunden herfor er, at store omrader langs
Vestkysten er dekket af flyvesand, som i historiens
leb har forvoldt omfattende skader pa det bagvedlig-
gende agerland. Klitterne danner et naesten sam-
menhangende belte, der streekker sig fra Skagen til
Blavandshuk og Skallingen og derfra videre til Fang,
Mande og Rome.

Klitterne findes i et belte, der ofte er betydeligt
bredere end 100 m, men behovet for sandflugtsbe-
kampelse udfert af det offentlige er navnlig til stede
i de yderste klitreekker, der er praeget af »levende«
klitter, hvor sandflugten fremmes af kysttilbageryk-
ninger, storme og i mindre omfang publikums slid
pa Kklitterne.

Store dele af Vestkysten er i tidens lob overtaget af
staten som led i sandflugtsbek@mpelsen. Disse om-
rader spiller i dag en serlig stor rolle som naturom-
rader, og som grundlag for befolkningens friluftsliv.

Klitfredningslinien og strandbeskyttelseslinien va-
retager som navnt i vidt omfang samme hensyn. En
udvidelse af beskyttelseslinien vil dog vere serligt
vaerdifuld i de omrader med klitter, idet en udvidelse
vil skabe bedre muligheder for at lade den dynami-
ske udvikling i klitterne foregd, uden at den kommer
i konflikt med store gkonomiske interesser i byud-
vikling.

Sandflugtsbekeempelsen og administrationen af
reglerne i naturbeskyttelsesloven om klitfredede are-
aler varetages i dag af de lokale statsskovdistrikter,
som i forvejen administrerer de statsejede arealer.
Statsskovdistrikterne har fra deres administration af
statens arealer det nedvendige apparat og den ned-
vendige ekspertise til at sikre en billig og effektiv
sandflugtsbek@mpelse og administration.

Da udferelsen af sandflugtsbekeempelsen og ad-
ministration af forbudsbestemmelsen i lovens § 8
hanger tet sammen, forudsattes det, at statsskovdi-
strikterne fortsat skal administrere bestemmelserne
om klitfredning, herunder i de omrader, der foreslas
inddraget under den udvidede klitfredningslinie.

Det forudsettes ligeledes, at hidtidig administra-
tionspraksis pd omradet opretholdes usndret.

Forslagene til endringer i klitfredningsbestem-
melserne tilsigter en harmonisering af bestemmelser-
ne om klitfrednings- og strandbeskyttelseslinien.
Der henvises til bemearkningerne til nr. 2.

Det forudsattes, at de restriktioner, der i dag gal-
der for det klitfredede omréde, fortsat skal oprethol-
des. Det er ligeledes hensigten fortsat at sikre mulig-
hederne for sandflugtsbekampelse i omrader med
bebyggelse. § 8, stk. 4 fastslar sdledes, at klitfred-
ningslinien ikke kan fastlegges nermere kysten end
den i dag geldende klitfredningslinie, hvis der er
klitdannelser langs kysten.
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P4 grund af hyppige kysttilbagerykninger ved
Vestkysten er der et serligt behov for lebende revi-
sioner af linien og for afmerkning af linien pa stedet.
Der er derfor, som efter de geeldende bestemmelser,
pligt til at afmerke graenserne og at foretage lobende
revisioner af grenserne i takt med kystens tilbage-
rykning, jf. § 8, stk. 5. Der henvises i ovrigt til be-
merkningerne til forslagets nr. 6.

Revision af klitfredningslinien vil, som hidtil, ske
p4 grundlag af indstillinger fra de lokale statsskovdi-
strikter.

Serligt til § 8, stk. 8 bemeerkes, at Trafikministeri-
et vil blive inddraget i det omfang, der @ndres i be-
kendtgerelsen i forhold til den nugaldende.

Til nr. 2

Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt i det va-
sentlige til naturbeskyttelseslovens § 15, idet der
fortsat er forbud mod enhver @ndring af tilstanden
med de i stk. 4 nzevnte undtagelser.

Det forudsattes, at der som hovedregel ikke skal
ske @ndring af strandbeskyttelseslinien der, hvor
den i dag er ophavet, reduceret, eller hvor den aldrig
har veeret fastlagt. Dette indebzrer, at den altoverve-
jende del af den bymassige bebyggelse og de ube-
byggede dele af kabstadernes byjorder vil vare und-
taget fra beskyttelsen ogsa fremover. Der kan dog
veere enkelte tilfelde, hvor forudsetningen for lini-
ens ophavelse/reduktion ikke lengere er til stede,
hvorfor linien ber fastsattes helt eller delvist.

Der er endvidere behov for at justere og indskraen-
ke beskyttelseslinien pd en reekke omrader; hvor den
eksisterer i dag, men hvor hdndh&velsen af den har
mistet sin betydning pé grund af intensiv bebyggelse.
Det drejer sig is@er om egentlige byomrader men og-
sd om landzoneomrider med en sammenhangende
bebyggelse. Endvidere vil eksisterende offentlige
lufthavne blive undtaget fra bestemmelsen. Efter
stk. 2 er fastlagte sommerhusomrader generelt und-
taget fra bestemmelsen om den udvidede strandbe-
skyttelseslinie. Ved fastlagte sommerhusomrider
forstds omrader, som i en bygningsvedtagt, byplan-
vedtaegt eller ved lokalplan er udlagt til sommerhus-
omride, samt omridder med sommerhusbebyggelse i
landzone — de sékaldte »aftaleomrader« — der frem-
gar af de ajourforte oversigter over sommerhusomra-
der, som er udsendt i forbindelse med Miljeministe-
riets cirkulere af 28. august. 1981 om planlegning af
ferie- og fritidsbebyggelse. Den hidtil geldende
strandbeskyttelseslinie pd 100 m er fortsat geeldende
i disse omrader, medmindre der sker en reduktion
som resultat af strandbeskyttelseskommisionens
gennemgang, jf. stk. 3.

409

Den hidtidige meget restriktive administration af
beskyttelseslinien, jf. naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 3, forudsaettes opretholdt.

Forbudet mod udstykning, matrikulering og areal-
overforsel, hvorved der fastlegges skel, er opret-
holdt, idet det dog forudsattes, at dette fx ikke skal
vere til hinder for hensigtsmessige omlegninger af
ejendomsstrukturen i jordbrugserhvervene eller for
gennemforelse af kystneere naturforvaltnmgspro_]ek-
ter, jf. naturbeskyttelseslovens kapitel 8.

Forbudet mod tilstandsendringer indeberer, at
enhver etablering af nybyggeri og udvidelse af eksi-
sterende bebyggelse og andre anleg krever en dis-
pensation. Det forudsettes, som udgangspunkt, at
den hidtil restriktive administrationspraksis opret-
holdes i hele 300 m-zonen.

Dette udelukker imidlertid ikke, at der vil kunne
dispenseres i det omfang, der er tale om eksisterende
ferie- og fritidsbyggeris og andre erhvervs nedvendi-
ge og arealmeessigt begrensede gnsker om at tilpas-
se sig udviklingen. Afhengig af de konkrete forhold
vil der i forbindelse med en dispensation blive stillet
vilkdr om udvidelsens ydre fremtreden og indplace-
ring i landskabet. Udvidelsen vil siledes fortrinsvis
blive tilladt inden for det eksisterende samlede byg-
geomrade, og det vil ikke blive tilladt at etablere
byggeri neermere kysten end den eksisterende bebyg-
gelse. Ved enkelt beliggende byggeri og anleg i det
dbne land, fx feriehoteller og campingpladser ma
evt. udvidelse i videst muligt omfang forventes at
skulle ske i retningen veek fra kysten og ikke ud til
siderne.

Seerligt i relation til campingpladser vil der blive
taget hensyn til den eksisterende campingplads’
starrelse og de afholdte investeringer ved vurderin-
gen af en ansegt udvidelse.

- I overensstemmelse med hidtidig praksis vil det
endvidere veere muligt at etablere mindre foranstalt-
ninger til stette for friluftslivet og dermed til fremme
af turismen. Der vil saledes som hidtil kunne tillades
opstilling af toiletbygninger, informationstavler og
skilte samt andre, til opfyldelse af friluftsfunktionen
nedvendige, beskedne opholdsfaciliteter.

Til- og ombygning af heldrshuse, hvorved husets
samlede bruttoareal ikke overstiger 250 m? kan i
medfor af planloven ske uden tilladelse. Det forud-
s®ttes, at administration af den udvidede strandbe-
skyttelseslinie vil ske under hensyntagen hertil, sle-
des at dispensation fra forbudet inden for linien vil
kunne gives i det omfang, der er tale om eksisterende
huse, som ved lovens ikrafttreeden har henligget med
helérsstatus. Der vil i den forbindelse kunne stilles
vilkar om placering og udformning.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bestemmelsens forbud mod tilplantning forventes
administreret sdledes, at der kan forventes dispensa-
tion til skovtilplantning .med naturligt hjemmeho-
rende lovtrearter som eg, bog, birk, ask, el, lind m.v.
i det omfang det ikke er i strid med konkrete land-
skabelige hensyn. ' ‘

Om den sezrlige undtagelsesordning vedrerende
tilplantning inden for de nye beskyttelseslinier, hen-
vises til bemerkningerne til § 15 d.

Der ligger ingen intentioner i lovforslaget om en
&ndret praksis i relation til gennemforelsen af kyst-
sikring.

P4 smé ger forudsettes den udvidede strandbe-
skyttelseslinie administreret relativt mere liberalt,
nér forholdene krever det, siledes som det ogs er
tilfeldet i dag for landzoneadministrationen efter
planloven.

Bestemmelsen i stk. 4 indeholder de generelle
undtagelsesbestemmelser og svarer bortset fra enkel-
te eendringer til den tidligere § 15, stk. 2, og skal sale-
des forstas og anvendes i overensstemmelse hermed
og den hidtidige praksis for den eksisterende strand-
beskyttelseslinie. Der er redegjort for @ndringerne i
forhold til de geldende regler umiddelbart neden-
for.

Nr. 1.1 henhold til landbrugsloven omfatter land-
brugsmessig drift bla. agerbrug, tilplantning med
traeer, gartneridrift m.v. Disse afgrodeformer er lige-
stillede. Det er imidlertid fortsat forbudt efter denne
bestemmelse at foretage tilplantning, herunder til-
plantning med traarter i kort omdrift, fx piletraer til
biomasseproduktion eller juletraeer. Forbudet vil ik-

ke veere til hinder for at fortsatte med denne drifts- .

form, hvis der pa tidspunktet for lovens ikrafttredel-
se var tilplantet. .

Safremt der sker tilplantning i perioden efter lo-
vens ikrafttreeden, som ikke er et led i den hidtidige
drift af ejendommen, vil det dog som noget nyt ikke
veere tilladt at gentilplante med ovennaevnte former
for beplantning efter ikrafttreedelsen af den udvide-
de beskyttelseslinie, jf. forslagets § 3, stk. 4. For at
tilgodese jordbrugere, hvis videre muligheder for til-
plantning pa ejendommen i det hele umuliggeres af
tilplantningsforbudet, indferes der med forslaget en
undtagelsesordning, og der henvises i den forbindel-
se til bemerkningerne til § 15 d.

Nr. 2.~3. Svarer til bestemmelserne i den geldende
lovs § 15, stk. 2, nr. 2.-3.

Nr. 4. Bestemmelsen er @ndret i forhold til den
geldende bestemmelse om undtagelse af forsvarsan-
leg, saledes at det fremgér, at disse omrader kun er
undtaget fra strandbeskyttelseslinien, sd lenge de
udnyttes til forsvarsformal.

Nr. 5.~6. Svarer til bestemmelserne i den galdende
lovs § 15, stk. 2, nr. 5.-6.

Den geeldende bestemmelse i § 15, stk. 2, nr. 7 er
ikke medtaget, idet de undtagelser, der er indeholdt
heri, i stedet vil veere indeholdt i den bekendtgerelse,
som miljeministeren udsteder efter forslagets § 15 b,
stk. 4. Undtagelserne vil séledes i det alt vasentlige
blive opretholdt, og kun hvor forudsatningerne for
ophavelsen/reduktionen af strandbeskyttelseslinien
ikke leengere er til stede, kan der blive tale om at
inddrage disse omrader under beskyttelsen.

Nr. 7. Den udvidede strandbeskyttelseslinie vil be-
rere en reekke ejendomme, herunder landbrugs- og
skovbrugsejendomme, der ikke er omfattet af de
geldende regler. Muligheden for nybyggeri og til-
bygninger til eksisterende ejendomme i landzone er i
dag begrenset af bestemmelserne i planloven om
landzoneadministrationen. Herefter ma der ikke
uden tilladelse foretages udstykning, opferes ny be-
byggelse eller ske @ndringer i anvendelsen af besta-
ende bebyggelse. Byggeri, der er erhvervsmessigt
nedvendigt for den pageldende ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for udevel-
sen af fiskerierhvervet er dog umiddelbart tilladt ef-
ter planlovens § 36, stk. 1, nr. 3), sifremt byggeriet
opferes i tilknytning til ejendommens hidtidige be-
byggelsesareal.

Med undtagelsen i nr. 7 er der ikke @ndringer he-
ri, men det krever dog amisradets tilladelse for sa-
vidt angar byggeriets nermere beliggenhed og ud-
formningen, saledes at byggeriet i videst muligt om-
fang indpassés i landskabet. Det er hermed ikke hen-
sigten at hindre en tidssvarende og normal udform-
ning af byggeriet.

Ovrigt byggeri, der er lovligt efter planlovens
landzonebestemmelser, er omfattet af forbudet i
stk. 1. Forbudet vil dog ikke vere til hinder for ud-
nyttelsen af byggetilladelser, der er meddelt inden
bestemmelsens ikrafttredelse.

Bestemmelsen om den udvidede strandbeskyttel-
seslinie traeder i kraft samtidig for hele landet, nir
dens nejagtige forleb er endeligt fastlagt af miljomi-
nisteren pa baggrund af indstilling fra den bredt
sammensatte strandbeskyttelseskommission, der
nedsaxttes efter § 15 a, jf. forslagets § 3, stk. 2.

Beskyttelseslinien er som det fremgar af forslagets
§ 15, stk. 1 generelt geldende, men beslutning om
dens endelige forlgb kraver en noje gennemgang af
samtlige kyststreekninger. Det kraver ogsd en serlig
gennemgang af kysterne at vurdere, hvor linien skal
forlobe nermere kysten end 300 m - i sommerhus-
omréder nermere kysten end 100 m — eller ophaves.
Om strandbeskyttelseskommisionens arbejde i ov-
rigt henvises til bemarkningerne til forslagets nr. 3.
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Den udvidede beskyttelseslinie vil siledes ikke
treede i kraft, ferend der er truffet endelig beslutning
om, hvilke arealer der skal vaere undtaget fra forbu-
det.

For i videst muligt omfang at undgi, at der sker
indgreb i natur- og landskabsveerdierne i perioden,
indtil den udvidede beskyttelseslinie treeder i kraft,
foruds=ttes det, at amtsrddene og kommunerne i
denne periode i deres administration efter planloven
tager hejde herfor ved at udvise serlig tilbagehol-
denhed med planl@gning og tilladelser efter planlo-
ven, der er i strid med formélet med beskyttelsesli-
niebestemmelsen.

I den 3-ars periode, hvor kommissionen arbejder
og indtil den udvidede beskyttelseslinie sattes i kraft
af miljeministeren, gelder den hidtidige bestemmel-
se i naturbeskyttelseslovens § 15, jf. forslagets § 3,
stk. 2..

Nér kommiissionen har afgivet sin mdstlllmg om
beskyttelsesliniens forleb for hele landet, treffer
miljeministeren beslutning om dens ikrafttredelse
ved bekendtgerelse, jf. forslagets § 3, stk. 2. Til be-
kendtgerelsen vil here et kortbilag, der viser liniens
forleb. Beskyttelseslinien tinglyses pa de bererte
ejendomme, jf. § 15 b, stk. 4. Samtidig aflyses den
geldende strandbeskyttelseslinie.

Bestemmelsen i stk. 5 svarer til den gzldende lovs
§ 15, stk. 3. Miljeministeren har med hjemmel i den-
ne bestemmelse udstedt bekendtgarélse nr. 547 af 22.
juni 1992, som forbliver i kraft indtil den afleses af
nye bestemmelser, jf. § 3, stk. 5. Trafikministeriet vil
blive inddraget, safremt der sker zndringer i forhold
til den riugzldende bekendtgorelse. ;

Miljeministerens befajelse efter naturbeskyttelses-
lovens § 69, stk. 1 til at reducere eller ophzve strand-
beskyttelseslinien galder fortsat, sdledes at der ogsa
efterfolgende kan foretages @ndringer i linien, hvis
der opstéir behov derfor.

Til nr. 3
Til§ 15 a

Bestemmelsen giver miljeministeren hjemmel til
at nedsatte den strandbeskyttelseskommission, som
over en periode pé ca. tre ar forudsattes at gennem-
g4 alle danske kyststreekninger med henblik pé ind-
stilling til miljeministeren om fastlaeeggelse af den
udvidede strandbeskyttelseslinies og klitfredningsli-
nies konkrete forlab. o

Den eksisterende strandbeskyttelseslinie blev ind-
fort ved &ndring af naturfredningsloven i 1937. I den
forbindelse blev der ved kongelig anordning nedsat
en Strandfredningskommission. Kommissionen be-
stod af to faste medlemmer — formanden og en land-

inspektor. Desuden blev kommissionen for hvert

amtsrad tiltrddt af et amtsraddsvalgt medlem. Strahd-

fredningskommissionen pabegyndte sin virksomhed

kort efter ikrafttredelsen af loveendringen den 1: ]uh

1937, og kommissionen fik til opgave at . .. “

— gore indstilling til statsministeren om undtagelser
fra byggeforbudet, for savidt angik sadanne be-
stemt afgrensede omréder, som naturligt herte til
allerede eksisterende bebyggelse,

— bestemme byggelinien i de enkelte tilfelde, og

— meddele dispensation fra forbudsbestemmelserne
mod bebyggelse uden for byggelinien.

Det samlede resultat af kommissionens bestem-
melser med hensyn til byggelinien var, at denne for
strekninger af i alt 5710 km blev fastsat til 100 m;fra
stranden, henholdsvis ved en offentlig vej nermere
ved stranden, for ca. 440 km til mindre afstande.

Strandbeskyttelseskommissionens arbejde vil vee-
re to-strenget. Kommissionen skal gennemga samtli-
ge kyststreekninger med henblik pa en fastleggelse
af den udvidede strandbeskyttelses og khtfredmngs-
linie.

Det overordnede udgangspunkt for Strandbeskyt-,
telseskommissionéns gennemgang af de danske ky-
ster vil veere, at 300 m linien altovervejende kommer
til at geelde der, hvor der er &bne, i det veesentligste
ubebyggede kyster. For disse i det vasentlige ube-
byggede kyststreekninger vil der ikke blive tale om at
reducere 300 m-linien. Der kan dog blive tale om at

" undtage mindre klynger af bebyggelser fra beskyttel-

seslinien, men saledes at alene det bebyggede omra-
de undtages fra den udvidede linie, der alts4 fortsat
vil geelde savel strandveerts som landverts det be-
byggede omrade. M.h.t. de udbyggede sommerhus-
omrader, hvor der er grundlag for at reducere 100
m-linien, vil den dog ikke blive reduceret mere eénd
flugtende med sommerhusenes facade/gavl mod ky-
sten.

Kommissionen skal endvidere efter generelle ens-
artede kriterier udpege de omrader, hvor beskyttel-
seslinien efter miljoministerens bestemmelse vil bli-
ve reduceret eller ophavet eller fortsat ikke vil blive
fastlagt, og de omrader, hvor klitfredningslinien vil
blive reduceret.. For sividt angar disse afvigelser fra
den fulde 300 m-linies fastleeggelse — i sommerhus-
omréder afvigelser fra 100 m-linien — henvises til be-
merkningerne til § 15.

Som det fremgdar af bemerkningerne til § 15 er det
hensigten, at de geeldende undtagelser i liniens for-
leb vil blive opretholdt. Der kan imidlertid vere en-
kelte tilfeelde, hvor forudseatningerne for liniens op-
havelse eller reduktion ikke lengere er til stede.
Disse tilfelde forudsettes korrigeret ved strandbe-
skyttelseskommissionens gennemgang,.
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P4 grund af de serlige -hensyn til sandflugtsbe-
kampelse, der gor sig geldende inden for den eksi-
sterende klitfredningslinie, er det, i modsetning til,
hvad der er forudsat i forbindelse med strandbeskyt-
telseslinien, en forudsatning, at den eksisterende li-
nie ikke reduceres. :

Amtsradene og de bererte kommuner forudsettes
fra forste fase i arbejdet at medvirke til fastleggelse
af beskyttelseslinien. Kommissionens arbejde vil for
sdvidt angar de kyststreekninger, som helt dbenbart
vil skulle beere den fulde 300 m-linies beskyttelse,
saledes i princippet besta i en efterfelgende konfir-
mation af det af amtsraddene i samarbejde med kom-
munerne udarbejdede kortmateriale. Kun pa de
streekninger, hvor der kan blive tale om at reducere
linien eller ophave den, forudsattes kommissionen
at foretage en gennemgang med henblik pa en neaer-
mere vurdering af liniens forleb.

Bestemmelsen slar fast, at kommissionen skal fo-
retage en landsdaekkende registrering af sdvel

strandbeskyttelseslinien som klitfredningslinien. Det’

forudsattes, at der vil vaere tale om en ensartet, over-
sigtlig registrering, som folgelig vil udgere en bety-
delig administrativ lettelse i den efterfelgende admi-
nistration af bestemmelserne. I det omfang det pa
forberedelsestidspunktet vil vaere muligt at afgere de
tekniske detaljer i forbindelse med registreringen,
udger bestemmelsen sammenholdt med forslagets
§ 15 c, stk. 3 og lovens § 68 saledes hjemmel for mil-
joministeren til at foranledige amtsrddenes bidrag

udformet efter sarlige formalia, herunder specifik

EDB-metode.

Kommissionen nedlegges ved miljeministerens
bestemmelse, nar dens funktion og arbejdet med
fastleggelse af de nye beskyttelseslinier mé anses for
feerdiggjort.

Til §15b

Bestemmelsen fastlegger proceduren for kommis-
sionens amtsvise gennemgang af kysterne. De nar-
mere regler herom forudsattes fastsat af miljomini-
steren i medfer af stk. 5.

Nar kommissionen har gennemgaet hele kyst-
streekningen i en amtskommune, herunder besigtiget
de omrader, som ikke efter kommissionens vurde-
ring har kunnet anses som ukomplicerede, udformes
et samlet forslag til registrering af den udvidede
strandbeskyttelseslinies og evt. klitfredningslinies
forleb for samtlige kyststreekninger 1nden for ved-
kommende amtskommune.

Med henblik pa at sikre alle implicerede, bade
parter og offentlighed, mulighed for at udtale sig, be-
stemmes det, at forslaget skal annonceres i de dag-

blade, der udkommer pé egnen, hgesom forslaget til-
sendes de bergrte lodsejere. :

Bestemmelsen fastsetter formkrav til indsigelser
overfor kommissionens forslag. 4-ugers fristen reg-
nes fra datoen for offentliggerelsen. Udleber fristen
pa en lerdag, sendag eller helhgdag, forleenges fr1-
sten til den folgende hverdag.

Kredsen af indsigelsesberettigede er ikke afgren-
set. Det er hensigten i heringsperioden at give samt-
lige indsigelser realitetsbehandling, séledes at der er
sket en sa vid provelse som muligt, forinden kom-
missionen afgiver indstilling til miljgministerens af-
gorelse, der er endelig. :

Indsigelser eller @ndringsforslag skal fremsattes
skriftligt overfor vedkommende amtsrad, som heref-
ter udtaler sig herom til kommissionens videre be-
handling.

Kommissionen tager pd baggrund af indkomne
indsigelser samt alt gvrigt relevant for den pagal-
dende kyststreekning stilling til beskyttelsesliniernes
konkrete fastleeggelse i vedkommende amtskommu-
ne. Der henvises i avngt til bemaerkmngerne tl] § 15,
§ 15co0g §15d.

Til§ 15 ¢

Det er forudsat, at Strandbeskyttelseskommissio-
nen skal vaere bredt sammensat, saledes at kommis-
sionens indstilling til miljeministeren bliver et resul-
tat af en samlet afvejning af alle interesser. Det er
dog samtidig af stor betydning at sikre kommissio-
nen mulighed for at fungere effektivt, hvorfor antal-
let af medlemmer ikke ber vaere for stort. Medlems-
sammenszwtningen forudsattes at blive folgende:
Ministeriet for Kommunikation og Turisme, Trafik-
ministeriet, Landbrugsministeriet, Energiministeriet,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen,
Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og
repraesentanter for jordbrugsorganisationerne.

Kommissionens formand og viceformand forud-
seettes at fungere samtidig, idet viceformanden sam-
tidig skal fungere som leder af sekretariatet for kom-
missionen.

Strandbeskyttelseskommlsswnen tllknyttes et sek-
retariat, som forudsattes placeret i Skov- og Natur-
styrelsen. Sekretariatet bemandes med 4 personer —
herunder en landinspekter, der skal bistd amtsrade-
ne — foruden formand og viceformand, og det forud-
s@ttes, at sekretariatet kan supplere sig med faglige/
tekniske eksperter.

Da amtsrddene administrerer det dbne land, her-
under strandbeskyttelsesliniebestemmelserne i dag,
vil det vaere naturligt at lade dette betydelige lokal-
kendskab ‘komme kommissionsarbejdet til gode,
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hvorfor det er forudsat, at kommissionens arbejde i
vidt omfang skal ske i samarbejde med amtsradene.
Det bestemmes derfor, at amtsradet efter kommis-
sionens anmodning yder bistand til kommissionens
arbejde. De n@rmere retningslinier vil blive fastsat i
bestemmelser i medfor af § 15 b, stk. 5, og der henvi-
ses endvidere til lovens § 68. ‘
De nermere detaljerede retningslinier for kom-
missionens arbejde, herunder den éndelige udform-
ning af de kriterier, hvorefter kommissionen skal ud-
pege omrader, hvor beskyttelseslinierne skal indstil-
les reduceret eller ophaevet, vil blive udarbejdet, for-
inden kommissionen pabegynder sit arbejde. Miljo-
ministeren kan endvidere fastsatte kommissionens
forretningsorden, som bl.a. endeligt vil fastlegge
formalia omkring kommissionens funktion, herun-
der tilrettelaeggelse af sekretariatets arbejde.
Miljeministerens bestemmelse om kommissionens
nedlaeggelse vil ske ved bekendtgorelse.

Til§15d

Bestemmelsen i § 15 d bemyndiger miljoministe-
ren til at fastlegge en overgangsordning vedrerende
beplantning pa jordbrugsejendomme.

Udvidelsen af beskyttelseslinierne medforer, at
forbudszonen i hajere grad end hidtil involverer
jordbrugsejendomme. Udgangspunktet for udvidel-
se af linierne er, at linierne altovervejende kommer
til at geelde der, hvor der er abne, i det vesentlige
ubebyggede kyster. Udvidelsen vil saledes primeert
omfatte det almindelige landbrugsland.

Som det fremgar af forslagets almindelige be-
merkninger vedrerende erhvevsmessige konse-
kvensvurderinger, specielt vedrerende jordbrugser-
hvervene, kan det ikke udelukkes, at tilplantnings-
forbudet kan have okonomiske konsekvenser for
jordbruget, omend kun i ringe grad.

Miljeministeren vil derfor med hjemmel i § 15 d
fastlegge en ordning, der sikrer jordbruget imod be-
lastende begraensninger i de muligheder for udvik-
ling, som erhvervet med rimelighed kunne have for-
ventet og kalkuleret med ved lovens ikrafttreeden.

Ordningen begranses til strandbeskyttelseskom-
missionens funktionsperiode. Der er siledes tale om
en overgangsordning, hvorefter jordbrugere kan an-
melde deres onske til strandbeskyttelseskommissio-
nen, som udfra n@rmere fastsatte kriterier, jf, neden-
for, treeffer endelig afgerelse i forbindelse med de
nye beskyttlsesliniers ikrafttreeden.

Efter ikrafttreedelse af de udvidede beskyttelsesli-
nier, vil der ikke vaere mulighed for opnielse af tilla-
delse til beplantning i medfer af overgangsordnin-
gen. Der vil imidlertid som hidtil kunne soges dis-

pensation hos amtsradet i medfer af de gzldende
dispensationsbestemmelser i naturbeskyttelseslo-
vens § 65, der dog fortsat forudsattes administrere-
ret meget restriktivt.

Det forudsettes, at ordningen praktisk tilretteleg-
ges sdledes, at de bererte lodsejere, som har enske
om at foretage beplantning i strid med beplantnings-
forbudet, indenfor den i forslagets § 15 b, stk. 2, fast-
satte 4-ugers frist skal indsende ansegning til ved-
kommende amtsrdd, som efter behandlingen af an-
segningen videresender denne til strandbeskyttelses-
kommissionen med en indstilling. Kommissionen
behandler herefter de indkomne ansegninger og
treeffer afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles for-
handstilsagn om dispensation. Den' pagzldende
lodsejer kan herefter paregne at opna dispensation
til tilplantning efter udlebet af den overgangsord-
ning, der gelder efter § 3, stk. 4 i n@rverende for-
slag.

Néar miljeministeren samlet s@tter de udvidede
beskyttelseslinier i kraft, meddeler kommissionen
endelig afgorelse om dispensationen fra beplant-
ningsforbudet til de lodsejere, som har modtaget for-
handstilsagn.

Kommissionens afgerelse er endelig, og en dis-
pensation til beplantning forudsettes tidsbegraenset
sdledes, at dispensationen bortfalder, safremt den ik-
ke er udnyttet inden 5 ar.

Betingelsen for at komme i betragtning i over-
gangsperioden er, at undtagelse fra beplantningsfor-
budet mé anses for vasentligt for driften som jord-
brugsejendom. Vesentlighedskriterierne, som vil
vaere indeholdt i de bestemmelser, som fastsattes af
miljeministeren om ordningens indhold og admini-
stration, vil afgreense dispensationsadgangen til fol-
gende tilfelde:

Dispensation vil kunne komme pa tale, nir den
vaesentligste del af en ejendom er beliggende inden
for den udvidede strandbeskyttelses- eller klitfred-
ningslinie, siledes at tilplantning pa den pagzlden-
de ejendom i sin helhed og ejerens valgfrihed reelt
umullggzres af forbudet.

I ganske s®rlige tilfzelde vil der herudover kunne
meddeles dispensation, uanset at kun en mindre del
end 80 pct. af ejendommen er beliggende inden for
de udvidede beskyttelseslinier, nar drift med be-
plantning m4 anses for at veere umuliggjort pa hele
ejendommen. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvor
den gvrige del af ejendommen er helt eller for en
overvejende del omfattet af andre reguleringer, der
forhindrer tilplantning.

Kommissionen kan, nir serlige landskabelige
hensyn taler herfor, uanset ovenstiende beslutte, at
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der alene kan tillades tilplantning i bestemte dele af
det beskyttede omréade.

Der vil af kommissionen alene kunne dispenseres
til !tilplantninger, som varetager egentlige jordbrugs-
massige hensyn, f.eks. plantning af skov, juletres-
kulturer og frugtplantager, og det skal i den forbin-
delse dokumenteres, at den pageldende tilplantning
er af veesentlig betydning for den samlede drift af

ejendommnen. Smaplantninger, der kun har vardi -

som vildplantninger vil saledes ikke kunne opn4 dis-
pensation efter overgangsordningen. Der vil endvi-
dere ikke efter overgangsordningen kunne dispense-
res til plantning af. energlskov, dvs. plantning af pil,
elefantgrees el.lign.

Den seerlige dlspensatlonsordmng for kommissio-
nen omfatter alene den nye beskyttelseszone, der op-
star ved udvidelsen af klitfrednings- og strandbe-
skyttelseslinien fra 100 til 300 m og ikke arealer in-
denfor den eksisterende strandbeskyttelses- og klit-
fredningslinie.

Overgangsordningen forudsattes at udgere en del
af strandbeskyttelseskommissionens opgaver, som et

led i kommissionens gennemgang af samtlige kyst- -

strekninger, der, som det fremgar af bemarkninger-
ne til § 15 b, vil ske amtsvis. )

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at en lodsejer,
hvis ejendom er bellggende i en amtskommune, hvor
kommissionen endnu ikke har afsluttet sit arbejde,
kan have et aktuelt behov for en afklaring af, hvor-
vidt den tilplantning, der lovligt kan foretages i pe-
rioden fra lovens ikrafttreden til ikrafttredelse af de
nye beskyttelseslinier, jf. overgangsbestemmelsen
herom i forslagets § 3, stk. 4, kan forventes at blive
fulgt op af en dispensation efter overgangsordningen
til beplantning. I en sidan situation vil kommissio-
nen vere forpligtet til at treeffe afgerelse umiddel-
bart, uagtet den pageldende amtskommune endnu
ikke er under kommiissionens behandhng

Til nr. 4

Efter reglen i den geldende lovs § 25, stk. 1 er de
klitfredede arealer abne for ferdsel til fods og for
kortvarige ophold. Der ma dog ikke tages ophold in-
den for 50 m fra beboelsesbygninger, jf. stk. 2. Ved
den foreslaede udvidelse af det klitfredede omrade
udvides samtidig det omrade, der er ibent for offent-
ligheden. Da udvidelsen i modsztning til den gel-
dende klitfredningslinie vil omfatte dyrkede arealer,
foreslas det at undtage dyrkede arealer fra bestem-
melsen i§25, stk 1.

Bilag til f. t. L. vedr. planlagning m.m.

Til nr. 5

Andringen i § 65, stk. 3 er en konsekvensendring
som felge af den nye formulering af § 15. '

Bestemmelsen i stk. 4 er bl.a. medtaget for at sikre
muligheden for at realisere den anden aftale mellem
regeringen og elselskaberne i 1990 om etablering af
vindkraftanlag p4 100 MW. Allerede for denne afta-
le have amtsrddene udarbejdet regionplaner ‘med
retningslinier om udleg af arealer til vindmeller.

Vindmelleplaceringsudvalget, der blev nedsat den
17. januar 1991 af miljeministeren efter aftale med
energiministeren med henblik pa at realisere vind-
kraftmalsztningen i energihandlingsplanen »Energi
2000«, tog udgangspunkt i disse regionplanretnings-
linier. P4 denne baggrund har udvalget i sin betenk-
ning nr. I af juni 1991, ud fra en afvejning af alle
relevante hensyn, udpeget de mest hensigtsmassige
placeringer. ’

Regionplanretningslinierne for placering af vind-
moller er i en rekke tilfelde fulgt op i kommune-
planlegningen.

Flere af ovennavnte udpegninger er kystnare, og
en mindre del involverer endvidere omréader inden-
for de nye strandbeskyttelses- og klitfredningslinier.
Det er dog kun i ganske enkelte tilfzlde en afgeren-
de forudsatning for realisering af planen, at vind-
mollerne rent faktisk placeres indenfor beskyttelses-
linierne. .

For ikke at hindre realiseringen af den allerede
gennemforte planlegning pa vindmelleomridet
giver bestemmelsen miljeministeren mulighed for i
forbindelse med vedtagelse af en lokalplan herom at
dispensere fra forbudet i § 15. Tilsvarende giver be-
stemmelsen miljeministeren mulighed for at dispen-
sere i overensstemmelse med fremtidige vedtagne re-
gion- og kommuneplaner, nir realiseringen af en lo-
kalplan for et nyt vindkraftanleg kun kan gennem-
fores, nir ogsd arealer indenfor beskyttelseslinierne
inddrages. Indenfor denne bestemmelses admini-
strationsomrade sattes herved naturbeskyttelseslo-
vens sedvanlige dispensations- og klagebestemmel-
ser ud af kraft. v

Det vil siledes veere en forudsatning for dispensa-
tion, at udleg af arealer til vindmeller ikke hensigts-
massigt kan realiseres udenfor de nye beskyttelsesli-
nier.

Til ar. 6

Bestemmelsen om revision af beskyttelseslinierne
giver miljeministeren mulighed for at justere linier-
nes forlab, nar der er sket en vaesentlig erosion af en
kyststrekning, eller der er sket en tilvakst. -
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Til § 3

Angéende de serlige forhold omkring ikrafttree-
delse af @ndringerne i lov om naturbeskyttelse hen-
vises til bemerkningerne ovenfor.

Stk. 3 bemyndiger miljeministeren til at bestem-
me, at de nye beskyttelseslinier ikke vil veere til hin-
der for at et omrade udnyttes i overensstemmelse
med en lokalplan, der er vedtaget inden ikrafttradel-
sen af de nye beskyttelseslinier. Der vil derimod ikke
veere adgang til at dispensere eller tilvejebringe en

ny lokalplan med den virkning, at forbudet fortraen-
ges.

Serligt for savidt angar bestemmelsen i stk. 4 hen-
vises til bemerkningerne til forslagets nr. 2, undta-
gelse or. 1. ’

I det omfang, der @ndres i bekendtgorelser, der
berorer Trafikministeriets ressort, vil dette ministe-
rium blive inddraget.

Cirkulere nr. 215 af 19. december 1991 om plan-
lzzgning og administration af kystomraderne bortfal-

der ved lovens ikrafttreeden.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geldende formulering af de bestemmelser,
der berpres af lovforslaget

Lov om planlcegning

1. I § 1, stk. 2 indsettes: efter nr. 2 som nyt
nummer:
»3) at de abne kyster fortsat skal udgere en
vaesentlig natur- og landskabsressource,«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

Kapitel 1
Formal

§ 1. Loven skal sikre, at den sammenfatten-
de planlegning forener de samfundsmassige
interesser i arealanvendelsen og medvirker til
at veerne landets natur og milje, sa samfunds-
udviklingen kan ske pa et beredygtigt grund-
lag i respekt for menneskets livsvilkdr og for
bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter serlig,

1) at der ud fra en planmessig og samfunds-
okonomisk helhedsvurdering sker en hen-
sigtsmaessig udvikling i hele landet og i de
enkelte amtskommuner og kommuner,

2) at der skabes og bevares vardifulde be-
byggelser, bymiljeer og landskaber,

3) at forurening af luft, vand og jord samt
stejulemper forebygges, og

4) at offentligheden i videst muligt omfang
inddrages i planlegningsarbejdet.

2. Efter § 5 indsattes: Kapitel 2
Planlcegning i kystomrdderne

§ 5 a. Landets kystomrader skal soges fri-
holdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er af-
hengige af kystnerhed.

Stk. 2. Miljeministeren skal folge udviklin-
gen og anvende befgjelserne i §§ 3, 29 og 59 til
at sikre, at nationale planlegningsinteresser i
kystomraderne varetages efter denne lov.

Stk. 3. Kystnerhedszonen, der omfatter
landzonerne og sommerhusomraderne i kyst-
omrédderne, fremgér af kortbilaget til loven. I
kystnzrhedszonen galder bestemmelserne i
§§ 5b,6a, 11 a, 16, stk. 3 og 5, 29 a og § 35,
stk. 3.

Stk. 4. For de kystnare dele af byzonerne
der ligger ud til kysterne, eller som indgér i et
samspil med kystlandskabet, gelder bestem-
melserne i §§ 5 ¢, 11 a, stk. 1, 2 og 4 og § 16,
stk. 4 og 5.

§ 5 b. For planlegningen i kystnarhedszo-
nen gelder,

1) at der kun ma inddrages nye arealer i byzo-
ne og planlagges for anleg i landzone, si-
fremt der er en serlig planlegningsmassig
og/eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering,

- 2) at der, bortset fra trafikhavneanleg og an-

dre overordnede infrastrukturanleg, kun i
ganske sarlige tilfelde kan planlegges for
bebyggelse og anleg pa land, som forud-
s®tter inddragelse af arealer pa soterritoriet
eller seerlig kystbeskyttelse,

3) at nye sommerhusomrader ikke ma udleg-
ges, og at eksisterende sommerhusomrader
skal fastholdes til ferieform4l,

4) at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres ef-
ter sammenha&ngende turistpolitiske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksiste-
rende bysamfund eller storre ferie- og fri-
tidsbebyggelser, og

5) at offentlighedens adgang til kysten skal
sikres og udbygges.

§ 5 c. For planleegningen i de kystneaere dele
af byzonerne geelder,
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1) at ny bebyggelse skal indpasses i den kyst-
landskabelige helhed,

2) at der skal tages hensyn til bevaringsverdi-
ge helheder i bystrukturen og til naturinter-
esser pa de omgivende arealer,

3) at der skal tages hensyn til nedvendige in-
frastrukturanlzg, herunder havne, og

4) at offentlighedens adgang til kysten skal
sikres og udbygges.«.

Kapitel 2
Landsplanlegning

§ 2. Miljeministeren er ansvarlig for den
sammenfattende fysiske landsplanlaegning og
for, at der foretages de undersogelser, som er
nedvendige herfor.

Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver
miljeministeren en redegerelse om lands-
planarbejdet til Folketingets Milje- og Plan-
leegningsudvalg.

§ 3. Miljeministeren kan til varetagelse af
landsplanmassige interesser, herunder sik-
ring af kvalitet i planlegningen, fastsette reg-
ler for anvendelsen af lovens befgjelser og for
indholdet af planlegningen efter loven.

Stk. 2. Miljeministeren kan tilleegge regler
efter stk. 1 retsvirkning som regionplaner. Mi-
nisteren kan endvidere i seerlige tilfelde be-
stemme, at bygge- og anlegsarbejder, der er
forudsat i en regel efter stk. 1, kan iverkseat-
tes uden kommune- og lokalplan og uden til-
ladelse efter § 35, stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren kan i seerlige tilfeel-
de palegge amtsrdd og kommunalbestyrelser
at bringe lovens bestemmelser i anvendelse,
herunder tilvejebringe en plan med et neerme-
re bestemt indhold.

Stk. 4. Miljeministeren kan i serlige tilfel-
de beslutte at overtage amtsrads og kommu-
nalbestyrelsers befajelser efter loven i sager,’
der bererer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eller har storre betydning.

§ 3 a. Med henblik pa etablering af de i stk.
2 nzvnte indkvarteringssteder kan miljemini-
steren efter indstilling fra indenrigsministeren
fritage bygge- og anlegsarbejder og @ndret
anvc{:ndelse af eksisterende. bebyggelse for at
overtholde lovens bestemmelser om tilveje-
bringelse af region-, kommune- og lokalpla-
ner, bestemmelserne om tilladelser efter lo-
vens § 35, stk. 1, samt bestemmelser i lokal-

3.

planer og de planer m.v., der er opretholdt
efter § 68, stk. 2. Fritagelsen kan tidsbegren-
ses.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ind-
kvarteringssteder for asylansegere, der tilve-
jebringes i henhold til udlendingelovens
§ 42 a, og indkvarteringssteder, der tilveje-
bringes i henhold til § 7 i lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v.

Stk. 3. Inden miljeministeren treffer be-
slutning efter stk. 1, indhenter ministeren en
udtalelse fra vedkommende amtsrad og kom-
munalbestyrelse. Kommunalbestyrelsen skal
forestd en oplysningsvirksomhed om projek-
tet, inden udtalelsen afgives. Miljeministeren
fastsatter en frist for amtsradets henholdsvis
kommunalbestyrelsens udtalelse.

§ 4. I forbindelse med forseg, der tilsigter
at fremme lovens formal, kan miljeministeren
yde gkonomisk stette og fritage amtsrdd og
kommunalbestyrelser for at overholde lovens
regler.

Stk. 2. Nar et forseg, der indbaerer en fravi-
gelse fra lovens regler, er godkendt, bekendt-
gores der i Lovtidende en meddelelse herom.
I meddelelsen gives der oplysninger om, hvor
borgerne kan gore sig bekendt med forsegstil-
ladelsen. ‘

§ 5. Miljeministeren kan palegge amtsrad
og kommunalbestyrelser at tilvejebringe op-
lysninger til brug for landsplanarbejdet. Op-
lysningerne kan forlanges afgivet i en bestemt
form.

Stk. 2. Offentlige myndigheder samt kon-
cessionerede - og tilsvarende virksomheder
skal give oplysninger om forberedelser eller
udferelse af undersegelser, planlegning og
storre anlegsdispositioner, som kan fa betyd-
ning for landsplanlegningen.

Stk. 3. Private virksomheder skal efter an-
modning fra miljeministeren give de oplys-
ninger og foretage de undersegelser, der er
nedvendige for en vurdering af de miljemaes-
sige konsekvenser, nar de pataenker at etable-
re storre enkeltanleg, der mi antages at pé-
virke miljeet i vaesentlig grad.

Efter § 6 indsettes:

»§ 6 a. Amtsradet skal ved revisionen af re-
gionplanen; jf. § 22, stk. 1, tilvejebringe regio-
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nale retningslinier for kystnarhedszonen i
overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5
a,stk. 1 og50b.

Stk. 2. Amtsradet skal i forbindelse hermed
gennemga de allerede godkendte eller vedtag-
ne, uudnyttede arealreservationer i kystner-
hedszonen og ophave de reservationer, der ik-
ke er aktuelle.

Stk. 3. Pa et kortbilag til redegorelsen efter
§ 6, stk. 7, skal de eksisterende og planlagte
forhold i kystnarhedszonen vises, herunder
hvilke omrader der friholdes for bebyggelse.
Redegorelsen skal endvidere beskrive den
fremtidige udvikling i kystneerhedszonen og de
tilgreensende vandomréder.«.

Kapitel 3
Regionplanleegning

§ 6. For hver amtskommune skal der fore-
ligge en regionplan. I Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner er kommuneplanen tilli-
ge regionplan. En regionplan skal omfatte en
periode pa 12 4r.

Stk. 2. Regionplanl@gningen méa ikke stri-
de mod regler eller beslutninger efter § 3.

Stk. 3. Regionplanen skal pd grundlag af
en samlet vurdering af udviklingen i amts-
kommunen indeholde retningslinier for:

1) arealudleg til byzoner og sommerhus-
omréader,

2) beliggenheden af storre offentlige institu-
tioner samt storre trafikanlaeg og andre
starre tekniske anlag,

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvor-
til der af hensyn til forebyggelse af for-
urening m4 stilles serlige beliggenheds-
krav, '

4) beliggenheden og udformningen af storre
enkeltanleg, der ma antages af pavirke
miljeet i veesentlig grad, ‘

5) beliggenheden af arealer til butiksformal
og den maksimale storrelse af de enkelte
butiksvirksomheder inden for de. forud-
satte detailhandelsoplande,

6) varetagelsen af de jordbrugsmassige in-
teresser, herunder udpegningen og sik-
ringen af de serlig veerdifulde landbrugs-
omréder, '

7) beliggenheden af skovrejsningsomrader
og omrdder, hvor skovtilplantning er
uensket,

8) varetagelsen af bevaringsverdier og na-
turbeskyttelsesinteresser i det dbne land,

herunder udpegningen og sikringen af
naturomréder med sarlige naturbeskyt-
telsesinteresser,

9) beliggenheden af arealer til fntldsformél

10) anvendelsen af arealer til udnyttelse af
.sten, grus og andre naturforekomster i
Jorden

11) anvendelsen og beskyttelsen af vandres—
sourcerne,

12) kvaliteten og anvendelsen af vandleb, seo-
er og kystvande og

13) req‘liseringen af regler eller beslutninger
efter lovens § 3.

Stk.14. 1 Kebenhavns og Frederiksberg
kommliner og i Kebenhavns, Frederiksborg
og Roskilde amtskommuner skal regionplan-
leegningen udferes pa grundlag af en vurde-
ring af udviklingen i omradet som helhed, og
der skal yderligere fastsettes retningslinier
for:

1) fordelingen af den fremtidige byggeakti-
vitet i byzone og rekkefolgen herfor og

2) vandforsyningen og spildevandsafled-
ningen.

Stk. 5. Regionsplanen kan omhandle andre

* forhold end nevnt i stk. 3 og 4.

Stk. 6. 1 de i stk. 4 naevnte omrader skal de
regionale retningslinier fastszttes med serlig
hensyntagen til den kollektive trafikplan for
det samlede omrade.

Stk. 7. Regionplanen skal ledsages af en re-
degorelse for planens forudsatninger, herun-
der den forudsatte reekkefelge for planens
gennnemforelse, samt den hidtil udferte plan-
leegning og administration.

Stk. 8. Redegerelsen for den del af region-
planen, der indeholder retningslinier for de i
stk. 3, nr. 4, n@vnte anleg, skal indeholde en
vurdering af de miljemaessige konsekvenser.

4, Efter § 11 indsattes: ,

»§ 11 a. Kommunalbestyrelsen skal ved re-
visionen af kommuneplanen, jf. § 22, stk. 1, fo-
retage de nedvendige andringer af planen i
overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5
a,stk. 1, 5bog5c.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbin-
delse hermed gennemgé de allerede vedtagne,
men ikke udnyttede arealreservationer i kom-
muneplanen og ophave de reservationer, der
ikke er- aktuelle.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn
til bl.a. turismen og friluftslivet vurdere mulig-
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hederne for at forbedre storre, sammenheen-
gende sommerhusomréader.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de
kystneere dele af byzonerne vurdere de fremti-
dige bebyggelsesforhold, herunder bygnings-
hgjder, med henblik p4, at ny bebyggelse ind-

passes i den kystlandskabelige helhed, og at

offentligheden sikres adgang til kysten.«.

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal virke for
kommuneplanens gennemforelse, herunder
ved udevelse af befojelser i medfor af lovgiv-
ningen, jf. dog §§ 19 og 40.

Stk. 2. Inden for byzoner kan kommunal-
bestyrelsen modsatte sig udstykning og be-
byggelse, som er i strid med kommunepla-
nens rekkefelgebestemmelser. Forbud kan
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Kapitel 4
Kommuneplanleegning

§ 11, For hver kommune skal der foreligge
en kommuneplan.

Stk. 2. Kommuneplanen mé ikke stride
mod regionplanlagningen for forhold omfat-
tet af § 6, stk. 3 og 4, eller regler eller beslut-
ninger efter § 3.

Stk. 3. 1 kommuneplanen fastleegges for he-
le kommunen en hovedstruktur og for de en-
kelte dele af kommunen rammer for lokalpla-
nernes indhold.

Stk. 4. Hovedstrukturen angiver de over-
ordnede mél for udvikling og arealanvendel-
se i kommunen, herunder udbygning med bo-
liger og arbejdspladser, trafikbetjening, servi-
ceforsyning og rekreative omrader.

Stk. 5. Rammerne for indholdet af lokal-
planer fastsettes for de enkelte dele af kom-
munen med hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal,

2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,

3) byfornyelseni eksisterende bysamfund,

4) forsyningen med offentlig og privat servi-
ce,

5) institutioner og tekniske anlaeg, herunder
varmeforsyningsforhold,

6) omrader til fritidsformal,

7) trafikbetjeningen,

8) overforsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader og

9) reekkefelgen for udbygning af arealer til
byformal og sommerhusomrader.

Stk. 6. Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinier for andre forhold af betydning for
arealanvendelsen og bebyggelsen i kommu-
nen.

Stk. 7. Kommuneplanen skal ledsages af en
redegarelse for planens forudsatninger, her-
under den forudsatte razkkefolge for planens
gennnemferelse samt den hidtil udferte plan-
leegning og administration.

dog ikke nedlegges, nir det pigeldende om-
rdde er omfattet af en detaljeret byplanved-
teegt eller lokalplan, der er tilvejebragt for
kommuneplanen.
Stk. 3. Inden for byzoner og sommerhus-
omrader kan kommunalbestyrelsen modsatte
- sig opferelse af bebyggelse eller endret an-
vendelse af bebyggelse eller ubebyggede are-
aler, nar bebyggelsen eller anvendelsen er i
strid med bestemmelser i kommuneplanens
rammedel. Forbud kan dog ikke nedlzgges,
nar det pageldende omride i kommunepla-
nen er udlagt til offentligt formal, eller nar
omrédet er omfattet af en lokalplan eller en
byplanvedtegt.

5. 1 § 16 indsettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. I redegorelsen til lokalplanforslag
for bebyggelse og anleg i kystnarhedszonen
skal der oplyses om den visuelle pavirkning af
omgivelserne, og der skal ved bygningshajder
over 8,5 m anfores en begrundelse for den ster-
re hejde. Herudover skal redegerelsen omfatte
eventuelle andre forhold, der er vesentlige for
varetagelsen af natur- og friluftsmessige inter-
esser.

Stk. 4. 1 redegorelsen til lokalplanforslag for
bebyggelse og anleg i de kystneere dele af by-
zonerne, der vil pavirke kysten visuelt, skal der
gores rede for pavirkningen. Safremt bebyggel-
sen afviger vaesentligt i hgjde eller volumen fra -
den eksisterende bebyggelse i omradet, skal
der gives en begrundelse herfor.

Stk. 5. Lokalplanforslag for anleg, der er
omfattet af § 6, stk. 3, nr. 4, er undtaget fra
reglerne i stk. 3 og 4.«.

6.1§ 27, stk. 1, 1. pkt. ®ndres, »§§ 28 og 29« til:
»§§ 28, 29 og 29 a.«.

§ 27. Efter udlebet af fristen efter § 24, stk..
3, kan amtsraddet henholdsvis kommunalbe-
styrelsen vedtage forslaget endeligt, jf. dog
§ 3, stk. 4, og §§ 28 og 29. Hvis der rettidigt er
fremsat indsigelser m.v. mod et lokalplanfor-
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slag, kan vedtagelsen af lokalplanen tidligst
ske 4 uger eftert udlebet af indsigelsesfristen.

Stk. 2. Vedtagelsen kan gores betinget af
gennemforelsen af de nedvendige endringer
i kommune- og regionplan.

Stk. 3.1 forbindelse med den endelige ved-
tagelse af planen kan der foretages @ndring
af det offentliggjorte planforslag. Bergrer &n-
dringen pa vaesentlig made andre myndighe-
der eller borgere end dem, der ved indsigelse
har foranlediget endringen, kan vedtagelsen
af planen ikke ske, for de pageldende har fa-
et lejlighed til at udtale sig. Ved veasentlige
@ndringer i et regionplanforsiag skal miljo-
ministeren have lejlighed til at udtale sig.
Amtsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
fastsetter en frist herfor. Hvis @ndringen er
s& omfattende, at der reelt foreligger et nyt
planforslag, skal dette offenliggores m.v. efter
reglerne i §§ 24-26.

7.1§ 28, stk. 1, 1. pkt. eendres, »§ 29« til: »§§ 29
eller 29 a.«.

§ 28. Et planforslag kan ikke vedtages en-
deligt, hvis en myndighed efter reglerne i § 29
har modsat sig dette skriftligt over for amtsra-
det henholdsvis kommunalbestyrelsen inden
udlebet af fristen efter § 24, stk. 3, eller § 27,
stk. 3. Forslaget kan herefter forst vedtages,
nér der er opniet enighed mellem parterne
om de ngdvendige @ndringer.

Stk. 2. Uafklarede sporgsmal efter stk. 1
kan af parterne indbringes for miljeministe-
ren.

Stk. 3. Indsigelser efter stk. 1 skal vere be-
grundede.

8. I § 29 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Amtsradet skal underrette miljomi-
nisteren om indsigelser efter stk. 2 og § 29 a.
Oph&ver amtsradet en indsigelse, skal miljo-
ministeren ligeledes underrettes.«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9. Efter § 29 indsattes:

»§ 29 a. Amtsridet skal fremsztte indsigelse
efter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommu-
neplaner og @ndringer til kommuneplaner for
arealer i kystnerhedszonen, sifremt planfor-
slaget er i strid med bestemmelserne i §§ 5 a,
stk, 1, 5 b og 11 a samt § 16, stk. 3. Pligten
gaelder dog ikke, hvis forholdet er af underord-

net betydning i forhold til de nationale plan-
leegningsinteresser i kystomraderne, jf. § 1.«.

§ 29. Miljoministeren kan til varetagelse af
statslige interesser fremseette indsigelse efter
§ 28 over for et forslag til regionplan eller et
forslag til kommuneplan for Kebenhavns el-
ler Frederiksberg kommuner og @ndringer til
disse planer.

Stk. 2. Et amtsrad skal fremseatte indsigelse
efter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommu-
neplaner og endringer til kommuneplaner,
safremt planforslaget er i strid med regler el-
ler beslutninger efter § 3 eller regionplanlaeg-
ningen for de emner, der er naevnt i § 6, stk. 3
og 4. Pligten gelder dog ikke, hvis forholdet
er af underordnet betydning for regionplan-

- legningens formal.

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremszet-
te indsigelse efter § 28 mod et lokalplanfor-
slag ud fra de s®rlige hensyn, som myndighe-
den varetager.

10. I'§ 35 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. For arealer i kystnzrhedszonen jf.
§ 5 a ma tilladelse efter stk. 1 kun meddeles,
hvis det ansegte har helt underordnet betyd-
ning i forhold til de nationale planlagningsin-
teresser i kystomraderne, jf. § 1.«.

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladel-
se fra landzonemyndigheden foretages ud-
stykning, opfoeres ny bebyggelse eller ske @&n-
dring i anvendelsen af bestdende bebyggelse
og ubebyggede arealer, jf. dog §§ 36-38.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning,
bebyggelse eller @ndret anvendelse, som er
omfattet af reglen om lokalplanpligt i § 13,
stk. 2, kan forst meddeles, nar den fornedne
lokalplan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. Amtsradet er landzonemyndighed. I
folgende tilfzelde er kommunalbestyrelsen,
dog landzonemyndighed:

1) I Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner.

2) I'landsbyer, der er entydigt afgreenset i en
kommuneplan.

3) I landzoneomréder, der er omfattet af en
offentligt bekendtgjort lokalplan.

- Stk. 4. Ansegeren og kommunalbestyrelsen
henholdsvis amtsrddet skal have skriftlig
meddelelse om afgerelser efter stk. 1.
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Stk. 5. En afgerelse efter stk. 1 skal inde-
holde oplysning om bestemmelserne i §§ 59
og 60. i

Stk. 6. Tilladelser efter stk. 1 skal offentlig-
gores. Offentligorelse kan dog undlades, hvis
tilladelsen er i overensstemmelse med en of-
fentligt bekendtgjort lokalplan.

Stk. 7. Offentliggerelsen af en tilladelse ef-
ter stk. 1 skal indeholde oplysning om be-
stemmelserne i §§ 59 og 60.

11.1 § 51, stk. 2, ndres »§ 35, stk. 3«til: »§ 35,
stk. 4«.

§ 51. Kommunalbestyrelsen paser overhol-
delsen af denne lov og af de regler, der er fast-
sat med hjemmel i loven, samt af bestemmel-
serne i lokalplaner og de i efter § 68, stk. 2,
opretholdte vedtagter og planer m.v,, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Amtsraddet paser overholdelsen af
§§ 35 og 36 og regler, der med hjemmeli§ 3 er
fastsat for administrationen af §§ 35 og 36,
medmindre kommunalbestyrelsen er landzo-
nemyndighed i det pageldende omréde, jf.
§ 35, stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til amtsrddet, ndr kommunalbe-
styrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i
tilfzelde, hvor amtsridet efter stk. 2 er tilsyns-
myndighed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsrddet pdser, at pdbud og forbud efter

" denne lov efterkommes, og at vilkar fastsat i
tilladelser, dispensationer m.v. overholdes.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsradet skal foranledige et ulovligt forhold
lovliggjort, medmindre forholdet har under-
ordnet betydning.

12. I § 59 indsattes efter »er«: »miljeministe-
ren og i evrigt«.

§ 59. Klageberettiget efter § 58 er enhver
med retlig interesse i sagens udfald.

Lov om naturbeskyttelse

~ 1. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Der mé ikke foretages @ndring i til-
standen af klitfredede arealer. Der mé ikke
etableres hegn, og arealerne ma ikke afgras-
ses. Der m& ikke placeres campingvogne og
lignende. Der ma heller ikke foretages udstyk-

ning, matrikulering eller arealoverforsel, hvor-

ved der fastlegges skel.

Stk. 2. Folgende arealer er klitfredede:

1) strandbredden langs Skagerrak og Vester-
havet i Nordjyllands, Viborg, Ringkebing
og Ribe amtskommuner og strandbredden
pa Reme i Senderjyllands amtskommune,

2) arealer inden for 300 m fra den inderste
greense af de strandbredder, der er naevnt i
nr. 1 og ;

3) arealer, der er klitfredede i henhold til den
hidtidige lovgivning om sandflugtens be-
kampelse. '
Stk. 3. For omrader, der er fastlagt som som-

merhusomréder, er den i stk. 2, nr. 2 navnte

klitfredningslinie 100 m, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. For seerligt udpegede omrader, der er
berert af bebyggelse og lignende, bestemmer
miljeministeren, at klitfredningslinien forleber
nermere kysten end fastsat i stk. 2, nr. 2, og
stk. 3. Hvis der er klitdannelser i omréadet, kan
linien dog ikke fastleegges nermere end 100 m
fra de strandbredder, der er nevnt i stk. 2, nr.
1.

Stk. 5. De graenser, der er naevnt i stk. 2, 3 og
4, skal vaere afmeerket pa stedet. Grenserne re-
videres lgbende.

Stk. 6. Forbudet i stk. 1 galder ikke for
1) foranstaltninger til dempning af sandflugt,
2) landbrugsmassig drift, bortset fra tilplant-

ning af arealer, der hidtil lovligt har veeret

udnyttet landbrugsmeessigt,

3) genplantning af skovarealer og beplantning
i eksisterende haver,

4) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal, og

5) byggeri, der er erhvervsmassigt nedvendigt
for den pégeldende ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for
udevelse af fiskerierhvervet, og som opfe-
res i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygninger. Der kreves dog miljeministe-
rens tilladelse for sévidt angdr de navnte
bygningers narmere beliggenhed og ydre
udformning.

Stk. 7. Arealer, der i medfer af § 1, stk. 2, i
lov nr. 163 af 11. maj 1935 om tilleg til lov af
29. marts 1867 angdende sandflugtens demp-
ning m.m. er undtaget fra klitfredning efter de
dageldende regler, omfattes ikke af reglerne i
stk. 1-6.

Stk. 8. Miljeministeren kan fastsztte regler
om, at stk. 1 ikke skal gelde for diger, hefder,
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bolgebrydere og andre anleg, som kraver til-
ladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.

Stk. 9. Miljeministeren kan fastsette regler
om anvendelse af de klitfredede arealer, her-
under forbyde bestemte former for anvendel-
se.«.

Klitfredede arealer

§ 8. Der ma ikke foretages @ndring i til-
standen klitfredede arealer. Der mé ikke eta-
bleres hegn, og arealerne ma ikke afgrasses.
Der mé ikke placeres campingvogne og lig-
nende. Der mé ikke heller ikke foretages ud-
stykning, matrikulering eller arealoverfoersel,
hvorved der fastlegges skel.

Stk. 2. Folgende arealer er klitfredede:

1) strandbredden langs Skagerrak og Vester-
havet i Nordjyllands, Viborg, Ringkebing
og Ribe Amter og stranbredden p4d Reme i
Senderjyllands Amt,

2) arealer inden for 100 m fra den 1nderste
grense af de strandbredder, der er nevnt i
nr. 1, og

3) arealer, der Kklitfredede i henhold til den
hidtidige lovgivning om sandflugtens be-
kampelse. .

Stk. 3. De arealer, der er nevnt i stk. 2, nr. 2
og 3, skal vaere afmarket pa stedet. Klitfred-
ning efter stk. 2, nr. 2, revideres lebende.

Stk. 4. Forbudet i stk. 1 geelder ikke for
1) foranstaltninger til dempning af sand-

flugt,

2) landbrugsmassig drift af arealer, der hidtil
lovligt har veeret udnyttet landbrugsmes-
sigt, og

3) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal.

Stk. 5. Arealer, der i medfor af § 1, stk. 2, i
lov nr. 163 af 11. maj 1935 om tilleg til lov af
29. marts 1987 angéende sandflugtens deemp-
ning m.m. er undtaget fra klitfredning efter de
dageeldende regler, omfattes ikke af reglerne i
stk. 1-3.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsaette regler
om, at stk. 1 ikke skal geelde for diger, hofder,
boelgebrydere og andre anleg, som krever til-
ladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.

Stk. 7. Miljeministeren kan fastseette regler
om anvendelse af de klitfredede arealer, her-
under forbyde bestemte former for anvendel-
se.

2. § 15 og overskriften dertil affattes sdledes:

» Beskyttelse af kystomrdderne
§ 15. Der ma ikke foretages endring i til-
standen af strandbredder og af andre kyst-
streekninger, der ligger i en afstand af 300 m fra
begyndelsen af den sammenhzangende landve-
getation. Der ma ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende. Der m4 heller ikke
foretages udstykning, matrikulering eller are-
aloverforsel, hvorved der fastleegges skel.
Stk. 2. For omrader, som er fastlagt som
sommerhusomrider, er den i stk. 1 neavnte
strandbeskyttelseslinie 100 m, jf. dog stk. 3.
Stk. 3. Pa seerligt udpegede omrader, der er
berart af bebyggelse og lignende, bestemmer
miljeministeren, at strandbeskyttelseslinien
forleber nermere kysten end fastsat i stk. 1 og
stk. 2, eller at strandbeskyttelseshnlen ikke
gaelder
Stk. 4. Forbudet i stk. 1, jf. stk. 2, gaelder ik-
ke for
1) landbrugsmaessig drift bortset fra tilplant-
ning, :

2) gentilplantning af skovarealer og beplant-
ning i eksisterende haver,

3) saedvanlig hegning pa Jordbrugse]endom-
me,

4) bestidende forsvarsanleg, der anvendes til
forsvarsformal,

5) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal,

6) kyststrekninger, der er klitfredede, jf.- §§ 8
0g9%,0g

7) Byggeri, der er erhvervsmassigt nedvendigt
for den péagzldende ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for
udoevelse af fiskerierhvervet, og som opfe-
res i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygninger. Der kraeves dog amtsridets tilla-
delse, for savidt angir de nevnte bygnin-
gers naermere beliggenhed og ydre udform-
ning.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at stk. 1 og 2 ikke skal gelde for n@rmere
angivne arter af anleeg, der tillige vedrorer so-
territoriet. Tilsvarende geelder for diger, hof-
der, bolgebrydere og andre anlag, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.«

Beskyttelseslinief

Strande

§ 15. Der m3 ikke foretages aendrlng itilstanden af
stranbredder og af andre kyststreekninger, der ligger
inden for en afstand af 100 m fra begyndelse af den
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sammenhangende landvegestation. der ma ikke eta-
bleres hegn, placeres campingvogne og lignende.
Der mé heller ikke foretages udstykning, matrikule-
ring eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges
skel. i
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gelder ikke for
1) landbrugsmeessig drift bortset fra tilplantning,
2) gentilplantning af skovarealer og beplantning i
eksisterende haver,
3) szdvanlig hegning p4 jordbrugsejendomme,
4) bestdende forsvarsanlaeg,
5) havneanlag og de landarealer, der ved lokalplan
_erudlagt til havneformal,
6) kyststreekninger, der er klitfredede, jf. § 8 og § 9,
og,
7) andre omrader, der efter den hidtidige lovgivning
har veeret undtaget. :
Stk! 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at
stk. 1 ikke skal gelde for nermere angivne arter af
anleg, der tillige vedrerer soterritoriet. Det samme
gelder for diger, hofder, belgebrydere og andre an-
leeg, som kreever tilladelser i henhold til lov om kyst-
beskyttelse.

3. Efter § 15 inds=zttes:

»Strandbeskyttelseskommission

§ 15 a. Miljeministeren nedsatter en midler-
tidig kommission vedrerende strandbeskyttel-
se.

Stk. 2. Kommissionen gennemgér de danske
kyster med henblik pa en landsdekkende fast-
leggelse af klitfredningslinien, jf. § 8, stk. 2, nr.
2, stk. 3 og stk. 4 og af strandbeskyttelseslinien,
jf. § 15, stk. 1, 2 og 3. Kommissionen gennem-
gér herunder de kyststrekninger, der er berort
af bebyggelse og lignende med henblik pa at
vurdere, hvor klitfredningslinien kan fastleg-
ges naermere kysten end fastsat i § 8, stk. 2, nr.
2 og stk. 3, og hvor strandbeskyttelseslinien
kan fastlegges nermere kysten end fastsat i
§ 15, stk. 1 og 2 eller oph®ves, jf. stk. 3. Kom-
missionen fremsztter indstilling herom til mil-
jeministeren, jf. § 15 b, stk. 3.

§ 15 b. Nar kommissionen har foretaget den
i§ 15 a, stk. 2 nevnte gennemgang og vurde-
ring af klitfredningsliniens og strandbeskyttel-
sesliniens forlegb i en amtskommune, foretager
kommissionen offentlig bekendtgerelse af,
hvor forslaget ligger til gennemsyn. Samtidig
tilsendes forslaget de berorte lodsejere.

Stk. 2. Indsigelser imod kommissionens for-
slag skal fremsaettes skriftligt overfor vedkom-
mende amtsrdd inden 4 uger fra offentliggerel-
sen.

(

Stk. 3. Nar kommissionen: har vurderet de
indkomne indsigelser fra samtlige amtsrad, af-
giver denne indstilling til miljeministeren ved-
rorende fastleggelsen af klitfredningslinien og
strandbeskyttelseslinien. Herefter treeffer mil-
joministeren afgerelse om beskyttelseslinier-
nes endelige forleb.

Stk. 4. Miljeministeren bekendtger den en-
deligt fastlagte klitrednings- og strandbeskyt-.
telseslinie og lader foretage tinglysning pa de
pageldende ejendomme af, at de er omfattet af
§ 8 henholdsvis § 15.

Stk. 5. Miljoministeren kan fastsette neer-
mere retningslinier for klitfredningsliniens
strandbeskyttelsesliniens fastleeggelse. Miljo-
ministeren kan endvidere fasts®tte narmere
bestemmelser om kommissionens arbejde, her-
under om fornedent en forretningsorden for
kommissionen.

§ 15 c. Efter indstilling udpeger miljemini-
steren medlemmer fra sarligt berorte interes-
seorganisationer og myndigheder. ‘

Stk. 2. Miljeministeren udpeger desuden
kommissionens formand og viceformand og
eventuelt et eller flere yderligere medlemmer.

Stk. 3. Kommissionen bistés af et sekretari-
at. Amtsradet yder efter anmodning bistand til
kommissionen.

Stk. 4. Nar kommissionens arbejde i hen-
hold til § 15 a, stk. 2 er tilendebragt, treeffer
miljeministeren bestemmelse om nedlaeggelse
af kommissionen.«

§ 15 d. Miljeministeren kan fastsatte nar-
mere regler om, at strandbeskyttelseskommis-
sionen kan gore undtagelse fra forbudet mod
beplantning, jf. § 8, stk. 6, nr. 2 og § 15, stk. 4,
nr. 1, ndr det er af vesentlig betydning for en
ejendoms drift som jordbrugsejendom.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsaztte neer-
mere regler om strandbeskyttelseskommissio-
nens administration af sager i medfor af stk. 1
samt regler om at undtagelsen geres tidsbe-
greenset.

Stk. 3. Miljeministeren kan bestemme, at
strandbeskyttelseskommissionens  afgerelser
ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

4.1 § 25 indsattes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke
for arealer, der dyrkes landbrugsmaessigt.«
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Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Klitfredede arealer

§ 25. Klitfredede arealer, jf. § 8 0g § 9, er
abne for feerdsel til fods og kortvarigt ophold,
hvis der er lovlig adgang dertil. Adgang sker
pé eget ansvar. Hunde skal fores i snor.

Stk. 2. P4 privatejede, klitfredede arealer
mé ophold ikke finde sted inden for 50 m fra
beboelsesbygninger.

5.1 § 65, stk. 3 indsettes efter »§ 15, stk. 1«:
»og stk. 2«, og

efter »§ 18, stk. 1« inds®ttes: »samt fra be-
stemmelser fastsat i medfer af § 15, stk. 3.«

6.1 § 65 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Miljeministeren kan gere undtagel-
se fra bestemmelserne i §§ 8 og 15, nar det er
nedvendigt for at realisere en lokalplan om
udbygning med vindmeller i overensstemmel-
se med region- og kommuneplanlegningen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Dispensation m.v.

§ 65. Miljoministeren kan i seerlige tilfaelde
gore undtagelse fra bestemmelserne i § 8, stk.
1,§ 11,stk. 3,§ 12,stk. 1, § 13 og § 14, stk. 1 og
2.

Stk. 2. Amtsradet kan gere undtagelse fra
bestemmelsen i § 19 og i landzone fra § 16,
stk. 1, og § 17, stk. 1. )

Stk. 3. Amtsradet kan i serlige tilfelde go-
re undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk.
1-3, § 4, stk. 1, § 15, stk. 1, og § 18, stk. 1.
Miljeministeren kan bestemme, at amtsradet
skal indhente en udtalelse fra ministeren, for
amtsradet treffer afgorelse vedrorende § 18,
stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i byzone
og sommerhusomrdder gore undtagelse fra
bestemmelserne i § 16, stk. 1, og § 17, stk. 1.
Den pagzldende skovejer skal underrettes,

for der traeffer afgorelse om undtagelse fra
§ 17, stk. 1.

7.1 § 69 indsettes som nyt stk. 2:

»Stk.2. Ministeren kan revidere strandbe-
skyttelseslinien, jf. § 15, nar der er sket en vee-
sentlig tilbagerykning eller tilvaekst af kysten.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 69. Miljeministeren kan bestemme, at
reglerne i §§ 15-18 ikke skal gelde for neer-
mere angivne omrader. Ministeren kan endre
grenserne for beskyttelsen efter § 18, safremt
det beskyttede arealer ikke derved foroges.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastszatte regler
om kommunalbestyrelsens offentliggerelse af
ministerens afgerelser i henhold til stk. 1.

§3

Loven trader i kraft den 1. august 1994, jf.
dog stk. 2. ’

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter tidspunk-
tet for ikrafttreeden af § 2, nr. 1 og 2 og 4. Fra
dette tidspunkt ophaves § 15 i lov nr. 9 af 3.
januar 1992 om naturbeskyttelse.

Stk. 3. 1 bestemmelser fastsat i medfer af stk.
2, bestemmer miljoministeren, at omrader, der
er omfattet af en lokalplan, kan udnyttes i
overensstemmelse med lokalplanens bestem-
melser uanset ikrafttreedelse af bestemmelser-
nei§ 2, nr. 1 og 2. Dette skal dog ikke gelde
for omrader med klitdannelser inden for 100 m
fra de strandbredder, der er naevnti § 2, nr. 1,
stk. 2, nr. 1. '

Stk. 4. Efter ikrafttreedelsen af § 2, nr. 1 og 2,
kan der ikke ske gentilplantning pa arealer,
hvor der efter den 1. august 1994 er foretaget
tilplantning, som ikke er et led i den hidtidige
drift.

Stk. 5. Bekendtgerelse nr. 547 af 22. juni
1992 om bygge- og beskyttelseslinier samt be-
kendtgerelse nr. 552 af 22. juni 1992 om Kklit-
fredning forbliver i kraft, indtil de aflgses af
bestemmelser udstedt i medfer af denne lov.



