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Lovforslag nr. L 219. Fremsat den 19. april 1995 af landbrugs- og fiskeriministeren (Henrik Dam Kristensen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om Kongeriget Danmarks Fiskeribank

§1

Ilov om Kongeriget Danmarks Fiskeribank,
jf. lovbekendtgerelse nr. 956 af 4. december
1992, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes sdledes:
»Kongeriget Danmarks Fiskeribank har til

formal at yde 14n til dansk ﬁsken og akvakul-
tur.«.

2.1 § I indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Banken kan i bvrigt Varetage'forValt-
ningsopgaver, som henlzegggs_ til den.«.

3'.‘1 § 2, stk. 1, eendres »30« til: »40«.

4.1 § 2 indsattes som stk. 3

»Stk. 3. Ud over grundfonden meddeles der
banken en statsforskrivning til sikring af den
forngdne egenkapital i banken. Forskrivnin-
gens storrelse og effektuering fastsattes  af
landbrugs- og fiskeriministeren efter aﬁale
med finansministeren.«

5.1§4, stk. 1, 1ndsaettes efter »udlén« », ind-
skud«.

6. 1§ 6, stk. 1, ®ndres »9« til: »6«.

7.§ 6, stk. 2 og 3 ophaves ogi stedet indsattes:

»Stk. 2. Af bestyrelsens medlemmer beskik-
kes 5 aflandbrugs- og fiskeriministeren og 1 af
finansministeren. Landbrugs- og fiskerimini-
. steren beskikker et af medlemmerne som for-
mand for bestyrelsen. Ved stemmelighed er
formandens stemme afgerende. Beskikkelsen
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' gelder i indtil 4 ar. Beskikkelsen kan tilbage-

kaldes inden periodens udlegb., Udtraeder et
medlem af bestyrelsen inden periodens udleb,
skal der beskikkes et nyt medlem for den t11ba~
gevarende periode:

Stk. 3. Landbrugs- og fiskeriministeren ud-
feerdiger bankens vedtasgt efter horing af bank-
ens bestyrelse og efter forhandling med finans-
ministeren. Vedtagten indeholder de narmere
regler for ydelse af 1an, herunder bestemmelse
om en passende garanti fra private pengeinsti-
tutter, samt om den daglige forretningsgang
m.v. -
Stk. 4. Landbrugs- og ﬁskenmlmsteren pa-
ser, at banken overholder bestemmelserne i lo-
ven og regler udferdiget i medfer af loven.«.

8. § 7, stk. 3, ophaves og i stedet indszttes:

»Stk. 3. Driftsoverskud henlaegges til reser-
ve- og administrationsfonden. .

Stk. 4. Eventuelt negativt resultat for hen- .
sattelse til tab, ud over hvad der matte kunne
afholdes af reserve og administrationsfonden,
soges dakket pd de arlige bevillingslove. Ud-
betalingen sker, nir bankens godkendte regn-
skab foreligger samt efter seerskilt godkendelse
i Finansudvalget.

Stk. 5. Udviser banken i 3 pa hinanden fol-
gende &r negativt resultat for hensattelser til
tab, traeffer Folketinget beslutning om, hvor-
vidt banken skal forts&tte og v1lkérene her-
for.«. .

o2

Landbrugs- og fiskeriministeren fastsatter

“tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Baggrunden for lovforsiaget
1. Folketingsbeslutning i 1993

Fiskeribanken har i en arrackke lidt tab pd grund
af den vanskelige ekonomiske situation for erhver-
vet. Som falge af, at Fiskeribanken fik tilfert kapital i
perioden 1990-1992, fik Folketinget i oktober 1993
forelagt spergsmélet om Fiskeribankens fortsatte
vitksomhed. Der blev i denne forbindelse vedtaget
folketingsbeslutning den 10. december 1993 om Fi-
skeribankens virksomhed, hvoraf det blandt andet
fremgdr, at malsetningen er, at Fiskeribanken pd
leengere sigt skal hvile i sig selv.

Folketinget tager herefter stilling til Fiskeribank-
ens fortsatte virksomhed, hvis Fiskeribanken i 3 pd
hinanden felgende regnskabsér udviser driftsunder-
skud. :

2. Bankudvalget

1 efterdret 1994 blev der nedsat et udvalg, der skul-
le se pd Finansministeriets fremtidige struktur. Un-
der udvalget blev der nedsat et underudvalg, Bank-
udvalget, som skulle vurdere organiseringen af den
statslige bankvirksomhed, herunder Fiskeribanken
idet Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finans-
forvaltning fungerer som forretningsferer for Fiske-
ribanken. ’

I forbindelse med Bankudvalgets arbejde har der
vaeret foretaget en bruger- og interessentundersagel-
se vedrerende Fiskeribanken.

3. Bankudvalgets konklusion

Bankudvalget har fundet, at der ogsd fremover vil
vaere et behov for statslig medfinansiering af formél,
der ligger uden for statsbudgettet. En fortsattelse af
Fiskeribanken vil dog efter udvalgets opfattelse kra-
ve justeringer af den nuveerende konstruktion. Der
ber efter udvalgets opfattelse skabes en klarere af-
grensning af bestyrelsens ansvar og kompetence, og
i den forbindelse ber bestyrelsens sammensatning
@&ndres, sd statslige myndighedsreprasentanter ud-
gor flertallet i bestyrelsen.

4. Analyse af Kongeriget Danmarks Fiskeribank

1 december 1994 udarbejdede Finansministeriet,
Fiskeriministeriet og Kongeriget Danmarks Hypo-
tekbank og Finansforvaltning en analyse af Fiskeri-
banken. I denne analyse anbefales det, at der sker en
endring af principperne i den nuveerende under-
skudsdzkning, sdledes at et eventuelt underskud
forst dakkes, ndr et godkendt regnskab foreligger.

I tekstanmaerkning nr. 2 til finansloven for 1995
anferes blandt andet: »I medfer af lov om Kongeri-
get Danmarks Fiskeribank, jf. LB nr. 956 af 4/12
1992, § 7, stk. 3, kan eventuelle underskud, efter at
bankens reserve- og administrationsfond er opbrugt,
soges dakket ved bevilling pd de arlige finanslove.

I forbindelse med endringsforslagene til forslag
til finanslov for finansdret 1995 gennemfores i 1995
en andret procedure for bevilling og udbetaling af
kapitaltilskud til deekning af Kongeriget Danmarks
Fiskeribanks underskud, sdledes at der i 1995 kan
spges om bevilling og udbetaling af kapitaltilskud til
dxkning af det regnskabsmaessigt konstaterede un-
derskud for 1994 efter et princip om efterbetaling.
Udbetaling af kapitaltilskuddet sker efter Finansud-
valgets godkendelse. '

" Den bevillingsmessige procedure vil blive sogt
indarbejdet permanent ved et kommende forslag til
revision af Fiskeribankloven.«

I analysen anbefales det i denne forbindelse, at
bankens grundfond forgges med 10 mio. kr. fra 30
mio. kr. til 40 mio. kr. for at skabe de nedvendige
rammer for den foresldede andring i proceduren for
underskudsdakning.

5. Hensaettelser og forskrivning

For at give et mere retvisende billede af Fiskeri-
bankens ekonomiske stilling findes der at veere be-
hov for en ®ndret hensattelsesprocedure. Bankens
regnskabspraksis ber i den forbindelse @ndres, s&
regnskabet aflegges pa en sddan mdde, at virknin-
gerne af hensettelser til imedegdelse af alle fremtidi-
ge sandsynliggjorte tab p8 udlén er indregnet i stedet
for den hidtidige henseettelse til daekning af det kom-
mende 3rs tab. For at imedegd virkningerne af den
endrede regnskabspraksis etableres en statsforskriv-
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- ning. Herved sikres det, at bankens egenkapital for-
bliver positiv trods den udgiftspostering, som &n-
dringen i regnskabspraksis medferer.

Lovforslagets indhold

Med lovforslagets indhold ®ndres sammensat-
ningen af bestyrelsen, og bestyrelsens fremtidige rol-
le vil i den forbindelse blive preciseret. For at loven

kan f3 den tilsigtede v1rkmng, ber de nye regler om -

bestyrelsens sammensetning kunne effektueres
straks ved lovens ikrafttrazden.
Lovforslaget indferer endvidere en ny procedure

for underskudsdackning. Herefter seges der pa de r-

lige finanslove dackning for det foregdende regn-
skabsdrs eventuelle forventede underskud i banken.
Dette underskud beregnes som det negative resultat
for henseettelse til tab, ud over hvad der métte kunne
afholdes af reserve- og administrationsfonden. Der
seges herefter om udbetaling af eventuelt tilskud ved
foreleggelse af et aktstykke, efter at bankens regn-
skab er godkendt. I forhold til den hidtidige proce-
dure betyder dette en forsinkelse af tilskudsbetalin-
gen med op til 18 méaneder.

Som felge af at Fiskeribankens grundfond blev
forgget med 10 mio. kr. til 40 mio. kr. ved Akt 135 af
7. december 1994, &ndres loven i overensstemmelse
hermed.

Lovforslaget medfprer en precisering af retnings-
linjerne for, hvorndr spergsmélet om Fiskeribankens
fortsatte eksistens skal forelaegges for Folketinget.
- Endelig hjemles der med lovforslaget oprettelse af
en statsforskrivning til Fiskeribanken. En sddan for-
skrivning skal ses i sammenhaeng med en andring af
bankens regnskabsprincipper vedgrrende hensattel-
ser til imgdegdelse af fremtidige sandsynliggjorte tab
pé udldn. Endringen sigter pd at give et mere retvi-
sende billede af bankens' gkonomiske stilling.- Da
eendringen medferer en ekstraordinzer udgiftsposte-
ring for banken, opstér der et behov for den omtalte
forskrivning for at sikre, at banken fortsat har en po-
sitiv egenkapital. :

Forslagets okonomiske og admtmstratzve
konsekvenser

Lovforslaget er baseret pd, at Fiskeribankens nu-
vaerende aktivitet ikke pavirkes. Lovforslaget forven-
tes derfor ikke at fa administrative eller gkonomiske
konsekvenser.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget er baseret pd, at Fiskeribankens nu-
vaerende aktivitet ikke pavirkes. Lovforslaget forven-

tes derfor ikke at f4 andre erhvervsekonomiske kon-
sekvenser end den nuvarende lov.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at fd mlljamaesmge
konsekvenser. .

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal notificeres for Europa-Kommis-
sionen i medfer af EF’s statsstotteregler. Kommis-
sionens godkendelse skal foreligge for loven kan
seettes i kraft.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
S oTi§i

Formuleringen af Fiskeribankens formal har hidtil
varet »at stette dansk fiskeri«. Heri ligger der alene,
at Fiskeribanken yder 14n til dansk fiskeri, hvilket
ber fremg af loven. Som en sproglig forenkling an-
vendes ordet »akvakultur« i stedet for formulerin-
gen »opdrat af fisk, krebsdyr, bleddyr og alger«.

Som et led i en justering af den nuveerende fiskeri-
bankkonstruktion foreslds det, at Fiskeribankens .
virksomhed opdeles i henholdsvis et selvbarende
kerneomrdde og eventuelle sarlige stotteordninger.
Bestyrelsens ansvar vil herefter vaere bankens kerne-
omrdde, lebende justeringer af vurderingsinstruksen
og bankens obligationsudstedelse.

S&fremt der indferes sddanne saerhge stmteord-
ninger, vil disse blive gennemfort efter saerlige ret-
ningslinjer fastsat af landbrugs- og fiskeriministerne.
Bestyrelsen skal herefter sikre, at ordningerne gen-
nemfares pd baggrund af de fastsatte objektlve krlte-
rier herfor.

Der skal endvxdere rvaere muhghed for saerskllt at
vurdere virkningerne af en s@ilig stetteordning i Fi-
skeribankens regnskab.

Udmentningen af Fiskeribankens aktiviteter vil
blive fastlagt i en ny vedtagt. : ‘

Tl §2

Da der var behov for en @ndring af grundfondens
storrelse pd grund af en eendret underskudsdeekning,
blev grundfonden ved Akt nr. 135 af 7. december
1994 udvidet fra 30 mio. kr. til 40 mio. kr. For at
sikre, at bankens regnskab fortsat udviser en positiv
egenkapital trods en udgiftskreevende ndring i den
hidtidige regnskabspraksis vedrerende hensattelser
til imgdegdelse af tab, foreslas der etableret €n stats-
fomkrlvmng
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Med baggrund i bankens nuvaerende stilling pé-
regnes etableret en forskrivning pd 200 mio. kr.

Landbrugs- og fiskeriministeren fastsatter for-
skrivningens sterrelse og effektuering efter aftale
med finansministeren.

Landbrugs- og fiskeriministeren traffer efter afta-
le med finansministeren afgerelse om andringer i
forskrivningens sterrelse, ndr andringer i bankens
stilling medforer behov herfor.

Forskrivningens sterrelse vil blive oplyst pa de ar-
lige bevillingslove og vil blive optaget i statsregnska-
bet under statsregnskabets fortegnelse over statsfor-
skrivninger pr. ultimo &ret.

IR

Til§ 4

Det bar praciseres, at grundfonden og bankens
evrige midler ogsd kan anvendes til rentebarende
indskud.

Til §6

Efter sammenlaegningen af Landbrugsministeriet
og Fiskeriministeriet er ressortministeren nu land-
brugs- og fiskeriministeren, hvilket ber fremgd af
lovteksten. .

Det er hensigten, at en fortsaettelse af Fiskeriban-
ken ber ske, sdledes, at de statsansatte medlemmer
af bestyrelsen indgdr med sterre vaegt. Den nuvaeren-
de sammensztning med 3 ud af9 tilgodeser ikke det-
te i tilstreekkelig grad. Bestyrelsen ber sammenset-
tes, sdledes at de statsansatte medlemmer udgrar
mindst 3, hvoraf 1 er formand, 2 af de medlemmer,
som landbrugs- og fiskeriministeren beskikker, skal
veere statsligt ansatte, 2 medlemmer skal have indsigt
i praktisk fiskeri, og et medlem skal have indsigt i
ikke-statslig udladnsvirksomhed. Af de medlemmer,
som beskikkes af landbrugs- og fiskeriministeren
indstilles 1 af Danmarks Fiskeriforening, 1 af Arbej-
derbeveegelsens Erhvervsrdd og 1 af Finansrddet.
Det medlem, som finansministeren beskikker, skal
veere statsligt ansat. Landbrugs- og fiskeriministeren
beskikker et af bestyrelsens statsansatte medlemmer
som formand. Bestemmelsen i den nuvarende ved-

taegt for Fiskeribanken om, at formandens stemme i
tilfeelde af stemmelighed er afgerende, opretholdes.
Forslaget sikrer fortsat, at erhvervsinteresser sdvel
som erstatning fra ikke-statslig ldngivning er repra-
senteret i bestyrelsen.

Den gnskede andring af bestyrelsens sammensaet-
ning kan ske straks efter lovens ikrafitreeden. Det til-
straebes, at a@ndringerne gennemferes i forbindelse

‘med udlegbet af de hidtidige beskikkelser.

Der indsaettes et nyt stk. 4 for at preecisere tilsyns-

- opgaven.

Til§ 7

Da driftsoverskud altid henlagges til reserve- og
administrationsfonden og ikke forinden medgér til
dakning af tidligere &rs underskud, er det naturligt
at formulere bestemmelsen, s& den er i overensstem-
melse hermed. '

Den @endrede procedure for underskudsdakning
medferer, at der pa de 4rlige finanslove i givet fald
skal sgges om underskudsdaekning baseret pd bank-
ens budget for regnskabsaret forud for det pgeel-
dende finansdr. Nar der foreligger et godkendt regn-
skab for dette regnskabsar, seges der ved et aktstyk-
ke dekning for det konstaterede negative resultat for
hensattelser. Finanslovsbevillingen reguleres i over-
ensstemmelse hermed pé tillegsbevillingsloven.

Lovforslaget medferer, at spergsmalet om Fiskeri-
bankens fortsatte drift forelaegges for Folketinget ef-
ter 3 pd hinanden felgende &r med negativt resultat
for hensattelser til tab, uanset om det negative resul-
tat kan deekkes af reserve- og administrationsfonden,
Jf. folketingsbeslutningen i december 1993. Herefter
skal spergsmilet om videreforsel behandles af Fol-
ketinget, sdfremt der i perioden fra 1. januar 199413
pé hinanden felgende &r udvises negativt resultat for
hensaettelser til tab.

TiL§ 9

Europa-Kommissionens godkendelse efter stats-
stottereglerne skal foreligge for loven kan sattes i
kraft.



