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Lovforslag nr. L 216. Fremsat den 28. februar 1996 af trafikministeren (Jan Trajborg)

Forslag

til

Lov om konkurrerende fergefart mellem Helsinger og
Helsingborg

§ 1. Med det formél at skabe mulighed for
konkurrerende fargefart kan trafikministeren
bringe ScandLines A/S’ ret til at benytte fer-
geleje 1 og dele af opmarcharealet i Helsingar
Havn til opher.

Stk. 2. Staten erstatter ScandLines A/S det
tab, der folger af, at retten _]f stk. 1, bnnges til
opher.

Stk. 3. Trafikministeren bemyndiges til ‘at
treeffe de fornedne foranstaltninger med hen-
blik pad denne fergefart, herunder
1) foretage aendringer af fargeleje 1, op-

march-, til- og frakerselsforhold i faergeter-

Trafikmin., j.nr. 1996-72424-14

mlnalen og vejvisning samt etablere t11 og
frakersel til Feergevej,

tillade, at det nye rederi etablerer nye og
&ndrer eksisterende bygnings-, landgangs-
og tilslutningsanleg i havnen og fergeter-
minalen, og

erhverve, om forngdent ved eksproprlatlon
efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrerende fast -ejendom,
den kommunale parkenngsplads ved Feer-
gevej. .

2)

3)

_§ 2. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

. Almindelige bemcerkninger
1. Indledning.

Helsinger Havn bestdr af Helsinger Statshavn og
DSB’s havneanlag, der omfatter feergeleje 1, 2 og 3
samt opmarcharealer, (feellesterminalen).

Ved lov nr. 221 af 4. april 1990 om udbygning af
feellesterminalen 1 Helsinger blev trafikministeren
bemyndiget til at treeffe de forngdne foranstaltninger
med henblik pa etablering af fellesterminalen.

Overforsel af trafik mellem Helsinger og Helsing-
borg udferes i dag af det dansk-svenske sclskab
ScandLines A/S og Sundbusserne A/S. ScandLines
A/S ejes ligeligt af DSB Rederi A/S og SweFerry
AB, der ejes af de svenske jernbaner.

Sundbusserne overforer alene passagerer, medens
ScandLines A/S overforer lastbiler, busser, person-
biler, cykler, passagerer og persontogvogne, idet
godstogvogne overferes via DanLink-ruten mellem
Helsingborg og Kebenhavns frihavn. Med et arligt
overforselstal pd ca. 1,5 mio. personbiler, 300.000
lastbiler, 50.000 busser, 17.000 persontogvogne og 12
mio. passagerer — heraf ca. 2 mio. med Sundbusserne
—er der tale om en af Europas sterste faergeoverfar-
ter.

Fergetrafikken med overfersel af jernbanevogne
og biler mellem Helsinger og Helsingborg blev tidli-
gere varetaget af to selvsteendige rederier, De Dan-
ske Statsbaner/Statens 'Jdrnvdgar (DSB/SJ) og
Scandinavian Ferry Lines AB (SFL), der ejes af SJ.
Besejling af overfarten skete med hver sin flide fra
egne terminalanleg placeret inden for eller i tilknyt-
ning til statshavnen i Helsingor.

P3 svensk side blev der — bla. i forbindelse med
forlegningen af godstogsoverfersel fra Helsingor-
Helsingborg overfarten til den ved lov nr. 189 af 9.
april 1986 oprettede DanLink-rute mellem Helsing-
borg og Kebenhavns frihavn — udarbejdet en lgsning
af Helsingborgs mangeérige problemer omkring ba-
negdrds- og havneforholdene. Et vasentligt punkt
heri var gnsket om etablering af en feellesterminal til
betjening af trafikken med DSB’s og SFL’s faerger.
Muligheden for samtidig etablering af en feellester-
minal til betjening af de to feergeoverfarter i Helsin-

gor blev derefter taget op til dreftelse mellem parter-

ne, der den 21. september 1988 underskrev en hen-

sigtserkleering om feelles drift af Helsinger-Helsing-
borg overfarten. Hensigtserklaringen tog sigte pé, at

DSB og SFL etablerede et feelles driftsselskab for

overfarten. Fra DSB’s side var det en betingelse for

at bygge fzllesterminalen i Helsinger, at der samti-
dig blev etableret et egentligt rederisamarbejde mel-
lem DSB og den SJ ejede SFL-overfart. Hensigtser-
kleringen forudsatte, at' SJ trak sig ud af samarbej-
det med DSB, hvorved der ville opnas en lige dansk/
svensk fordeling af interesserne i den falles DSB/

SFL overfart.

P3 baggrund af projektets overordnede betydning
blev det besluttet at fremsaette forslag til anlegslov i
enkeltheder om projektet, der skulle gennemfores ef-
ter falgende hovedprincipper:

e DSB’s eksisterende leje 1 i statshavnen skulle om-
bygges til betjening af to SFL-faerger, og SFL’s to
lejer ved Nordre Mole nedlaegges.

e Der skulle etableres to nye feergelejer omkring en

felles midterpier placeret ud for havnens Sendre

Mole. P4 pierens inderside skulle etableres et

kombineret jernbane- og bilfeergeleje til betjening

af to nye kombiferger, og pa ydersiden skulle eta-
bleres et link-span leje til betjening af de to »Prin-
sessefzerger« uden ydre dackkende vaerker.

Ved udflytning af kystindfatningen langs op-

marchpladsen skulle denne udbygges, sdledes at

omradet pa tilfredsstillende made kunne betjene

DSB’s og SFL’s samlede overforselstrafik.

o Lovforslaget, der blev fremsat den 17. januar 1990,
indeholdt videre en redegerelse for de bygnings-
massige elementer.

Ved lov nr. 221 af 4. april 1990 om udbygning af
feellesterminalen i Helsingor blev trafikministeren
som anfert bemyndiget til at treeffe de fornedne for-
anstaltninger med henblik pd etablering af facllester-
minalen.

Bevillingerne til udbygning af faergeterminalen i
Helsingor og til anskaffelse af den danske nye kom-
binerede jernbane- og bilfierge til Helsingor-Hel-
singborg overfarten blev tiltradt af Folketingets Fi-
nansudvalg ved aktstykke nr. 123 af 29. januar 1990.
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" Ved aktstykke nr. 270 af 1. juni 1990 gav Folketin-
gets Finansudvalg endvidére tilslutning til, at DSB
sammen med Scandinavian Ferry Lines AB (SFL),
ejet af SJ, etablerede et ligeligt ejet dansk aktiesel-

skab SFL-DSB A/S, der forestér drift og markedsfo--

ring af den felles overfart. Dette selskab har i dag
navnet ScandLines A/S.
Der er indget folgende aftaler vedrerende faerge-
overfarten:
¢ Rammeaftale af 29. marts 1990 om samarbejdet
mellem DSB og Statens Jarnvdgar om faergedrift
mellem Helsingborg og Helsinger, der bl.a. inde-
" holder forpligtelser vedrerende overfersel af per-
sontogvogne og betalinger for persontogtrafikken.
Samarbejdet forudsaettes i rammeaftalén at ske
gennerm Statens Jarnvidgars datterselskab Scandi-
navian Ferry Lines (SFL) — senere SweFerry.
o Aftale af 29. marts 1990 mellem DSB og SFL om
feelles faergetrafik mellem Helsingborg og Helsin-
‘ger, som bl.a. indeholder forpligtelser vedrerende
" tilvejebringelsen af faerger, mulig indsattelse af
nye feerger, terminalservice m.v. Aftalen er uopsi-
" gelig indtil 1. januar 1997, hvorefter aftalen kan
opsiges med 12 maneders varsel til udgangen af et
kalenderdr. Det betyder, at samarbejdet efter Tra-
fikministeriets opfattelse tidligst kan bringes til
“opher den 1. januar 1998.
® Overenskomst ‘af ‘17. december 1992 mellem
ScandLines A/S og DSB om benyttelsen af DSB’s
land- og havneanleg i Helsinger. Lejemalet er for
begge parters vedkommende uopsigeligt indtil den
1. november 1997 og kan tidligst bringes til opher
pr. nevnte dato. Overenskomsten kan efter 1. no-
vember 1997 af en af parterne opsiges skriftligt
‘med 12 maneders varsel til udlebet af et kalender-
ar.
~ ScandLines-samarbejdet blév anmeldt til Europa-
‘Kommissionen, hvilket resultérede i Kommissio-
nens godkendelse den 15. maj 1992. ScandLines-
samarbejdet har sdledes opndet fritagelse fra Trakta-
tens ‘artikel 85, stk. 1, der omfatter forbud mod kon-
kurrencebegreensende vedtagelser. I godkendelsen
understregede Kommissionen, at den enskede at fol-
ge prisudviklingen og markedet i godkendelsespe-
rioden 1992-1998. I den anledning har ScandLines
arligt indsendt oplysninger til Kommissionen om
blia. prisudviklingen, senest i oktober 1995. Kom-
missionen har ikke haft bemaerkninger hertil. Det
bemerkes, at godkendelsen ikke omhandler dispo-
nering af havnefac:hteterne i Helsinger og Helsmg-
borg.
Ved lov nr. 231 af 4. aprll 1995 om DSB Rederi
A/S er trafikministeren bemyndiget til at oprette et
aktieselskab med DSB som ejer-og med en aktieka-

pital ved:stiftelsen pd 400 mio. kr., der er tilvejebragt
ved indskydelse af DSB’s rederivirksomhed, herun-
der indskydelse af DSB’s aktier i ScandLines A/S.
Det anferes i bemarkningerne til loven, at der forud-
settes indbetalt et stiftertilgodehavende pa 1.200
mio. kr. fra DSB Rederi A/S til DSB senest den 31.’
december 1995. Af aktstykke nr. 76 af 21. november
1995 fremgér det imidlertid, at den verserende usik-
kerhed om den fremtidige indtjening for ScandLines
A/S ifolge Rederiets bestyrelse har haft den konse-

kvens, at det vil vere kommercielt uhensigtsmaessigt

for Rederiet at forcere en ldneoptagelse pd 1.200
mio. kr. med henblik p4 indbetaling i 1995.

Efter loven overtager DSB Rederi 'A/S driften af
den faergefart, der udferes af DSB’s rederivirksom-
hed, ligesom selskabct indtraeder i samtlige DSB’s
rettigheder og forpligtelser vedrerende denre virk-
somhed. DSB Rederi A/S er sdledes indtradt i afta-
len af 29. marts 1990, medens overenskomsten af 17 .
december 1992 efter sit indhold ma antages: at have
bade DSB og DSB Rederi A/S som parter.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at
fortsat drift af DSB’s nuvarende overfaiter, herun-
der ruten, der forestds af ScandLines A/ S er kernen
i det nye selskabs virke.

Det fremgdr videre, at selskabet'i de af DSB ejede
havne, herunder fellesterminalen i Helsinger, forud-
settes generelt at overtage de sarlige havneinstalla-
tioner, der et relateret til fargeme, d.v.s. fargeklap-
per, forsyningstdrne m.v. Endvidere forudsattes sel-
skabet at overtage de terminalbygninger m.v. med
naturligt tilherende arealer, der anvendes i forbiri-
delse med rederivirksomheden, og som er matrikule:
rede ellet vil kunne matrikuleres. Selskabet overta-
ger derimod ikke selve havneanlaggene, herunder
fergelejer og opmarcharealer, der forbliver: DSB’s
ejendom. Der opnds herved en ordning, der princi-
pielt svarer til ordningen i statshavnene, : ‘

- Med henblik pd benyttelse af DSB’s leje 1 i Hel—
singer Statshavn er DSB Rederi A/S indtradt i-ovei-
enskomsten indgdet mellem DSB og Trafikministeri-
et (ved Statshavnsadministrationen, Frederikshavn)
om betaling for benyttelse af Helsingar Statshavn,
hvorefter der betales en aﬂasmngsafgnft for benyttel«
sen af statshavnen. -

Sundbusserne A/S, der ejes af det norske rederi
Moltzau, har i artier drevet passagerfeergetrafik mel-
lem Helsinger og Helsingborg. Selskabets skibe hav-
de oprindelig anlgbsplads pa det yderste stykke af
statshavnens Sendre Mole,

- Efter vedtagelsen af loven af 1990 om etablermgen
af fallesterminalen, som bl.a. havde den konse-
kvens, at DSB’s hidtidige faergeleje 2 og 3-i statshav-
nen ud for stationsforpladsen ikke l@ngere-skulle
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benyttes, fik Sundbusserne opfyldt et gnske om en
anlgbsplads med tilherende terminalbygning laenge-
re inde i havnen. Denne anlgbsplads er midlertidig,
indtil en permanent lgsning ved DSB’s leje 1 er mu-
lig, ndr SFL’s feerger ad are ikke leengere benytter
dette leje. Der er indgdet kontrakt mellem Trafikmi-
nisteriet (ved Statshavnsadministrationen, Frede-
rikshavn) og Sundbusserne, hvorefter sidstnavntes
lejemal fra statshavnsadministrationens side kan op-
siges til opher pd det tidspunkt, hvor SFL’s farger
opherer med brugen af feergeleje 1, dog tidligst den
1. november 2005.

ScandLines A/S’ afglvelse af DSB’s leje 1 vil efter
Trafikministeriets opfattelse kunne. ske, uden at
Sundbusserne A/S har krav pd plads i dette leje pd
afgivelsestidspunktet, medens Sundbusserne mé an-
tages at have en ret til lejet fra 1. november 2005,
men isd fald alene med henblik pa at drive passager-
feergedrift.

. De eksisterende forhold i faallestermmalen frem-

gér af bllag 1. :
- Inden for de senere ar- har et antal redener sagt
om at fi adgang til Helsinger Havn for at etablere
konkurrerende feergefart. Alle ansegninger er blevet
afslet under henvisning til manglende plads. En af
ansegerne, rederiet Mercandia, klagede i fordret
1992 il Europa-Kommissionen, der i september
1994 tilkendegav, at den umiddelbart fandt, at afsla-
get kunne veere i strid med EF-traktatens konkurren-
ceregler (artikel 90, jf. artikel 86).
.- Konkurrencerddet havde i maj 1993 givet udtryk
for en tilsvarende opfattelse. Konkurrencerddet har
dog under senere .dreftelse af sagen i august 1995
tilkendegivet, at det afgerende var at fa etablerct et
effektivt konkurrencedygtigt alternativ til det nuvae-
rende monopol pd gennemsigtige og ikke-diskrimi-
nerende vilkar. Om dette skete fra eksisterende uud-
nyttede lejer, ved deling af eksisterende udnyttede
lejer mellem konkurrerende rederier eller ved etable-
ring af nye lejer var for sd vidt ikke et konkurrence-
retligt anliggende. Nar Konkurrencerddet hidtil har
anbefalet dbning af eksisterende lejer for et alterna-
tivt rederi og set bort fra de to evrige muligheder,
skyldes det, at Konkurrencerddet efter det af Trafik-
ministeriet oplyste, ikke tidligere havde anset disse
for mulige. .

Kommlsswnens opfattelse grunder sig pé at den
anser det forhold, at staten — som ejer af de dele af
havnefaciliteterne i Helsingor Havn, der egner sig til
frergetransport af keretgjer — udelukkende udlejer
disse til ScandLines A/S, for misbrug af en domine-
rende stilling, der er uforenelig med fellesmarkedet
efter . EF-traktatens artikel 86, og dermed forbudt i
den udstrazkning, samhandelen. mellem medlemssta-

terne herved kan pdvirkes. Pavirkningen skal ses pd
baggrund af faergefartens. geografiske beliggenhed
og sterrelse.

Kommissionen er ikke pd nuveerende tidspunkt
fremkommet med en formel skrivelse eller en beslut-
ning efter EF-traktatens artikel 90, stk. 3. Det be-
mearkes, at der har veeret en reekke bilaterale kontak-
ter mellem Trafikministeriet og Europa-Kommissio-
nen.

Europa-Kommissionen har vedvarende peget péd
en lesning, hvor der gives et nyt rederi adgang til et
af de eksisterende feergelejer, der benyttes af Scand-
Lines A/S, og har i begyndelsen af februar 1996
givet udtryk for, at en placering ved Nordre Mole
ogsd kunne vaere en mulighed.

Det blev herefter besluttet, at der med henblik pd
at skabe reel konkurrence pé overfarten skulle fore-
tages en vurdering af placeringsmulighederne for et
nyt rederi ved benyttelse af havnefaciliteterne i Hel-
singer, idet der i disse vurderinger skulle indgé juri-
diske, plan-, trafik- og milje- og besejlingsmassige
samt gkonomiske forhold.

De placeringsmuligheder, som skulle undersages
var fglgende:

e DSBleje 1.

¢ DSB leje 3.. .

¢ Nordre Mole-leje indtil feerdiggorelsen af Ore-
sundsforbindelsen, hvorefter feergerne flyttes til et
af de eksisterende lejer i DSB terminalen.

o Nyt leje mellem stationen og DSB leje.

En arbejdsgruppe under Trafikministeriet har fo-
retaget disse vurderinger, der er sammenfattet i en
rapport af 19. februar 1996 »Konkurrerende feerge-
fart Helsinger-Helsingborg«. Rapporten blev den
22. februar 1996 oversendt til Folketingets Trafikud-
valg.

Det fremgér af rapporten, at der er forskellige
ulemper forbundet med alle fire alternativer, og at
etablering af en konkurrerende overfart, der skal be-
nytte lejer i statshavnen eller lejer, der benyttes af
ScandLines A/S, ikke vil veere i overensstemmelse
med de forudsetninger, der har ligget til grund for
tidligere lovgivning. Derfor kraever afgivelse af leje 1
vedtagelse af en lov herom i Folketinget.

2. Lovforslagets indhold.

Regeringen har ud fra en samlet vurdering fundet,
at gnsket om at skabe reel konkurrence pd overfar-
ten under de givne forudsetninger bedst opnds ved,
at et konkurrerende rederi fir adgang til DSB’s fer-
geleje 1 og dele af opmarcharealet i fallestermina-
len.

Leje. 1 er det af de eksxsterende lejer, der bedst
lever op til hovedkravet om, at der skal sikres reel
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konkurrence bl.a. som felge af, at benyttelsen heraf
kan ske med mindst mulig behov for besejlings- og
trafikafviklingsmaessig koordination med ScandLi-
nes A/S’ faergefart fra leje 2 og 3. -

For et nyt rederi kan starte faergefart fra DSB’s leje
1 og benytte opmarcharealer m.v., skal der treeffes en
rackke foranstaltninger, og efter lovforslaget gives
der trafikministeren bemyndigelse til at bringe
ScandLines A/S’ ret til benyttelse af leje 1 m.v. til
opher, at foretage ombygning af feergelejet, opmar-
charealer m.v., at tillade, at en ny operater fir mulig-
heden for at udfere nye anlegsarbejder og foretage
@ndringer i eksisterende anlag. Endvidere bemyn-
diges trafikministeren til helt eller delvist at ekspro-
priere den kommunale parkermgsplads ved Faerge-
vej.
. Det bemarkes, at det nye rederl skal forhandle
med havnemyndighederne i Helsingborg med hen-
blik pa at opnd de fornedne tilladelser. Muligheder-
ne for besejling af Helsingborg Havn er ikke under-
segt, men det er fra denne havn tilkendegivet, at der
vil vaere plads til et nyt fwrgereden

3. Nyt rederis adgang til. faergeleje 1.

- DSB’s faergeleje 1, hvis beliggenhed fremgar af bi-
lag 1, besejles i dag af ScandLines A/S med det
svenske selskab SweFerry’s to ca. 75 m lange og 18
m brede bilfaerger.

Indsaettelse af vaesentlige storre faerger end de nu-
vaerende vil stille storre krav til feergernes mangvre-
egenskaber af hensyn til besejlingsforholdene i hav-
nen. . : o
‘Det vurderes dog muligt med visse begraensninger
at besejle feergelejet med samme hgje regularitet som
i dag med op til 120 m lange ferger, udstyret med
moderne mangvregrej, f.eks. shuttle-feerger med 2
vafheengige vendbare propeller i hver ende. (Tycho
Brahe er til sammenligning 111 m lang).

* Ved indszettelse af det nye rederis feerger i leje 1 vil
trafikintensiteten ikke eendres i forhold til i dag, idet
ScandLines A/S’ besejling bringes til opher, hvorfor
der ikke vil vaere behov for koordinering af sejlpla-
ner af besejlingsmeessige drsager. . :

Omfanget af tilpasninger af faergelejet athaenger i
vaesentlig grad af den aktuelle faergetype der skal
indsaettes pd overfarten.

- Afhengigt af feergens leengde, bredde fribord, de-
placement m.v. vil en reekke @ndringer af lejet kunne
blive aktuelle, herunder udvidelse:af den inderste
del af lejet ved nedbrydning af en kort pier modsat
anlegssiden, forhgjelse af sidefendere, etablering af
ny duc d’albe (d.v.s en pzlekonstruktion, som faer-
gen laegger op til) yderst i lejet og mod Sundbusser-

nes leje, samt nyt arrangement for en ydre fortzj-
ning.

Rampen til faergemes hoveddaek skal tilpasses
feergen, og det kan eventuelt blive ngdvendigt at ud-
vide/flytte klappen, ligesom der for faerger med to
deek uden indvendig rampe i fergen skal etableres
en personbilrampe til gvre deek. Denne udvendige
rampe kan etableres enten vest for rampen til hoved-
daekket eller centralt over denne.

Den eksisterende gangbro pa Sendre Mole tilhg-
rer DSB Rederi A/S, hvorfor aftale om benyttelse
heraf ma indgds mellem selskaberne. Broen vil vare
den naturlige forbindelse for gdende landgangspas-
sagerer til og fra den nye feerges passagerdaek Der
kan - afhangig af hvilken faergetype, det nye rederi
vil indseette og placering af fargens portibning — bli-
ve tale om justeringer ved landgangsbroen i-tilfeelde
af hﬁ]deforskelle mellem niveauer for gangbro- og

- passagerdaek. Dette kan medfare, at den yderste en-

de af passagerlandgangsbroen skal forha_]es med op
til 3-4 m. ,

Iland kan passagerer benytte de eksmterende ad-
gange ved stationen. Det nye rederi ma i i overens-
stemmelse med seedvanlig praksis se]v etablere eller
leje billetkontor samt foretage kontrol P gangbroen
idet der mé tra:ffes naermere aftale om p]acermgen
heraf.

ScandLmes A/S og det nye reden ber have adsk11-
te til- og frakerselsveje til eget opmarchareal og egne
feerger, hyilket mest muligt reducerer behovet for ko-
ordmermg mellem de to rederier.

Det vil derfor veere en forudsaetnmg for detallpro-
jekteringen, der vil blive baseret pd den principielle
udformning af arealerne m.v., som fremgar. af bilag
2, at der i videst muligt omfang opnés en sadan ad-
skillelse.

Et nyt konkurrerende reden skal derfor have egen

separat indkersel fra Fargevej og ikke dele indker-
sel og billetteringsbokse med ScandLines A/S. Fra
Faergevej opnds adgang til et separat opmarchareal
(bane 1-3) med plads til 108 personbilenheder, som
ligger vest for vejen for frakersel fra-feergerne,
" Dette areal, der inddrages til udelukkende at be-
tjene leje 1, -er ikke tilstraskkelig stort til at kunne
betjene et nyt konkurrerende rederis faerger. Det kan
derfor udvides mod syd ved inddragelse af hele eller
dele af lastbilarealet nord for det nuveerende billette-
ringsomrade. Antallet af opmarchbaner kan endvi-
dere eventuelt foreges fra 3 til 4 ved inddragelse af
en del af den kommunale parkermgsplads ved Fer-
gevej. :

~Herved vil der kunne skaffes opmarchplads t11 ialt
ca. 220 personbilenheder. .
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Afvikling af biltrafik til og fra faergen kan principi-
elt foregd som i dag. Det er ikke givet, at en faerges
ovre dek og nedre dek kan betjenes samtidigt, idet
der kun er én vejbane under gangbroen til Sgndre
Mole. Den kan muligvis ombygges til to smalle ba-
ner, men ved indsattelse af storre feerger end i dag,
ma der forventes leengere tid til losning og lastmng,
og derfor leengere liggetid i havnen.

Trafikalt set er det uacceptabelt at lede trafik di-
rekte ind pa Faergevej i kurven ved Stationspladsen
fra en feerge i leje 1. Der er ikke plads foran feergen
til en kg af biler, som skal vente pa at komme ind pa
Faergeve_]. Fra foden af rampen fra gvre dek til vejen
vil der veere ca. 20 m, fra klappen ca. 30 m. Da Fear-
gevej kun har ét spor i hver retning, kan der kun
ledes trafik ud fra fiergen i ét spor ad gangen, og
afviklingen vil give forsinkelser (kedannelser) bade
for den almindelige trafik pa Fergevej og for trafik
fra feergen. Der mé forventes en unmehg' lang losse-
tid med ke af biler p4 rampe og klap. Det er ligeledes
uacceptabelt at lede trafik fra leje 1 ad den hidtidige
frakarselsve_] gennem terminalen, idet bilerne fra leje
1'derved skal krydse trafikken fra leje 2 og 3. En
koordmermg af det nye rederis sejlplaner med
ScandLines A/S’ sejiplaner (dvs. losseprocedurer)
v11 vare nzdvendlg, men i sd fald vil der ikke vaere
étableret en teel konkurrencesituation.

~ Safremt der — bortset fra hensynet til togtrafikken

fra leje 2 — skal vaere mulighed for ukoordineret sej-
lads pa det ny rederis leje 1 og leje 2 og 3, ma det
overvejes at etablere en seerskilt frakerselsvej fra leje
1 parallelt med Fergevej, séledes som skltseret pé
bilag 2.

- Foretagne undersggelser indikerer, at det herved —
uanset den faergetype og sterrelse, der vil blive ind-
sat pa leje 1 — vil vaere nedvendigt at inddrage yderli-
gere en del af den kommunale parkeringsplads mel-
lem Fergevej og den fremtidige opmarchplads fra
leje 1.

Person- og lastbiler, der skal udtages til politi- og
toldkontrol, m4 i givet fald ledes via en med et bom-
anlag forsynet separat udkersel ad den hidtidige fra-
kerselsvej for leje 2 og 3 til politi- og toldkontorbyg-
ningen ved DSB Rederi A/S’ (ScandLines A/S’) bil-
letteringsbokse, jf. bilag. Der m& indgds aftale om
betaling for benyttelse af politi- og toldkontrolfacili-
teterne mellem det nye rederi og DSB Rederi A/S
(ScandLines A/S). -

Det understreges, at der i ovennaevnte alene er an-
givet rammerne for en projektudferelse, idet den en-
delige udformning i overensstemmelse med sedvan-
lig praksis sker ved detailprojekteringen.

. Det vil i gvrigt blive overvejet, om leje 1 med tilhe-
rende opmarchareal skal afhendes til statshavnen

under hensyn til, at lejet ligger inden for statshav-
nens granse, og at det vil vaere administrativt mest
enkelt, at et nyt rederi har relationer til kun en ejer,
nemlig statshavnen. Hertil kommer eventuelle over-
vejelser om statshavnens fremtid i gvrigt. Sammen-
hengende hermed vil det endvidere blive overvejet
at afheende DSB’s faergeleje 2 og 3 med tilherende
opmarcharealer til DSB Rederi A/S.

4, Udpegning af det nye‘ konkurrerende rederi.

Beslutningen om at dbne for konkurrence pd Hel-
singer-Helsingborg overfarten ngdvendigger en stil-
lingtagen til, hvorledes-valget af det konkurierende
rederi kan og ber ske. Dette skal ske i lyset af, at der
er indgivet en klage til Europa-Kommissionen ved-
rorende Trafikministeriets afslag pd en ansegning
om at f4 adgang til Helsinger Havn samt det forhold,
at Trafikministeriet gennem &rene og ogsa i de sene-
ste madneder har modtaget henvendelser om adgang
til havnen, herunder ogs4 til fee]]estermmalen fra en
rackke personer og rederier.

Der er ikke bestemmelser i EU-retten, der forplig-
ter staten til at udbyde retten til at benytte et eksiste-
rende fergeleje i offentligt udbud.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at det
ikke er muligt at anvende principperne i EU-rettens
udbudsregler ogsd uden for anvendelsesomradet
herfor, navnlig nér der findes behov for at skabe en
&ben og gennemsigtig procedure for tildelingen af en
rettighed, idet tildelingskriterierne skal vaere objekti-
ve, gennemsigtige, saglige og ikke-diskriminerende.

Det er regeringens opfattelse, at valget af rederi
ber ske efter udbud, idet dette er i overensstemmelse
med de konkurrenceretlige principper og samtidigt
tilgodeser gnsket om at skabe reel konkurrence.

Der vil derfor af Trafikministeriet blive afholdt of-
fentligt udbud baseret pd objektive, gennemsigtige
og ikke-diskriminerende kriterier blandt alle interes-
serede rederier om adgangen til faergeleje 1, idet der
vaelges det mest fordelagtige tilbud i forhold til en-
sket om at skabe reel konkurrence. Som eksempler
pa kriterier i forbindelse med udbuddet kan navnes
rederierfaring, ekonomisk soliditet og miljerigtig-
hed, hvorved bemarkes, at Europa-Kommissionen
pé forhénd vil blive underrettet om udvaelgelseskri-
terierne. Det nye rederi skal — indtil en eventuel
overdragelse af leje | med tilherende opmarchare-
aler — betale afgifter for brug af leje 1 efter samme
principper, som der hidtil har veeret betalt efter. Der-
for vil sterrelsen af vederlaget for benyttelsen ikke
indgd som et udvealgelseskriterium ved udbuddet.

Dette udbud geelder kun frem til oktober 2005.

Det bemarkes, at ScandLines A/S og dets ejere
ikke vil kunne udpeges.
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" Til at bistd Trafikministeriet med udarbejdelsen af
udbudsmaterialet og udpegningen af rederi vil der
blive sammensat et panel af uafheengige, uvildige og
sagkyndige eksperter. Panelet vil blive etableret
umiddelbart efter lovforslagets fremsattelse, siledes
at arbejdet med udpegning af nyt rederi fremskyndes
med henblik p4, at det nye rederi kan pdbegynde sej-
ladsen snarest muligt efter lovforslagets vedtagelse.

5. Miljemassige konsekvenser.

Afsnit 5 i rapporten »Konkurrerende faergefart
Helsinger-Helsingborg« indeholder en vurdering af
de trafikale og miljemeessige konsekvenser af, at et
nyt rederi pabegynder sejlads pa overfarten.

I forbindelse med loven om udbygning af ferge-
terminalen i Helsingor blev foretaget miljeunderso-
gelser bla. pd grundlag af en trafikprognose, idet
disse miljgundersggelser er sammenfattet i rappor-
ten »Helsinger fxllesterminal — miljoundersogelser,
december 1989«. Der var dengang forventet en tra-
fikvaekst pa overfarten pa ca. 28 pct. for perioden fra
1988 til 4r 2000 og en veekst pa ca. 18 pct. fra 1988 til
1995 Dette mdg1k i grundlaget for mll_wundersagel-
serne.

Det har efterfolgende vist sig, at trafikvecksten i
perioden 1988 til 1995 kun udgjorde ca. 3 pct., hvil-
ket bla. skyldes konjunkturerne i Sverige. I de aller-
seneste ar er traflkken pé overfanen igen vokset
kraftigt.

Det fremgdr af Transportradets rapport af decem-

ber 1995 til Folketingets Trafikudvalg om faergedrift
fra Helsinger Havn, at det ud fra tidligere vurderin-
ger og ud fra den seneste trafikudvikling ikke fore-
kommer urimeligt at antage, at trafikken kan vere
steget med 20-25 pct., inden Oresundsforbindelsen
dbner, idet stigningen bl.a. vil vare afhengig af, om
der vil ske prisfald, nar konkurrerende rute etable-
res. . L : :
- Selv en trafikvaekst pd 20-25 pet. fra i dag og frem
til &bningen af Gresundsforbindelsen vil imidlertid
ikke overstige den tidligere forventede veekst pa ca.
28 pct. fra 1988 til"&r 2000. Miljekonsekvenserne ved
placering af et nyt rederi i DSB’s leje 1 vil derfor selv
ikke med en trafikstigning pé 25 pct. overstige, hvad
der blev vurderet ved miljgundersggelsen for felles-
terminalen, herunder vedrerende stgjniveauet og vi-
brationer pa tilkerselsvejene. Det medferer, at for
den mest stajbelastede tilkarselsvej til havnen, Flyn-
derborgvej, vurderes stgjen sdledes i perioden frem
til &r 2000 maksimalt at kunne stige til 68 dB(A).

Ved placering af et nyt rederis feerger i leje 1 kan
der imidlertid blive tale-om en sterre stej- og vibra-
tionsbelastning fra keretejer, sifremt der skal kere
biler ombord pa feergens pverste deek i leje 1, men

konsekvenserne heraf vil veere begransede. Det sam-
me vil veere tilfeeldet i forbindelse med den pgede
trafik p4 Fergevej som falge af til- og frakgrsel til
det nye rederi.

Stej og vibrationer fra et nyt rederis faerger i faer-
gelejet vil ligeledes kunne indebere forvarringer i
forhold til i dag, sifremt de nye feerger er mere sto-
jende end de nuverende faerger.

En pget biltrafik vil give agede emissioner fra bi-
ler, lastbiler og busser i og omkring de mest belaste-
de tilkerselsveje til faergeterminalen. Det blev i mil-
jounderspgelserne fra 1989 vurderet, at koncentra-
tionerne for sdvel kulmonoxid som kvealstofoxid var
relativt lave. Det blev vurderet, at &ndringerne som
folge af etableringen af faellestermmalen ville blive
helt marginale. : .

Det vurderes derfor pa baggrund af farnaavnte tra- :
fikale grundlag, miljgundersegelserne fra 1989 samt
de seneste drs'fornyelse af bilparken, at en placering

‘af et nyt rederi i faergeleje 1 ikke vil have navneveer-

dig betydning for luftkvaliteten i omrﬁdet som. ffalge
af biltrafikken. :

Derimod kan der blive tale om en forrmgelse af’
luftkvaliteten afheengigt af, hvilken feerge- og motor-
type samt braendstof, der vil blive anvendt af det nye
rederi, samt af omfanget af den samlede fergetrafik.’

~Biltrafikken kan virke som en barriere for fodgaen-
gere og cyklister, og en sddan barriereeffekt eksiste-
rer i dag pé Flynderborgvej. Denne barriereeffekt vil
foreges ved stigende trafik. Da trafikken ikke forven-
tes at-ville stige mere end forudsat ved miljerappor-
ten fra 1989, vil derimidlertid ikke veere tale om en
forveerring -af forholdene i forhold til den ved
1990-loven foretagne vurdering.

Stremforholdene, og derved havmiljeet, uden for
havnen vil ikke blive pdvirket. T havnen kan ikke pa-
regnes nogen sedimentspredning ved drift af feerger-
ne, idet lejerne allerede er, eller ved indsattelse af
storre feerger end de nuvarende, vil blive forsynet
med en tilstreekkelig god bundsikring, sdledes at lo-
kal erosion og dermed sedimentspredning undgés.

Der vil heller ikke opstd sedimentspredning ved
det nye rederis etablering, sdfremt dette ikke medfo-
rer behov for @ndringer af kajkonstruktioner, mie-
dens der kan opstd mindre sedlmentsprednmg ved
aendrmger heraf.

Fargelejet er eller vil, som ovenfor anfort, b1'1v\e‘
forsynet med en tilstraekkelig god bunds1krmg, som
kan modvirke lokal erosion. Mlljgkonsekvenserne af
skruevandet vil dermed alene hidrere fra den krafti-
ge turbulente strom, som skruerne forarsager. Der
foreligger ikke specielle undersegelser af disse for-
hold, som i gvrigt vil vaere af meget begrenset ud-
streekning. En positiv effekt af skruevandet er den
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tvungne vandudskiftning i omridet naer fergelejer-
ne. S
Det nye rederis feergefart fra feergeleje 1 medforer,
at de meget betydelige kulturhistoriske og frednings-
messige interesser, der knytter sig til Kronborg, ikke
vil blive pédvirket. Til gengaeld ma paregnes visse for-
ringelser i miljeet foran den fredede stationsbyg-
ning.

6. Okonomiske konsekvenser m.v.

6.1. Anlegsudgifter og afgifter m.v.

Ombkostningerne til indretning af selve feergelejet
til en ny fergeoperator er steerkt athangig af den
feergetype, der indsattes, og af den motorkraft, faer-
gerne er udstyret med. Endvidere er omkostningerne
steerkt afhengige af, om de ferger, der planlagges
indsat, har indvendige ramper til et gvre bildaek eller
der skal etableres udvendigt rampeanlaeg.

Hvis der indsattes faerger af nogenlunde samme
type og sterrelse som ScandLines A/S’ nuvaerende
feerger, bliver de omkostninger, der efter saedvanlig
praksis i statshavnene finansieres af feergerederier,
neppe sterre end 1,5 mio. kr., excl. moms, fordelt
med 0,5 mio. kr. til 2zndringer af klap til hoveddaek,
0,8 mio. kr. til zendringer ved passagerlandgang og
0,2 mio. kr. til diverse samt projektering og tilsyn.

Safremt der skal etableres udvendigt rampeanlaeg,
vil en sandsynlig udgift for rederiet blive ca. 5,5 mio.
kr. excl. moms.

De omkostninger, der efter saedvanlig praksis i
statshavnene finansieres af havneejer, vil bl.a. omfat-
te affendring i selve fergelejet, vej- og pladsanlag
samt signalanleeg m.v., bundsikring og projektering
og tilsyn.

Den sandsynlige udgift vil belgbe sig til ca. 8 mio.
kr., excl. moms, sidfremt der etableres en separat fra-
kerselsvej for leje 1. Hertil kommer ca. 4 mio. kr. ved
en eventuel forlaegning mod syd af den eksisterende
frakerselsvej for leje 2 og 3.

Skensmeessigt anslds herefter folgende sandsynli-
ge udgifter i januar 1996 priser excl. moms.

Rederi: Mio. kr.
Klaptilhoveddaek ............cooiiiiitt. 1,0
Rampetilgvredaek. . ...l 3,0
Passagerlandgang .................. .. ... 0,8
Projekteringogtilsyn ............... .ol 0,7
Talt............. e 55

Havneejer (DSB):. Mio. kr.

Zndringer af landanleg m.v. ved rampen ved

hoveddaekket......... ... ... ... 0,2
Affendringafleje ...............coiiiann. 1,0
Vej- og pladsanleg samt signalanleg m.v.*.... 5,0
Diverse (bundsikringm.v.) ................. 0,8
Projekteringogtilsyn .......... ... ...o.ae 1,0
Talt ..t et 8,0

* Incl. separat frakerselsvej for leje 1, men excl. forleegning af fraker-
selsvej for leje 2 og 3.

De her navnte omkostninger for havneejeren for-
udszettes at blive afholdt inden for Trafikministeriets
samlede rammer. ,

Hertil kommer udgifter til eventuel hel eller delvis
ekspropriation af den kommunale parkeringsplads
mellem Feergevej og opmarchpladsen for leje 1, som
ogsd forudsettes atholdt inden for Trafikministeriets
ramimer. ,

Ud over de ovenfor navnte rederiomkostninger
skal rederiet selv atholde omkostninger til billette-
ringsbokse og bygninger samt Iejeomkostninger for
benyttelsen af de anlaeg, der tilhgrer DSB Rederi
A/S.

Det bemzrkes, at det nye rederi skal betale afgif-
ter for brug af leje 1 efter samme principper, som
ScandLines A/S (DSB Rederi A/S) hidtil har betalt
til DSB og statshavnen for brug af dette leje.

6.2. Erstatningsspergsmél.

Med forslaget foretages der et indgreb over for
ScandLines A/S’ ret til at benytte faergeleje 1 og dele
af opmarcharealet.

Lovforslaget indebeerer sdledes, at ScandLines
A/S’ lejeret til dette feergeleje m.v. bringes til opher
uden iagttagelse. af det varsel, der gelder efter leje-
kontrakten mellem DSB og ScandLines A/S. Dette
opher af lejeretten kan medfere en indskreenkning i
ScandLines A/S’ overfarselskapacitet og dermed et
tab i indtjeningen. Ved lovforslagets § 1, stk. 2, er det
med henblik herpé fastsat, at staten erstatter det tab,
ScandLines A/S péferes herved. .

Bestemmelsen tager alene sigte pd det tab, Scand
Lines A/S matte lide indtil det tidspunkt, hvor leje-
kontrakterne efter deres indhold kunne opsiges.

Erstatningens sterrelse vil bl.a. afhenge af, hvor-
ndr afstdelsen skal ske. Der er i den forbindelse
grund til at pege pd, at ScandLines A/S er forpligtet
til at sege sit tab ved indgrebet begrenset, f.eks. ved
en @&ndret eller forgget anvendelse af de faergelejer,
som selskabet beholder og ved en ombygning og/el-
ler udskiftning af feerger eller anden anvendelse her-
af m.v.
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ScandLines A/S har i en udtalelse til Trafikmini-
steriet, der er optrykt som bilag C til rapporten, der
ogs& omfatter DSB Rederi A/S og. Sweferry AB’s
synspunkter, oplyst, at en placering af et nyt rederi
ved Nordre Mole ikke vil medfere noget erstatnmgs-
krav.

Da lovforslaget ikke @ndrer ved ScandLmes A/S
adgang til fortsat at besejle Helsingor-Helsingborg
overfarten, opstdr der ikke spergsmél om erstatning
for det eventuelle indtegtstab, som felger af den
konkurrencesituation, der etableres ved, at en ny
operater fir adgang til at besejle ruten.

Endvidere vil et indgreb i ScandLines A/S’ kon-
traktsrettigheder til anvendelse af fergehavnen i
Helsinger kunne medfere et eventuelt erstatnings-
krav i forholdet mellem ScandLines A/S og DSB
Rederi A/S.

Regeringen vil veere indstillet pa at sgge opnéet en
forligsmeessig ordning med ScandLines A/S og dets
ejere, hvorved bemaerkes, at faergeleje 1 i dag besej-
les af to faerger med svensk besatning tilherende
Sweferry A/S.

Det fremgdr videre, at der ved afgivelse af feergele-
je 1til et nyt rederi ogsd opstér spergsmal, om Sund-
busserne A/S i henhold til aftalen med statshavnen
har ret til placering i dette faergeleje. Det mé efter
Trafikministeriets opfattelse formodes, at der ved af-
talen er skabt en ret, der er erstatningsretligt beskyt-
tet, men at denne nappe vil kunne geres geeldende
for 1. november 2005 og alene vedrerende passager-
feergedrift. Det ber i denne forbindelse tages i be-
tragtning, at Sundbusserne vil kunne fortseette den
hidtidige faergefart fra den eksisterende anlgbsplads.
Det bemerkes, at spergsmélet vil indgd i en samlet
disponering af havnefaciliteterne i Helsinger efter
ibrugtagningen af @resundsforbindelsen.

6.3. Andre skonomiske og administrative konsekven-
ser.

Lovforslaget har ikke gvrige skonomiske og admi-
nistrative konsekvenser bortset fra udgifter til konsu-
lentbistand m.v. i sterrelsesordenen 5 mio. kr. Disse
udgifter bliver afholdt inden for Trafikministeriets
samlede rammer.

Endelig skal der henvises til de i afsnit 3. omtalte
overvejelser vedrerende ejerforholdene i faellester-
minalen.

7. Erhvervsekonomiske konsekvenser.

Lovforslaget har til formal at indfere reel konkur-
rence pd overfarten Helsinger-Helsingborg, hvilket
som anfert ovenfor vil blive sikret ved, at der afhol-
des offentligt udbud blandt alle interesserede rederi-

er om adgangen til faergeleje 1. Konkurrencen vil
veere til gavn for trafikanterne, idet det ma formodes,
at der fremover bliver tale om lavere overfartspriser
end de, der ville have veret uden konkurrence.

8. Forholdet til EU-retten.

Der henvises til lovforslagets a]mmdehge be-
maerkmnger pkt. 1.

9, Hering.

Lovforslaget har vaeret sendt til hfarmg hos Stats-
ministeriet, Udenngsmlmsterlet Justitsministeriet,
Finansministeriet, Erhvervsministeriet, Milje- og
Energiministeriet, DSB og Statshavnsadministratio-
nen, Frederikshavn.

Lovforslaget er endvidere samtidig med fremsaet-
telsen sendt til hering i Frederiksborg Amt og Hel-
singer Kommune.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§ 1

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger, at ScandLines A/S’ ret til at benytte fergele-
je 1 og dele af opmarcharealet m.v. kan bringes til
opher, og bestemmelsen i stk. 1 tager sigte herpa.

Da selskabet har en retsbeskyttet adgang til at be-
nytte feergeleje 1 m.v., udlgser opheret af denne ret
erstatning, jf. bestemmelsen i stk. 2. Erstatningen se-
ges fastsat forligsmeessigt via forhandlinger mellem
Trafikministeriet og ScandLines A/S og dettes ejere.

Der skal videre traeffes en rackke foranstaltninger,
inden den nye feergefart kan etableres, og efter be-
stemmelsen i stk. 3 bemyndiges trafikministeren til
at traeffe alle ngdvendige foranstaltninger, der kan
ivaerksaettes straks efter lovens ikrafttreeden, herun-
der de i nr. 1-3 anferte, hvorom bemeerkes falgende.

Nr.1og2

Det er nedvendigt at foretage en razkke @ndringer
i den eksisterende infrastruktur, s& denne tilpasses
det nye rederi. Der vil sdledes blive foretaget en ef-
fektiv adskillelse af de to rederier i faergeterminalen,
ligesom der foretages eendring i til- og frakersel til
Fargevej, til- og frakerselsforhold i feergetermina-
len, opmarcharealer, vejvisning (skiltning) og ned-
vendig lysregulering. De her nevnte wndringer for-
udsattes efter sedvanlig praksis at blive afholdt in-
den for Trafikministeriets samlede rammer. Trafik-
ministeren bemyndiges ved bestemmelsen til at lade
disse foranstaltninger iveerksette.

Trafikministeren bemyndiges endvidere til at tilla-
de, at det nye rederi kan foretage negdvendige etable-
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ring af nye og andringer i bestdende bygnings-,
landgangs- og txlslutmngsanlaag i havnen og faerge-
terminalen.

Er der tale om veaesentlige andringer, vil de forin-
den blive forhandlet med Milje- og Energiministeri-
et med henblik pé at afklare mulige konsekvenser for
det omgivende milje. _

Det forudsettes, at DSB Rederi A/S og det nye
rederi forhandler vedrerende det nye rederis eventu-
elle anvendelse af klap til vogndek og om benyttel-
sen af passagerlandgangen m.v. og betalingen her-
for, idet trafikministeren i nget fald kan traaffe be-
slutning herom

Nr. 3. :

Det er ngdvendigt at inddrage den kommunale
parkeringsplads ved fargeterminalen helt eller del-
vist til brug for det nye rederi, og dette kan ske ved
erhvervelse og om ngdvendigt ved ekspropriation.
Bestemmelsen udelukker ikke, at der i stedet opnés
en brugsret til arealet.

Til § 2

Efter bestemmelsen i § 2 treeder loven i kraft da-
gen efter bekendtgarelse i Lovtidende.
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Helsingor Fargehavn
Eksisterende anleg

Kontor
Politi og Told
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Bilag 2

Helsingar Fargehavn
Nyt rederi i leje 1

Eksempelvis disponering af opmarcharealer mv.

Frakgrselsvej, leje 1

Nytkryds
signaireguleret

Ny adgang og
billettering, leje 1
Kontor

Politi og Told




